Son drganos de consulta de la Semarnat, cuyo objeto es lograr la participacion corresponsable de tados
los sectores de la sociedad para promaver la proteccion, conservacion v restauracion de los
ecosistemas, los recursos naturales, y los bienes y servicios ambientales, a fin de prapiciar su

aprovechamiento y desarrollo sustentable.
Clave de la recomendacitn;

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
PRESENTE

Los que suscribimas integrantes del Conseje Consultivo para el Desarrollo Sustentable nicles Querdtaro, con fundamerto an
bos articulys 157 y 150 da la Ley Genmral del Equilibria Ecoldgico y fa Proteccidn af Ambiente y 8l Acvevde mediane & coal
e creah of Consejo Consulive Nacional, & Consejos Consuftivos Reglonales y 32 Consejos Consulives Nacleo para ef
Degarroly Susfentable (publicade en el Diarlo Cficial de la Federacién, el 20 de septigmbre de 201 1}, emitimos en nuestia
caracter de ssesores de la Sermamat, k2 siguiente recomendsacidn de conformidad con los siguientes:

México carece de una politica nacional de transporte urbano sustentable. La existencia de sistemnas de transport
piblico desconectados, ineficientes, incomodeos, insegures v contaminantes, asi coma la imolantacian de un
maodelo de desarrcllo urbane que favorece ef uso del automdnil particular, forzando a las PErSONAs 3 manejar pues
las alternativas son inadecuadas; ha provacado un explosive aumento en los niveles de congestion vehicular en las
Cludades mexicanas, con el subsecuente aumento en los tiempos de traslado, mavor contaminacién v pérdidas
feconomicas millonarias. Podemos decir que los efectos del uso excesivo de Jos automdviles en las 20nas urbanay
ha generado impactos negativos en 3 aspectos: econdmicos, ambientales v sociales. De acuerda a un estudio de
MCO [Instituto Mexicana para la Competitividad A, C.), tan sélo en la Ciudad de México se estima una pérdids
diaria de 3.3 millones de horas hambre por los congestionamientas viales, lo que equivale a unas 33 mi! millones)
di pesos anuales,

Por atro lada, la flota vehicular en Mésico era de 5 millones de unidades en 1980, En 2010 alcanzd bos 32 millones
dando una cifra de 3.5 vehlculos per cdpita. De continuar la tendencia, la flota llegara a 70 millones de unidades &n
2030% El promedio anual de crecimiento de la tasa de motorizacidn {autamdviles por cada 1,000 habitantes) es u_*r
9.2 por denta, comparado con un promedic anual de crecimienta de la poblacion de s6lo 1.26 por chento. Eska éj
una tasa de motorizacion significativamente mds alta que la de otros paises con niveles de ingresa comparables?,
i pesar de este aumento en el nimero de vehiculos, 3 de cada 4 visjes urbanos se siguen haciendo en transpo
publice, a pie o en bicicleta; esto significe que ha aumentade el nimere de vehiculos par familia y fo el nd mem:a
familias con vehiculo; generando asi, un problema de inequidad social, Sin embargo, el 77% de |z inversidn federal!
en movilidad urbana se destina a infraestructura orientada al automdvil, aun cuande el 80% de la poblacién e
Wexico 58 mueve en transporte publico v an transporte no maotorizada'. En el caso de Meéxico, estimacion
recientes sefialan que el uso del automdvil tiene costos que reducen al PIB de las ciudades. Las externalidade
ﬁneraﬁas por el uso excesive del automdwil, en 5 ciudades de Méxica, representaren un casto social de 172 mi

illones de pesas en 2009, o que equivale al 4% del PIE total de estas ciudades. £ mayor costo @ la sociedad |
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representa la congesticn vehicular (61% ), seguido de accidentes (13.7%), contaminacidn local (12, 1%), ruido | 79%6)
v emisiin de gases de efecto invernadera [5. 7%,

En términos de contaminacidn atrmasférica v salud publica, los automdviles en cireulacian son responsables de un
20% de las emisiones GEI {Gases de Efecto Invernadera)®: coma el Carbano Negro |CN} v Ozone Troposférica (D3)
[aUe son contaminantes climéticos de vida corta (COVCP mencionados en el informe emitida por la SEMARNAT
"Principales contaminantes atmasféricos v sus efectos sobre la salud™ % Par atrg ladg, en el 2008 la contaminacléan
fgenerada por la combustién de gasolina estuvo ligada 3 14 mil mueros por [a rala calidad del aire.?
En el caso especifico del estado de Querétare, los principales costos derivadas por la politica de movilidad
prevateciente, que favorecs al uso del autemdvil spn: mayores accidentes viales, mayor contaminacian, mayon
fidice de prevalencia del sobrepeso v abesidad en la poblacién v mayor congestionamients vial.” En el Rankin
Ciclocisdades del 2014, s cludad de Cuerétaro obtuvo el lugar 17 dentro de 30 ciudade: de las zon
metrapofitanas, donde fueron evaluadas con basze en diez indicadores que describen el process necesario para
implementaciin de la politica pdblica de premocicn del use de |a bicldleta # -
[Como respuests a la problematica de mevilidad urbana, en las ciudades de A&mérica Latina y el Caribe (ALC), &l us
de Iz biticleta como medie de transporte urbane estd creciendo significativamente v estd ayuclando a mejarzr |
movilidad, la equidad y el acceso 2 aportunidades socioecondmicas, El clclisme urbang s uns opcidn de mavilida
con alto potencial para reducir algunos de los problemas de nuestras ciudades: la congestion de trifico, la mal
calidad del aire y las emisiones de gases que centribuyen al cambio climético. La bicicleta como opeidn de
transporte contribuye al desarrollo v a la competitividad de las ciudades, Estas beneficios sdlo pueden
materializarse si se construye o adapta Infraestructura ciclo-incluyente, si los cudadanas se involucran en log
procesos de planeacidn de movilidad, si se adoptan politicas que regulen el uso y si las secretarias de movilidad
cuentan con k2 informacion necesaria para monitorear el desempefic del uso de la bicicleta, Bogotd tiene unal
politica de movilidad que deja clara la preferencia de 1 bicicleta sobre otros medios de transporte motarizados ¥l
cuenta con personal dedicado al tema en sus Secretarias de Movilidad, Desarrallo Urbano, Recreacidn y Departe
v de Ecucacian coordinande actividades v formulacidn de proyectas. Hasta la fecha zlpunas ciudades de Amés
Latina y el Caribe han avanzado en la formulacion y aplicacién de normativas y politicas cicle-inclusivas, como la |
ide Movilidad de la Cludad de Méxica que favorece 2 peatones ¥ ciclistas, Algunas también ko han hecho 7 |z
formulacion v aplicacicn de dlagndsticos sobre las condiclones actuales del uso de Ia bicicleta y los impactas qu
penera. Ciudades como Lima, Bogotd, Ciudad de México ¥ Guadalsjarz han implementade provectos o
construccion y rehabilitacion de infraestructura vial v estacionamiertas para el apayo al uso de la bicicleta, Bagota,
Ciudad de México, Rio de Janeiro, Rosario ¥ Fantiage de Chite, son algunas de las ciudades pioneras en’l
implementacion y fortalecimiento de politicas ciclo-inclusivas con muy buenos resultados, A principios del 2000
Lima realizd una iniciathva de promocion de bicicletas con grupos especificos que generd mayer cancienc|
Famentando su uso. Santiage de Chile ¥ Concepcidn han incrementado el use a través de campafias de promocidn
Centro del Plan de Movilidad Sustentable de Buencs Alres se cred ef Frograma de Bicicletas Piblicas can s
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ampatha "Al trabajo en bici” que premia el use de la bicicleta al trabajo. Varlas dudades (Buenas Aires, Medellin,
éxico D. F. y Bogord) tienen cartillas informativas e informacisn digital sobre el use de la biciclets, Buenos Aires y

xico DL F. son algunas de las pocas ciudades que tienen infarmacién en las vias, Existen varias cludades de |a
Bgion con sistemas de bicicletas poblicas, con un total de 12,942 bicicletas (dlates de agosto, 2014). Las sistemay
a5 prandes estan en 53o Paule, Rio de Janeiro v Cludad de Meéxico, En Méxica D. F, s& pueden subir Iricicletas a

istema BRT a ciertas horas del dia y en Bogotd se han construido 2,532 estationamientos para bicicleta integrados
| sisteérna Trans Milenio en 17 de sus estaciones?

e
de Transporte Masivo (PROTRAM) ha sido un v

uso excesive del automavil; al respaldar las politicas de uso eficiente de |a Energia, con proyectos de transports
masivo y racicnalizacidn de automéviles'®. Aun asi no alcanza a satisfacer las necesidades del pais al no asignar
financiamiento a pravectos de mowilidad no motarizada, Asimizgmo, v aungue sus reglas de operacion asi lo
[establecen, los proyectos financiados no se vinculan a procesos integrales de desarrollo urbang. Finalmente, 1
rontinuidad del programa se ve amenazada al no contar con una fuente permananta de financiamiento,?

Em El Programa Sectorial de Medio Ambients ¥ Recursos Maturales 2003-2018, en su abjetive ? habla de
Incrementar la resiliencia*(Es fo copacidad de un sistema de someterse o perturbacianes y manteneér sus funciones|
Presenta tres propiedades bdsicas: (i) lo magnitud del disturbio gue puede ser talerado por & socioecosistema, (i)
el grade en el cunl el sistemo es copoz de outo-organizarse ¥ (W) ef grada en ef cual el sistema puede canstrulr Id
capactdod de aprender v adaptarse, L Gunderson y € 5 Holling. 2001, Panarchy. Understanding transformations in
human and natural systems. Islond Press, EUA) a efectos del cambio climatico y disminuir las emisiones de
Compuestos ¢ gases de efecto invernadere. De donde se desprende la astrategia 2.4, habla de: Dizefian
instrurmentos de fomento y normativas que promuevan el transporte v la movilidad sustentable,

Por otro lacs, 2 principics del 2015 (3 SEMARNAT a través de |a Sacretaria de Fomento y Mormatividad ambiental:
y I Direccion de Fomento Ambientsl Urbana y Turistico, publicd los “Lineamlentos haciz la Sustentabilidad”
incluyendo a la movilidad como parte de les mismos: en dicha publicacion se menciona: Se debe concebir e
ransporte como un sistema en el que existen distintas redes pestonales, ciclistas y de transporte publico
interconectadas entre si, de tal suerte que se pueda desincentivar el uso del automdwl particular, Se debern
promover acclones que reduzcan las emislones contaminantes, una forma es impulsar el transporte pdblico, ef usy

=
Fempartida del auto, o medios de transporte no contaminantes, Generar un entorng propicio para todos logmedids .
- i
T

" Ciclo-inclusion en América Lating ¥ El Caribe, Gufa pora impulsar el uso de la bicicleta, Banco Interamericano de N
Desamllo, :
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B transporte adecuados a las necesidades especificas de cada unp y buscanda un disefio gue fomente un
nteraccion adecuada y respetucsa entre todos.

si misma, el 2 de diciembre de 2014, se realizaren las reformas & los articulos 11 v 74 de la Constitucian Palitic
el pais, como se descrive a continuacién, En el caso del articula 11 se agrega un pérrafo para guedar como sigua
El Estadc garantizara el derecho a toda persona a la maovilidad universal, atendiends los principios de igual)
ceesibilidad, disponibilidad, v sustentabilidad”. En el caso del articulo 73 {donde se pstablecen las facuttades de

ongresol, se agregd la facultad para expedir leyes que establezean la concurrencia del Gablerne Federal, de InJ
obiernos de los Estados v de los municipics en material de mevilidad universal.

En el caso de Querétara, en el 2013 la Secretaria de Gaobierno v la Direccign de transporte, crearan un “Pragram
de Madernizaclén de Transporte de |2 Zona Metropelitana de Querétara” la RED Q, con el fin de beneficiar a 19
ciudadancs, al contar con rutas mas directas, reducir el nimeno de vehiculos circulantes, reducir el ndmers di
kilmetras recorrides y dar mayor seguridad a los ciudadanos®. Dicho Programa no contempla la intermadalidad
jes decir |a posibilidad de utilizar el transporte publice y la bicicleta durante el vizje,

Curante noviembre y diciembre de 2013, la SOUOP {#ecretaria de Desarrolle Urbane y Obras PO Blicas) del estado
de Querétaro, llevo a cabo mesas de trabajo para Integrar el Programa Estatal de movilidad en bicicleta (PE KB
misma que se origina en las disposiciones contenidas en el Reglamento de |a Ley que regula el Sistema Estatal de
Promacicn del Use de la Bicicleta del estade de Ouerétaro.

Por otra lado desde octubre del 2012 en la ciudad de Querétaro se implements el programa social realizadao los
domingos llamado el "Dia Libre", en donde un trama de la Av. Constituyentes de |2 cludad capital se cierra al trafico

vehicular para permitir que la poblacion realice actividades como el caminar, earrar, ejercitarse, andar en bicicleta
et

Asi mismo en el estado de Querétaro, en el 2014 se iniciaren Programas de Desarralle Urkano a través de |
Consulta Pdblica en linea, donde el ciudadano puede dar sy opirion acerca de los problemas més importantes d
su comunidad con el fin de participar en las estrategias y el diagndstico para un buen crecimiento urbano; done
n el concepto de congestidn vehicular, se habla de una cludad consolidada donde es mds posible resolver

reblema de la congestién vehicular a través de un balance en las medios de transporte; en el concepto de medi
mbiente, habla de la ciudad extendida que destruye mucha mds dreas naturales y produce m&yor contaminacia
tmosferica porque hay un mayor uso de automdviles particulares 12

Estas han sido acciones que han dado un fuerte avance a la promocion del siclismo urbanc en el estado, pera qu
Mo pueden concretarse de manera efectiva, va que se requiere un presupuesto o fideicomizo para su formento
mplementacion; a través de |a construccion de infraestructura coma tema pricritaric, asi como de lz educacion
la promacién que permita incrementar la practica del clclismo urbano en los 18 municipios de Querétara;

e

! Programa de Madernizacion de Transporte de la Zona Metropolitana de Querétaro, Gobderno del Estado de Querdtaro y
Hed €. 16 Abril 2013,

" Lezama Lopez Yaner, Saca la Bici, Hacia un Programa estatal de movibilidad en bicicleta para £l Estada de Querdtarn,
Recomendaciones para integrar ¢l Programa.
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For medio de las stribuciones que le confieren a L Direccidn General de Fomento Ambiental, Lrbana v Turistico
mencionadas en el articulo 26 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que dicen los siguiente: 1. Disefiar,
coordinar, pramover y, en su caso Implementar o realizar, en el #mbito de competencia da ia Secretaria, los
nitrumentes de farmento y la normatividad ambiental para proteger los recursos naturales y los ecosistemas, asi
como la calidad del medio ambiente; prevenir y mitigar los efectes del cambio climdtico generades par los gases
de efecto imvernadero respecto de |a contaminacién a la atmdsfera, al agua y al suslo, visual, luminica, térmica,
onora, vibracionas v de olores, asf come de los residucs sélidos, que generen las actividades de los sectores del
esarrollo urbano, el transporte, los servicios v 2l turlsmo, VI Disefar y oparar, instrumentos de fomento
miiental de cardcter ecancmice, social, ecoldgicn, juridica, fiscal, financiers v de mercada para promever gl [
esarrollo sustentable en las actividades a que se refiere 2 fraccidn | de este articule, asi como el
provechamiento sustentable y la preteccidn de log recursos naturales ¥ eccsistemas de la contaminacidn y
esiduas penerados en dichas actividades. X, Participar en corsejos consultheos, comités y otras grupos

eglados, para s elaboracidn de instrumentos de fomento y normatividad ambiental respecta al desarrolle
ustentable de las actividades de los sectores & que se refiere la fraceidn | de este articula; ¥, Promover la
participacion de los responsables de la infraestructura urbana, servicios y transporte en el disefio e
instrumentacion de la planeacién urbana, de la infraestructura v senvicios urbanos de la vivienda, normas y
rogramas de acciones de fomente ambiental para inducir el desarroll sustentable de las actividades de los
ctores 3 gue se reflere la fraccidn | de este articulo, pare orientar estratégicaments recursas y apoyos
onémicos hacia el manejo sustentable de los recursos naturales, asi come del aprovechamiento sustentable ¥
& proteccion de los recursos naturales v ecosisternas de la contaminecicn y residuas generados en dichas
ctividades.

e realizan la siguientes recomendaciones: [\
Al
1. Realizar una reunién en donde se estabiezca una serie de acuerdos entre La SEMARNAT 3 través de |a \f*
Direcrién de Famento Ambientsl Urbana y Turistico, El Programa de Transparte Masiva (PROTRAM) yLa |*
secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial v Urbana (SEDATUL con el fine de incluir en el PROTAM
aspectos de los “Lineamientos hacia Iz Sustentabilidad Urbana™ de la SEMARNAT, de manera que se haga
cumplimiento al lineamients de Movilidad, donde se mencions: “se debe concebir el transporte coma un
sisterna en el que existen distintas redes: peatonales, ciclistas v de transparte poblico, Intercenectadas
entre s, de tal suerte que se pueda desincentivar el automdvil particular”, De tal manera que &n &l
FROTAM, se incluyan provectos de movilidad integral que incfuyan a la bicicleta come medio.de
transporte urbano altternative al automavll, en visjes de menos de 5 km; haciendo prioridad a un poligona
que conecte los ditimos tramos de vizje de las estaclores de tramsporte masivo existentes, abarque la
mayor cantidad de estaclones posibles y satisfaga una alta demanda de conexidn, ,

2. Realizacidn talleres regionales, donde tenga participacitn La Direccidn de Fornenta Ambiental Urbang v
Turistica de la SEMARNAT, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas, el Gobigrno del Estade,
Gablerne del Muricipio, asi como de los munisipios con mayer densidad de poblacian en el Estada v la
Camara Mewicana de |a Industria de |a Construceion(CMICE con ef fin de sterrizar en eriterios practicos|

.\.
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locales, los “Lineamientos hacia la Sustentabilidad Urbana” de la SEMARMAT, donde se menciona: Las
Ciudades que gueremos, con calles que respondan al mayar ndmera de usuanos, dando pricridasd
primeramente al peatdn, posteriormente 3l ciclista, despuds & transporte pdblico v por ditime al
transporte matarizado, Generar un entarna propicio para todos fos medios de tramsporte adecuados a
las necesidades especificas de cada uno y buscanda un disefia que fomente una ifteraccidn adecuada y
respetucsa entre todes. Recuperar los espacios invadidos por transparte matorizado o privada®.

or medio de |35 atribuciones que se le confieren a la Delegacion del Estado de Querétara, mencianadas en el
rticulo 26 del Reglamento Interior de la SEMARMAT, que dicen lo Siguiente: Las delegacicnes federales tendran
as atribuciones sigulentes, dentro de su circunseripeion territarial: V. Pa rticipar en el disefic y promocion de los
instrumentos de fomenta y normatividad ambiental, para el aprovechamiento sustentable, conzervacian v
restauracion de oz recursos naturales y de los ecosisternas de la entidad federativa o reglones hidrogeograficas
peterminadas por la existencia de uno o varios ecosistemnas o cuendas, seguen corresporda, respects de las
ctividades de los distintos sectares del pais. XX, Aplicar v evaluar los pregramas de desarrolle regional
Eustentahie. de conformidad con los lineamientos de cardcter téen ice y administrative que sefialen las unidades
drministrativas centrales de |a Secretaria.

Por lo gue se le hace a siguiente recomendacidn:

3. Disefar y publicar una estrategia para la implamentacian de las “Lineamientos hacia fa Sustentabilidad
Urbana" en su apartada de Movilidad y ef “Programa Sectorial de Medie Ambiente y Recursos Naturales
2013-Z018" [PROMARMNAT) en su estrategia 2.4. que habla de: Disefar instrumentos de fomento y
narmativas que promuevan el transporte v la movilidad sustentable en e estado de Querétara.

Esta recomendacion fue elaborada por:

é-ﬂganda Gris, CCDS Mucleo Querétaro,

|Gonzalo Ruiz y Carmen Guerrero.

Dadao en Querétaro, Qro. sede de la__saptima Sesion Extraordinaria del Consejo Consultivo para
el Marrgjlu%u&l&ﬂﬂhhngclm Querétarc, _ Querétaro a 30 de abril del 2015 .



