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EFECTOS EN EL BIENESTAR SOCIAL DE LAS
POLITICAS AMBIENTALES:
EL CASO DEL SURESTE DE TAMAULIPAS'

Jorge Rubalcava Castillo™

El presente articulo demuestra como las politicas ambientales en algunos casos podrfan
tener efectos negativos en el bienestar de la sociedad, debido a que el ingreso nacional sa-
crificado excede a los recursos generados por la instrumentacion de polfticas pablicas des-
tinadas al control de la contaminacicn. EI andlisis econdmico toma come referencia el ca-

so de Ia zona conurbada del sur del estado de Tamaulipas.

En la ultima década se ha producido un intenso debate entre los poderes politico, eco-
nomico y cultural debido a los resultados de las recientes encuestas de opinidn donde la
mayoria de los individuos entrevistados sefialan que el medio ambiente est4 empeorando, y
como consecuencia, que el bienestar de Ja sociedad esta experimentando efectos negativos

Esta concepcion en los ltimos anos ha llevado a que se elaboren ¢ instrumenten po-
liticas publicas cuya atencion se ha centrado en la resolucion de los posibles problemas
ocasionados por la contaminacion en el aire, suelo v agua, con la finalidad de que en un
futuro se puedan tener los recursos naturales suficientes para lograr ¢l llamado desarrollo
sustentable, en otras palabras, cursos de accion gubernamental para garantizar que las ge-

neraciones futuras alcancen mejores niveles de bienestar.

Con lo que respecta a la contaminacion del agua, uno de los puntos que influyé en la
formulacién de politicas pablicas en materia de calidad del agua negra municipal desalo-

El presente trabajo s nna version sintetizada y revisada de la tesis de Macsiria en Poltticas Pablicas del TTAM
de Jorge Rubalcava Castillo: Efectos en ¢ bienestar social de las politicas pablicas en materia de calidad del
agua residual desalojada en bienes del dominio puhlico: Bl caso de la zona conurbada del sur del estade de
Tamaulipas. El asesor del trabajo de tesis fue el Profesor José Efrain Gala Palacios. El unico responsable de
la internalizacion de los costos derivados por cualquier error en el presente trabajo es el autor de estas lineas
™ Maestro en Politicas Pablicas por el ITAM y Licenciado en Contadurfa Pablica por el ITESM. Correa Elec-
tronico: jorge_rubalcava@hotmail com y jorge rubalcava200] @yahoo.com mx
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jada en bienes y aguas nacionales ¢s que en México, 2 mediados de la década de los no-
ventas, se estimo que solo cl 13% de las aguas residuales urbanas eran tratadas antes de su
Jescarga (OPS, 1997). Este cscaso sancamiento de aguas negras provoco que las autorida-

des mexicanas consideraran este problemdtica como grave.

La politica establecida para combatir esta problemitica fue la adicion a la Ley Federal
de Derechos en Materia de Agua del capitulo XIV “Derecho por uso o aprovechamiento |
de bienes del dominio pablico de la nacion como cuerpos receptores de las descargas de '!
aguas residuales” (CNA, 19971} Adicionalmente, como reforzamiento a este nuevo capftu- '

lo, se instrumento la polftica publica denominada como “Norma Oficial Mexicana NOM-

00I-ECOL-1996" que establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales, “con el objeto de proteger su
calidad y posibilitar sus usos’ (CNA, 1997)2

Es ttil senalar que en Mexico, para 1998, ¢l volumen total de descarga de agua residual
fue alrededor de 329 metros cubicos por segundo, de los cuales un 52% corresponde a
descargas de tpo municipal, y de este ultimo apro.wdmadamcntc ¢] 80% son realizadas por
localidades mayores de 50,000 habitantes. En este mismo periodo, el volumen tratado de
aguas negras del tipo municipal fue cercano al 24% (41 m’/seg), de los cuales solo ¢l 72%
(30 m’/seg) recibio un sancamiento de acuerdo a las normas, lo que indica que, del volu-
men total descargado de tipo municipal, solo el [8% recibe tratamiento conforme a las le-
gislaciones ecolégicas (CNA. 1999, 1998).

La actual normatividad establece la cantidad mixima de contaminacion que pueden
contener las aguas residuales vertidas en bienes del dominio pablico, normatividad que

[ Es conveniente scnalar que en México la politica de calidad en las aguas residuales data de los anos serenta,
Para una exposicion sobre este 6pico véase. Giner de los Rios, Francisco (1997} “Instrumentos Econdmicos
y la Regulacion Ambiental en Meéxico® Fconomia Ambiental Lecciones de América Tatina Publicacion
realizada por el Instituto Nacional de Ecologfa Si s¢ desea revisar un estudio sobre las modificaciones a la
mencionada Ley, véase: Ortiz Rendon, Gustavo {1998) “Aspectos relevantes de la politica del agua en Mexico,
en ol marco de desarrollo sustentable”. Ponencia presentada en la Conferencia Internacional Agua v
Desarollo Sostenible en la cudad de Parfs, Francia

5 En témminos de | literatura de la economia ambiental, los limites de contaminacién son denominados como
“Enfoque de Comando y Control® Con la instrumentacion de esta norma, sin duda alguna, los ccologistas

118 pudicron haber alcanzado una curva de indiferencia mayor
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puntualiza algunos pardmetros tales como grasas y aceites, demanda bioquimica de oxfge-
no, solidos suspendidos totales, coliformes fecales, etc. Para las descargas de aguas negras
del tipo municipal, la fecha de cumplimiento de la NOM-001-ECOL-1996 para las locali-
dades con una poblacién mayor de 50,000 habitantes (I8I de un total de 2,586 localida-
des en el pats) fue a partir del primero de Encto del ano 2000.

Si la cantidad maxima de contaminacion fuese rebasada, la normatividad especifica que
las aguas residuales deberdn recibir un saneamiento previo a su descarga. También las le-
gislaciones aclaran que en caso de que no sean acatadas, la Comision Nacional del Agua
esta facultada para imponer sanciones a los infractores de la normatividad. Las sanciones
son pricticamente derechos por descarga y multas, y en caso de reincidencia, la clausura
temporal o definitiva al responsable de la descarga (Ley de Aguas Nacionales, Articulos 119-
22; Ley Federal en Derechos en Matetia de Agua, Articulos 278-C,"281-A).

Otro aspecto importante es que existen exenciones respecto al pago del derecho de des-
carga, como por cjemplo (Ibid, Articulos 282 y 282-A),

= Los que rebasen los lfmites maximos permisibles siempre v cuando presenten ante
la Comision Nacional del Agua un programa de acciones y cumplan con el mismo
para mejorar la calidad de las aguas residuales.

* Quienes descarguen aguas residuales provenienies del riego agricola,

* Quienes realicen desalojos de aguas negras a redes de drenaje o alcantarillado que
no sean bienes del dominio puiblico de la nacién.

Los derechos de descarga son establecidos de tal forma que el costo de sanear o tratar
las aguas residuales seca menor que el pago de los referidos derechos, en otros términos, la
légica de las regulaciones ecologicas en materia de agua negra municipal desalojada en bie-
nes y aguas nacionales es crear incentivos para emplear procesos de saneamiento de aguas
residuales municipales que sean rentables para los agentes econémicos con el fin de dis-
minuir la contaminacion (SEMARNAP 19990,
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Con este NUEVO €sqUEMa NOFMAtvo, ¢l empleo de una tecnologfa de tratamiento de
aguas negras, COMO medida de control ambiental, podrfa conducir a la sociedad a una si-

wacion:’

« Eficiente, siempre y cuando el costo social de reducir la contaminacion por aguas
negras sea menor o igual al costo social que ocasiona las aguas negras. Si esto ocu-
rre, la Comision Nacional del Agua habria calculado bien el nivel 6ptimo de con-
taminacion en descargas de aguas negras del tipo municipal.

« Incficiente, porque la reduccién de la contaminacién es mds costosa que ¢l benefi-
cio por disminucion del dano social ocasionado por las aguas negras, por lo que se
podria argumentar que el agente econémico que realiza la descarga se encucnira en
un nivel 6ptimo de contaminacion. Si esto llegara a suceder, la Comision Nacional

del Agua fijo incorrectamente los lfmites maximos permisibles de contaminantes.

En base en lo que se ha mencionado hasta este momento, la legislacion obliga prcti-
camente a todos los organismos operadores a que las aguas negras reciban un proceso de

sancamiento previo a su descarga.

Esta normatividad incentiva a que los organismos operadores del sistema integral del
agua, cOMO consecuencia de su afin de maximizacion de beneficios netos como zgentes
econémicos racionales, instrumenten procesos de tratamiento de aguas residuales, porque
dichos organismos experimentan un incremento ¢n su riqueza (rentabilidad privada posi-
tiva), riqueza derivada del ahorro en el pago de los derechos de descarga de aguas negras
que se encucntran tipificados en la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua, y de las
multas y sanciones que establece la Ley de Aguas Nacionales. Sin embargo, la ejecucion de
estos proyectos de saneamiento de aguas residuales en algunos casos podrfa reflejar exce-
dentes econémicos sociales negativos (rentabilidad social negatival que no sc traducen en

crecimiento econdmico.

5 Bs necesario aclarar que el andlisis ¢s solo para aguas residuales municipales, es decir, aguas negras residen-
ciales y no industriales. Por esto, al mencionar *aguas residuales” 2 lo fargo del presente trabajo, dnicamente
se 1eficre a aguas negras del tipo municipal
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La hipotesis central que sostiene este trabajo es que la legislacion en materia de cali-
dad del agua negra del tipo municipal desalojada en bienes y aguas nacionales es muy ge-
neral, ya que la norma esta establecida para cualquier tipo de cuerpo receptor de agua re-
sidual, es decir, no se tomé en cuenta la capacidad de autodepuracion de los cuerpos de
agua. El problema de esta legislacion ¢s que considera que el nivel éptimo de contamina-

cion es ¢l mismo para todos los cuerpos receptores de agua negra.

De acuerdo a lo expresado cn los dos pirrafos anterores, en cicrtos casos al emplear
fecursos escasos en proyectos (sin rentabilidad social) de sancamiento de aguas negras cu-
5o objetivo principal es la realizacion de medidas preventivas (correctivas) para preservar
(abandonar) el equilibrio (desequilibrio) ecolégico, las generaciones futuras estardn destina-
das a vivir con menores niveles de bicnestar ya que en vez de enriquecerlas (beneficiarlas)
las empobrecen (perjudican) debido a la privatizacion (intermalizacion) de ganancias y so-
cializacion (externalizacion) de costos. La “conciencia ecoldgica” en algunos casos conduce

a pérdidas de bienestar social.

La comprobacién de la hipétesis es importante en cl sentido de que el andlisis de po-
Ifticas ambientales debe considerar ¢l aspecto de que, en algunos casos, por cada peso gas-
tado en proyectos de tratamicnto de aguas negras municipales es un peso menos destina-
do a otros programas que si reflejan una rentabilidad social, por decir, cursos de accion gu-
bernamental para combatir la pobreza extrema tales como programas educativos a nivel

preescolar.

Con el fin de probar esta hipotesis se presenta como argumento empirico cl caso de la
zona conurbada del sur del estado de Tamaulipas, zona que comprende las ciudades de
Tampico y Madero. En esta zona conurbada actualmente se realizan descargas de aguas re-
siduales municipales las cuales no reciben algin proceso de tratamiento previo a su dispo-
sicién en los cuerpos receptores préximos a dicha zona, Para solucionar esta problematica,
se propuso un proyecto el cual considera la construccion de una planta tratadora de aguas
negras. De esta forma, la intencion de este andlisis de politica cs determinar si es conve-
niente para el pafs llevar cabo el proyecto de saneamicnto de aguas servidas, y como fin

basico esclarecer si la normatividad en materia de calidad de aguas negras vertidas en aguas
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nacionales conduce a ganancias de bienestar social.

Para lograr el objetivo, ¢l presente trabajo consta de cinco secciones. Cualquier andlisis
de politica, anto ex-ante cOmMo ex-post, debe estar sustentado tedricamente. En esto con-
siste la primera seccién, la cual esta dividida en dos partes. La primera consiste en el mar-
co teorico de las politicas publicas: su sustento y la conveniencia de realizar un andlisis de
politica; en la segunda se expone la teorfa econdmica que sustenta el trabajo: ¢l nivel ép-
timo de contaminacion, v los costos y beneficios (privados y sociales) de los proyectos de

saneamiento de aguas negras del tipo municipal

La segunda seccion expone la problematica de la zona conurbada. La descripcion del
statu quo o situacion actual es necesaria para justificar, en primer instanci, la existencia
de un problema de politica piiblica, y finalmente si se haya en la posibilidad de mejorar
dicha situacion, es decir, si esta puede ser optimizada para no atribuirle ilegitimamente cos-
ts y beneficios al proyecto. En la situacion actual optimizada (situacion sin proyecto) se
determinan cuales son los costos, tanto privados como sociales, de no tratar el agua resi-

dual.

La tercera seccién consiste en la situacién con proyecto en el que se identifican, cuan-
tifican y valorizan los beneficios y costos del proyecto para poderlos comparar con aque-
llos que se presentan en la situacion sin proyecto (statu quo) ya que esta altima situacion
representa la mejor alternativa de inversion desechada (costo de oportunidad) para deter-

minar la conveniencia de ejecutar el proyecto evaluado.

La comparacion entre las situaciones con y sin proyecto se presenta en la cuarta sec-
cién, donde se realizan las evaluaciones privada y sociocconémica de proyectos. Finalmen-

te, la seccion cinco consiste en las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo.

Dado que cl presente trabajo tiene entre sus objetivos contribuir al debate entre los for-
muladores de politicas piiblicas, los tomadores de decisiones y los académicos que de al-
guna forma estin relacionados con temas ambientales,  lo largo del analisis se trat6 de uti-
lizar lo menos posible el lenguaje técnico de la economia considerando la probable for-

macion multidisciplinaria de los actores antes mencionados.
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I. MARCO TEORICO

Fsta seccion estd dividida en dos partes. En la primera se expone el sustento de las po-
liticas publicas y la conveniencia de llevar acabo un andlisis de politica. La importancia de
esta exposicion radica en los siguientes aspectos:

« Se debe de considerar la procedencia de 1a autoridad publica ya que sin esta ulti-
ma no podrfan existir las polfticas ptiblicas.
« La instrumentacién de cualquier politica pablica puede afectar de manera positiva

0 negativa a una colectividad.

La segunda parte expone la teorfa cconémica utilizada en el andlisis, donde se argu-
menta que, dependiendo de la capacidad de autodepuracion de los cuerpos receptores de
agua negra, cada cuerpo receptor puede tener un diferente nivel eficiente u 6ptimo de con-
taminacion. También en esta parte se presenta la metodologfa utilizada para determinar los
efectos en ¢l crecimiento econdmico de la realizacion de proyectos de saneamiento de
aguas negras. Lo relevante de esta exposicion se deriva de que el empleo de recursos esca-
sos implica elegir (eleccion) que necesidades van a ser satisfechas y cuales no {renuncia o

sacrificio), surgiendo el costo de oportunidad.
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I. SUSTENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA
CONVENIENCIA DE UN ANALISIS DE POLITICA

En la situacion hipotética del estado de naturaleza, desde la 6ptica de la teoria contrac-
rual del Estado, los individuos en conjunto se enfrentan a una colision de intereses debi-
do a que cada uno trata de maximizar su funcion de bienestar, lo que ocasiona que se in-
vadan las libertades de otros debido al uso irresponsable de la libertad individual. Por es-
to, a través de un acto de razon y en un plano de igualdad, los individuos aceptan volun-
tariamente delegar ciertas actividades para que sean reguladas por un tercero: ¢l Estado®

Es asf como al mencionar la palabra politica, de la voz inglesa politics, ya sea con una
concepeion positiva (conciliatoria) o negativa (conflictiva del tipo incruento) del Estado, es
hablar de poder para ejercer ¢l monopolio de la violencia legitima como tltima instancia
en los estados modernos. Con este poder coactivo y coercitivo, fundado en la legitimidad
titulo del poden y legalidad (ejercicio del poden), los tenedores de los derechos de propie-
dad sobre la creacion y reconocimiento de la norma votan distintas politicas ptiblicas, pa-
ra que otros portadores de los derechos de propicdad sobre su operacion las instrumenten
(lease "la burocracia’), afectando de manera positiva (0 negativa) a la sociedad civil y al mer-
cado.!

Entonces, dado que la politica sustenta a las politicas pablicas, y estas wltimas pueden
beneficiar o perjudicar a una colectividad, es conveniente realizar un analisis de polftica
puiblica donde se proporcione “un consejo orientado al cliente, relevante para las decisio-
nes publicas y normado por valores sociales””

4 Esta delegacion es necesaria pasa que exista, Como lo senala Fernandez Santillin, un derecho que haga po-
«ible “la libre coexistencia de los hombres, la coexistencia bajo 1a bandera de la libertad, porque solamente
ahi donde 1 libertad es limitada, 1a libertad de uno no se transforma cn la no libertad de otro’ En. Femin-
dez Sannllén, Jos¢ ‘La metafisica de las costumbres. Primera parte” Mimeo, p. 34, 5i sc desca examinur una
exposicion sobre algunos iusnaturalistas cldsicos, véase Ferndndez Santilldn, José (1988,1992) "Hobbes v
Rousseau Entre la autocracia y la democracia’; “Locke y Kant Ensayos de filosofia politica’. Ambas obras edi-
tadas por el Fondo de Cultura Econdmica. Para una revision de algunas teorfas sobre el Estado véase: Bur-
goa Orihuela, Ignacio (19891 "Derecho Constitucional Mexicano’. Editorial Porrta, p. 193. Una obra que tra-
ta sobre la intransitividad de preferencias colectivas es: Brams, Steven (198 §), *Rational Politics: Decisions, Ga-
mnes and Strategies’. Boston: Academic Press

§ Esto cs desde el punto de vista del gobernado o ex parte populi. Para una mejor referencia véase: Bobbio,

Norberto (1999 *Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teorfa general de la politica’ Fondo de Cultura Eco-

némica, p. 81
&  Weimer David & Vining, Aidan (1999 “Policy Analysis. Concepts and Practice”. Prentice Hall, p. 27
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El presente trabajo consiste en una evaluacion ex-post de 1a politica sobre la calidad del
agua residual desalojada en bienes del dominio publico, evaluacion ex-post aplicada al ca-
so de la zona conurbada del sur del estado de Tamaulipas, utilizando como indicador de
impacto uno del tipo econémico con la finalidad de monetizar {cuantificar v valorizar) las

acciones que obliga realizar la politica piiblica antes mencionada.

Para determinar la conveniencia de llevar a cabo ciertos cursos de accion gubernamen-
tal, la economifa proporciona una gran ayuda ya que ofrece herramientas técnicas y objeti-
vas para el analisis de polfticas que intentan controlar la probable contaminacion en el me-
dio ambiente, en otros términos, si la intervencion gubernamental mejora o empeora cl
bienestar de la sociedad. En la siguiente parte se presenta la teoria econémica utilizada en
el andlisis,

2. TEORIA ECONOMICA

2.1 BENEFICIOS Y COSTOS SOCIALES DE LAS GENERACION
DE AGUAS NEGRAS: NIVEL OPTIMO DE CONTAMINACION

Los organismos operadores del agua potable y alcantarillado proveen el servicio de pro-
duccion y distribucion del agua potable, de recoleccion y disposicion de las aguas servidas
o tesiduales que por accion de los consumidores estd contaminada. El organismo opera-
dor dispone las aguas negras en un cuerpo de agua. Cuando no existe un tratamiento pre-
vio a dicha disposicion entonces se contamina el cuerpo receptor. La gréfica L1 presenta
esta situacion.
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Grifica I.I. Curva de beneficio marginal social: Ahorro en costos por no sanear las

AFLAS TIEQTAS,
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Precio urndades de contaminanidn

P Qit

Unidades de contaminacion

El ¢je horizontal representa la cantidad de contaminacion por unidad de tiempo, s de-
cir, el nivel de agua residual desalojada en cuerpos receptores, y el eje vertical el precio por
unidad de contaminacion. La curva presentada en la grifica L1 como BMgS representa el
beneficio para el organismo operador por cada metro cubico de agua negra no tratada, en
otros términos, el ahorro en costos de no tratar las aguas residuales. La curva BMg$ pre-
senta una pendiente negativa debido a que cada vez son menores los beneficios margina-

les por cada unidad adicional de contaminacian.

Con lo que respecta a los costos, la curva de costo marginal social mostrada como
CMgS en la grifica 1.2 representa los costos para los afectados por la contaminacion cau-

sada por los desalojos de aguas negras en los cuerpos receptores.
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Gréfica 1.2. Cunva de costo marginal social: costos sociales por el desalojo de aguas

negras.
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Unidades de contaminacion

Dicha curva presenta un pendiente positiva ya que cada vez son mayores los danos so-
ciales por una unidad adicional de contaminacion, en otros términos, son los costos socia-
les por cada metro cubico de agua residual descargada. Estos costos sociales pueden ser
ejemplificados de la siguiente manera: si se dispone mds agua negra en un cuerpo recep-
tor, habri una alta probabilidad de contraer enfermedades hidricas, y/o que la productivi-

dad de los predios agricolas disminuya.

Utilizando ¢l principio econémico de que la maximizacion de los beneficios netos se
logra cuando los beneficios marginales igualan a los costos marginales, en términos préc-
ticos, si se unen las grificas L1 y 1.2, se puede observar que existe un nivel 6ptimo de con-

taminacion para cada cuerpo de agua: (Q*PY).
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Grafica 1.3. Nivel 6ptimo de contaminacion: CMgS = BMgS.
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1.ogicamente en algunos casos la sociedad no permite alguna cantidad de ciertos bic-
fies contaminantes (‘Males®) que son considerados como peligrosos para la vida humana,

por lo que el nivel 6ptimo de contaminacién es cero.

Grifica 1.4. Nivel optimo de contaminacion: Para cada unidad de contaminacion, cl

CMgS > BMgS, Q*=0.
SPh _
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Sin embargo, la curva de costo marginal social puede ser diferente de acuerdo a la ca-
128  pacidad de autodepuracién de cada cuerpo receptor de agua La grifica LY presenta esta

VORTICE

el Pt Ny LR P L 1




EFECTOS EN EL BIENESTAR SOCIAL DE LAS POLITICASAMBIENTALES:
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consideracion. La curva de costo marginal del cuerpo receptor 1 (CMgS1) representarfa un
cuerpo de agua cerrado, por ejemplo una laguna o un lago el cual no tiene entradas y sa-
lidas de rfo, y la curva de CMgS2 representarfa un cuerpo de agua abierto, por decir un rfo
que si presenta movimientos o intercambios de agua. Fn la literatura de la economia am-
biental, los cuerpos de agua cerrados se les denominan "Stock Pollutants’; Los abiertos

"Fund Pollutants” (Tietenberg 1999).

Grifica 1.5. Diferente capacidad de autodepuracion de cuerpos de agua
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Entonces, dada la capacidad de autodepuracion de cada cuerpo receptor de agua, el ni-
vel 6ptimo de contaminacion de cada uno de ellos es diferente. En algunos casos puede
ser que algin organismo operador del sistema de agua este disponiendo al cuerpo recep-

tor una cantidad de agua negra menor, mayor o igual al Gptimo social,

Para esclarecer csta situacion, la grifica 16 es de gran utilidad. La curva de beneficio
marginal social (BMgS) puede ser considerada como el costo marginal social de reducir la
contaminacion (CMgSRC) porque se destinan recursos escasos a la disminucion de la con-

taminacion sacrificando satisfaccion de necesidades por un menor consumo en otros bie-
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nes, como por ejemplo, recursos para la construccion, operacion y mantenimiento de una
planta de tratamiento de aguas residuales.

Grafica 1.6. Nivel 6ptimo de contaminacién y pérdida de bienestar social ocasionada

por tNa Iayor 0 Menor contaminacion.
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Unidades de contaminacion

La cunva de costo marginal social (CMgS) también puede ser considerada como el be-
neficio marginal social por reducir la contaminacion (BMgSRC) porque con la descontami-
nacion de los recursos naturales ciertas actividades productivas alcanzan mayores exceden-
tes economicos sociales positivos, o porque hay ahorros en costos de recuperacion del es-

tado de salud de los individuos.

Si se considera que en la situacion actual el organismo operador se encuentra dispo-
niendo una cantidad de agua servida igual a Qg en la grifica 16, una cantidad menor de
disposicion de agua negra (Q[}, en la grafica L6), provocaria una pérdida de bienestar so-
cial igual al drea sombreada de rojo metr de la grifica 16, debido a que el costo marginal

de reduccion de la contaminacién es mayor que los beneficios por reducirla.
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En cambio, si se considera que en la situacion actual se estdn desalojando Qg, unida-
des de agua residual, una cantidad menor de agua negra conduciria a que la sociedad al-
cance un mejor nivel de bienestar igual al drea pvis, la cual esta presentada en color verde
en Ja grifica 16, Esta ganancia de bienestar social resulta del hecho de que el beneficio
marginal por reducir la contaminacion es mayor que la inversién marginal para limpiar el
medio ambiente.

Finalmente, para el caso cn que las descargas de aguas negras se ubiquen en el nivel op-
timo de contaminacion (Q* en la grifica 16), una mayor cantidad de contaminacion Qpa
en la grifica 1.6) provocaria una pérdida de bienestar social igual al drea del tridngulo bps.
La misma logica se aplica cuando se genera una menor cantidad de contaminacion. Si se
llegase a eliminar completamente la contaminacién, la sociedad no aprovecharia las bon-
dades del intercambio econémico debido a que se pierden los excedentes de los oferentes

y demandantes: el 4rea ab0’
2.2. EVALUACIONES PRIVADA Y SOCIOECON OMICA

La evaluacion de proyectos de inversion es una herramienta que proporciona informa-
cién objetiva y confiable, ttil para el proceso de toma de decisiones. Si se desea saber cual
serd ¢l cambio en ¢l bicnestar de las unidades economicas individuales cuando estas apli-
can recursos hacia proyectos de inversion, la evaluacion adecuada es una del tipo privado
(financiera), utilizando como referencia el valor de las unidades monetarias que perciben
las entidades individuales para decidir sus niveles de consumo y produccion: los precios
de mercado.

Por otra parte, si desea saber cual serd el cambio en el bienestar del pais o Ia sociedad
(las unidades econémicas agregadas), la evaluacion socioecondmica de proyectos proporcio-
na la respuesta adecuada utilizando los llamados precios sombra, sociales o de eficiencia.

Esta distincion resulta del hecho de que en el mercado algunos de los precios, ya sean
de los insumos o de los bienes, estin distorsionados debido a las acciones u omisiones gu-
bernamentales.

7 Las afimmaciones anteriores, para ¢l caso de las polfticas en materia de calidad del agua negra vertida en bie-
nes y aguas nacionales exclusivamente para Ia zona conurbada del sur del Estado de Tamavlipas son presen-
tadas en la seccion IV
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[:] andlisis emplea evaluaciones de proyectos privada y social. Con ambas cvaluaciones
se permitird determinar si la legislacion en materia de calidad del agua negra desalojada en
bienes del dominio pablico de la nacién, por un lado, incentiva a que los agentes econo-
micos encargados del sistema intcgral de agua clijan construir, operary mantener una plan-
ta de tratamiento de aguas negras en vez de pagar las cargas que les impone la normativi-
dad, y por el otro, si produce un cambio negativo o positivo en el bienestar de la sociedad,

es decir, si ¢l pafs se empobrece o enriquece.

2.2.I. EVALUACION DE PROYECTOS DE PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES:
IDENTIFICACION DE BENEFICIOS

Y COSTOS DEL SANEAMIENTO DE AGUAS NEGRAS.S

Como se mencioné mis atriba, en cualquicr parte la descontaminacion de los recursos
naturales implica la utilizacion de recursos escasos y la satisfaccion de necesidades al cons-
truir, operar y mantener una planta de tratamiento. El cuadro L1 muestra los beneficios
privados y sociales mds comunes en el saneamiento de aguas negras.

Con respecto a las costos de los proyectos de tratamiento de aguas residuales del tipo

municipal, estos son

+ Tnversion. Son los costos de la infraestructura necesaria para que el proyecto de sa-
neamiento pucda operar eficientemente. Estos costos deben de considerar el trata-
miento y disposicion de los lodos activados. El tratamiento biologico de lodos ac-
tivados consiste en sedimentar la materia orginica, y cuando esta (materia) se de-
canta, queda un lodo. El proceso es biolégico por introducirle oxfgeno.

+ Operacion y mantenimiento. Son los costos en los que se incurre a lo largo de la
vida il de la planta de tratamiento para mantencrla en condiciones normales de
operacion,

8 Fsta seccion esta basada en gran parte en las notas de los cursos de "Evaluacién Social d= Proyectos | y 2

{tapicol’, impartida por ¢ Profesor Jose Efrain Gala Palacios, trimestres Octubre-Diciembre 2000 & Abril-Ju-
nia 2001, ITAM.
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Si se considera que la puesta en marcha de una planta de sancamiento de aguas negras
probablemente conlleva a beneficios sociales, entonces cn la ausencia de esta solo existen
posiblemente costos sociales. En la siguiente seccion se - presentan las metodologfas utili-
zadas para cuantificar los bencficios y costos sociales de los proyectos de plantas tratado-
ras de aguas negras.

Cuadro 1.1 Bencficios privados y sociales por ¢l tratamiento de aguas residuales del tipo

municipal.

“BENEFICIOS POR TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES:

PRIVADOS - i SOCIALES
Ahorro en el pago de derechos de descarga® Transferencia
Ahorro en d pago de mulias® Transferencia
| Ingreso por tarifa de tratamiento de aguas residuales Costo por menor consumo de agua potable
Ingresos por valor recuperable de la inversion Valor recuperable de inversion

Nao latente ricspo de clausura temporal
o definitiva™ 4
Liberacion de agua potable
Excedentes econdrmicos sociales!™*
Menor indice de olores desapradables
Menor fndice de fauna nociva
- Menor indice de enfermedades hidricas
" Mejoramiento del paisaje
% Aprovechamiento eficiente de centros
de esparcimiento
Aumento en el valor de 12 producdion agricola
{no generacion de aguas de riegol
- Mayor excedente de algunas
actividades productivas

vy

Intangibles como aspectos estratégicos

= Para ¢l caso de México, cuando sean saneadas las aguas residuales desalojadas en bie- |
nes y aguas nacionales que rebasen los limites maximos permisibles de contaminan-
tes |
ek

Para México, en caso de no reincidencia en el incumplimiento de las leyes.
=+ Solo en algunos casos, ya que ¢l agua tratada puede disponerse en cuerpo receptor
: de agua. :
| **** Intangibles en el sentido de que no existe una metodologfa objetiva para su cuan-
tificacion y valoracion.

Fuente: Notas de los cursos “Evaluacion social de proyectos” y distintas normas am-
bientales en México,
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2.2.2. CUANTIFICACION DE COSTOS Y BENEFICIOS SOCIALES
DE LOS PROYECTOS DE PLANTAS DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES

Las aguas residuales vertidas sobre cualquier cuerpo receptor de propiedad nacional
pueden considerarse como una externalidad negativa en el consumo.” Esto resulta del he-
cho de que si bien es cierto que los usuarios del sisterna integral del agua provocan la ge-
neracion de aguas negras, puede darse el caso de que no causen molestia alguna a otros
agentes econémicos.

Para determinar si en realidad existe una molestia a otros agentes econémicos por la
generacion de aguas negras vertidas en bienes y aguas nacionales, primeramente se deben
de identificar los probables danos a terceros. Estos danos podrian ser hacia agentes econo-
micos quienes realizan acl‘ividad'c_s—f)_roductivas. efectos sobre la salud, esparcimiento ¢ in-
tangibles. El cuadro 12 presenta algunos ejemplos de los probables danos terceros asf co-
mo también algunas metodologfas para su cuantificacion y valoracion.

‘Todos los beneficios que resulten del proyecto de planta de tratamiento de aguas resi-
duales serin cuantificados v valorizados de acuerdo con su metodologfa. Sin embargo, se
aplicard uno de los principios de la evaluacion de proyectos: “El valor de un beneficio no
puede jamas exceder el costo de obtener ese mismo beneficio mediante otra accién o pro-

yecto alternativo® (Fontaine, 1999)%~

9 Unz externalidad surge cuzndo "una actividad de una entidad una persona o una empresal afecta cl bienes-
tar de otra de una forma que no sea a través de los precios de mercado® En: Rosen, Harvey (1999), “Public
Finance’ McGraw Hill, p. 86

10 Par ejemplo, uno de los beneficios de la puesta en marcha de una planta de tratamiento de aguas negras et
el aumento en el valor de la produccion agricola mis no la generacion de agua de riego. Otro aspecto im-
portante es que los agricultores no necesariamente se tengan que esperar a que se construya una planta de
tratamniento para utilizar ¢l agua tratada en cultivos mds rentables. Estos agentes econémicos también puc-
den construir pozos y operarlos en lugar de utilizar el agua tratada que sc dispone en el cuerpo receptor Si
los costos de inversion, operacion y mantenimiento de los pozos son menotes que el incremento en el valos
del excedente social positivo derivado del cambio a cultives mds rentables, el verdadero beneficto para la so-
ciedad o ¢l pats ¢s la cantidad de esos costos porque la sociedad se ahorra en perforar y operar los pozos
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Cuadro 1.2. Metodologfas generalmente utilizadas para cuantificar los probables da-
fios causados por la externalidad negativa en el consumo en el mercado de agua potable:

la generacion de aguas negras.

* Método generalmente utilizado. Aquif se comparan el valor social de la produccion y el costo so-
cial de los insumos en las situaciones con y sin ¢l provecto de planta tratadora de aguas negras.

** Metodologfa generalmente utilizada Consiste en determinar el incremento en ¢l valor de los pre-
dios con las mismas caracteristicas a excepeion de la de los problemas ocasionados por los desalojos
de aguas negras en las situaciones con y sin proyecto. La diferencia entre estos valores es el valor asig-
nado por los agentes econdmicos al atributo de que los predios no tengan problemas causados por
las descargas de aguas residuales,

*** No representa en si un metodologla. Consiste en valorizar el beneficio por contar con una ma-
yor calidad de salud ya que se considera que con ¢l proyecto de saneamiento de aguas negras los in-
dividuos no contraerin alguna enfermedad hidrica, y asf el beneficio social es el ahorro que obtiene
la sociedad por no curar las enfermedades bidricas de los individuos. Cabe decir que al utilizar el
método de costos de recuperacion del estado de salud se podrian sobreestimar los costos debido a
que,no es posible determinar con precision si las enfermedades hidricas fueron realmente causadas
por, entye otras, las aguas residuales ylo hdbitos de higiene. Por esta razon, en el presente trabajo se
supondrd que ¢l ahorro en recursos que utiliza la sociedad para reestablecer el estado de salud de
los afectados esta valorizado en los henéficos sociales que se obticnen al emplear la metodologia de
los precios heddnicos,

Fuente: Notas de la materia "Evaluacion Social de Proyectos’, TTAM
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IL. SITUACIONES ACTUAL Y SIN PROYECTO

I.a zona conurbada del sur del estado de Tamaulipas comprende las ciudades de Tam-
pico, Madero y Altamira. Es oportuno sefalar que las descargas de agua residual que rea-
liza la ciudad de Altamira no forman parte del proyecto de saneamiento que aquf se ana-
liza debido a que estas (aguas) se disponen en un cuerpo receptor distinto a los que se pre-

tenden descontaminar.

Il organismo encargado del sistema integral del agua es la Comision de Agua Potable
y Alcantarillado de la Zona Conurbada de la Desembocadura del Rfo Pantico fen adelan-
te "COMAPA’), quien tiene a su cargo la extraccion, potabilizacion, conduccion y distribu-
cion del agua, asf cemo la recoleccion y disposicion de las aguas residuales.

La COMAPA cobra distintas tarifas de agua potable (las cuales incluyen un 40% por
drenaje) segin un tabulador de rangos de consumo. Para el ano 2001 cont6 con 158,000
clientes entre domésticos, industriales y comerciales. Alrededor del 80% son usuarios do-
mésticos. La mayor parte de los ingresos que recibe la COMAPA los obtiene de sus clien-

tes industriales v comerciales debido a que:

+ Los micromedidores no funcionan o tienen algin defecto por lo que casi todos los
usuarios domésticos caen en el rango de consumo de 02 20 m? de agua, rango que
contiene la menor tarifa: $3 5.6 pesos (tarifa a partir del 10 de Enero del 2002, an-
tes era de $2738 pesos).

« Las tarifas de agua para clientes domésticos no se habfan modificado desde julio
de 1999 por cuestiones politicas. Aproximadamente el 10% de los clientes son co-
merciales, y la tarifa para estos (clientes) cuyo consumo se sitta en un rango de 0 a
20 m? de agua es de $103.71 pesos (tarifa a partir del 10 de Enero del 2002, la ta-

rifa anterior era de 38747 pesos).
El sistemna de alcantarillado sanitario estd formado por los subsistemas norte y sur. En

¢l primero las aguas sin tratar son descargadas en la laguna de oxidacion "Tierra Negra®
para posteriormente conducirlas a la laguna "Las Marismas”. En el subsistema sur las aguas
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residuales son desalojadas en el "Rio Pandco’, y en la parte salada de la "Laguna del Chai-
rel’. Estas descargas se presentan en la figura 2.1

En la figura 2.1 se puede apreciar que existen once descargas de aguas negras en la zo-
na conurbada, tres de ellas hacia la Laguna del Chairel, seis para el Rio Pantco y dos con
destino a la laguna Las Marismas, hacia esta dltima después de un previo proceso de tra-
tamiento primario.

La cantidad de agua negra del tipo municipal desalojada en el Rio Pantico s aproxi-
madamente de 18 m*/segundo, en la Laguna del Chairel alrededor de 0.2 m¥/segundo, y
hacia la laguna Las Marismas es cercano a 0.8 m?*/segundo.

Es de gran urilidad senalar que el Rio Panuco, el cual desemboca en ¢l Golfo de Mé-
xico, cuenta con un gasto medio anual en la desembocadura de 527 m'/segundo (CNA,
200D). La utilidad de exponer el gasto medio anual del Rio Pantico radica en que su po-
der de autodepuracion es alto con respecto al agua residual que se desaloja en ¢l mismo
(cerca de 1.8 m?/seg). Como se aprecia en la figura 2.1, la Laguna del Chairel desemboca
en el Rio Pantico. Esta aclaracion es pertinente debido a que también la Laguna del Chai-
rel es un cuetpo de agua abierto.
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Figura 2.1. Estado actual de las descargas de aguas negras en la zona conurbada del

sur del estado de Tamaulipas.

Tierra Negra

Estado de Veracruz-Llave

138 R



EFECTOS EN EL BIENESTAR SOCIAL DE LAS POLITICASAMBIENTALES:
EL CASO DEL SURESTE DE TAMAULIPAS

MUNICIPAL DESALOJADAS EN CUERPOS RECEPTORES DE
AGUA UBICADOS EN LA ZONA CONURBADA
DEL SUR DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Actualmente los desalojos de aguas negras efectuados por los usuarios del sistema in-
tegral del agua en la zona conurbada del sur del estado de Tamaulipas no cumplen con la
normatividad vigente sobre calidad del agua residual descargada en bienes del dominio pu-
blico, ya que los desalojos de aguas servidas rebasan los limites maximos permisibles de
contaminantes establecidos en la NOM-00I-ECOL-1996. El no acatamiento de la norma-
tividad ocasiona que la COMAPA enfrente compromisos financieros con la CNA: Pago de
derechos de descarga y multas, incluyendo a posibilidad de clausura temporal o definiti-

va. El cuadro 2.1 muestra los parametros de las descargas realizadas por la COMAPA.

Para las zonas aledanas a los tres cuerpos receptores del agua negra, las descargas afec-
tan principalmente a zonas residenciales que mayoritariamente son colonias populares, cu-

va probabilidad de contraer enfermedades hidricas cs alta !

Las aguas servidas al ser desalojadas, aparte de que se perciben olores desagradables y
p e . ! ?
que son centros de proliferacion de fauna nociva, pueden ser t‘)bfer\radas ampliamente en

los cuerpos receptores, por lo que la imagen urbana se ve danada,

Aunado a lo anterior, a escasos tres metros de la zona de desalojo "Tinaco™ (D-8 en la
figura 2.1) se encuentra ubicado un campo deportivo y un parque, por lo que en la mayo-
rfa de las veces los usuarios de estos centros de esparcimiento no los aprovechan optima-
mente debido a que son inundados, pero no como consecuencia de las aguas negras sino
por el incremento en el nivel de agua del Rio Pantico. Algunos individuos al ver que las
zonas de descarga colector "Tinaco” y laguna de oxidacion "Tierra Negra® (D-10 y D-11 en
la figura 2.1) son practicamente basureros, desechan residuos sélidos contaminantes del ti-
po domestico, ocasionado una mayor contaminacién y agravando los problemas mencio-
nados mds arriba.

Ademis de lo dicho hasta este momento, ciertos individuos han establecido han esta-

11 Se estima que los individuos afectados por las aguas negras son aproximadaimente 1000,
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blecido de forma ilegal sus viviendas alrededor de la laguna de oxidacion “Tierra Negra' (la
cual sirve como proceso de tratamiento primario de las aguas negras antes de su disposi-
cion en la laguna Las Marismas), y en algunos casos, seguin sus propias p:llabr:m. le han "ga-
nado” a la laguna a través del relleno de la misma para expandir sus predios o para la ins-
talacién de nuevas viviendas.

Es conveniente puntualizar que las descargas de aguas servidas no afectan alguna acti-
vidad productiva tales como agricultura, pesca, ctcétera, €n otros TEIMInos, ninguna activi-

dad productiva ve mermado su excedente econémico social.

Cuadro 2.1, Parimetros de descargas de la COMAPA

‘ AFOROS Y CARACTERIZACION DE DESCARGAS DE AGUAS NEGRAS
Destino de las Aguas Negras Parimetros (Noviembre del 2000)
88T DBO GYA COLIFORMES QLPS
FECALES

Laguna del Planta Nom. & 15713 36067 403806 110,000 6252

Chairel Carcamo Nam | 51 11939+  20472**  110,000* 75.21
Carcamo Num. 2 5 119,39 20472%  110,000% Fal

Nonna® - o0 ol 2% 2,000+ -

Rio Panuco* Planta Nam. [ 769 1243 22.949 110,000= 25992
Planta Nam. 7 74.1 1215 21038 o000 7546
Planta Num. 8§ 113.13 138.19 29.29* 101,533* 1mn
Colector Tamaulipas 75.47 100.28 2001 106733 166.25
Colector Tinaco §733 162.63*" 2242 110,000 1242
Planta Nom. 9 o 10813 103 40+ 2059 110,000 3202

Norma™ - 125 150 25 2,000+ -

Laguna Planta Nam. 3 [25.87* 1901 18.27 110,000 49171

"LasMarismas'?  Planta Nom. 2 24307 20458 50877 110,000 27242

Notma® - 125 150 25 2000+ -
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Embalses naturales y artificiales; Uso pablico urbano. Cuerpo receptor tipo "C",
2 Aguas costeras; Estuarios. Cuerpo receptor tipo "B".
3 Humedales naturales. Cuerpo receptor tipo “B".
SST = Sélidos Suspendidos Totales.
DBO = Demanda Bioqufmica de Oxigeno.
GYA = Grasas y Aceites.
Q LPS = Caudal Litros Por Segundo. Descargas para Noviembre del 2000.
+ Como numero més probable por cada 100 ml para el promedio diario.
Segin NOM-001-ECOL-1996, promedio diario.
** Fuera de la normatividad.
Fuente: COMAPA; Ley Federal de Derechos en Materia de Agua, Art. 278-A; NOM-
00I-ECOL-1996.

*

2. DEMANDA DE AGUA RESIDUAL Y POTENCIAL
DEMANDA DE AGUA TRATADA

Petroleos Mexicanos, propictaria de la Refinerfa Francisco L Madero (en adelante "PE-
MEX’), refineria ubicada en Ciudad Madero Tamaulipas a poca distancia de la descarga
"Planta Namero 9" (D-9 en la figura 2.1), estd demandando una cantidad de por lo menos
600 litros por segundo (en adclante "LPS") de agua negra para utilizarla en el proceso de
enfriamiento de sus plantas. De esta forma, PEMEX est4 dispuesto comprar agua residual,
dicho de otra forma, existe un demandante de agua negra. Si esta enajenacion s llevara a
cabo, parte del agua residual falrededor de 0.6 m3/seg) ya no s dispondria en los cuerpos
receptores de agua cercanos a la zona conurbada del sur del estado de Tamaulipas,

La industria ubicada en la ciudad de Altamira Tamaulipas esta dispuesta a sustituir el
agua que actualmente utiliza en sus procesos productivos por agua tratada una vez que la
planta de saneamiento de aguas residuales (planta que es objeto de andlisis en ¢l presente
trabajo) entre en operaciones. La sustitucién del agua dependerd principalmente de las
condiciones del precio del agua tratada y la calidad de la misma. La propia industria ha se-
nalado que al decir calidad no se pretende que sea agua potable sino que solo a partir de
Ia calidad del agua tratada y dados los procesos de tratamiento con los que cuenta la in-
dustria sea un agua apta para sus procesos productivos. Se estima que la cantidad poten-
cial de demanda de agua tratada es alrededor de 1200 LPS.

) ] ]CE
AT Y, Fr e Sl
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3. OPTIMIZACION DE LA SITUACION ACTUAL

Ia optimizacion de la situacion actual permite la no asignacién de costos y beneficios
que no son legftimamente atribuibles a la situacién con proyecto. Es por esta razon que s
necesitan levar a cabo ciertas acciones para mitigar los problemas de incficiencia que se
encuentran en la situacion actual (Fontaine, 1999).

Las propuestas de optimizacion son las signicntes:

« Realizar inversiones en mejoramiento de eficiencia:
+ Adquisicion de nuevos medidores para que los usuarios pagucn el agua que
realmente consumen con la finalidad de que se utilice ¢l agua potable de una
forma cficiente, y como consecuencia disminuir la peneracion de aguas resi-

duales.”

. Programa de limpicza focalizado en las zonas de estancamiento provocado por la
basura domestica, donde los encargados de la limpicza puablica deberdn dirigir sus
acciones en una efectiva recoleccion de la basura.

. Mecanismo de monitoreo y sancién para la climinacion de la basura domestica que
ocasiona estancamicnto en el cauce de las aguas en las zonas de descarga. Este me-
canismo servird para denunciar y poner en evidencia a aquellas personas que no
cooperen en el mantenimiento de la salud publica. Si no existe tal cooperacion, los
infractores de la ley podrian enfrentar multas que deberdn tener en cuenta ¢l costo
esperado de no acatamiento, s decir, 1a probabilidad de ser encontrado ¢n fragan-

cia y ser multado muliplicando por la multa.

Para el caso de los predios aledanos a la laguna de oxidacion “Tierra Negra®, se supon-
dri que los “invasores’ o “paracaidistas” no seran reubicados ya sca por medio del cabildec
o a través del uso de la fuerza publica. Para el caso del campo deportivo y el parque tam
bién se supone que continuarin en operacion en ¢l espacio donde se encuentran, es decit
tampoco serén reubicados. Ambos supuestos se aplican porque s¢ considera que son otro

[2 En México se da mucho el problema de riesgo moral en el mercado de agua potable ya que algunos usuz
rios, aprovechindose de lu situacitn, rompen los medidores, los voltean o rocian sal sobre los mistos
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proyectos, y que permanecerdn (los paracaidistas y centros de esparcimientol en las situa-
ciones con y sin proyecto.

Los beneficios de la instrumentacion de las acciones de optimizacion de la situacion
actual serfan la reduccion de los malos olores, fauna nociva, enfermedades hidricas y me-

joramiento del paisaje.

4. COSTOS PRIVADOS Y SOCIALES DE NO TRATAR
LAS AGUAS RESIDUALES DESCARGADAS

EN CUERPOS DE AGUA UBICADOS EN

LA ZONA CONURBADA DEL SUR

DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Dada la exposicion de la problematica causada por los desalojos de aguas negras en la
Laguna del Chairel, Rfo Pantico y Las Marismas, ¢l cuadro 2.2 presenta los costos privados
y sociales de no proporcionar saneamiento a las aguas residuales descargadas en los cuer-
pos receptores antes mencionados,

VORTICE
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Cuadro 2.2. Costos privados y sociales por no sanear las aguas negras desalojadas en

cuerpos receptores de agua proximos a la zona conutbada del sur del estado de Tamaulipas.

COSTOS %‘C}R NO TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

PRIVADOS SOCIALES +

T e Y T T M e e i e A T A S B TR
Pago de derechos Je descarga®
W b b TS L AT s B e e LRI I R TR R R A R e
Pago de mads™
R R T R R B R g A T
Latente riesgo de clausura icmporﬁ o definitiva

TR T e LA e T Sl TP S S A A T e R e TR, At R G e b R AR T
- BB ores desagradables

SadTE A AT,

T ST M TN S R IR R MRS L e MR

» O AT T
Reproduccion de fauna noct
R R R R S L A, ST BTN At A
Alta probabilidad de contraer enfermedades

T R TR A A S A W R R e
“hi

rncas
B e R e L S R T STt o T e R T R e “
E “Aectacion del paicaje ’

*  Ley Federal de Derechos en Materia de Agua; Articulo 278,

** Ley de Aguas Nacionales; Articulos [19-121

»*  Ley de Aguas Nacionales; Articulo [22.

+  Como se menciono en la seccion I, estos costos sociales seran valorizados a través del mé-

todo de los precios hedénicos.

I1L. SITUACION CON PROYECTO

Commo se menciont en la seccion II, la COMAPA desaloja las aguas residuales a través
de once descargas: tres en la Laguna del Chairel, seis en el Rio Paniico y dos con en la la-
guna Las Marismas después de un proceso de tratamiento primario.

Estas descargas, aparte de los dafos sociales que provoca, ocasiona que la COMAPA de-
sembolse efectivo por incumplir las legislaciones al rebasar los limites mdximos de conta-
minantes, y de que se enfrente a una probable clausura por no acatar la normatividad.

:
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1. DESCRIPCION OPERATIVA DEL PROYECTO

La figura 3.1 servird para describir el proyecto de sancamiento de aguas negras de la

zona conurbada.

La COMAPA planea recolectar las aguas negras de Ta descarga namero D-1 hasta la D-
7 (ver figura 3.1 para numerologfa de descargy), y de esta ultima conducirla a un nuevo
circamo de bombeo (en adelante "CB’) ubicado en la colonia Arbol Grande. El total de
agua tesidual que llega al CB proveniente de las descargas desde D-1 hasta D-7 es aproxi-
madamente de 748 LPS.

Las descargas -8 y D-9, cuyo caudal de desalojo es de alrededor de 1274 LIS, tam-
bién serdn conducidas al CB. En este tltimo punto (CBJ, parte de las aguas negras serdn
desviadas para su venta a 1a Refinerfa Francisco L Madero, propiedad de Petroleos Mexica-
nos (PEMEX-REFINACION), empresa que estd ubicada en Ciudad Madero Tamaulipas a
unas cuantas hectireas de la descarga D-9. PEMEX solicita de por lo menos 600 1PS de
agua negra para utilizatla en el proceso de enfriamiento de sus plantas.

Ast, las aguas negras desalojadas desde D-1 hasta D-9, descontando aquellas vendidas
a PEMEX. serdn conducidas hasta la laguna de oxidacion “Tierra Negra”, donde actualmen-
te se encuentra otras 2 descargas: D-10 y D-1L El caudal de desalojo de estas dos altimas
descargas cs cercano a 764 LPS.
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Figura 3.1. Descargas de aguas servidas, proyecto de venta de agua negra a Petroleo
Mexicanos y saneamiento de aguas negras en la zona conurbada del sur del estado de Ta
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Posteriormente las aguas negras serin transportadas hasta la planta de tratamicnto "Tic-
rra Negra', cuya infraestructura se construird en terrenos cercanos a la laguna de oxidacion
antes mencionada. La planta tratadora de aguas negras del tipo municipal dard saneamien-
to a 1,200 LPS, Es atil mencionar que la capacidad terica de la planta es de 1,800-2,000
LPS. En cl presente trabajo se utiliza la cantidad de 1,200 LPS de agua negra tratada de-
bido a que la informacién que proporciono la COMAPA sobre los costos de la planta de
tratamiento corfesponden tinicamente para el sancamiento de 1,200 LPS de agua residual.

IV. EFECTOS QUE CAMBIAN EL BIENESTAR DEL
DUENO DEL PROYECTO Y DE LA SOCIEDAD

El proyecto que propone el organismo operador del sistema integral del agua (la “CO-
MAPA") para disminuir la contaminacion en la zona conurbada considera la venta de agua
negra a Petroleos Mexicanos (Refinerfa Francisco 1. Madero) y el tratamiento de aguas ne-

gras de la zona conurbada "

Evaluar el proyecto intégral considerando el total de costos y bencficios, en otros tér-
minos mezclar los costos y beneficios, serfa probablemente la aceptacion de un tamano de
proyecto que no produzca excedentes ccondmicos sociales positivos, o el rechazo de algu-

no que si se tradujese en bienestar social.

Por esto, en ¢l presente analisis se evaluaron tanto de forma privada como socioecont-
mica los siguientes tamanos de proyecto:

Satisfaccion de la cantidad demandada de agua negra por parte de PEMEX v
2)Saneamiento de aguas negras producidas por los usuarios del sistema del agua de la
zona conurbada, incluido el tamano de proyecto nimero [

I3 El proyecto que propone la COMAPA también considera la venta de agua tratada a la industria. Si se cjecu-
ta esta opcion de polftica, ]a COMAPA obticne mayores excedentes; Sin embargo, se crea una pérdida de bie-
nestar social debido a que el costo social por metro chbico de apua sancada intercambiada en el mercado de
agua tratada es mayor que cl costo social del agua que actualmente utiliza la industria en sus procesos pro-
ductivos
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Los indicadores de rentabilidad utilizados en la evaluacién de proyectos son:

» Para el caso de la evaluacion privada, se utiliza una tasa de descuento real efectiva
por periodo del nueve por ciento para determinar el valor actual (presente) neto pri-
vado (VANP).

+ Puara la evaluacion socioecondmica, se utiliza una tasa social de descuento del doce
por ciento mds cincuenta puntos base para determinar el valor actual (presente) ne-
to social (VANSIH

1. TAMANO DE PROYECTO DE VENTA
DE AGUA NEGRA A PEMEX

Este tamario de proyecto consiste en conducir las aguas residuales desde la planta de
bombas ntimero seis (D-1 en la figura 3.1) hasta el Colector Tamaulipas (D-7 en la figura
3.1), y de este ultimo punto transportar las aguas negras a un nuevo carcamo de bombeo
(CB en la figura 3.1) donde se desviardn por lo menos 600 LPS de agua negra a PEMEX
(Refinerfa Madero en la figura 3.1) para satisfacer sus necesidades de agua. Para noviembre
del afo 2000 ¢l caudal de las aguas negras desalojadas desde la descarga D-1 hasta la D-
7 es cercano a 748 LPS.

Si este proyecto es realizado, la situacién econémica tanto de la COMAPA como del
pais mejora. El cuadro 4.1 presenta los resultados de las evaluaciones privada y socioeco-

nomical’

4 La tasa social de descuento es una estimacion realizada por Katz y Tovar (1995), El costo de oporunidad de
Iz divisa en la economia mexicana se obtuve de un estudio realizado por el CEPEP Para ¢l caso del costa so-
cial de la mano de obra se utilizaron factores de ajuste dependiendo de la calidad de la mano de obra: Ca-
lificada, Semicalificada y No Calificada

I5 En el trabajo de tesis se propone una alternariva para el tamano de proyecto de venta de agua negra a
PEMEX. Esta propuesta consiste en que se continuen desalojando las aguas negras desde la descarga D-1
hasta ls D-7 y que la cantidad demandada de agua negra por parte de PEMEX sea satisfecha solamente de
la descarga D-8, ya que esta descarga es la mds importante con respecto a su caudal de desalojo, ¢n otros
términos, el caudal de desalojo de la descarga D-8 se va a reducir en una cantidad igual 2 lo que requicra
PEMEX de agua negra Si estd alternativa de proyecto ¢s cjecutada, el dueno del proyccio la COMAPA) y la
sociedad se ahorran recursos escasos en una cantidad de alrededor de $8,000,000 y 3400000 pesos
respectivamente
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CUADRO 4.1. EVALUACION PRIVADA Y SOCIOECONOMICA DEL TAMANO
DEL PROYECTO DE MERCADO DE AGUA NEGRA: VENTA DE AGUA NEGRA A PE-
TROLEOS MEXICANQS

(REFINERIA FRANCISCO I. MADERO, PEMEX-REFINACION). |

CONCEPTO EVALUACION |
PRIVADA SOCIOECONOMICA |

HORIZONTE DE EVALUACION TASA DE 27 anos 27 anos |
DESCUENTO REAL POR ANO 0 % 12.5 %
BENEFICIOS
Ingreso por venta de agua negra i$/ano)* 15137280 - .
Ahorro en pago de derechos de descarga por periodo | 66,257570 Transferencia ‘
($/valor presentel™ |
Ahorros en pago de derechos de descarga acumulado | 17981529 Transferencia
(§, valor presente)™ __
Valor recuperable de la inversian (, valor presentc)™* 207705 91,321 ;
Valor social de Ia produccion de agua negra (§/ano) - 5137280 i
Menor indice de enfermedades hidricas, malos olares - 8,302222

v fauna nociva, mejoramiento de la imagen urbana
Valorizado a través de la metodologia de los precios
hédonicos, §, valor presente)

Valor presente de los beneficios §) 233133948 123 119,064

COSTOS

Terreno (8, valor presente) 1937250 1,937250 l

Colectores (§, valor presente) 20,069,700 18,930,791 |
| Costos de operacién y mantenimiento (§, valor presente) [ 20,189,539 [4180,242 {
([ Valor presente de los costos (§) 42,196,489 35,048,283

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Valor presente ncto ($) 190937459 48,070,781

asa interna de rendimiento (%) 142 80

*

Volumen de agua negra producida y vendida por ano (metros cibicos): 18,921,600, Precio de
mercado del agua negra: $.8 pesos por metro cabico.

Estimacién propia. principalmente por las siguientes 2 razones. DComisién Nacional del
Agua Los derechos de descarga no fueron provistos por la CNA va que, segun un agente de |
esta agencia gubernamental, la informacion referente a los derechos de descarga pagados por
¢l organismo operador (la COMAPA) no se podian proporcionar porque podria perder su fuen-
te de empleo debido a que de hecho no se le exige el pago del derecho a la COMAPA porque
esas “circunstancias” fueron mancjadas desde *arriba®; 2COMAPA Tampoco fueron propurcio-
nados por la COMAPA. La justificacion dada por algunos agentes del mismo organismo ope-
rador es que ¢l actual Gerente General ©Mayo del 2002) tiene como propésito utilizar el pro-
yecto de saneamiento de aguas negras de la zona conurbada como medio para alcanzar la no- 149

minacién de su partido a Ia candidatura a diputade federal, elecciones que se llevarin a cabo
en cl ano 2003.

o
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2. TAMANO DE PROYECTO DE VENTA DE AGUA NEGRA
A PEMEX Y SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

El tamano de provecto que se presenta en esta seccion consiste en los siguiente: la ven-
ta de agua negra a PEMEX se realizard de la misma forma de c6mo ya se ha presentado
con anterioridad, pero las aguas negras desalojadas en ¢l Colector Tinaco (D-8 en la figu-
ra 3.1y la de la planta de bombeo nimero nueve (D-9 en la figura 3.1) serdn conducidas
hasta el carcamo de bombeo (CB en la figura 3.1), para posteriormente llevarlas hasta la la-
guna de oxidacion "Tierra Negra®. De este dltimo punto, se transportarin hasta la planta
de tratamiento “Tierra Negra'. Las aguas residuales de las descargas D-8 y D-9 suman un

total aproximadamente de 1274 LPS,

Para el caso de la zona conurbada del sur de Tamaulipas, dado que las aguas negras no
tienen repercusiones sobre actividades productivas sino que principalmente afectan a los
habitantes quicnes tienen su residencia a una distancia relativamente cerca de las zonas de
desalojo, el proyecto de sancamiento lleva a la sociedad a una situacién econémicamente

ineficiente. Fl resumen de los resultados se muestran en el cuadro siguiente.

CUADRO 4.2, EVALUACION PRIVADA Y SOCIOECONOMICA DEL TAMANO
DEL PROYECTO DE VENTA DE AGUA NEGRA A PETROLEOS MEXICANOS

- Tran Wy T we v s sl
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(REFINERIA FRANCISCO I MADERO, PEMEX-REFINACION)
Y PLANTA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES CON TRATAMIENTO
BIOLOGICO DE LODOS ACTIVADOS CON UNA CAPACIDAD DE
1,200 LITROS POR SEGUNDGC.

y fauna nociva, mejoramiento de la imagen urbana
Valorizado a través de la metodologia de los precios
hédonicos, §, valor presente)

Valor presente de los beneficios (§)

809,864,737

CONCEPTO EVALUACION
PRIVADA SOCIOECONOMICA
HORIZONTE DE EVALUACION 27 anos 27 anos
TASA DE DESCUENTO REAL POR ANO 9 % 12.5 %
BENEFICIOS
Ingreso por tarifa de tratamiento de aguas residuales [ 44,431 613 Transferencia™
($fano)*
If Ingreso por venta de agua negra ($/anol 15137280
Ahorro en pago de derechos de descarga por periodo [ 176,230,201 Transferencia
{$/valor presente)
Ahorros en pago de derechos de descarga acumulado | 47§26,989 Transferencia
| 18, valor presente)
Valor recuperable de la inversion (§, valor presente) 086,472 301818
Valor social de Ia produccion de agua negra ($/anol . 15137280
Menor indice de enfermedades hidricas malos olores = 10,968,889

127,996,228

COSIOs

Terreno (§, valor presente)

Colectores (§, valor presente)

Planta (§, valor presente)

Costos de operacion y mantenimiento
(8, valor presente

Valor presente de los costos ($)

5,537250
40,487962
255,366,964
177716156

479,108,332

§.537250
38,190,364
231937640
125,465,019

401,130,273

INDICADORES DE RENTABILIDAD

Valor presente neto ($)

330,756,203

i275,134,045)

" Tarifa calculada de acuerdo a una tarificacion de costo marginal a largo plazo. Esta tarifa permi-
te ".. al organismo operador recuperar el monto de las inversiones y de los cosios de operacion y
mantenimiento.. de tal forma que su situacion financiera con v sin proyecto sea la misma (CEPEP

hacta la planta de tratamiento, para posteriormente disponerlas en la laguna Las Marismas.

™ Transferencia en ¢l sentido de que los ingresos por tarifa de tratamiento no reflejan un benefi-
cio social porque si bien es cierto de que ingresan al organismo operador, las familias conectadas
al sistema de agua efectdan el desembolso, por lo que el pafs queda exactamente igual Sin embar-

¢l presente trabajo se supone que ¢l costo por menor satisfaccion de necesidades al cobrarse la ta-

1995). La tarifa de costo marginal a largo plazo es de $1.174 pesos por metro cubico. Esta tarifa |
tnicamente toma en cuenta'los costos para conducir las aguas negras de las descargas D-8 y D-9 |

g0, la tarifa de tratamicnto de aguas negras pucde representar una pérdida de bienestar social En |

rifa mencionada es igual a cero.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I. Efectos de la normatividad en materia de calidad de aguas negras
municipales desalojadas en bienes y aguas nacionales sobre ¢l
bienestar de los agentes econémicos y la sociedad

Las legislaciones en materia de calidad de aguas negras municipales desalojadas en biencs

y aguas nacionales:

L1 Podrian incentivar a que los organismos operadores del sistema integral del agua op-
ten por instrumentar procesos de tratamientos para las aguas residuales municipales
desalojadas en recursos naturales en vez de pagar los derechos de descarga cuando
sean rebasados los limites maximos permisibles de contaminantes.

12, Podrfan causar efectos negativos en el bienestar de la sociedad debido a que se ins-
tumentan cursos de accion que no reflejan excedentes econémicos sociales positi-
vos. Esta situacion se deriva porque los costos en los que incurre la sociedad por lim-

piar el medio ambiente superan a los beneficios por descontaminarlo.
2. CONCLUSIONES GENERALES

2.1 Las legislaciones ecologicas en materia de calidad de aguas negras desalojadas en bie-
nes y aguas nacionales son muy generales para cualquier tipo de cuerpo receptor de
agua negra. Para ¢l caso de la zona conurbada del sur del estado de Tamaulipas, la
normatividad trata de forma similar al Rio Panuco (cuerpo de agua abierto) y a la la-

guna Las Marismas (cuerpo de agua cerradol.

2.2, Lanormatividad que regula las descargas de aguas negras en bienes del dominio pi-
blico no esti disenada conforme a la conveniencia de la sociedad, porque ain y cuan-
do incentiva a que los organismos operadores del sistema de agua maximicen su fun-
cion de bienestar, no maximiza la funcion de bienestar social, ya que los organismo:

i_ -
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operadores tratardn de maximizar su funcién de bicnestar mis no la colectiva, con-
duciendo a un dilema del prisionero: la busqueda del interés individual actia en con-
tra de los mismos organismos operadores. 1 Con este resultado ineficiente, los orga-

nismos operadores alcanzan una situacién no 6ptima en el sentido de Pareto.

2.3, Probablemente el propésito de la accién gubernamental no consistfa en una mayor
actuacion en la esfera de lo privado sino que considero que existia un falla de mer-
cado. Sin embargo, la solucion politica no remedia la falla de mercado sino la em-
peora, porque sf los organismos operadores del sistema del agua deciden llevar a ca-
bo los proyectos de saneamiento de aguas negras, situacion con una alta probabili-
dad de ocurrencia dado el comportamiento individual de maximizacion de benefi-
cios netos, la sociedad resulta perdedora.”” Los formuladores de las politicas ambien-
tales en materia de calidad del agua negra desalojada en bienes y aguas nacionales
probablemente no buscaban maximizar la funcion de bienestar social sino su propia
funcion de utilidad: la cura s peor que la enfermedad.™ Dado que es mas costoso
para la sociedad, en algunos casos, descontaminar el medio ambiente a través de pro-
cesos de tratamiento de aguas residuales, se podifa argumentar que las descargas de
aguas negras a bienes y aguas nacionales se encuentran en un nivel dptimo de con-
taminacion,

24. La contaminacion puede ser un costo para la sociedad pero también existen benefi-
cios sociales cuando se contamina, Si la sociedad logra un grado de contaminacion

cercano a su nivel optimo, las pérdidas irrecuperables de eficiencia serin menores.

16 Algunas obras que tratan sobre los resultados ineficientes alcanzados por individuos guiados pot su compor-
tamiento cgofsta son. Poundstone, William 1992}, *Prisoner’s Dilemma®. Anchor Books/Doubleday, Rasmusen,
Eric (1996 "Juegos e informacian: una introduccion a la teoria de juegos’ Fondo de Cultura Economica.

17 Estimaciones para el ano 2001 indican que en México el negocio del medio ambiente logro una participa-
cion aproximadamente del 6% del PIB. En El Financiero. Negodio del medio ambiente, pastel de 3 mil
mdd’, Seccion de Ncgudm. 4 de Enero del 2002, p o Srgun infrmacion del INEGI, el st en protec-
cion ambiental como proporcion del PIB, es decir, “el gasto para evitar, reducir y eliminar la contaminacion,
ast como cualquier otra degradacion del medio ambiente. una medida de los costos ccondmicos que en-
frenta I sociedad para proteger el medio ambiente”, para 1998 fue de 25% del PIB; para ¢l perodo 1990-
1997 fue de (% del PIB) 38, 37 43, 48, 47 36, 31, 28, respectivamente. En: INEG] (2000). *Sistemnas de
Cuentas Ecenomicas y Ecoldgicas de Meéxico',

18 Una obra que expone como las instituciones politicas toman decisiones politicas soluciones poltticas) que no
maximizan necesariamente la funcién de bienestar social e Shepsle, K & Weingast B. (1984), "Political So-
lutions to Market Problems”. The American Political Svience Review; v 78, pp. 417-34 153
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3. RECOMENDACIONES PARA LAS LEGISLACIONES EN
MATERIA DE CALIDAD DE AGUAS NEGRAS MUNICIPALES
DESALOJADAS EN BIENES Y AGUAS NACIONALES

Mientras las legislaciones no sean reformadas para que tomen en cucnta la conve-
niencia de la sociedad,? se recomienda no llevar a cabo proyectos de saneamiento de
aguas residuales municipales desalojadas en bienes y aguas nacionales que no refle-
jen alguna rentabilidad sociocconémica, y realizar medidas de mitigacién de conta-
minacion donde el costo marginal social de reducir la contaminacién no supere al
beneficio social por limpiar el medio ambiente, adn y cuando no se acaten las regu-

laciones ecologicas existentes.

Cualquicr propuesta para modificar la normatividad en materia de calidad de aguas

negras municipales desalojadas en bienes y aguas nacionales tendrd que:

321 ‘lomar en cuenta que la capacidad de depuracién de cada cuerpo de agua es
diferente, en otros términos, el dano hecho por las aguas residuales depende
de la capacidad del cuerpo de agua para asimilar la contaminacion. Cuando
hay movimientos o intercambios de agua, las aguas negras se pueden transfor-
mar en sustancias que no son danosas, es decir, se pueden diluir de tal forma
que la concentracion no afecta a la vida humana o el sistema ecologico (Tie-
tenberg, 1999). Por ejemplo, para cl caso del Rio Paniico, probablemente sea
rentable para la sociedad tratar las aguas negras que s¢ disponen en ¢se 1io en

un futuro no muy cercano.

19 La importancia de que las legislaciones ecolégicas sobre calidad del agua negra sean reformadas radica en que

Yas institucioncs ‘son las reglas del juego en una sociedad, o mis formalmente, las limitantes desarrolladas
por el ser humano que moldean las interacciones humanas. Como consceuencia estructuran incentivos en cl
intercambio humano, ya sea politico, social o ccon6mico’, En: North, Douglas (1990}, ‘Institutions, Institu-
tional Change And Economic Performance” Cambridge University Press, p. 3.
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3.2.2. Considerar los costos administrativos v técnicos para que las politicas pablicas
en materia de calidad del agua residual descargada en bienes y aguas naciona-
les no sean mds costosas que los beneficios esperados por su instrumentacion.
Por ejemplo, la actual normatividad establece que las muestras para determi-
nar los contaminantes que se encuentran en las aguas negras desalojadas de-
ben de tomarse en el punto de la descarga. Estas muestras podrian tomarse a
una distancia razonable de la zona de descarga para tener en cuenta la capa-
cidad de disolucién de los cuerpos de agua”’

3.2.3. Establecer que es conveniente realizar evaluaciones socioeconamicas de las es-
trategias de polftica con las cuales se pretende disminuir la contaminacion.

3.3. Es refutable, en algunos casos, el argumento sobre de que las generaciones futuras es-
tan en peligro si no llevan a cabo medidas preventivas (correctivas) para preservar
tabandonar) el equilibrio (desequilibrio) ecologico. La conciencia ecoldgica, en algu-

nos casos, en vez de enriquecer (beneficiar) a las generaciones futuras las empobre-

20 Por este punto estoy en deuda con el Profesor Javier Meixuerio. 155
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34.

cen perjudican), debido a la privatizacion (internalizacién) de ganancias y socializa-
cion (externalizacion) de costos, costos sociales que surgen por la infhiencia politica

de los ambientalistas en la hiechura de las politicas pablicas ccolégicas

Las politicas publicas sobte ¢l medio ambiente deben converger con la realidad eco-
nomica de la situacién particular de los agentes cconémicos encargados del sistema
del agua para que estas politicas coincidan con la conveniencia economica del pats.
%ra lograr este objetivo, se necesita la cooperacion entre el poder politico, econ6émi-
co y cultural considerando que estos poderes representan subsistemas del sistema so-
cial La dindmica del debate entre individuos que puedan responder como ciudada-
nos permitird las refarmas adecuadas al actual subsistema juridico referente a temas

ambientales.
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PROTESTA DE LEY

En la Ciudad de . el de de ., ante mi Ciudadano
; conforme a lo previsto por el
articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se hace constar que previo a la toma de posesion de
su cargo, el ciudadano , rinde |a protesta de Ley, en los siguientes terminos:

Protesto, Conforme a los dispuesto por el articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
guardar ésta y las leyes que de ella emanen; observando en 3_,mnﬁmna: los principios de Legalidad, Eficiencia,
Objetividad, ,_va:umm_‘mnmn_ Equidad, Competencia por Mérito y Equidad de Género, con el fin de impulsar la
transparencia, la rendicién dejcuentas y el desarrollo de la funcién publica en beneficio de la sociedad.

Lo anterior para constancia y efectos legales .

El Servidor Publico El Superior Jerarquico

— : Amn.u,fmg(o._ n~
Aorge Rulbalcaua castilo

Nombre

\
1 ﬁn.N an.._F.,Q

EJ

]

"
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LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL A FAVOR DEL C. JORGE RUBALCAVA CASTILLO ~--cnmmmmeeeee-
EXPIDO LA PRESENTE CERTIFICACION EN CD. VICTORIA, ESTADO DE TAMAULIPAS, ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. ====
========Z==z=z==z=z=z======== DOYFE==================-=
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DELEGADO FEDERAL DE LA-SEMARNAT EN TAMAULIPAS
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===========Y0, LIC. JESUS GONZALEZMACIAS ======================
DELEGADO FEDERAL DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS ===========C0OTEJO======================
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA FIEL Y EXACTA COTEJADA DE LA ORIGINAL QUE SE
TUVO A LA VISTA Y DEVOLVIENDOSE AL INTERESADQ CONSISTIENDO EN UN NOMBRAMIENTO
A PARTIR DEL 1 DE MAYO DE 2013 COMO PROFESIONAL EJECUTIVO A FAVOR DEL C. JORGE
RUBALCAVA CASTILLO.
EXPIDO LA PRESENTE CERTIFICACION EN CD. VICTORIA, ESTADO DE TAMAULIPAS, ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. ====
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PROTESTA DE LEY
En la Ciudad de \icioa ; %DQ/DGT.OD.M el D de Diciembre  de ZolR, ante mi Ciudadano

h]

Lic . JeSids Gonzdlez Vacias  Delcaadny Fedemlene Cstade Tawfs conforme a lo previsto por el
articulo 128 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se hace constar que previo a la toma de posesion de

su cargo, el ciudadano _{orae P oeaslma casllas , rinde la protesta de Ley, en 10s siguientes términos:

Protesto, Conforme a los dispuesto por el articulo 128 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
guardar ésta y las leyes que de ella emanen; observando en :ﬁ actuacion los principios de Legalidad, Eficiencia,
Objetividad, Imparcialidad, Equidad, Competencia por Mérito y Equidad de Género, con el fin de impulsar la
transparencia, la rendicion de cuentas y el desarrollo de la funcion publica en beneficio de la sociedad.

Lo anterior para constancia y efectos legales .

_,?..

El Servidor Piblico | . El Superior Jerarquic

Ter Tyl e C _ ) ;
Firma , Fi
- ," Lic. Sesds Qb
3 ~NCHI
\orae ROl cashil\o . Nomb e




===========Y0, LIC. JESUS GONZALEZ MACIAS ======================
DELEGADO FEDERAL DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS ===========COTEJO======================
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA FIEL Y EXACTA COTEJADA DE LA ORIGINAL QUE SE
TUVO A LA VISTA Y DEVOLVIENDOSE AL INTERESADO CONSISTIENDO EN UN NOMBRAMIENTO
DE OCUPACION TEMPORAL DE ACUERDO AL ARTICULO 34 DE LA LEY DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL A PARTIR DEL 1 DE
AGOSTO DE 2013 COMO JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL A FAVOR DEL C. JORGE
RUBALCAVA CASTILLO.
EXPIDO LA PRESENTE CERTIFICACION EN CD. VICTORIA, ESTADO DE TAMAULIPAS, ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. ====
—===============z==z===== DOYFE===================
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“En términos del oficio nimero 211.DGAIR/071/2012, de fecha 31 de enero de 2012, y para los efectos a que se refiere la misma, los estudios
que ampara este documento son reconocidos por |a Direccién General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacién de la Secretaria de
Educacién Publica, y que:de acuerdo a su naturaleza pueden equipararse a una formacion para el trabajo, con un valor de 3.7 créditos
académicos de conformidad con lo estipulado por la Regla 4.2 de las “Normas Aplicables a la Asignacion, Acumulacién y Transferencia
de Créditos” que utiliza dicha unidad administrativa para los procesos de acreditacion y certificacion”.

CURP: RUCJ760215HTSBSR04



===========Y(Q, LIC. JESUS GONZALEZ MACIAS ======================
DELEGADO FEDERAL DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS ===========COTEJO======================
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA FIEL Y EXACTA COTEJADA DE LA ORIGINAL QUE SE
TUVO A LA VISTA Y DEVOLVIENDOSE AL INTERESADO CONSISTIENDO EN UN DIPLOMA POR EL
DIPLOMADO EN REGULACION A NOMBRE DEL C. JORGE RUBALCAVA CASTILLO.
EXPIDO LA PRESENTE CERTIFICACION EN CD. VICTORIA, ESTADO DE TAMAULIPAS, ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. ====
====z====z====z=z=z=z=z======== DOYFE===================
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===========Y0,LIC. JESUS GONZALEZMACIAS ==========z============
DELEGADO FEDERAL DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES EN
EL ESTADO DE TAMAULIPAS ===========COTEJO============z==========
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA FIEL Y EXACTA COTEJADA DE LA ORIGINAL QUE SE
TUVO A LA VISTA'Y DEVOLVIENDOSE AL INTERESADO CONSISTIENDO EN UN DIPLOMA POR EL
DIPLOMADO EN EVALUACION DE IMPACTO REGULATORIO A NOMBRE DEL C. JORGE
RUBALCAVA CASTILLO.
EXPIDO LA PRESENTE CERTIFICACION EN CD. VICTORIA, ESTADO DE TAMAULIPAS, ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECISIETE. === =
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