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DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Area de Responsabilidades

A FURGIIN PUREEA Expediente Administrative: R-0328/2015
RESOLUCION

——En la Ciudad de México, a veintinueve de junio de dos mil dieciocho, -~-------

--- V1S T A S para resolver las constancias que integran los autos del expediente
administrativo nimero R-0328/2015, instruido en el Area de Responsabilidades de

este Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, en contra de la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, con Registro Federal de

contribuyentes (D < su calidad de Delegada Federal de la
Secretaria de Medlo Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Qumtana

Rao, y;

RESULTANDO

~-- 1.- Mediante oficio niimero 16/TAQ—'2502/2015 de fecha seis de julio de dos mil
quince, el entonces Titular del Area de Quejas de este Organo Interno de Control en la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, remitib a esta Area de
Responsabilidades, el expediente de denuncia nimero 2015/SEMARNAT/DE181, a
fin de que se instruyera el procedimiento administrativo previsto en el articulo 21 dela
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos en contra,
entre otros, de la C."GABRIELA LIMA LAURENTS, en su carécter de Delegada
Federal de la Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales en el Estado
de Quintana Roo, en el momento en.que ocurrieron los hechos wreguiares que se le
atﬂbuyen foja 484 del Tomo de Actuaciones.

--- 2.- Con fecha siete de julio de dos mil quince, se dictd el acuerdo de radicacion,
registrandose bajo el nlmero de expediente R-0328/2015, por el Sistema de
Procedimientos Admlnzstrativos visible a foja 485 del Tomo de Actuaciones. --------—

— 3.~ Por [0 anterior, el siete de julio de dos mil quinCe, el entonces Titular del Area de
Responsabilidades de este Organo Interno de Control, emitié Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo, mediante el cual se ordend emitir oficio citatorio
dirigido a la C. GABRIELA LIMA LAURENTS, para hacer de su conocimiento las
presuntas irregularidades atribuidas en su contra, en el desempefio de sus funciones
pUblicas, visible de la fojas 486 a 495 del Tomo de Actuaciones. :
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-— 4 .- En cumplimiento a lo ordenado en el Praveldo que se indica en el Resultando que
antecede, el entonces Titular del Area de Responsabilidades emitio el oficio citatorio
nimero 16/ TAR-3412/2015 de fecha siete de julio de dos mil quince, dirigido a la
C. GABRIELA LIMA LAURENTS, mismo que le fue notificado por Instructive el dia
ocho del mismo mes v afio, previo citatorio de un dfa anterior, haciendole del
conocimiento, en tiempo y forma la celebracién de la Audiencia de Ley a que se refiere
la fraccién |, del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores PUblicos, fojas 496 a 510 del Tomo de Actuaciones.--

- 5.~ Con fecha treinta de julio de dos mil quince, se llevé a cabo la Audiencia a la que
se refiere el Resultando inmediato anterior, diligencia a la que NO COMPARECIO
personalmente la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, ni tampoco presentd escrito a
través de la cual rindiera su declaracién en torno a las presuntas irregularidades
administrativas contenidas en el oficio citatorio referido en el Resultando que
antecede, en consecuencia, y conforme a lo dispuesto en el parrafo tercero de a
fraccién | del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el aludido oficio
citatorio, consistente en tenerle por ciertos los actos u omisiones que se le imputaron
a través del mismo, visible a fojas 667 y 668 del Tomo de Actuaciongs.----—---- e

--- 6.~ Mediante Acuerdo dictado el treinta de julio de dos mil quince, se sefiald a la
C. GABRIELA LIMA LAURENTS, que contaba con un plazo de cinco dias para que
ofreciera los elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacion con
las presuntas irregularidades administrativas atribuidas en su contra, proveido que le
fue notificado mediante rotulén fijado el dia treinta y uno del mismo mes y afio en el
acceso de esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, visible de la fojas 669 ala 672
del Tomo de Actuaciones -  — ———- P e

--- F .~ Transcurrido el periodo probatorio aludido en el resultando que antecede, el cual
corrié del cuatro al diez de agosto de dos mil quince, sin que la incoada ofreciera
probanza alguna a esta Autoridad Administrativa, mediante proveido dictado el once
de agosto de dos mil quince, se le hizo efectivo el apercibimiento de cuenta, teniéndose
por precluido el derecho para realizar el ofrecimiento de mérito, foja 673 del Tomo de

ACtUACIONES. ~mmmimmem - oo e e e .

K
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- 8.- Con fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, a través de la pagina de internet
http://spar.rsps.gob.mx, se consultd el Sistema de Procedimientos Administrativos de
Responsabilidades operado por Ia Secretarfa de la Funcidn Pablica, del cual se advirtio
que la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, con Registro Federal de Contribuyentes
& B Si cuenta con antecedentes de abstencion en términos de lo
dispuesto por el articulo 17 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Plblicos, de fecha primero de abril de dos mil catorce del cargo como
Delegada Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de igual
manera, se consultd el Registro de Servidores Publicos Sancionados, en el cual se hace
constar que NO se cuentan con antecedentes de sancién a nombre de dicha persona,
tal y como se desprende de la Constancia ntmero €S/1376824 foja 849 y 850 del

Tomo de Actuaciones.~ — o o

= 9.~ En ese tenor, no existiendo pruebas pendientes por desahogar, ni diligencia
alguna por practicar, mediante acuerdo dictado el doce de febrero de dos mil diecisiete,
visible a foja 858 del Tormno de Actuationes, se ordend cerrar la Instruccion y turnar el
expediente al rubro citado, para emitir la-Resolucion que ahora se pronuncia al tenor de

los siguientes:-- koot e 2t o 2 e Pt 5

--CONSIDERANDOS

- 1~ La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interna de Control
an la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es competente para dictar
la presente resolucion de conformidad con los articulos 14, 16, 108, 109, fraccion ill y
113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones XHy
XVl de la Ley Orgéanica de la Administracion Pblica Federal; 1,2, 3 fraccionil, 4,8, 21
y 24 de la'Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos,
en relacién parrafo cuarto del TERCERO Transitorio del DECRETO por el que se expide
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;. la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia dieciocho de julio
de dos mil dieciséis; 1, 3 Apartado D, 76 segundo parrafoy 80 fraccion |, numeral 1 del
Reglamento Interior de fa Secretarfa de la Funcién Plblica, publicado el quince de abrit
de dos mil nueve, en el Diario Oficial de la Federacion, en relacion con el SEPTIMO
Transitorio del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcion Plblica, publicado el

¢
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diecinueve de julio de dos mil diecisiete, en el Diario Oficial de la Federacién; 88 en
relacién con el diverso 2, fraccion XXXI, letra a, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.——--msemmrmemcmmmn oo S -

- B~ El cardcter de servidora plblica de la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, como
Delegada de la-Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Quintana Roo, a partir del dieciséis de mayo de dos mil nueve al veintiocho de febrero
de dos mil trece, se acredita con la copia certificada de la Constancia de Nombramiento
y/0 Asignacién de Remuneraciones con fecha de elaboracién del veintidés de junio de
dos mil nueve en la que se advierte que dicha servidora publica se da de alta como
personal de confianza y de la Constancia de Nombramiento y/o Asignacion de
Remuneraciones con fecha de elaboracién de veintiséis de julio de dos mil trece en la
que se aprecia su ba;a por renuncia, visible de consuita a fo}as 460y 461 del Tomo de

- Elementos probatorios que, al ser expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, demaostrando su calidad de documentos pablicos al contar en ellos
sellos, firmas vy demés signos exteriores, de conformidad con lo dispuesto enlos 79,
93, fraccion I, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable
supletoriamente a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, por disposicién expresa de su articulo 47, e asiste valor probatorio
pleno para acreditar la calidad de servidora piblica de la €. GABRIELA LIMA
LAURENTS, prevista en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se desempefiaba en el cargo como Delegada de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quinta Roo, mismo en el cual le
es imputable responsabilidad al tenor del procedsmxento disciplinario seguido en el
presente expediente.—----- - . o — -

- lll.- La conducta irregular establecida desde el Acuerdo de Inicic de Procedimiento
de Responsabilidades Administrativas, dada a conocer a la €. GABRIELA LIMA
LAURENTS, medijante oficio citatorio nimero 16/ TAR-3412/2015 de fecha siete de
julio de dos mil quince, legalmente notificada el dfa ocho del mismo mes y afio, que se
le imputé en el desempefio de sus funciones como Delegada Federal de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana

Roo, se hacen consistir en las siguientes:-——-- -
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“TERCERD.- Notifiquese mediante oficio. citatorio a fa €. GABRIELA LIMA LAURENTS, que en ¢
desempedio de sus funciones como Delegada Federal de la Secretaria de Medip Amiente y Recursos
Naturales en ef Estado de Quintana Roo, que la probable responsabilidad administrativa que se le atribuye
en el presente procedimiento disciplinario, se hace consistir en gue emitld el Aviso de no requerimiento de
Autorizacion en muteria de impacto ambiental, notificado el dia diez de julio de des il
, representante legal de Ja empresa denominada
q través del oficio niimero 04/8GA/1102/12 3434 de fecha nueve de
Wt ae 3, en el gue con fundamento en lo sefialado en fas articulos 19, fraccion
XX, 38, v 39, fraccin X, inciso ¢} del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Amblente y Recursos
Naturales, acords que en atencidn a su escrito de fecha veintiuno de junio de i e_aite fn
rehabilitacion de las obras que se cORStTUyeron en si momento respecto del proyecto =
e e ajustaban a lo dispuesto en el artfeulo 6, fracciones |, 'y it del Reglamento de la Ley
quilibrio Ecoldgice v la Proteccién of Ambiente en Maoteria de la Evaluacién del impacto
Ambiental, no requirienda de previa gutorizacidn en materia de impacto ambiental, causando con dicho
actuar una deficiencia en ef servicio, en virtud de que considert que:

I- Las obras del proyecto que se pretepdia rehabilitar, contaban con previa autorizacion en materia de
impacte ambiental, sin embargo, ne tomé en cuenta que se habia vencido en exceso la vigendia de cinco
afos para la operacién del proyecto establecida en el TERMINO
SEGUNDO def oficio de autorizacion A
y slete, el cual tomd como antecedente, de conformi
tomando en cuenta gue el tramite presentado porg
presentd ante lo Delegacion de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursas
Quintana Roo, en fecha veintidés de junio de dos mil doce (Aviso de no requerimiento de no autorizacidn en
materia de Impacto Ambiental, referegge narg rediizar g rehiabilitacion de las obras que se constiuyeron
en su momento respacto del proyecty por lo que fa autorizacion no se
encontraba vigente, por consigiiente, 3& dedio de haber SORCIRdo Und nueva Manifestacién de impacto
Ambiental. elle atento a lo sefialado en &l oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/02750 de fecha catorce de
abril de dos mil quince, signado por el Director General de fmpacto y Riesgo Ambiental de dicha
dependencic,

IL- Las obras v actividades del proyecto, no implicaban un incremento en el nivel del impacto ambientai,
toda vez que se contemplaba la ejecucionde medid de prevencion v mitigacion, no obstante, no considerd
que ia construceidn y funcionamiento dd i que fue lg obra que se rehabilitd
en e clitado proyecto, rebasaba jos limites aurorizados en el Oicia 3 {A/422/97, en relacion de las
caracterfsticas, dimensiones y metodologla de construccién del muelle incluida en dicha autorizacin, es
decir, en ef mencionado emitido per la Delegacién de fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en =l Estade Quintana Roo, se Jucaliza como soporte en Jo pigina numerada 3, gue se contempld Jo
construccidn de un muelle, sin embargo, se advierte que en &f oficio rimero 04/5GA/1102/12 3434 de
fecha nueve de julio de dos mil doce, que elpf i ind {a Descriptiva de fos trabajos
de Madificacion y Ampliacién del ProyectQgeg 2 M fojas 204-208, Anexo 1),
gue con motive de que fa pasarela de acceso actual se € al estado, ki cual tenia una
dimensién de 40 metros de largo por 2.50 metros de ancho, serfa remodelada y arnpliada @ 3 metros de
ancho, e indicé que gdicionalmente se iba a construir una posarela de 3 metros de ancho por 330 metros
de largo y af final con ia colocacién de 4 bandas.de atraqué en ferma rectangular, dos de 65 metros de
largo y otras tos de 48 metros de fargo por 3 metros de ancho, fa cual contarfa con seis muelles interfores
de 1,20 metros de ancho por 20 metras de largo y dos muelies de 1.20 metres de ancho por 40 metros de
largo, slende que fus medidas anteriores a las obras carrespondfan a 4 metros de large por 2,50 metres
de ancho, por lo que se requerfa previamente a la realizacién de dichos obras, la autorizacidn en Materin
de impacto Ambiental, atento a lo establecido en el articulo 5° incise &), del Reglamento General de
Equiiibric y la Proteccin ol Ambiente en Materia de Impacto Ambiental, atento d Io sefalado en el oficio
nimero SGPA/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril de dos mil quince, signado por el Director
General de Impacto y Riesgo Ambiental de dicha dependencia.

[#.- No verific que dicho proyecto se encontrara ubicudo dentro del poligone del Parque Nacional “Arrecifes
de Puerto Morelos”, de conformidad can lo sefiniado en el articulos QUINTO y NOVENO, fracciones V y Vi
del Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter de parque nacional. ta region
denominada Arrecife de Puerto Morelos, en ef Estado de Quintana Rav, con una superficie total de 9,066-
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63-11 hectdrens, publicado en el Diario Oficlal de la Federacitn ef dia dos de febrero de mif novecientos
noventa y ucho, zona restringida para instalar plataformas o infraestructura, de cualguier indole, que
afectaran las formaciones coralinas, ademnds de realizar actividades que generen la suspensién de
sedimentos, alterar o destruir los sitios de anidacién o refugio de fauna siivestre, afteracion de los pastos
marinos vivos, remocién del fondo marine y construir muelles o cualquier infraestructura portuaria o de
otra indaie en ef drea marina préxima a las formaciones arrecifales, come o sefiala el Director del Parque
Naclonal “Arrecife de Puerto Morelos”, unidad administrativa adscrita a fa Direccidn Regional Peninsula de
Yucatdn v Caribe Mexicano de la Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas, mediante oficio
nimero £00.9.DENAPM-156/2012 de fecha disciocho de octubre de dos mil doce (foja 642), en el que,
en el numeral X del capitula de HECHDS (pdgina 9 e 12), senald que dentro del poligono del Parque
Nacional “Arrecife d " uentran ubi 5 lus ohras y actividades que realiza la
empresa denominado i B hojo el amparo del oficio NOM.:
04/8GA/1102/12 de fecha 09 de ] e egacion Federal de ia SEMARNAT en
Quintana Roo (Sic): y que de acuerds al Acta de Inspeccion ndmero PFPA/29,3/2C.27.5/0109-12 fecha
treinta v unc de octubre de dos mil  doce,  dentro del expediente administrative
PFPA/29.3/2C,3/2C.27.5/0109-12 emitido por la Delegacién de la Procuraduria Federal de Prateccidn
ai Ambiente en el £stado de Quintana Rao (foja 738), se hizo constar que el hincado de cada uno de Jos
pilotes, que forman parte de la estructura de madefa, se encuentran ubicados a una distancia de 3.16
metros cada uno, cuentan con didmetros de 25 centimetros, todes hincados en ef subsuelo arenoso, y que
de acuerdo al primero de Jos oficios sefaiados, resulta gue las obras y actividades defl proyecto implican un
muy alto Incrementa en el nivel de impacto y rfesgo ambiental, ya que fa construccién de éste nuevo "muelle
de madera o pasarela®, representa de acuerdo a los planas y descripcidn centenida en el oficio NUM.:
04/SGA/LL02/12 3434, a hincar mds de 500 pilotes de madera que impactarian ambientalmente el
suelo y pastizal marine en per o menos 1,968.m3, lo anterior, sin contar el radio de afectacion al suelo y
pastos al momento de hincar los pilotes que es de por lo menos de 2 metros y la pluma de dispersidn de
sedimentes, lo que consistirfa et un incumplimierto alo establecido a o sefialado en la Regla 76, fracciones
I, ¥, XV, XXI y XXVIli de su Programa de Manejo del Area Natural Protegida con el cardeter de Parque
Nacional Arrecife de Puerto Morelos, que establecen:

Regla 76, En el Parque Naclonal Arrecife de Puerto Morelos, queda expresarmente prehibido:

I, Realizar actividades de dragado o de cualguier otra naturaleza que generen ia suspension de
sedimentos o provoguen dreas con aguas fangosas o imosas dentro def Pargue o zonas aledadias;
V, Instalar o anclar plataformas o infraestructura de cualouier fndole, que ofecte las formagciones

coralings:
KV La aiterdcién o erradicacion de los pastes marinos vivos; : .

XX1. Tocar, pararse, dafiar, pisar, SUjetarse, arrastrar equipo, remover el fondo maring o provocar
sedimentacin sobre lns formaciones v organismeos arrecifales:-

XXVIN. Construir muelles, embarcaderos. atracaderos o cualquler Infragstructura portuaria o de
atra indole en el dreq maring proxima a las formaclones areecifales.

Envirtud de lo anterior, se tiene que fa conducta desplegada por la €. GABRIELA LIMA LAURENTS,
de acreditarse, contravendria lo establecido en las fracciones [ y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de fos Servidores Puiblicos, de conformidad con lo siguiente:

Se considera que la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, probublerente incurnplié Ja obligacidh
establecida en el articulo 8, fraccién 1 de fa Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, Jo cual en su hipbtesis establece:

"Apticule 8,- Todo servidor piiblice tendrd las sigulentes obligaciones:

I- Cumplir el servicio que le sea encomendade y abstenerse de euelquier acto u omisidn
que cause fu suspensién o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido de

uin emples, carge o cormision:”

(Lo subrayado y en negritas es de ésta autoridad)

En ese sentido, se tiene que la C. GABRIELA LIMA LAURENTS, presuntamente no curnplié con el servicio
que tenfa encomendado, al emitir f Aviso de o requerimiento de Autorizacién en muteria de impacto
ambiental, notificado el dia diez de junio de dos mil doce. a la :
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representante legal de la empresa denominad (G ), o trovés
del oficio niimero 04/5GA/1102/12/3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce. en el que con
fundamento en Jo seficlado en Jos articulos 19, fraccidn XX, 38, y 39, fraccidn IX, inciso ¢) def Reglamento
interior de i Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, acordé que en atencién a su escrito de
fecha veintiuno de junio de dos mil doce, que ln rehabilitacidn de fas obras que se construyeron en su
momento respecto del proyecto ) se ajustabun a o dispuesto en el
articulo 6, fracciones & 11 y M del Reglamento de ia Ley Generat de quifibrio Ecoldgica v fa Proteccitn al
Ambiente en Materia de la Eveluacldn del iImpacto Ambiental, ng requiriendo _de previg qutorizacién en
materia de impacto ambiental, causando con diche actuar una deficiencia en el servicio, en virtud de que
considert que: .

1.- Lus obras del proyecto que se pretendia rehabilitar, contaban:con previa autorizacibn en materia de
impacto ambiental, sin embuarge, no tomd en cuenta que se habli vencido en excese la vigencia de cinco
afios para la operacién del proyecto (Gl : e establecida en el TERMINO

SEGUNDOD del oficio de autorizacién SM de | fe agosto de mil rovecientos noventa
y siete, el cual tomé como antecedente, de conformidad con &l RESULTANDO I de dicho oficio, jo enterior
tomando en cuenta que € trédmite presentado p b s¢
prasentd ante la Delegatién de la Secretaria de Medio Am nao de

Quintana Roo, en fecha veintidds de junic de dos mil doce (Aviso de no requerimiento de no autorizacion en
materia de impacto Ambiental, referente para realizar le rehab tacion de las obras que se construyeron
en st momento respecto del proyect® sl . por lo que la autorizacién no se
eacontraba vigente, por consiguiente, se debit de haber solicitado tna nueva Manifestacidn de impacto
Ambiental, ello atento a o sefialado en el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/027 50 de fecha catorce de abril
de dos mil quince, signado por el Director General de impuacto y Riesgo Ambiental de dicha dependencia.

2.- Las obras y actividades del proyecto, no impiicaban un incremento en el nivel del impacto ambiental,
toda vez que se cantemplaba la ejecucldn de medidas de revencién y mitigacion, no obstante, no considerd
que fa construccibn y funcionamiento del &g que-fue la obra que se rehabilitd
en &l citado prayecto, rebasaba los limites autorizados &n el oficio SMA/422/97, en relacibn de Ias
caracteristicas, dimensiones y metadologla de construccién del muelle Incluide en dicha autorizacion, es
decir, en el mencionado emitido por la Defegacian en Quintang Roo, se localiza como soporte en fa pdging
numerada 3, que se contemplé la construccidn de un muelle, sin embargo, se advierte que en el oficio
nimerp 04/5GA/L102/12 3434 de fecha nueve de Jullo de dos mil doce, que ef promovente determind
in Memaria Descriptiva de fos trabajos de Modificacion y Ampliacidn del Proyecta -
i brojes 204-208, Anexo ), que conmativo de que fa pasarela de gcceso actual se encontraba
en mal estado, fa cual tenia una dimensidn de 40 metras de large por 2.50 metros de ancho, serfa
remodelada y umpliada a 3 metros de ancho, e indic que adicionalmente se iba a construir una pusarela
de 3 metros de ancho por 330 metros de farge v of final conla colocacién de 4 bantlas de atrague en forma
rectangtiar, das de 65 metros de large v otras dos de 48 metros tie largo por 3 metros de ancho, la cual
contaria con sefs muelles intariores de 1,20 metros de ancho por 20 metros de largoy dos muelles de 1.20
metros de ancha por 40 metros de lorgo; siendo gue los medidas anteriores a las obras correspondinn a 40
metros de largo por 2.50 metros de ancho, por fo que se requeria previamente a la reafizacién de dichas
obras, la autorizacién en Materla de Impacto Ambiental, atente a o establecido en el articulo 57 incise Q),
del Reglamento General de Equilibrio v fa Proteccitn al Ambiente er Materiq de Imprete Amblental, atento
a io sefalado en el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril de dos mil guince,
signade pog ef Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de dicha dependencia.

3.- No verificd que dicho proyecto se éncontrara ubicado dentro del poligono del Pargue Nacional *Arrecifes
de Puefto Morelos”, de canformidad con lo sefialada en e articulos QUINTO y NOVENQ, fracciones Vy VI
del Decreto par e que se declara drea naturol protegida, con ef cardcter de parque nacional, fa region
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denominade Arrecife de Puerto Morelos, en el Estade de Quintana Roo, con una superficie tatal de 9,066-
63-11 hectdreas, publicado en el Diarle Oficial de ia Federacion el dia dos de febrero de mil novecientos
noventa y ocha, zona restringida para instafar plataformus o infraestructura, de cualquier indole, que
afectaran las formaciones coralings, ademds de realizar actividudes que generen fa syspension de
sedimentas, alterar o destruir los sitios de anidacién o refugic de fauna silvestre, alteracién de los pastos
farines vives, remocidn def fonde marino y construir muelies o cualquier infraestructura portuaria o de
otra Indole en ef drea marina préxima a las formaclones arrecifales, como fo sefiafa ef Director del Parque
Nacional “Arrecife de Puerto Morelos”, unidad administrativa adscrita o la Direccién Regional Peninsula de
Yucatdn v Caribe Mexicano de Ja Comision Nacional de Areas Naturgles Protegidas, mediante oficio
nGmero FDO.9. DPNAPM-156/2012 de fecha dieciocho de octubre de dos mil doce (foja 642), en el que,
en & numeral X del capitule de HECHOS (pdging 9 de 12), seifalé que dentro del poifgono del Pargue
Nacional “Arrecife de Puerto Morelos”, se encuentran ubicadas fas abras.y actividades que realiza la
empresa denominadd B, bajo el amparo del oficio NOM.:
04/SGAS1102/12 de fecha 09 de julio de 2012, emitide pof [a DElegacién Federal de fa SEMARNAT en
Quintana Roo (Sic); y que de acuerdo al Acta de Inspeccion ndmero PFPA/29.3/2C.27.5/0109-12 fecha
treinta y uno de octubre de dos mil  doce, dentro del expediente administrativo
PEPA/29.3/2C.3/2C.27.5/0109-12 emitido por ia Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Guintana Roo (foja 738), se hizo constar que el hincado de cada une delos
pilotes, que forman parte de fa estructura de madera, se encuentran ubicades a una distancia de 3.10
metros cada uno, cuentan con didmetros de 25 centimetros, todos hincados en el subsuelo grengso, ¥ que
de gcuerdo al primero de los oficios sefialados, resulta que lus obras y actividades del proyecto implican un
muy aito incremento en el nivel de impacto y resqo ambiental, ya que fa construccién de éste nuevo “muelle
de madera o pasarele”, representa’ de acuerde a los planos v descripeidn contenida en ef oficio NOM.:
04/SGA/1102/12 3434, « hincar mds de 500 pilotes de madera que impactarian ambientalmente el
suglo y pastizal marino en por lo menos 1,968 m?, lo anterfor, sin contar ef radia de afectacion al suefo y
pastos al momento de hincar los pllotes que es de por fe menos de 2 metros y la pluma de dispersion de
sedimentos, fo que consistiria en un incumplimiente a o establecida a fo seficlado en la Regla 76, fracciones
i, V, XVHI, XXl y XXVl de su Programa de Manejo del Area Natural Proteg:da con el cardcter de Parque
Nacional Arrecife de Puerto Morelos, que establecen:

Regla 76, En el Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, queda expresamente prohibido:

. Realizar actividades de dragado o de ciglquier otrg noturaleza que generen ln suspensién de
sedimentos ¢ provoquen dreas con ayues fangoasas o fimosas dentre del Parguie o zonas aledarias;
V. Instakar o anclar plataformas o infraestructura de cualquier indal ecte las formaci
COraiings:

XV La alteracion o erradicacion de los pastos marinos vivas;

XXI. Tocar, pararse, dafiar, pisar, sujetarse, arrastrar equipo, remover gl fonde matine o provocar '
sedimentacidn sobre las formaciones y organisimos arrecifales; '

XXV Construlr muelies, embarcaderes, atrocaderos o cualquier infraestructura poriuaria o de
atrg fndole en el drea marina prixima a las formaciones drrecifales,

Todo fo anterior, coma ya se dijo, implicé una deficiencia en el servicio piblico, conforme a lo que establece
el articulo 39, fraccidn IX, inciso ¢) def Regiamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturafes, vigente en el momento en que ocurriercn fos hechos que se le atribuyen, cuando su ebligacién
era qctuar hajo los princigios de legalidad y eficiencia que rigen el servicio pitblico, por lo que de confarmidad
con el articulo aludido, que en seguida se transcribe, la €, GABRIELA LIMA LAURENTS, en ¢f gjercicio de
~ sus funciones como Delegada de Ja Seeretarlo de Medlo Ambiente y Recursos Naturales en ef £stado de
Quintana Ros, se encontraby facultada y chligada a solicitar la Manifestacién de Impacto Ambiental a la
=n consecuencia, NO DEBIO
cie ambiental con ndmero de

empresa denominad
suscribir la el Aviso de no requerimi
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oficio 04/$GA/1102/12/3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, misma que recayd ol escrito de
fecha veintiuno de junio de dos mil dace, presentado el dia veintidds siguiente eti las oficings que ocupaba
In Delegacién de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Natdrales en ¢l Fstado de Quintana Roo,
suscrito por la €. ke . representante legal de la empresa,
incumpliendo con dicha ac nfa encomendado,

ARTICULD 39.- Las delegaciones federales tendran jas at:jibucégngs iquientes, dentro dt,; s
circunscripeidn teryitorial:

1, Otorgar permisos, licencias, autorizaciongs y sus respectivas rpodifr‘cacr‘ones, suspensiones,
cancelaciones, revocaciones © extinciones, de copformidad con lo previsto _en las
disposiclones._juridicas aplicahles, siguiendo log Hpeamientos internos de cardcter
téenico y administrative, sistemas y procedimientos astablecidos_por las unidades

administrativas centrales de la Secretario, en fas siguientes materigs:

c. Informes preventivos, manifestacignes de Impucto ambiental, licencias de funcionamiento,
licencias ambientales Gnices respecto de obras y actividades pliblicas y privadas, con excepcidn
de aquellas que corresponden afa inclustria del petrélea y petraguiimica, asf come g los tratadores

de residuas peligrosos; _
(Lo subrayado y en negritas es de ésta autoridad)

Asimismo, se considera que Jo €. GABRIELA LIMA LAURENTS, probablemente incumplid fa obfigacion
astablecida en el articulo 8, fraccion XXiV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pdblicos, la cual, en su hipotesis establece:

“Artfeulo 8.~ Todo servidor pbfico tendrd Ins sigulentes obligacienes:
- (.0

XRIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision gue Impligue incumplimiento de cualquier
dispasicion legal, reglamentaric o administrative refacfonada cop el servicio ptiblico,
(Lo subraysdo y en negritas es de ésta qutoridad)

En ese sentido, se tiene que la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, en el deserpefio de sus funciones como
Delegada de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturafes e ef Estade de Quintana Roo, emitid
el Aviso de no requerimiento de Autorizacidn en materia de impacto ambiental, notificado el dia diez de
junio de dos mil doce, @ la@ e = R, oprosentante logal de fa empresd
denominada § a través del oficic numero
04/5GA/1102/12 3434 te fecha nueve de julio de das mi doCe, en e que se abstuvo de cumplir
presuntamehte con o sefialado en el articulo 39, fraccion IX, inciso ) 'del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, normatividad que se encuentra relacionada con e&f
servicla plbfico que establece;

ARTICULO 39.- Las delegaciones federales tendrén fas oiribuciones siguientes, dentro de su
circunscripeién territorial:

X, Otorgar permisas, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones,
cancelaciones, revocaciones ¢ extinclones, de_conformidad _con o previsto _en ios
disposiciones juridicas aplicables, siquiendo lps lineqmigntos internos de cardcter
téenico y administrative, sistemas ¥ procedimientos establecidos por las unidodes
administrativas centroles delq Sacretaria, en los siguientes materias:
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c. Informes preventivos, manifestaciones de impcto ambiental, licencias de funcionamiento,
licencias ambientales ricas respecto de obras y actividades pitbficas v privadas, con excepcion
de aguellas que corresponden a la industric del petréleo y petroquimica, asf coma alos tratadores

de residuos peligrosos;
(Lo subrayado y en negritas es de ésta autoridad)

Lo anterior, debido a que acordd en oficia ndimero 04/5GA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos
mif doce, que en atencin a su escrito de fecha velntiuno de junio de dos mil doce, que la rehubifitacidn de
las obras que se CORStrdyeron en su momenta respecto del provecto 3
se ajustaban & fo dispuesto en ef articulo &, fracciones §, 1y il del Reglamento de la Ley General del EQuiibrio
Ecolbgica y la Protecclon af Amblante en Materia de la Eveluacidn del Impacto Ambiental, no requidenda
de previa qutorizacibn en materia de impacto amblentql, causando con dicho actuar una deficiencia en el
serviclo, en virtud de que considerd que:

I.- Las obras del proyecto gue se pretendia rehabilitar, contaban con previa autorizacién en matearig de
impacto ambiental, sin-embarge, no tomé en cuenta habfa vencido en exceso la vigencia de cinco
afios para la operacién del proyeced G I B . obiecida en o TERMINO
SEGUNDO del oficio de autorizacién SMA/422/97 de fecha trece de agosto de mil novecientos noventa
y siete, el cual tomd como antecedente, de conformidad con el RESULTANDO 1 de dicho oficio, lo anterior
tomando en cuenta que el trémite presentado polE .
presentd ante la Delegacién de Ja Secretaria de Medio Ambiente Recursos N n el tstado de
Quintana Roo, en fecha veintidds de junio de dos mil dote (Aviso de na requerimicenito de no outorizackn en
materia de Impacto Amblental, referente pard rea izar lu rehabilitacidn de jas obras que se construyeron
en su mamento respecte del proyecto € B o (o que o autorizacion no se
encontraba vigente, por consiguiente, se debid de haber solicitado una nueva Manifestacion de Impactoe
Ambiental, ello atento a fo sefalada en el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril
de dos mil quince, signade por el Director General de Impactoy Riesgo Ambiental de dicha dependencia.

2.- Las obras y actividades del proyecto, no impticaban un incremento en &l nivel del impacto ambiental,
toda vez que se contemplaba ia ejecucidn de medidns de prevendién y mitigacion, no abstante, no considerd
que la construccién y funcionamienta del - : BB que fue la obra que se rehabilité
en gl citadn proyecio, rebasaba ios {imites qutorizacos en el oficio SMAS422/97, en relacidn de las
caracteristicas, dimensiones y metodologia de construccidn del muglle incliide en diche qutorizacion, es
decir, en el mencionado emitide por fa Delegacién én Quintana Roo, se focaliza como soporte en la pdgina
numerade 3, que se contempld fu construccidn de un muelle, sin embarge, se advierte que en ef oficio
nimero 04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, gue el pramavente determi :
en la Memoria Descriptiva de los trabajos de Modificacién y Ampliceidn del Proyec o o
£ (fojus 204-208, Anexao 1), que con maotivo de que la pasarela de aecesa actial se encontraba
en mal estado, la cual tenia una diimensién de 40 metros de largo por 2,50 metros de ancho, seri
remodelada y ampliada a 3 metros de ancho, e indict que adicionalmente se iba a construir una pasarela
de 3 metros de ancho por 330 metros de largo y af finaf con ia colacacidn de 4 bandas de atraque en forma
rectangular, das de 65 metros de largo y otras dos de 48 metros de largo por 3 rpetros de ancho, i cun/
contarla con seis muelles interlores de 1.20 metros de ancho por 20 metras te larga y dos muelles de 1.20
metros de ancho por 40 metros de large, siendo que las medidas anteriores o las obras correspondian a 40
metros de Jargo por 2.50 metros de ancho, por fo que se requerfa previamente a la realizacion de dichas
obras, ko qutorizacién en Materia de lmpacto Ambiental, atento a fo estabiecido en el articuto 5° inciso Q.
del Reglamento General de Equillibrio y la Proteccidn al Ambiente en Materia de impacto Amblental, atento
a fo sefalado en ef oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril de dos mif quince,
signado por el Director General de Impactoy Riesgo Ambiental de dicha dependencia.
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3.+ No verffict que dicho proyecto se encontrara ubicado-dentra del poligono del Parque Nacional “Arrecifes
de Puerto Morelps”, de conformidad con lo sefiglado en ef articulos QUINTO y NOVENO, fracciones Vy W
del Decreto por el que se'declara drea natural protegida, con & cardeter de parque nacional, la region
denorminada Arrecife de Puerto Morelos, en el Estado de Quintana Rag, ten una superficie total de 2,066~
63-11 hectdreas, publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el dia dos de febrero de il navecientos
novente y ocho, zona restringida para instalar plataformas o infraestructura, de cualquier indole, que
afectaran las formaciones coralinas, ademds de realizar actividades que géneren la suspension de
sedimentos, alterar o destrulr los sitlos de anidacién o refugio de fauna silvestre, alteracion de los pastos
marinos vives, remocidn def fondo marino v construir muelles ¢ cualguier infragstructura portucria o de
otra indole en el drea marine proxima a las formaciones arrecifales, coma lo sefiala el Director del Parque
Nacional “Arrecife de Puerto Morelos”, unidad acministrativa adscrita afa Direccidn Regional Peninsula de
Yucatén y Caribe Mexicano de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, mediante oficio
ndimero F00.9.DPNAPM-156/2012 de fecha dieciocho de octubre de dos mil doce (foja 642, en el gue,
en el numeral X del capitule de HECHOS (pdgina ¢ de 12), sefald que dentro del poligons del Parque
Nacional “Arrecife de Puerto orelus”, se encusatran ubicadas las obras y actividades que realiza la
empresa denominad - B b ojo ol amparo del oficio NUM.:
047/8GAS1102712 de fecha 09 de julio de 2012, emitido por la qacién Federol de Ja SEMARNAT en
Quintana Roo (Sic); y que de acuerdo af Acta de Inspeccibn ndmere PEPA/29.3/2C.27.5/0109-12 fecha

treinta vy uno de octubre de dos mil - doce, dentro  del expediente administrativo
PEPA/29.3/2C.3/2C.27.5/0109-12 emitido por la Delegacién de fa Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo {foja 738), se hizo constar gue el hincado de cada uno de las
pilotes, que forman parte de la estructura de madera, se encuentran ubicados a una distancia de 3.10
metros cada uno, cuentan con didrmetros de 25 centimetros, todos hincados en ef subsuelo arenosy, ¥ que
de acuerdo of primero de los oficios sefialados, resuita que lus obras y actividades del proyecto implican un
muy afto incremento en ef niivel de impacto y riesge ambiental, yu que ta construccion de éste nuevo “muelle
de madera o pasarela”, representa de acuerds a los planos ¥ descripcion contenida en el oficio NUM.:
04/5GA/1102/12 3434, a hincar mds de 500 pilotes de madera que fmpactarign ambientalmente ef
suglo y pastizal maring en por lo menos 1,968 m lo anterior, sin contar el radic de afectacién al suelo y
pastos al momento de hincar fos pilotes que es de por lo menos de 2 metros y ja plurma de dispersion de
sedimentos, le que consistiria en un incumplimiento a lo establecido a lo seAatado en ia Regla 76, fracciones
LV, XVill, XXy XXvill de su Programa de Manejo del Area Natural Protegida con el caracter de Parque
MNacionat Arrecife de Puerto Morelos, quie establecen:

Regla 76, En el Parque Naclonal Arrecife de Puerte Morelos, queda expresamente prohibido:

#. Realizar actividades de dragado o de cualquier otra paturaleza que generen la suspensidn de
sedimentos 0 provequen dreas con aguas fangosas o limosas dentio del Parque ¢ zonas aledaiias;

V. Instalar o ancler plataformas o infraestruciurd de cuglquier indole. que afecte as formaciones
coralings; .

XVIIL La alteracién o erradicacién de los pastos marinos vivos: _

X1, Tocar, pararse, daftar, pisar, Sujetarse, arrastrar equipo, remover of fondo myring o provocar
sedimentacibn sobre las formaciones y organismos arrecifales:

XXV, Construir muelies, mbarcaderas, atracaderos g cualauier jafraestructura portugria o de

otra indole en el drea marina préxima g dus formaciones arrecifales,

Todlo fo anterior en contravencién con el artlculo 39, fraccién IX, inciso ¢ del Reglamento interior de la
Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos Maturales, vigente en & momento de Jos hechos que se fe
atribuyen, transcrito anteriormente.

Asimismo y toda vez que al emitir el Avise de ne requerimiento de Autorizacién en materia de impacte
ambiental con niimero de oficic 04/5GA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos mif doce, fo C.
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LIMA LAURENTS, no considerd la obligacion de solicitar o la empresa denominada
) ju Muonifestacidn de Impacto Ambiental, y como
consecuencia de elio, se realizaron obras de B en Ja laguna arrecifal
Iocalizada frente al referido Hotel, entre fus coordenadas ¥ X 518080 Y 2320352
(UTM Datum WS84, la cual se encuentra dentro de Jos limites de! Parque Necional Arrecife de Puerto
Morelos, en las que se hablan hincado 56 pilotes de radera con la intensién de construir un muelle, de
conformidad con o sefalads en ef ofitio nimero F00.9.DPNAPM-156/2012 de fecha dieciocho de
octubre de dos mil doce, suscrito por el Director def Parque Nacional “Arrecife de Puerto Morelos”, unidad
administrativa adscrita a ja Direccién Regional Peninsula de Yycatdn y Caribe Mexicano de la Comisidn
Naclonal de Arsas Naturales Protegidas, se dejaron de establecer las condiciones a que se sujetarfan la
realizacién de dichas obras los cuales cousaren desequilibrio etoldgico v se rebasaron los fimites
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente v preservar v restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre ef metlo ambiente,
contraviniendo presuntamente lo sefidlado en articulo 28, fracciones X y Xi de la Ley General def Equilibric
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, gue establece: '

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual in
Secretarfa establece las condicipnes a gue se sujetard fn vealizacion de obras ctividades
puedan causar desequilibrip ecotdgico o rebasay los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar {os eccpsistemas, q
fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medie ambiente, Parg ello, en
los casos en que determine el Reglumento que al efecto se ex idn, quienes pretendan llevar o
cabo alguna de las siguientes obras o detividades, requerirdn previgmente lq qutarizacién en
materia de impacto gmbiental de la Secretaria:

L-(.0

- Obras v octividades en humedales, monglares, lagonas, tlas, lagos y esteros conectados
con el mar, asi como en sus litorales o zanas federales;

Xi. Dbras v actividades on dreas naturales protegidas de competencig de la Federacion;

En ese tenor, se tiene que para la realizacidn de obras (construccidn del muelie) en ia Jaguna arrecifal
focatizada frente o , Ju cual se encuentra localizada dentro de los limites del Parque
Nacional Arrecife de Puerto Morelos, la empresa solicitante denominadoGEETT R
B 01 obiener o autorizacitn a que se refiere el primer pérrafo def articufo 28,
transcrito anterlormente, debfa presentar a la Delegacion de fa Secretarfa de Medlo Amblente y Recursos
Naturales en el Estado de Quintana Roo, una Manifestacién de kmpacto Ambiental, lo cual debia contener,
por lo menos, una descripcion de Jos posibies sfectos en el ecosistemas que pudieran ser afectados por o
obra 6 actividad de que se trate, considerando ef conjunto de fos elementos que canforma dicho ecosistema,
asf como tas medidas preventivas de mitigacion y fas demds necesarias para evitar y reducir.al minimo los
efectos negativos sobre el ambjente, situacién que fa €. GABRIELA LIMA LAURENTS, defo de observar of
signar del Aviso de no requerimiento de Autarizacian en materia de impacto ambiental al ampare del oficio
ndmero D4/SGAZ/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, eflo presuntamente en
contravencién a lo sefinlada en ef articulo 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico v la Proteccidn af
Ambiente, que establece:

ARTICULO 30.- Para obtener lu autorizacidn a que se refiere el articulo 28 de esta Ley. los
interesados deberdn presentar ald Secretarin una manifestacion de impeacto ambiental, o cual
deberd contener, por lo menos, und descripgidn de los posibles efectos en el o los ecosistemas
que pudieran ser afectados por la gbra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de fos

i

a

Péagina 12 de 88



0333
GRGANO INTERNGO DE CONTROLEN LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

SEP

Area de Responsabilidades

SECIE TARIA 136
LA FUNCION MIBLICA

Expediente Administrativo: R-0328/2015

elementos que conforman dichos ccosistemus, asi camp las medidas preventivas, de » mitigacion
y jas demds necesarias para svitar y reducir of minime fos efectos negutivos sobre el ambiente.

Cuando se trate de actividades consideradas aftamente riesgosas en [os términos de la presente Ley,
ia manifestacion deberd incluir ef estudio de riesgo correspondiente,

Sj después de In presentacion de una manifestacién de impucto ambiental se realizan modificaciones
af proyecto de la obra o actividad respectiva, los interesados deberdn hacerlas def conocimiento de la
Secretarfa, a fin de gue ésta, en un plaxo no mayer de 10 dias les notifique si es necesaria fo
presentacion de informacidn adicional para evaluar los efectos of umbiente, que pudiesen ccasionar
rajes moedificaciones, en términos de lo dispuesto en esta Ley.

Los contenidos del inferme preventivo, usl como las caracteristicas y las modafidades de las
manifestaciones de impacto ambiental y los estudios de rlesgo sercin establecidos por el Reglamento

de la presente Ley.
¢El subrayado y en negritas son de ésta auteridad)

De ja misma marnera, se tiene que con el Aviso de no requerimiento de Autorfzacién en materia de impacto
ambiental con nirmero de oficio 04/5GA/L102/1273434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, emitida
por o €. GABRIELA LIMA LAURENTS, en el gjercicio de sus funciones como Delegada de la Secretaria de
redio Ambiente v Recurses Naturales, se realizaron ohras de tipo civil en Ia laguna arrecifal focafizadu
frente (ISR, [ cual se cncuentra ubicada dentro de los limites del Parque Nacional Arrecife
de Puerta Morelos, af ser realizadas por una empresad privada mercantil, denominadal -
GoomE para realizar actividades con fines y objetivos comerciales, que en caso
) el cual seria operado por <G
Ghmda o y representante fegal
de ln empresa aludide, a través del escrito presentado ante la Delegacién de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, ol dia veintidds de junio de dos mil doce,
siendg que para otorgar la autorizacién de dicha: obra, debia de requerirse previamente a la empresa
aludida, fa autorizacién de fa Secretarfa en materia de impacto ambiental, en cumplimiento con io seficfado
en &l numeral 5, incises Q), R) v 5) del Reglamerita de in Ley General def Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Evaluaclén del inpacto Ambiental, normatividad que presuntamente se abstuvo
de cumplir, la cual dispene o siguiente:

resuita ser para 14

Articulo So.~ Quienes pretendan Hevar a cabo alguna de jns siguientes obras o actividades,
requerirdn previamerite fa autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

o)

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS:
Construccién y operacién de _hoteles, condominios villas, desarrolios habitacionales y urbanas,
restaurantes, instalaciones de comercio y sepvicios er general, marinas, mueiles rompeoias, campos
de golf, infragstructura turistica o urbena; vias generales de comunicacidn, obras de restitucion o
recuperacién de playos. o arrecifes, que afecten ecosistenas cosLeros.

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y
ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

IR Cualquier tipo de obra civil, con excepcidn de la consteuccion de vivieridas unifamniliares para
las comunidades asentadas en estas ecosistemas, y

i1 Cualouler_activided gque_tenga fines u_ objetives comerciales, ron excepcidn de las
actividades pesqueras que no se encuentran Pravistas en fa fraccién Xif del articulo 28 de la
Ley, y que de acuerde con Ja iey General de Pesta y Acuaculture Sustentables y su Py
reglamento no raquieren de la presentacién de una nianifestacién de impacto ambiental, A 3y
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asi romo de las de navegacidn, autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas
en £$tos eCosistemas.

§) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cuglouier tipo de obra o instalacién dentro de las dreas naturales protegides_ de competencia de fa
Federacién, con excepgion de:

a) Las actividades de autoconsumo y USO doméstice, asi como fay obras que no requieran
aqutorizacién en materia de impacto ambiental en fos términas del presente articulo, siempre gue
se lleven a caba por ias comunidades asentadas en el drea y de conformidad con lo dispuesto en
el reglamento, el decreta y el programa de manejo respectivos;

b) Las que sean Indispensables para la conservacian, el mantenimiento ¥ fa vigilancia de las dreas
naturales protegidas, de conformidad con ia normatividad correspondiente;

&y Los obras de infraestructura urbana y desarrolio habitacional en las zonas urbanizadas gue'se
encuentren dentro de dreas naturales protegidas, siempre gque na rehasen los Himites urbanos
establecidos an los Planes de Desarrollo Urbano respectivos v 0o se encuentren prohibidos por
las disposiciones jurfdicas aplicables, y

d) Construcciones para £asa habitacion en terrenos agricolas, ganaderas o dentro de los Timites de
jos centros de poblacién existentes, cuanda se ubiguen en camunidades rurales.

Del mismo mado, e tiene que con el Aviso de no requerimiento de Autorizacién en materia de impacto
ambientai con ntmero de oficio 04/5GA/1102/12/3434 de fecha nueve de julio de dos il doce, signado
por la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, en el ajercicio de sus funciones como Delegada de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se realizaron obras de hincado de 56 pilotes de madera en la teguna

! focall . e or la empresa denominade :
st ) mismas gue se encuentran ubicadas dentro de los limites del Parque Nacional
Arrecife de Puerto Morelos, de conformidad con lo sefialedo en el oficio nimerc FOO.9.DPNAPM-
156/2012 de fecha dieciache de octubre de dos mil doce, suscrito por el Director del Parque Nacionat
“Arracife de Puerto Morelos”, unidad administrativa adscrita a la Direccién Regional Peninsula de Yucatdn
y Caribe Mexicane de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, siendo que de conformidad con
Ip establecido en el Articulo Quinto def Decreto por el que se declara drea natural protegida, con el cardcter
de parque nacional, ia regitn denominada Arrecife de Puerto Marelos, en e Estado de Quintana Roo, con
una superficie total de 9,066-63-11 hectéreas, publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el dia dos de
febrere de mil novecientos noventa y acko; sélo se permitirdn actividades relacionadas con la preservacion
de los ecosistermnas aoudticos v sus elementos, la investigacian, repeblacion, recreacién, educacién ecoldgica
y &l aprovechamienta de los recursos naturales y pesqueros, autorizados por las autoridades competentes,
en los dreas, temporadas y modalidades que determine, conforme a sus atribuciones, la Secretaria de Media
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, obras, PRECERTO LEGAL que presuntamente $e abstuve de cumplir,
misma que se transcribe a continuacion:

ARTICULO QUINTO.-- £n el parque nacional “Arrecife de Puerto Morelos” sélo se permitirdn_actividades
relaclonadas._con la_preservacién de los ecosistemas_ acudiicos v sus glsmentos, la_investigacién,
repobiacién, recreacion. educacian ecoldgica v el aprovechamiento de fos recursos ngfurales y pesgUeras.
autorizados por ias autoridades competentes, en las dreas. temporadas y_modalidades que tetermine,
conformme a sus atribuciones, In Secretarfy de Medio Ambiente, Recursos Naturaies v Pesca.

Aunado a que de conformidad con lo sefialado mediante oficio alimero FO0.5.DPNAPM-156/2012 de
fecha dieciocho de octubre de dos mil doce, suscrito por el Director def Pargue Nacionai “Arrecife de Pugirto
Morelos”, unidad administrativa adscrita a la Direccion Regional Peninsuia de Yucatdn y Caribe Mexicano
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de In Camision Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el numeral X del capltule de HECHOS, seflalo
que dentra del poligono del Parque Nacionaf “Arrecife de Puerto Morelas” se enc
obras y actividades que realiza la empresa denominads
el amparo def oficio NUM.: 04/5GA/ 1102712 de fecha 09 de julic de 2012, emitido por fa Delegacitn
Federal de la SEMARNAT en Quintana Roo (sic); v que de acuerdo ol Actd de inspeccidn ndmero
PEPA/29.3/2C.27.5/0109-12 {echa treinta y und de octubre de das mil doce, dentro del expediente
adrministrativo PEPA/29.3/2C.3/2C.27.5/0109-12 emitide per la Delegacion de Ja Procuradurfa Federal
de Proteccién ol Ambiente en el Estado de Quintana Roo, se hizo constar gue el hincado de cade una delos
pifotes, que forman parte de la estructura de madera, se encuentran ubjcados a una distancia de 3.10
metros cida une, cuentan con didmetros de 25 centimetros, todos hincados en el subsuelo arenos, y que
de acuerdo al primero de los oficios sefiaiados, resulta que las obras y actlvidades del proyecto impifcan un
muy alto incremento en el nivel de impacto y riesgo ambiental, ya que fa construccién de la infraestructura
de éste nueve “muelle de madera o pasareln”, representa de acuerdo a fos planos y descripeidn contenida
en el oficio NUOM.: 04/5GA/1102/12, a hincar mas de 500 pilotes de madera gue impactarion
ambilentaimente el suelo y pastizal marino en por fo menos 1,968 m?, lo anterior, sin contar ¢l radio de
afectacion al suelo y pastas al momento de hincar fos pilotes que es de por lo menos de 2 metros y la pluma
de dispersién de sedimentos, afectando Jas formaciones corgdinas, fo cual representd un presunte
incumplimiento de la parte de l servidorn publica a lo estabiecida en el Artfcula Noveno, fraccion Vi del
Decreto por el que se declura drea natural protegida, con el cardeter de parque nucional, la region
denominada Arrecife de Puerto Moarelos, en el Estado de Quintana Rog, con und superficie total de §,066-
63-11 hectdreas, publicade en el Dlario Oficial de la Federacién &l dia dos de febrero de mil novecientos
noventa y acho; que sefiale: :

ARTICULO NOVENQ,- Dentro del parque naciona! "Arrecifes de Puerta Morelos", queda prohibido:

Vi, Instelar plataformas o iofraestructurd de cualquier Indole que afecte las formaciones coralings;

Asimismo y toda vez que al emitir ol Aviso de no requerimiento de Autorizacién en materia de impacto
ambiental con némero de oficio 04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, la G
IMA LAURENTS, no conslderé la obligacién de solicitar @ la empresa denominada
. e a ifestacién de Jmpacto Ambiental y como
consecuencla de &llo, se T : ' . ' en la laguna arrecifal
localizada frente al referido Hatel, Ja cun! se encuentra dentro de los i arque Nacional Arrecife
de Puerta Morelos, en las que se habfan hincado 56 pilotes de madere con la intensién de construir un
muelle, de conformidad con fo sefialade en ef oficio ndmero FOO,9.DPNAPM-156/2012 de fecha dieciacho
de octubre de dos mif doce, suscrito por ¢l Director del Parque Nacional "Arrecife de Puerto Morelos”, unidad
administrativa adscrita a fa Direccién Regional Peninsula de Yucatdn y Caribe Mexicano de la Comisidn
Necional de Areas Naturales Prategidas, por o que, al autorizar a fa empresa aludida, lo realizacitn de las
obras privadas soficitadas a travéds del escrito de fecha veintiuno de junio de dos mil doce, recibido en la
Delegacién de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, ¢l dia
velntidés siguiente, dentro de los limites del Parque Nacional Arrecife de Puerto Murelos, sin que ésta
contarn previamente, a lo gjecucibn de las obras, con o autorizacién de impacto embiental
correspondlente, gue en &l caso resuita ser la Manifestacidn de Impacto Ambiental, por o que
presuntamente la servidora pdblica infringid lo sefialado en el articulo Diécimo del Décreto por el que se
declara drea natural protegida, con el cardcter de parque nacional, la regién denominadn Arrecife de Puerto
torelos, en ef Estado de Quintana Roo, con una superficie total de $,066-63-11 hectdreas, que sefiala lo
siquiente: ‘

ARTICULO DECIMO.~ Todg provecto de ohra o actividad pablica o privada que se pretenda realizar dentro
del paraue nacional o la zona federal maritimo terrestre nledafia, deberd ser congruente con los
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lineasmientos que establezca ef programa de manejo ¥ {as demads disposiciones jurt’dicas aplicables y contar
ademds, previamente g su efecuclon, con lg quterizqcion de mpgcto ambiental_correspendiente, en los
términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion af Ambiente y su Reglamento en Materia
de impacto Amblental )

Asimismo, mediante oficio ndmere FO0.9.DPNAPM-156/2012 de fecha dieciocho de octubre de dos mil
doce, el Director del Parque Nacienal “Arrecife de Puerto Morelos”, unidad administrative adscrita a la
Direccién Ragional Peninsula de Yucatdn y Caribe Mexicano de la Comisidn Nacional de Areas Naturales
Protegidas, en ef numeral X del capituio de HECHOS, sefialé que dentro del poligono del Parque Nacional
“Arrecife de Puerte Morelos®, se entran ubicadas las obras y actividades que realiza la empresa
denominada - ) bajo el amparo ddl oficio NUM.:
04/5GA/1102/12 de fecha 09 de julio de 2012, emitida or la Delegacion Federal de la SEMARNAT en
Guintana Roo (Sic); y que de acuerdo al Acta de inspeccion nimero PFPA/29.37/2€.27.5/0109-12 fecha
treinta y uno de octubre de  dos ‘mil doce, dentro del expediente administrativo
PEPA/29.3/2C.3/2C,27.5/0109-12 emitido por Ja Delegacitn de la Pracuraduria Federal de Proteccion
al Ambienta en el Estade de Quintana Roo, se hizo constur gue of hihcado de cada uno de fos pilotes, que
forman parte de la estructura de madera, se encuentran ubicades a und distancia de 3.10 metros cada
uno, tuentan con didmetros de 25 centimetros, todos hincados en el subsuelo arenoso, y.que de acuerda al
primere de fos oficios seflalados, resulta que Jas obras y actividades del proyecto. impiican un muy alto
incrermento en f nivel de impacto y resgo ambiental, ya que Ia ronstruccitn e instalacién de éste nuevo
“muelle de madera o pusarela” en ef drea marina préxima a fas formaciones arrecifales, representa de
acuerda a los planos y descripeion contenida en el oficio NOM.: 04/5GA/1102/12, a hincar mds de 500
pllates de madery que impactarian ambientalmente el suelo y pastizal muarina én por o menos 1,968 m?
Io arterior, sin contar ef radio de afectacién ai suelo y pastos al momento de hincar los pilotes que es de por
1o menos de 2 metros v la pluma de dispersidn de sedimentos, ocasionades can ef Aviso de no requerimiento
de Autorizacién en materia de Impacto Ambiental con ndmera de oficlo 04/SGA/1102/12/3434 de fecha
nueve de julia de dos mil doce, signado por la- €. GABRIELA LIMA LAURENTS, con lo gue la servidora
pliblica presuntamente incumplié con'lo seficlade en la Regla 76, fracciones Wi, V, XVifl, XX y XXvill del
Programa de Manejo del Area Natural Frotegida con ef cardcter de Parque Nacional Arrecife de Puerto
Moreios, que establecen:

Regla 76, En ef Parque Nacionaf Arrecife de Puerto Moreios, gueda expresumente prohibido:

. Realizar actividades de dragado o de cualguier otra naturalezg gue generen o suspenston de
sedimentos o provogquen Greas con aguas fangosas o limosas dentro del Paraue o zonas aledafias;
V. [nstalar o anclar plataformas o infraestructura de cualquier indole, gue afecte las formacinnes -
coralings; '

XV, La alteracidn o erradicacién de los pastos marinos vivos;

XX} Tocar, pararse, dafiar, pisar, sujetarse, arrastrar equipo, ramover ei fondo marino & provocar
sedimentacion sobre las formaciones v organismos arrecifales:

XXV, Construir muelles, embarcaderos, atracaderos o cualguler infraestruchira portuaria o de
otra Indole en el drea maring proxima a las forraciones arrecifales. :

Por lo que resultn evidente, que de conformidad con fos articulos transcritos, la €. GABRIELA LIMA
LAURENTS, en el gjercicio de sus funciones como Delegada de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Quintana Roo, se encontraba facultada v obligada o soficitar i Manifestacion
de Impacto Amblental a la empresa denominaddE
suscribir la el Aviso de ne requerimiento de Autorizacién en materia de impacto ambiental con ntmero de
oficio 04/5GA/1102/12/3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, mismu gue recayé ol escrito de
fecha veintiuno de junio de dos mil doce, presentado el dia veintidtds siguiente en las oficinus que ocupaba.
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fa Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursas Naturales en el Estado de Quintana Rog,
suscrito por | epresentante legal de la emprese aludida,

Con motivo de {6 anterior, tenemos que con su actuacidn posiblemente se contravine o dispuesto en ef
articuio 8, fraccion XXV de Ja Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos,
en relacion con los articules 39, fraccidn IX, inciso <) del Reglamento Interior de fa Secretaria de Medio
Ambiente y Recurses Naturales, vigente en el mamento de los hechos que se e atribuyen; 28, fracciones X
y Xl 'y 30 de la Ley General del Equitibrio Ecolégico y fa Proteccién al Ambiente; numerdl 5, incisos Q), R) y
£) de su Reglamento en Materia de Impacto Ambiental asf como de los Articufes Quinto, Noveno, fraccién
VI y Décimo del Decreto por el que s& deciara drea natural protegida, con ef cardeter de parque nacional,
Ja regién derominada Arrecife de Puerto Morelos, en el Estado de Quintana Roe, con una superficie total de
9,066-63-11 hectdreas, publicado en ef Diario Oficial de la Federacion ef dia dos de febrero de mil
novecientos noventa y ocho v la Regla 76, fracciones I, V, XVHI, XXfy XXV de su Programa de Manejo,
lo cual se apoya con fa opinién emitida por fa Direccidn General de impacto y Riesgo Ambiental de fa
Secretarfo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través del oficio nidmero SGPA/DGIRA/DG/02790
de fecha catorce de abril de dos mif quince, signado por el Director General de lmpacto v Riesgo Ambiental
de dicha dependencia, )

“De Jo anterior se desprende que, de los ordenamientos antes citades y del oficio resalutivo SMA/422/97
emitido por ia Delegacién en Quintana Roo, se¢ locallza como soporte en la pagina numerada 204 que se
contempld la construccidn de un muelle de 3 metros de ancho por 330 metros de largo, por consiguiente si
las obras-rebasaron los ¥mites mencionados, estas remanentes se debié haber solicitado una nueva
manifestacién de impacto ambjental previo desahogo del procedimiento de inspeccidn y vigilancia
instaurado por la Procuraduria Federal de Proteccidn af Ambiente®, {5ic).”

[

- [V .- Concerniente a la conducta irregular que se le imputa a la €. GABRIELA LIMA
LAURENTS, identificada con el numeral |, y que se describe en el Considerando Hi que
antecede de la presente Resolucion, incurrié en incumplimiento a las hipotesis previstas
en las fracciones 1y XXIV del articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PGblicos, ésta Ultima relacionada con los artfculos 39,
fraccion IX, inciso ¢) del Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que ala letra establecen:—-——-rmmmrrsemmmmm oo o

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Articulo 8- Todo servidor piblico tendrd las siguientes obligaciones:

.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualguier acto U omisién
que cause la suspensidn o deficiencin de dicho servigio o implique abuso o gjercicio indebido
de un empleo, cargo o comisién,.”, .

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento_de
cualguier disposicidon legal, reglamentario_¢ administrativa relacionada con el /,\Y -
servicio pitbiico, i

.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARlA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

ARTICULG 39.- Las delegaciones federales tendrdn lgs atribuciones siguientes,
dentro de su circunscripcion territorial:

IX, Otorgar permisos, [icencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones,
suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo prévisto en

. z

lae disposiciones juridicas o ticables, siguiendo los lineamientos internog de cardcier

téchnico v administrativo, sistemus y procedimientos establecidos por las unidades
administrativas centrales de la Secretaria, en fas siguientes materias:

¢. Informes preventivos, manifestaciones  de impucto ambiental, ficencios  de
funcionamiento, licencias ambientales dnicas respecto de obras y actividades publicas y
privadas, can excepcion de aguellas que corresponden a fa industria dei petréleo
patroquimica, asi como a Ios tratadores de residucs peligrosos;

(Lo subrayado y en negritas €s de esta aqutoridad)

i De los preceptos transcritos, se obtiene fa premisa de que existe el deber juridico
para los servidores publicos, de abstenerse de incurrir en cualquier omision que cause
la deficiencia del servicio que tiene encomendado, asl como que implique
incumplimiento de una disposicion reglamentaria relacionada con el servicio piblico
como lo es el Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.— et et A R e

-—- Luego entonces, para que se actualice el incumplimiento a la obligacion prevista en
los preceptos legales y reglamentarios invocados, se requiere que se compruebe---—---

-~ A) Que una persona tenga el caracter de servidor pablico federal, misma que quedo
acreditada con las documentales sefialadas en el Considerando I de la presente
Resolucion, las cuales en obvio de repeticiones innecesarias y por economia procesal se

tienen por aqui reproducidas como st a la letra Se INSertasen, ~m--—mrossmmmmoormsn T

- BY Que con tal calidad, incurriera en un acto irregular como en el caso serfa que
emitié el Aviso de no reguerimiento de Autorizacién en materia de impacto ambiental,
notificada el dia diez de julio de dos mil doce, a la
representante Jegal de la empresa denominada ¥
- 3 través del oficio nimero 04/SGA/1102/12 3434 de fecha
nueve de julio de dos mil doce que acordd que en atencién a su escrito de fecha
veintiuno de junio de dos mil doce, que la rehabilitacién de las obras que se
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construyeron en St MOmMento respecto del proyecto
: se ajustaban a lo dispuesto en ol articulo 6, fracciones 1, Il y il del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de la
Evaluacion del Impacto Ambiental, por lo gque no requerian de previa autorizacidn en
materia de impacto ambiental, causando con dicho actuar una deficiencia en el servicio,
en virtud de que las obras del proyecto que se pretendia rehabilitar, contaban con
previa autorizacién en materia de impacto ambiental, sin embargo, no considerd que 1a
vigencia de cinco ahos para la operacion del proyecto g
& abia vencido en exceso, de acuerdo a lo establecido en el TERMINO
SEGUNDO del oficio de autorizacion SMA/422/97 de fecha trece de agosto de mil
novecientos noventa y siete, el cual tomé como antecedente, de conformidad con el
RESULTANDO 1 de dicho oficio, lo' anterior tomando en cuenta que el tramite
presentado por@ = se presentd ante
la Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Quintana Roo, en fecha veintidés de junio de dos mil doce (Aviso de no requerimiento
de no autorizacién en materia de Impacto Ambiental), referente para realizar la
rehabilitacién de las obras que se construyeron en sy momento respecto del proyecto
EEmEEE (0da vez que la autorizacién no se encontraba
vigente, por consiguiente, se debié de haber solicitado una nueva Manifestacion de
Impacto  Ambiental, ello atento a lo sehfalado en el oficio nlmero
SGPA/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril de dos mil quince, signado por el
Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de dicha dependencia--—----=-m===""

--- Presuntas conductas irregulares que encuentran su sustento por esta Autoridad
Administrativa en las constancias que integran el presente expediente administrativo,
(as cuales de manera particular se HaCen CONSISEIr @Rzmwrmmmmsm e e

- 1.~ Copia certificada del oficio nimero SMA/422/97 de fecha trece de agosto
de mil novecientos noventa y siete, suscrito por el Bidlogo Daniel Navarra Lopez,
entonces Delegado Federal de la entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, dirigido al Presidente del Consejo de Administracion@
) fojas 66 a 73 del Tomo |, documento que reviste las
caracterfsticas de pibfico, toda vez que fue expedido por funcionario publico en el
gjercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular al contener el selloy
firma prevista por la Ley, tal y como lo establece el articulo 129 del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, por disposicion expresa de su diverso 47,
por lo que se valora de conforrmidad con lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccion I,
197 y 202 del citado Codigo Adjetivo, asistiéndole valor probatorio pleno para
acreditar la autorizacién de ranera condicionada para realizar las obras y actividades
(nicamente para la operacién del proyecto denominado

L

obras de construccion e inicio de operacién deberan efectuarse en el plazo de un afto,

e e i e i et e st . e

igencia de cinco afios para
la operacin det proyecto G - - ) las obras de
construccién e Inicio de operacion deberdn efectuarse en el plazo de un aio.
Plazos contado a partir del dia sigufente a la recepcién de la presente resolucion,
En caso de Requerir amptiacion del plazo, el promovente deberd solicitaria por
escrito a esta Delegacion del Ejecutivo Federal con 30 dias de anticipacién.a Ia
fecha de su vencimiento.”

-~ Documento que reviste las caracterfsticas de piblico, toda vez que fue expedido por
funcionario pUblico en el ejercicio de sus-funciones, demostrando su existencia regular
al contener el sello y firma prevista por la Ley, tal y como lo establece el articulo 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, por dispasicion
expresa de su diverso 47, al que le asiste valor probatorio en terminos de los articulos
79. 93, fraccién I, 197 y 202 del citado Cédigo Adjetivo, en el gue s advierte que las
obras del proyecto que se pretendia rehabilitar contaban
con una autarizacién en materia de impacto ambiental con una vigencia de cinco afios,
la cual se otorgd en fecha trece de agosto de mil novecientos noventa y siete, por lo
que al momento de realizar el tramite de rehabilitacién para obras por parte de la

= R encontraba vigente, toda vez que
dicho trdmite (Aviso de no requerimiento de no autorizacién en materia de Impacto
Ambierital ) se realizé el veintidés de junio de dos mil doce, por lo que se debid solicitar
una nueva Manifestacién de Impacto Ambiental. - USSR e

- 2.~ Copia del escrito de fecha veintiuno de junio de dos mil doce, suscrito por 2@

en su caracter de representante legal de la Empresa
visible de la foja 179 ala

denominada
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181 del Anexo |, mediante el cual da aviso de no requerimie
materia de impacto ambiental respecto del proyecto :
localizado en el " - - -

nto de evaluacion en

mDocumental que le asiste valor probatorio de conformidad
con o dispuesto por los articulos 79, 93 fraccion Hl, 197, y 203 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, legislacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pdblicos por disposicion expresa de su articulo 47,
mediante la cual se acredita la solicitud realizada por la representante legal de la
empresal = ' ' " B . dar aviso de no requerimiento
de evaluacién en materia de impacto ambiental para realizar la rehabilitacion de las
obras que se construyeron en su momento respecto del “Proyecto de@
= B omo se autorizd en el oficio nimero SMA/422/97 de fecha 13

e agoso de 1997.——- - R -

] 3
PROYECT IG5 &
: i ;
ibnienin con & onmwr phoaile delartiouln § 4.3 Roplmane o
. Bynlencitn o npovis Ambiental di fa Loy OGaseinl gel Dguipic
Evolbgioo y la Profacaisn &l An:bk,-.-ﬂﬂ_; manifipato que los Yabajos fue S&
ronlizarén complen con wdos lus eequisiles sigulenfes:
i ;

PROGAQVE

€. LiC. GABRIELA LIMA LAURENTS | g
DELEGADA FEOERAL DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSDS NATURALES, !

) |
L Lo obra cusnta praviamante con la aulefizacion e mataria do impactc
EN EL ESTADO DE QUNTANA ROO. § ! 3 = ¢

ambienial (al y coimo cansta on el oficie Nc\,é,SMN 22/87 cle fpehi 13 de agosioda
1997, emiiga por esa Delegacion Fodermi en ef Es] ads de Cuintana Roa.
Y { .

i
. Las necionas por reaiizar no timnin relpolon alguno con el procaso de
produseian gue generd dicha avlorzusisn, * ;
B {
i, Dichas acciones no mpliguen |nc?enau§1ie algune en el rivel do imposio
o risyao ambiental, en vitud de su uhicgclbﬁ, dimansionas, caracledslicas o
slgancas, tales como consarvaclén, mpémciém y mantanindanto de bienocs.
muables; cansliuccisn, nslalacibn y dempligién de blenes inmushles on dreas:
wrbanas, o modificaclén de hienes lnmuebiad y:’uandc a8 profenda levar a cabo on.
la superiicio def lerreno noupada pot fa constrdealdn o instaiagicn de quu so 1rate.

Ep o) presente coso los trabajos & repfizar no generardn lcremenie co af
nivel do impacto ambiaplal, ol causasin daseguilibiies ecoldgicos, nt rebasaran
los iinsilas y condicionas gstabieckias pnm;in’jpmlecc!ﬁn gl amibients, adenids que
s lemaran lodas fas medides ¥ acciones-armblaataies nocszarlas para preswvar
i integridad de los ecosistemas exislunlqﬁ an'el dren.

i ¢

Pera acreditar iy manifasingo, s@‘acms\;‘iaﬁa at presante a dooumentacisn

wua o Gonlindasion 5o goscribe: 7 i

I

Que venge pot nidio dol prasenio astrifo, cen fundamenis en o dispussle
an e primos panale dal oredlo 6° del Roglamenle en fajoria de Impacle
Ambianta de la Ley General dal Equitibrio Gtolénlco v ls Prolaceidn ai Amblenie. o
dur Aviso de ae requenmiontt do wenlunoidn Gn malerds de impasto ambisntal
para teallzat fo réhabilflpeion e tas A o L ;
rzapacto da! proyclg

« Copia del oficlo mtinerc SM’NI&ZEISJ? ;3{’.‘ fecha 13 da agwsws do 1997,
anfitide per ous Delegneiop’ Federal di ls BEMARNAT en el Estado da

y ] rd siguie ﬁmﬂB H
j pars ueds la B_mmt o Quintanag Roo (anoxo 2} N
{ o

s .
1.6 Irabpjos consistirdn en la cons!ru:cibn‘ de una pasarola g tres mf;
de ancho por lieselantos talma de famo. =l lineil i ¥ misma seddn colock
cuairo bandas do atraque en Joima rectangular dos de setenta ¥ elnco Talrgs dt i
Iorgo y otras dos do cuarenia y oeho malios por kee melres de aneno. Tl < +  Estudio de Bolimolja (anexo 4) :
sais nuolles inferiores do Hs medn pof vainig senfimeltos de ancho por veinle “ !

« Baimetrla y Curnalerigation Bioﬁdgica'ﬁmaiizsda frente al Hotgl «!do:ili
Palacs (anoxo 3 ) i :

Pagina 21 de 88

0937




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA

.
f}; ig:: p 1 DE MEDIO AMBIENTEY RECURS0S NATURALES
SEOREIARIA DU : Area de Responsabilidades
£A TUNMCION PURLICA

Expediente Administrativo: R-0328/2015

- 3.- Capia certificada del oficio nimero 04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de
julio de dos mil doce, visible de la foja 76 ala 79 el Tomol, conacuse de recibo de fecha
diez de julio de dos mil doce, la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, Delegada Federal
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Quintana Roo, informd a la prormovente |a -
carécter de representante legal de la empresal
B, quc la rehabilitacion de las obras que se construyeron en su momento respecto
del proyecto @ . _ _ 1o requeria de previa autorizacion en
materia de impacto ambiental, documento que reviste las caracteristicas de
ptblico, toda vez que fue expedido-por funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones, demostrando su existencia reguiar al contener el selfo y firma prevista por
la Ley, tal y como lo establece el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los. Servidores Publicos, por disposicion expresa de su diverso 47, al que le asiste
valor probatorio pleno en términos de los articulos 79, 93, fraccion Il, 197 y 202 del
citado Cédigo Adjetivo, la cual le asiste valor probatorio plena para acreditar al
determinacion realizada por la entonces Delegada Federal la C. GABRIELA LIMA
LAURENTS, en el Sentido de que “NO SE REQUIERE DE PREVIA AUTOR!ZAC!@N
EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL", para el proyecto presentado en la
“Memoria Descriptiva de los trabajos de modificacion y ampliacion descrito del
proyecto @ . toda vez que se ajustaban alo dispuesto
en el articulo 6 fraccion 1, 11y I del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion  al Ambiente en Materia de la Fvaluacion del Impacto
Arnbiental, como se muestra a continuacion: -- i e

- frLrosch
3
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- 4.~ Oficio nimero SGAP/DGIRA/DG/02790 de facha catorce de abril de dos mil
quince, visible a foja 36 del Tomo 1, suscrito por el Director General de Impacto y Riesgo
Ambiental de Ja Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales que en atencion
al oficio namero 16/TAQ-0949/2015 mediante el cual se le solicité un informe

B csentadoporla
- debié solicitar una nueva manifestacion
de impacto ambiental o si el resolutivo nimero 04/SGA/1102/412 de fecha nueve de
julio de dos mil doce se emitié con apego a la normatividad, documento el anterior que
reviste el caracter de publico, toda vez que fue expedido por funcionario pablico en el
ejercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular al contener el sello y
firma prevista por la Ley, tal y como lo establece el articulo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, por disposicion expresa de su diverso 47,
por lo que se valora de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccion |,
197 y 202 del citado Codigo Adjetivo, asistiéndole valor probatorio plenc para
acreditar que se debit solicitar una nueva manifestacion de impacto ambiental toda
vez que la autorizacién al Proyecto denominadd '
emitida en el afio mil novecientos noventay siete, tenfa una vigencia de un aio para la
construccidn y cinco afios para 12 operacion, la cual no se encontraba vigente,
asimismo las obras rebasaron los limites sefialados y autorizados en el oficio resolutivo

nlimero SMA/422/97, desprendiéndose en esencia lo siguiente:--- e

De lo anterior, se desprende que, de los ordenamientos antes citados y del oficio resolutivo
SWA/422/97 emitido por la Delegacion en Quintana Roo, se localiza come soporte an la pagina
numerada 204 que se contempld la construccion de un muelle de 3 metros de ancho por 330
metros de largo, por consiguiente si las obras rebasaron los limites mencionados, estas
remanentes se debio haber. solicitado. una. nueva manifestacion de impacto ambiental previo,
desahogo déi procedimiento.de inspeccion y Vigilaricia instaurado por ia Procuraduria-Federal
de Proteccion al Ambiente. ' :

Fn el mismo sentido, sefiala que, al momento de la solicitud de no regu miento de
autorizacien de impacto ambiental, 12 autarizacion al proyecto. denominado

- emitida en el afio. 1987, en fa misma s establecio una vigencia de un ano
para la constru y cinca afios para 1a operacion del proyecto; de jo que se tiene que, st el
tramite presentado en fecha 22 de junio de 2012, ya habia transcurrido el periodo de cinco
afos establecidos para la operacion del proyecto, per lo que la autorizacion no se encontraba
vigente; por consiguiente se debio de haber solicitado una nueva manifestacion de impacto
ambiental. .
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ahora bien, se desprende del oficio resolutivo SMA/422/87 emitido por la Delegacion en
Quintana Roo, en el términc primero, referente a ja primera etapa de consiruccion, se sefald
como instalaciones de apoyo, 1a construceion de muelles, también cabe precisar que el término
segundo del oficio que nos OCUPE, sefiald como una vigencia de ¢inco afios para la
operacion del proyecto y un afio para la construccion,

.- En ese sentido, se tiene que la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, al considerar lo
asentado en el oficio numero SMA/422/97, en el ual se utorizé en Materia de

Impacto Ambiental originalmente el proyecto de '@ -
mismo que considerd la encausada para emitir oficio ntmero 04/SGA/1102/12
3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, en el cual se asentd que se encontraba
en el supuesto sefialado en |a fraccion | del articulo 6 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v ia Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, cuando ya no se encontraba vigente, toda vez gue como se
aprecia en el TERMING SEGUNDO del oficio nimero SMA/Z422/97, se sefialé que
dicha autorizacion tendria una vigencia de cinco afios para la operacion del proyecto
y las obras de construccién e inicio de operacion deberan efectuarse en el plazo de
un afio, por lo cual resultaba inconcuso que dicho oficio no podia considerase para
acreditar el requisito sefialado en la fraccion aludida, esto es, las obras del proyecto
que se pretendian rehabilitar contaban con previa autorizacién en materia de
impacto ambiental, sin embargo el encausada no considerd que se habia vencido en
exceso la vigencia de cinco afios para la operacion del referido proyecto, de
conformidad con el RESULTANDO | del referido oficio, lo anterior tomando en
cuenta que el tramite presentado por la : . -
. se presento ante la Delegacion dela Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos

Naturales en el Estado de Quintana Roo, en fecha veintidds de junio de dos mil doce

(Aviso de no requerimiento de no autorizacién en materia de Impacto Arnbiental,

referente para realizar la rehabilitacion de las obras que se construyeron &n su

momento respecto del proyecto ypor lo que la

autorizacion no se encontraba vigente, por consiguiente, se debid de haber solicitado

una nueva Manifestacion de Impacto Ambiental, tal 'y como lo sefiald el Director

General de Impacto y Riesgo Ambiental  mediante  oficio namero

SGPA/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril de dos mil quince —--—=--==—="

. Asimismo, se desprende del oficio nmero 04/SGA/1102/12 3434 en el punto
{ltimo del Considerando lll, la entonces Delegada de la Secretarfa de Medio Ambiente
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y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, sefiald que las obras y actividades
del proyecto no implicaban un incremento en el nivel de impacto y riesgo ambiental,
toda vez que se ubicaban gn el supuesto sefialado en la eraccidn lll del articulo 6 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, sin embrago, los hechas constatados y
las observaciones realizadas a dichas obras y actividades, realizadas por los CC.
Wilberth Ancona Argaez, Marcos Rodriguez Cérdava, Abigail del Rocio Martinez Rendis
y Flor Gutierrez Contreras, Y asentadas en el Acta de Inspeccién ndmero
PEPA/29.32/2C.27.5/0109-12, Sl implicaban un incremento en el nivel de impacto y
riesgo ambiental, en virtud de su ubjcacion al encontrarse dentro de un Area Natural
Protegida con caracter de Parque Nacional de la regién denominada “Arrecifes de
ouerto Morelos”, declarada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de febrero de mil novecientos noventa y ocho; y alincremento de sus
dimensiones, ya que el proyecto sefialaba que dado que la primera pasarela se
encontraba en mal estado, misma que medfa 40 metros de largo por 2.50 metros de
ancho, serfa remodelada y ampliada a 3 metros de ancho, la cual, al momento de
realizarse dicha diligencia, no fue observada, toda vez que el visitado manifestd que
bsta fue removida y que ya no serfa remodelada, asimismo, en el referido oficio, se
sefialaba que adicionalmente se construirfa una pasarela de 3 metros de ancho por 330
metros de largo, la cual servirfa para que transitaran personas.y el manejo de algunos
materiales ligeros, ka razén de ésta pasarela era alcanzar un calado de 3 metros de
profundidad y que al final de la misma, se construirfan 4 handas de atraque en forma
rectangular, dos de 65 metros de largo y otras dos de 48 metros de fargo por 3 metros
de ancho, la cual contaria con sels muelles interiores de 1.20 metros de ancho por 20
metros de largo y dos muelles de 1.20 metros de ancho por 40 metros de largo, 1o cual
correspondfa a la obra que se estaba ejecutando en el momento de la visita de
inspeccion; que adicionalmente en el referido oficio 04/SGA/1102/12, se sefald la
realizacién de instalaciones eléctricas e hidraulicas, asi como la instalacion de mallas de
proteccion tipo ciclénica, las cuales se colocarian en el perimetro exterior, en el
perimetro interior y entre los muelles interiores, con forro de PVC, unida a los postes
de madera con alambre galvanizado con forro de PVC, sujetada al fondo marino con
viguetas de concreto amarradas con alambre galvanizado con forro de PBVC (sic) y
que en ciertos sitios se colocarfan compuertas de aluminio para permitir el paso entre
los encierros, y de fa misma manera, para Facilitar el uso entre muelles interiores, se
colocarfan plataformas sumergidas y escaleras para su acceso, lo que representa que
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los trabajos que se realizaban el citado lugar, si implicaban un aumento en el nivel de
impacto y riesgo ambiental en el lugar visitado.- - o o

- Finalmente debe indicarse que mediante oficio nimero SFPA/DGIRA/DG/02790
de fecha catorce de abril de dos mil quince, el Director General de Impacto y Riesgo
Ambiental de 1a Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, determiné que
las obras realizadas rebasaban los limites mencionados en el oficio SMA/422/97,
motivo por el cual se debid haber solicitado una nueva manifestacion de impacto
ambiental previo al desahogo del procedimiento de inspeccidn y vigilancia instaurado
por la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
asimismo, que la vigencia establecida en la autorizacién del proyecto denominado
- ), de un afio para la construccion y cinco afios para
la operacin del proyecto, se tiene que i el tramite presentado en fecha veintidos de
junio de dos mil doce, ya habfa fenecido la vigencia del citato proyecto, por lo que la
sutorizacién no se encontraba vigente.y debfa haberse solicitado una nueva
Jutorizacién, aunado al hecho que en fa zona de localizacion deR >
de las obras de ampliacién se encontraban dentro del Parque Nacional de Arrecifes de
Puerto Morelos perteneciente ala Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.—

—- Por lo que una vez analizados y concatenados los elementos de probatorios
enunciados y la irregularidad atribuida se colige que la €. GABRIELA LIMA
LAURENTS, en el desempefio de su cargo como Delegada Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo emitié el Aviso de
No Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental mediante la
suscripcion del oficio nimero 04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos
mil doce, lo anterior en atencién al escrito de fecha veintiuno de junio de dos mil doce
signado_por la_representante legal de la empresa denominada e
. S toda vez que a decir de la encausada del analisis a
la informacién presentada por el promovente las obras y actividades tendientes a la
rehabilitacién de las mismas que se construyeron en su momento respecto del
proyecto § . R ajustan a lo establecido en el
articulo 6 fraccién |, 1Ly Il del Reglamento de [a Ley General de Equilibrio Ecolégicoy la
proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental; sin embargo,
lo anterior no es asf, toda vez que de acuerdo a lo seRalado por la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental en of oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/02790 de fecha
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catorce de abril de dos mil quince, dicho Proyecto no cumplia con los requisitos
establecidos en el articulo 6 anteriormente citado, por lo que era necesario solicitar una
nueva manifestacién  de  impacto ambiental  toda vez  quei-mmmemmr

1) la Autorizacién para realizar obras y/o actividades en el proyecto denominado

: @ .\, o cncontraba vigente pues de acuerdo al
oficio nimero SMA/422/97 emitido por la Delegacion Federal de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, e} proyecto contaba can 1 afio para ia construccidn y 5
afios para la operacion de tal proyecto, ol ja emision de este oficio se dic en el afic mil
novecientos noventa y siete para la fecha en que la representante legal de la empresa
denominadal = g 0o of tramite, esto es, el
veintidos de junio de dos mil doce, habia transcurrido 15 afios per lo queta Autorizatién
del proyecto que se les otorge en 1997 no se encontraba vigente, por lo tanto no
curnplia con Ia fraccién | del Reglamento enunciado, '

2) Las abras y/o actividades gue se desarroliarfa en ¢l proyectog ._
g )rebasaron los fimites permitidos en et oficio nimero SMA/422/97, a
considerar realizar una pasarela de 3 metros de ancho por 330 metros de largo con seis
muelles interiores, conjuntamente con 4 bandas de atraqgue, tanto 1a pasarela como 103
muelles estarfan apoyados en pilotos de manera de veinticinco centimetros de didmetroy
alturas variables desde cinco a siete metros con cincuenta centimetros hincados en el
subsueto  y para fijar los cabezales a los pilotes se utilizarfan pasadores de acero
galvanizado de acuerdo ala Mermoria descriptiva del proyecto, pues cabe sefialar gue enla
autorizacién de dicho Proyecto Gnicamente s¢ autorizd una pasarela de 40 metros de largo
por 2 metros de ancho, en ese sentido advierte que se llevarfan a cabo maodificaciones en
sus dimensiones, caracteristicas o alcances por lo que tal aumento implicarfa un nivet de
impacto o riesgo ambiental, incumpliendo can la fraccién |l del articulo 6 del Reglamento
de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materla de
Evaluacién de tmpacto Amibiental, gue si bien en el parrafo segundo sefiala que cuando se
trate de las ampliaciones, modificaciones, sustitucién de infraestructura, rehabilitacion y
el mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en
el articule 5, asl como con las que se encuentren en operacién y que sean distintas a fas
que se refiere el primer parrafo de este artfcuto, podran ser exentadas de la presentacion
de la manifestacién de impacto ambiental cuando se demuestre gue su ejecucion no
causara desequilibrios ecolégicos ni rebasaré los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la proteccién al ambiente y a la preservacion y
restauracion de los ecosisternas; sin embargo por tratarse de la construccién de un muelle
de acuerdo a lo sefalada en el articulo 5° inciso Q de dicho reglamento, se requeriran
previamente [a autorizacién en materia de impacto ambiental, cuando se trate de la
construccién de un muelle, por lo tanto 1a € GABRIELA LIMA LAURENTS incumplié con

el servicio que tenfa encomendado al suscribir el oficio nimero 04/5GA/1102/12 3434
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to de Autorizad

umplir con los requisitos necesarios para emitir
4n en materia de impacto amblental respecto

-~ Para una mejor comprension de los argumentos vertidos en los parrafos que

anteceden en cuanto al actuar irregu
cuadro sinéptico lo que establece e
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a
Ambiental, disposicién normativa, utilizada por la €. G
para fundamentar la emision del Aviso de No requerimien
de impacto ambiental, a rravés del oficio nimero 04
sefialado por la Direccion Genera
nGmero SGPA/DGIRA/DG/02790

b e o i i ot e i et i it i e o b

lar de la encausada, se
mento de la Ley General de

| Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto
ABRIELA LIMA LAURENTS
to de Autorizacién en materia
/SGA/1102/12 3434 y lo
| de Impacto y Riesgo Ambiental mediante el oficio
de fecha catorce de abril de dos mil guince, como

| articulo 6 del Regla

precisa en el siguiente

REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE EQUILIBRIO
£COLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE ENM MATERIA DE
EVALUACION  DE  IMPACTO
AMBIENTAL.

AVISO DE NO REQUERIMIENTO DE
AUTORIZACION EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL, SUSCRITOPOR
LA C. GABRIELA LIMA LAURENTS, A
TRAVES DEL  OFKIO NUMERO
04/5GA/1102/12 3434,

DIRECCION GENERAL DE IMPACTO Y
RIESGO AMBIENTAL,

OFICIO SGPA/DGIRA/DG/O2790

Articulo  60.- Las ampliaciones,
modiflcaciones,  sustifuciones de
infraestructura, rehabifitacion vy el
manteriiiento de  instalaciones
refacionade  con  las  obras Y
actividades sefialadas en el articulo
anterior, asl como con las que se
encuentrers  en  operacidn, 10
requeriran de la autorizacién en
materla  de  impacto ambiental
siempre y cuando cumplan co todos
los requisitos siguientes:

FRACCION L. Las obras y actividades
cuenten  previamente  cob fa
autorizacién respectiva o cuando ro
hubieren requerido de ésta;

Que las obras -del proyecto Que se |

pretenden rehabilitar cuenian con previa
autorizacién en materia de impacto
amblental.

‘aperacibn det proyecto, por o que la

Al momento de e solicitud de- no
requerimientc  de autorizacibn  de
impacto ambiental, 13 autorizacion al

o denominad

vigentia dé un aho para fa construccién
y cnco afios para la operacién del
proyecto; de o gue se tiene que, st el
¢ramite presentado en fecha 22 de junio
de 2012, ya habia transcurrido el periodo
de cinco afos establecidos para la

autorizacién _no se encontraba
vigente”

FRACCION il Dichas acclongs no
impliquen incremento alguno en el
nivel de impacto o riesgo ambiental,
en virtud de su ubicacién,
dirnensiones, caracteristicas [
aicances, fales <omo conseryacion,
reparacién vy mantenimiento  de
bienes  inmuebles; construccion,
instalacién vy demolicion de bienes
muebles en Areas urbanas, 0
modificacién de_tlenes inmuebies

Que fas obras y actividades del proyecto
no implican un incremento en el nivel de
impacto y riesgo ambiental, toda vez que
de acuerdo con lo manifestado por A
promovente durante ta realizactén de las
abras y actividades {.) se contempla la
ejecucién de medidas de prevencion y
mitigacidn tales como Ia colocacion de
sefalamientos para evitar accdentes,
colocacion de depbsites de basura en
puntos_estratéglcos, habititar y colocar

ias obras que se llevaran a cabo
consistiran en la construccidn de muelles
de diferentes medidas y caracteristicas
(.) consistican en ampfiacion de 3
metros de ancho por 330 metros de
fargo, siendo fas medidas anteriores alas
obras correspondian & 40 metros de
largo por 2 metros de ancho; asimismo
considerando aue en las mismas se
construlran muelles adicionales al ya

referide, conjuntamente con bandas de
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malla geotextil en tas zonas donde se
estén ejecutando trabajos marftimos para
ovitar la dispersién de sedimentos al
cbemino de la obra se realizarla una
limpieza inuciosa tanto  en el &rea
terrestre LoMo marina,

cuando s¢ pretenda fevar a cabo en
la superficie del terreno ocupada por
la construcdidn o instalacion de que
se trate.

atraque de las siguientes caracteristicas;
2 de 75 metros de largo por 3 metros de
ancho y ofras 2 mas de 48 metras de
ancho por 2 metras de largo (.Jsl del
oficlo SMA/422/97 (.} se contemptd la
construccién de un muelles de 3 metros
de ancho por 330 metros de fargo, por
consiguientes si las obras rebasaren los
Ymites mencionados, se dehib soficitar
ung  manifestacibn de  jmpacto
ambiental _ previo desahogo  del
procedimienta de inspeceion y vigilanda
instaurado por la procuraduria Federal de
proteccion al Ambienie,

. En efecto, del cimulo probatorio identificado y valorado en los numerales que
anteceden, asi como de la compilacién que se realiza en el cuadro sinoptico inmediato

anterior, quede demostrado el

hecho irregular de que, la

C. GABRIELA LIMA

LAURENTS, en su calidad de Delegada Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, emitio el Aviso de no requerimiento
de Autorizacién en materia de impacto ambiental, respecto al proyecto denominado

B’ a traves

dei oficio nimero 04/SGA/1102/12

3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, tomando en consideracion que el
proyecto a rehabilitar contaba con previa autorizacion de materia de impacto

ambiental, sin verificar que

la vigencia de cinco afios otorgada en el oficio de

autorizacién SMA/422/97 se habia vencido, 1a encausada se abstuvo de cumplir con

¥

la disposicién reglamentaria misma que

consistia en otorgar

autarizaciones de

conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo los
linearmientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas'y procedimientos
establecidos por las unidades administrativas centrales de la Secretarfa, en la materia

de manifestaciones de impacto ambiental,
solicitar una
multicitado no se ajustaba a lo dispuesto por

es decir, que la procedimentada debid
nueva manifestacion de impacto ambiental toda vez que el proyecto
el articulo

¢ fraccion L, iy it del

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluacion de impacto Ambiental, por lo que dicha conducta incumplio con
lo previsto en su articulo 8° fraccion 1y XXV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidares P(iblicos, esta Ultima relacionada con los articulos 39,

fraccion X, inciso ¢) del Reglamento

Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.—-
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-\ - Concerniente a la conducta irregular que se le imputa a la €. GABRIELA LIMA
LAURENTS, identificada con el numeral il, y que se describe en el Considerando Hi que
antecede de la presente Resolucion, incurrio en incumplimiento a las hipbtesis previstas
en las fracciones 1 y XXIV del articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, esta dltima relacionada con el articulo 5,
inciso Q) de su Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, que a la letra establecen:—

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD§SADMiNiSTRAT]\!AS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. |

Articufo 8°~ Todo servidor plblico tendra Jas siguientes vbligaciones:

' I.- Cymiplir el servicio que le seq encomendado y abstenerse de cualguier acto u omision
que cause la suspension o deficiencia de dicho servigio o implique abuso o gjercicio indebido
de un empleo, cargo o comision..”, :

XXiV.~- Abstenerse de cuniquier acto u omision que implique_incumplimiento de
cualguier _disposicion legal, reglamentario o administrativa relocionoda con el

servicio pitblico.

(Lo subrayado y en negritas es de esta autoridad)

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Artfculo 5o.- Quienss pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirén previamente la autorizacion de fa Secretarfa en materia de impacto ambiental:

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS:
Construccion v operacion de hotefes, condominios, villas, desarroffos habitacionales y urbanos,
restaurantes, instalaciones de comercio y servicios en general, marinas, muelies, rompeclas,
campos de golf, infraestructura turistica o urbana, vias generales de comunicacion, abras de
restitucién ¢ recuperacion de playas, o arrecifes artificiales, que afecte ecosistemas Costeros,
con excepcion de: .. '

- De los preceptos transcritos, se obtiene la premisa de que existe el deber juridico
para los servidores pUblicos, de abstenerse de incurrir en cualquier omisidn que cause
la deficiencia del servicio que tiene encomendado, asi como que implique
incumplimiento de una disposicién reglamentaria refacionada con el servicio publico
como lo es el Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.-—- - et
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- Luego entonces, para que se actualice el incumplimiento a la obligacion prevista en
los preceptos legalesy reglamentarios invocados, se requiere que se compruebe:---——-

—-- A) Oue una persona tenga el caracter de servidor publico federal, misma que quedo
acreditada con las documentales sefialadas en el Considerando Il de la presente
Resolucién, las cuales en obvio de repeticiones innecesarias y por economia procesal se
tienen por aqui reproducidas como sia la letra se insertasen. st

--- B} Que con tal calidad, incurriera en un acto irregular como en el caso seria que las
obras y actividades del proyecto, no implicaban un incremento en el nivel del impacto
ambiental, toda vez que se contemplaba la ejecuciéon de medidas de prevencion y
mitigacion, sin embargo, no considerd que la construccion y funcionamiento del
BT - fuclaobraque serehabilito en el citado proyecto,
misma que rebasaba los limites autorizados en el oficio de autorizacidn ndmero
SMA/422/97, asi como las caracteristicas, dimensiones vy metodologia de
construccion del muelle incluido en dicha autorizacion, es decir, en el oficio nimero
04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, que el promovente
determiné en fa Memoria Descriptiva de los trabajos de Modificacién y Ampliacion del
proveco e ) S sefiald que con motivo de que la
pasarela de acceso actual se encontraba en mal estado, la cual tenfa una dimension de
40 metros de largo por 2.50 metros de ancho, seria remodelada v ampliada a 3
metros de ancho, e indicd que adicionalmente se iba a construir una pasarela de 3
metros de ancho por 330 metros de largo y al final con la colocacién de 4 bandas de
atraque en forma rectangular, dos de 65 metros de largo y otras dos de 48 metros de
largo por 3 metros de ancho, la cual contarfa con seis muelles interiores de 1.20 metros
de ancho por 20 metros de largo y dos muelles de 1.20 metros de ancho por 40 metros
de largo; siendo que las medidas anteriores a las obras correspondian a 40 metros de
largo por 2.50 metros de ancho, por lo que se requerfa previamente a |a realizacion de
dichas obras, de conformidad con lo establecido en el articulo 5°, inciso Q), del
Reglamento General de Equilibrio y la Proteccion al Ambiente en Materia de
impacto Ambiental, atento a lo sefialado en el oficio namero
SGPA/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril de dos mil quince, signado por &l
Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de dicha dependencia.------=-mm===m===
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- Presuntas conductas irregulares que encuentran su sustento por esta Autoridad
Administrativa en las constancias que integran el presente expediente administrativo,
las cuales de manera particular se hacen consistir en:-- e

-~ 1.~ Copia certificada del oficio nimero SMA/422/97 de fecha trece de agosto de
mil novecientos noventa y siete, suscrito por el Bidlogo Daniel Navarro Lbépez, entonces
Delegado Federal de la entonces Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, dirigido al Presidente del Consejo de Administracién :
fojas 66 a 73 del Tomo [, documento que reviste las caracteristicas de
piblico, toda vez que fue expedido por funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones, demostrando su existencia regular al contener el sello y firma prevista por
la Ley, tal y como lo establece el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos
Civites, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piblicos, por disposicion expresa de su diverso 47, por lo que se valora
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccionIl, 197 y 202 del citado
Codigo Adjetivo, asistiéndole valor probatorio pleno para acreditar la autorizacién de
manera condicionada para realizar las obras y actividades Unicamente para la
operacion del proyecto denominado § teniendo una
vigencia de cinco afios parala operacién del proyecto, las obras de construccion e inicio
de operacion debfan efectuarse en el plazo de un afio, tal'y como se aprecia a

continuacion:--~---- . _—

Y ocon 1'undunm13m en e artdeuto 31 del Deereto gue coformiy, wdiciona v derogn diversuy disposivionar
de fu Loy Geavera? det Bquilibeio Beoldgico y hu Profeccivns al Amblente, publicado en et Dixrio Olisiu
de In Pederucion ol 13 de divienbre de 1996; 7 del Regleoiento de la Loy Goneral det Equilibeic
Beoldgico vy s Proteceidn al Ambiente o Muluria de hnpeete Ambicntul; 32-bis, fraceion Xi dd
Jecreto gque retfbrma, adicionn y devogn diversas disposiciones do o Loy Orgdnied de lo Admigiswacion
Priblica Federnl y 32 finecion N ineiso ) del Heglnmento Interior do la Secretarin de Muidic Anbienie,
Rewursos Noturates v Peser, publiendoe en el Diario Oficial de lu Federacion o1 8 de julio de 1996, usi
comg de) wiicio mimere D.G.OBRGOEIA-DIGS2 del 13 du lebrero de 1997, por medie del cual
Prireccion Guacrad de Ordenamicnto Boolégivo ¢ Impacie Ambiviaal del Instivde Nacionael de Beolugia
fuulin a esta Dblegacion Federal en Quintana Roo, parg gue a parlir del 17 de (ebhroro de 1997 rc;xiiuuz
ins funciones de BEvaluaeide y Divusnen de lu;:l-lfu'unn(::s Proventivos de Proyoectos «de Competencin
Toederad. Este Delegacion del Bjeeutivo Federnd resuelve gae lu actividad que se pretende roalizar no
cegquiere de b presenlacion  de wnn Manfzsmeids  de Dmpacto Ambienwd, por o que ES
PROCEDENTE ; por o tnte isa resuclio AUTORIZAR DE MANKERA CONDICIONADA su
chesucrallo ¥ dobue sujetarse o los siguicnies; N

TERMINOS:

v Lo prosente regelueion en materin de lapavio Antbivotd otorga ai ©
ki i i o des survamoente pars la apera
: o i fa goastruscion de 423 cumrle
37 habitacion i
espondientes -l
ronelie iy

etpa y 214 R T
purs un volor de 13,84 babiteiones/iln, ¢
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conta an Coeffeiente de ovupacion del suclo
cgulnrlzuclén on pinteria de Impreto Ambientad
@ axi commo lo construceion de ln ampliaeion et

de ln primera claps Jde
mismo desperolioen fos

a vigeneia <o cinco uiios pars 1o operncitvn del
: s las whras de construccion o iniio de operaciti
clebordn g i EEPean contacda o partir del din siguiente s In rocepeion de i
prosente resolueion. En caso do Requeri nmplincien dal plaxze, of promovenic debard solicitarin por
orerito a estn Deolegueitn del Hjecustive Fuedernt von 30 dins de anticipaeion o e lechn de su veneimiento.

TERCERO.- LI O

3 ¢ Bireda sujein a cumplir con las phligaciones
aonfenjdns on el wrticult de 1n Loy General ded Equilibrio Buoldgico ¥ fa
Proteceidn al Ambiente en maeria de by 10 Ambiental, en east de quo desista de yuotizar las obras
motive de ln presente rutorizacidn, puraique fa Direoccion Genernl de Ordenamiento Beuldgico ¢
trpacio Ambicntal delernine las modidas que deban adoplarse, a cleclo de gue no se produsean
aliernciones nootvay al ambicnte, L

b Jobord hecer del conusimiento de esha Delegneion del
adifieacidn del proyecio ¥ olwas manifestadns en ¢l
{ se detemsine lo provedeonie, de acuerdo con o

CUARTO.- Bt O
Bjreutive Federal, 387 i 1t
laforme Preventive, pura que con toda oportwidie
jegislacivy mmbiental vigoesle P

- Documento que reviste [as caracteristicas de pablico, toda vez que fue expedido por
funcionario pUblico en el ejercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular
af contener ¢l sello y firma prevista por la ley, tal y como lo establece el articule 129
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, por disposicion
expresa de su diverso 47, al que le asiste valor probatorio pieno en términos de los
articulos 79, 93, fraccién I, 197 y 202 del citado Codigo Adietivo, para acreditar que
las obras del proyecto R BRI SR (e € pretendia rehabilitar contaban -
con una autorizacion en materia de impacto ambiental con una vigencia de cinco
afios, para la operacion del proyecto y un afio para la construccién, la cual se

“otorgd en fecha trece de agosto de mil novecientos noventa y siete, por fo que al

de rehabilitacién para obras por parte de la
- @, 10 e encontraba vigente, toda vez que
dicho tramite (Aviso de no requerimiento de no autorizacién en materia de [mpacto
Ambiental ) se realiz el veintidés de junio de dos mil doce, es decir, 15 afios después
de la autorizacion, por lo que se debi6 solicitar una nueva Manifestacion de Impacto

T

momento de realizar el tramite

- 2. Copia certificada del oficio ndmerc 04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de
julio de dos mil doce, suscrito por la Lic. Gabriela Litma Laurents, entonces
Delegada Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

en el Estado de Quintana Roo, dirigido a la Apoderada Legal de !
fojas 76 a 79 del Tomo | documento que reviste las

caracteristicas de publico, toda vez que fue expedido por funcionario pablico en el
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ejercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular al contener el sello y
firma prevista por la Ley, tal y como lo establece el articulo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos, por disposicién expresa de su diverso 47,
por lo que se valora de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccion |,
197 y 202 del citado Cddigo Adjetivo, asistiéndole valor probatorio pleno para
acreditar la determinacién realizada por la entonces Delegada Federal en el sentido de
que “NO SE REQUIERE DE PREVIA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL”, para el proyecto presentado en la “Memoria Descriptiva de los trabajos
de modificacién y ampliacion descrito del proyectog e

.

toda vez que se ajustaban alo dispuesto en el articulo 6 fracc
de la Ley General del Equilibrio Ecolbgico v la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental, como se muestra a continuacion:-——---------==z--=---

onl, Iy Il del Reglamento
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-~ 3.~ Copia certificada del Acta de Inspeccién en Materia de Impacto Ambiental
nimero PFPAZ29.3/2C.27.5/0109-12, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil
doce, con el objeto de dar cumplimiento a la Orden de Inspeccién ndmero
PEPA/29.3/2€.27.5/0109-12 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce,
emitida por el entonces Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, dentro del expediente administrativo namero
PEPA/29.3/2(.27.5/0109-12, dirigida a lag - =
) o través de su representante legal o apoderado legal o promovente de las
obras y actividades que se realizan en el 4rea marina y la zona federal maritimo
terrestre colindante 2@ fojas 105 a 147 del Tomo |, documento que
reviste las caracteristicas de pUblico, toda vez que fue expedido por funcienario publico
en el ejercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular al contener el sello
y firma prevista por la Ley, tal y como lo establece el articulo 129 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a fa Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, por disposicion expresa
de su diverso 47, por lo que se valora de conformidad con lo dispuesto en los articulos
79,93, fraccion 1, 197 y 202 del citado Cbdigo Adjetivo, para acreditar gue dicha visita
tenfa por objeto verificar que la persona moral denominadal L
B | (¢ de su representante legal o apoderado legal o promovente ©
responsable las obras y actividades que se realizan en el area marina y Zona Federal
Maritimo Terrestre colindante al @RI Bdentro del Area Natural Protegida
arrecife Puerto Morelos se realizaran conforme a lo previsto en el Considerando 1y il
y puntos SEGUNDO y CUARTO del oficio nGmero 04/SGA/1102/12 de fecha nueve
de julio de dos mil doce, expedido por la Delegacién Federal de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo asf como verificar las
medidas adecuadas de prevencion © mitigacién o compensacion aplicables a los
impactos ambientales ocasionados por dichas obras, en la gue se hace constar que el
hincado de cada uno de los pilotes, que forman parte de la estructura de madera del
muelle, se encuentran ubicados a una distancia de 3,10 metros cada uno, cuentan con
diametros de 25 centimetros, todos hincados en el subsuelg arenoso, actividades que
implican un alto incremento en el nivel de impacto y riesgo ambiental, tal y como lo
asentaron los Inspectores Federales adscritos a la Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, destacandose [0

siguiente; - e o ]

Cabee rasaitar quo la piofundicad ';fel areq manng inspacuiannﬁé va desde 106 § molos Fosls dos molos aproximadamenta; asi wisma
os importante mencicnar que al momento da realizar la i)rusp'é'cuién subinaring ot la zonp en donde sa ubican 188 obras Ko ohservaren
wsbuclutes de oo a2 manera devdndamios sobre ol fonde mi-’mz\o, asi como tablag de madarn distribuidos hacin al norta ¥ sur de dichn
cbia poro bo cual ol visitade maniestd que dicha madera se uilizé pata solecor ta infraestuctorn on g fondo matino (ales como ancmios
de lierro asi cama tranbidh mengiond que son fasidues u‘eiun munle of cual fue removido de su ubicacion, esto se cbsarvs an g

slguioitias imagaies:
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cres analien terxul, lor ew

bnoivm an ing slguionion Imifsgyanc

Vi ZoHl

que forman parte dela asimglura de madera, cada pHlols se pratantra ubiGeds

i.a siqu!eme imagen ros muestra et hingado de los pllctes'
de 25 a:en!wnaims Bhda un, lodos kincados &l eubsuslo arenoso.

istancia de 3,10 motros une da ofro, Guertan cary g:aamr'!ro.,

mera iomi de mloles neatos que sarman parle de ia eslniclura da madeta e

350 pasiee de madera dura de la fegion, aproximadamante, da -
Inoadc-s en la parte intemedia da donds 8 ubica el hingade
& haser mancidn que el hincado de piistes

Do lo antes descrilo es imporlanlfs mangionar quag e! ni:
proceso constnitivo {muelle) al momento do la presenle diligencha es ¢g
los cuales 84 pilotes (postes de madera dura de {a‘ reglény se encuantran &

de pilotes uue forman pare de las cualra bandas, & de alragqua & dacir del vmhado Es impertant

inicia en la pleamar maxima al momento defa presanle diigencia an c:lrecclon A droa maring.
“suatio bendas do alraque que larmaan ol reciangulo 2l final de
Area mating, (os supies a decr del yizitedo:

Ja esiruetura de magara.

i bien es do sefaiar que en ta parte media dela

{muglie} &n proceso conslructivo $9 oDsarvaron %reg; andamlos da fiemo hmcados deniro gel
sirven de apoyo para ef parsonal qua sealiza tas ac‘ljwdades da construceion de dicha estruciura de madera {mucle a dicho dai v isitado),

adicionalmente se obsarve una malla aeotexti co?ouada alrededor da dichos andarmios, tal v como se muestra an fa sigilents fimagen:

Malta geotexil

Andamios en
| &rea maiina
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Da.lo.antas celaride < inspaccionade exhibio copiufsimple det oficio, nimnero 04/SGANM0U12, do fecha 09 de julio da 2012 o lravés dol”

ougtld '{5élegacic‘:-;\ Faderst de la SEMARNAT en ta enfidad, establecs que NO SS}EREQUIERE OF PREVIA AUTORIZACION EN
i By

MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL para el groyecto presenlado en la “Moemenn Desoriptiva do Tos rabiajos de motificacion ¥

ampliacion descrito del proyect : Nsmo quej.{‘é_are‘l anoado al cuspo da ke prasente acta da

inspaecion, i

Asl niisma en la paging 2, en el apardado da Cc;‘;nsidemncic, y en especilivo en el jébaﬂmlo de Extnuchura di Madera, det olitio anes
ralarido a ielra sehala o siguiento. ' . f: | "
Pasarely de acewsol En vitlud de enconlrmsg‘fmg mal esiado, ia pasareta aclual;:}‘que aude 40 melios de rge por 4oy Mess con

cinsuenta centilmetros de ancho, serd remudeia:j‘@ ¥ ampliada & res mabos de anchd, en relacion a lo roteriddo, £s inpotante mencicrar
que ol momanto de le presenle diligencia ne 56 é'_:];sswo dicha pasarely, loda vex e ol visiiado manieslo que esto lue reinovida y que

ya no serd remodelada, 5 i
:

Asl mismo en dicho oficio @ letra sefala: " Adicionalmente s¢ construfrd unipasareld de Ires malras te ancho por reseianlos
t A

wrainta matros do largo, ta cual sorlrh pata que 1r'§msilen personas y el mangjo de aigurios satenales ligeros, la razon de asta pasareln

ps alcanzar us calado de Yes mefros de profundidad. Al final de la misms s¢ consleiiran cualio bandas ¢o alraqua en forma reclangular
i B
con las sigutenles dimansiones, dos de selenta YiEinco mairas v dos do cuaranta:y ocho nelros de ancho, lodas de tres melins de

ancho. Se consiruiran seis muelles intericres de m{"meiro por vaints ceptmalios dayancho por veinla melros de largo y dos muelies de

un mate con venle senlimetros de ancho por cutrehta matros de largo...”

De lo antes felericd v a diche dat visitado corfespohda a la obra que su ask gecylando {muchie en prccas‘o constructivo et cual ke

7

dascrile anisromiante dentro de la presents acta e {rispactidn),

---4.- Copia certificada de la Resolucién de Cierre nimero 012/2012 dictada el once
de febrero de dos mil trece, por el entonces Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Ectado de Quintana Roo, relativa al expediente nlimero
PEPA/29.3/2C.27.5/0109-12, fojas 1400 a 1407 del Anexo IV, documento gue
reviste las caracteristicas de publico, toda vez que fue expedido por el mencionado
funcionario pdblico en el ejercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular
al contener ¢l sello y firma prevista por la ley, tal y como lo establece el articulo 129
del Cédigo Federal de Protedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por disposicion
expresa de su diverso 47, al que le asiste valor probatorio pleno en términos de los
articulos 79, 93, fraccién 11, 197 y 202 del citado Cédigo Adjetivo, para acreditar que
con fecha once de febrero de dos mil trece, el Delegado de la Procuraduria Federal de
Protecciébn al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, en el procedimiento
administrativo de referencia, dictd Resolucién en la que de manera sustancial
determiné que una vez analizado el contenido del Acta de Inspeccion ndmero
PEPA/29.3/2C.27.5/0109-12 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce, asi
como el cimulo de probanzas exhibidas por la inspeccionada, esa Autoridad
Administrativa concluia que la inspeccionada _se encontraba dando cabal
cumplimiento a los términos, condiciones y disposiciones establecidos en su
oficio de no requerimiento de previa autorizacién de impacto ambiental con

ntmero 04/SGA/1102/12, destacandose de este modo que aino ajustarse la

.

conducta de la inspeccionada a aledn_supuesto normativo de caracter
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coactive infringido, es imposible la existencia de infracciones a la

normatividad ambiental vy, por ende, no es posible sancionar a la

inspeccionada, al no existir el elemento tipico de prohibicion a su conducta, el

cual encuadre con Ia descripcién hecha por el legislador, ya que en €l Aviso deno

requerimiento de autorizacion de impacto ambiental, se desprende que se aprobaba la

rehabilitacién de las obras que se construyeron en sumomento respecto del proyecto

B roda vez gue se ajustan a lo dispuesto en el

articulo 6. fraccion |, [| y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente, por lo que no requerfan de previa autorizacién en materia de
impacto ambiental, decretando el cierre del procedimiento, administrativo
PFPA/29.3/2C.27.5/0109-12, toda vez que considerd lo determinado en el oficio
nGrnero 04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, suscrito por
la encausada donde se establecié que “NO SE REQUIERE DE PREVIA AUTORIZACION
EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL”, para el proyecto presentado en la “Memoria
Descriptiva de los trabajos de modificacién y ampliacién descrito del proyecto
- . toda vez que se ajustaban a lo dispuesto en el
articulo 6 fraccion |, Ity Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la
Proteccidn.— - -

- E.- Oficio ntimero SGAP/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril de dos mil
quince, visible a foja 36 del Tomo [, suscrito por el Director General de Impactoy Riesgo
Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que en atencion
al oficio numero 16/TAQ-0949/2015 mediante el cual se le solicitd un informe
indicando si en el Proyecto § . = hresentadopor la
= = ¢ debid solicitar una nueva manifestacion
de impacto ambiental o si el resolutivo namero 04/SGA/1102/412 de fechanueve de
julio de dos mil doce se emitié con apego a la normatividad, por lo que dicho Director
manifestd [o siguiente:-——m-rm-=mwmwrmmmmmmmnonns - et

De lo anterior, se desprende que, de los ordenamientos antes citados y del oficio resolutive
SMA/422/97 emitido por la Delegacion en Quintana Roo, se localiza como soporte en la pagina
numerada 204 que se contemplé la construccion de un muelle de 3 metros de ancho por 330
metros de largo,.por consiguiente si ias obras rebasaron los limites mencionados, estas

remanentes‘_g_._@,___c{_gpi@___b_q@_er_ solicitado una nueva manifestacion de impacto ambiental pravio_.

En el misma sentido, sefiala que, al momento de la soficitud de no ¢
iz 0i0 acto ambiental, la autorizacion at proyecto denocminadol
 emitida en ¢l afo. 1997, en la misma se establecid una vigencia
para la construcaion y cinco afios para la operacion del proyecto; de lo que se fiena que, sief
tramite presentado en fecha 22 de junio de 2012, ya habia transcurride el periodoe de 6inco
afos establecidos para la oparacion del proyecto, por la gque la autorizacion no se gncontraba
vigente; por consiguiente se debit de haber solicitade una nueva manifestacion de impacto

ambiantal,
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Ahora bien, se desprende del oficio resolutive SMA/422/97 emitido por la Delegacion en
Quintana Reo, en el términe primero, referente a la primera etapa de construccién, se senald
como instalaciones de apoyo, la construccion de muelles, también cabe precisar que el término
segundo del oficlo que nos ocupa, sefiald como una vigenicia de ¢inco aiflos para la
operacién del proyecto y un afio para la construccion, :

—-- Documento que reviste las caracterfsticas de publico, toda vez que fue expedido por
funcionario pdblico en el ejercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular
al contener el sello y firma prevista por Ja ley, tal y como lo establece el articulo 129
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por disposicién
expresa de su diverso 47, al que le asiste valor probatorio pleno en términos de los
articulos 79, 93, fraccién I, 197 y 202 del citado Cddigo Adjetivo, mediante el cual se

0947

advierte que se debi6 solicitar una nueva manifestacién de impacto ambiental toda vez

que la autorizacion al Proyecto denominad Bemitida
en el afo mil novecientos noventa y siete, tenfa una vigencia de un afio para la
construccion y cinco afios para la operacion, la cual no se encontraba vigente al
momento de Ia solicitud de no requerimiento de autorizacién de impacto
ambiental, asimismo las obras rebasaron los limites sefialados y autorizados en el

oficio resolutivo nimero SMA/422/97 ———-mmmrrmm—- e

- 6.~ Copia certificada de la Memoria Descriptiva de los Trabajos de Modificacién y
Ampliacién del Proyecto B visible de la foja 204 a
Ia 208 del Anexo L. Documental que le asiste valor probatorio de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 79, 93 fraccién 1ll, 197, y 203 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, legislacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PGblicos por disposicién expresa de su articulo 47,
mediante la cual se sefialan los trabajos que se pretenden realizar en dicho proyecto
consistentes en Instalaciones Eléctricas e Hidraulicas, Instalaciones de Mallas de
Proteccion, Muelles interiores, Estructura de Madera consistente en una pasarela de
acceso, debido a que esta se encontraba en mal estado, misma que tenia una
dimensién de 40 metros de largo por 2,50 metros de ancho, serfa remodelada y
ampliada a 3 metros de ancho, se indicé que adicionalmente se iba a construir una
pasarela de 3 metros de ancho por 330 metros de largo y al final con la colocacién de
4 bandas de atraque en forma rectangular, dos de 65 metros de largo y otras dos de
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48 metros de largo por 3 metros de anchao, la cual contaria con seis muelles interiores
de 1.20 metros de ancho por 20 metros de largo y dos muelles de 1.20 metros de
ancho por 40 metros de largo, siendo que las medidas anteriores a las obras

_correspondian a 40 metros de largo por 2.50 metros de ancho, por lo que era necesaria

una Manifestacion de Impacto Ambiental.- e -

- Del andlisis al cumulo probatorio sefalados en los parrafos que anteceden, se
desprende del oficio nimero 04/5GA/1102/12 3434 en el punto Ultimo del
Considerando I, la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, entonces Delegada de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo,
sefiald que las obras y actividades del proyecto no implicaban un incremento en el nivel
de impacto y riesgo ambiental, toda vez que se ubicaban en el supuesto seflalado en la
fraccion Il del articulo 6 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la

Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, sin embrago,
los hechos constatados v las observaciones realizadas a dichas cbras y actividades,
realizadas por los CC. Wilberth Ancona Argaez, Marcos Rodriguez Cérdova, Abigail del
Rocio Martinez Rendis y Flor Gutiérrez Contreras, y asentadas en el Acta de Inspeccidn
ndmero PEPAZ29.3/2€.27.5/0109-12, Sl implicaban un incremento en el nivel de
impacto y riesgo ambiental, en virtud de su ubicacion al encontrarse dentro de un Area
Natural Protegida con caracter de Parque Nacional de la regidon denominada “Arrecifes
de Puerto Morelos”, deciarada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dos de febrero de mil novecientos noventa y ocho; y al incremento de sus

dimensiones, ya que el proyecto sefialaba que dado que la primera pasarela se

encontraba en mal estado, misma que media 40 metros de largo por 2.50 metros de
ancho, serfa remodelada y ampliada a 3 metros de ancho, la cual, al momento de
realizarse dicha diligencia, no fue observada, toda vez que el visitado manifestd que
ésta fue removida y que ya no serfa remodelada, asimismo, en el referido oficio, se
sefialaba que adicionalmente se construiria una pasarela de 3 metros de ancho por 330
metros de largo, la cual serviria para que transitaran personas y el manejo de algunos
materiales ligeros, la razén de ésta pasarefa era alcanzar un calado de 3 metros de
profundidad y que al final de la misma, se construirfan 4 bandas de atraque en forma
rectangular, dos de 65 metros de largo y otras dos de 48 metros de fargo por 3 metros
de ancho, la cual contarfa con seis muelles interiores de 1.20 metros de ancho por 20
metros de fargo y dos muelles de 1.20 metros de ancho por 40 metros de largo, lo cual
correspondia a la obra que se estaba ejecutando en el momento de la visita de
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inspeccién; que adicionalmente en el referido oficio 04/SGA/1102/12, se sefial6 la
realizacién de instalaciones eléctricas e hidraulicas, asl como la instalacion de mallas de
proteccidn tipo ciclonica, las cuales se colocarian en el perfmetro exterior, en el
perfmetro interior y entre los muelles interiores, con forro de PVC, unida a los postes
de madera con alambre galvanizado con forro de PVC, sujetada al fondo marino con
viguetas de concreto amarradas con alambre galvanizado con forro de PBVC (sic) y
que en ciertos sitios se colocarfan compuertas de aluminio para permitir el paso entre
los encierros, y de la misma manera, para facilitar el uso entre mueiles interiores, se
colocarfan plataformas sumergidas y escaleras para su acceso, lo gue representa que
los trabajos que se realizaban el citado lugar, si implicaban un aumento en el nivel de

impacto y riesgo ambiental en el lugar VISIEREQ, mmmmmrorremmme et s

- Aunado a lo anterior, de acuerdo al contenido del oficio nimero 04/SGA/1102/12
3434, las obras y actividades del proyecto no implicaban un incremento en el nivel del
impacto ambiental, toda vez que se contemplaba la ejecucion de medidas y mitigacion,
no obstante no consideré que la construccién y funcionamiento delg -

B que tenfa como objetivo actividades comerciales de nado con delfines,
gue fue la obra que se rehabilité en el citado proyecto, rebasaba los limites autorizados
en el oficio SMAZ422/97, en relacién de las caracteristicas, dimensiones .y
" metodologfa de construccion del muelie incluide en dicha autorizacién, dado que en &l
(itimo de los oficios mencionado, se localiza como soporte, en la pagina 3, que se
contemplé fa construccién de un muelle; sin embargo, se advierte que en el oficio
Gmero 04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, que el
promovente determiné en la Memoria Descriptiva de los trabajos de Modificacion y
Ampliacién del ProyectoSSE RS Ty U (O motivo de que [a
pasarela de acceso actual se encontraba en mal estado, la cual tenia una dimensién de
40 metros de largo por 2.50 metros de ancho, serfa remodelada y ampliada a 3 metros
de ancho, e indicd que adicionalmente se iba a construir una pasarela de 3 metros de
ancho por 330 metros de largo y al final con la colocaciéon de 4 bandas de atrague en
forma rectangular, dos de 65 metros de largo y otras dos de 48 metros de largo por 3
metras de ancho, la cual contarfa con seis muelles interiores de 1.20 metros de ancho
por 20 metros de largo y dos muelles de 1.20 metros de ancho por 40 metros de largo,
siendo que las medidas anteriores a las obras correspondian a 40 metros de largo por
2 50 metros de ancho, por lo que ante el evidente aumento de las dimensiones del
muelle, resultaban afectados los sistemas costeros del multicitado lugar, por lo que se
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requerfa previamente a la realizacién de dichas obras, fa autorizacion en Materia de
impacto Ambiental.-—- — S

- Finalmente debe indicarse que mediante oficio nimero SEPA/DGIRA/DG/02790
de fecha catorce de abril de dos mil quince, el Director General de Impacto y Riesgo
Ambiental de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, determind que
las obras realizadas rebasaban los limites mencionados en el oficio SMA/422/97,
motivo por el cual se debid haber solicitado una nueva manifestacion de impacto
ambiental previo ai desahogo del procedimiento de inspeccion y vigilancia instaurado

por la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,

asimismo, que la vigencia establecida en la autorizacidn del proyecto denominado

B de unafoparala construccién y cinco ahos para
la operacion del proyecto, se tiene que si el tramite presentado en fecha veintidos de
junio de dos mil doce, ya habia fenecido la vigencia del citato proyecto, por lo-gue la
autorizacién no se encontraba vigente y debia haberse solicitado una nueva
autorizacidn, aunado al hecho que en la zona de localizacion delg =y
de las obras de ampliacién se encontraban dentro del Parque Nacional de Arrecifes de

Puerto Morelos perteneciente a fa Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.-

-~ Por lo que una vez analizados y concatenados los elementos de probatorios
enunciados v la irregularidad atribuida se colige que la C. GABRIELA LIMA LAURENTS
en el desempefo de su cargo Como Delegada Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo emitié el Aviso de NO
Requerimiento de Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental sefialando que no se
implicaba un incremento en el nivel de riesgo ambiental, pues contaba con medidas de
prevencion y mitigacion; sin embargo, contrario sensu, a lo sefalado, las obras y/o
actividades que se realizarfan en el proyecto denominado :

anstruccién v Funcionamiento de un Delfinario, obra que rehabilitd dicho proyecto,
por o tanto, se rebasaron los limites autorizados en el oficio SMA/422/97, puesto que
ia contemplado la construccidn de cuartos de hotel.--

en este oficio Unicamente se teni

— Asimismo en relacion a las caracteristicas, dimensiones y metodologia de
construccién del muelle, en el oficio nimero 04/SGA/1102/12 3434 suscrito por la
procedimentada, sefiala que las modificaciones se realizarfan a la pasarela de acceso
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‘que media cuarenta metros de largo por dos metros cincuenta centimetros de ancho,
la cual serfa remodelada a tres metros de ancho y se construiria una pasarela de
pasarela de 3 metros de ancho por 330 metros de largo y al final con la colocdcion de
4 bandas de atraque en forma rectangular, dos de 65 metros de largo y otras dos de
48 metros de largo por 3 metros de ancho, la cual contarfa con seis muelles interiores
de 1.20 rhetros de ancho por 20 metros de largo y dos muelles de 1.20 metros de

ancho por 40 metros de largo, que serviria para el transito de personasy el manejo de
materiales ligeros, de acuerdo alo sefialade en la Memoria Descriptiva del proyecto. -

.- Lo anterior significa, que dichas obras no solo contemplaba la rehabilitacién, si no
gue se trataba de una construccion que implicarfa un incremento en el nivel de impacto
o riesgo ambiental, situacion que no contemplo fa €. GABRIELA LIMA LAURENTS al
momento de emitir el Aviso de no requerimiento de autorizacién en materia de Impacto
Ambiental, pues no solo infringié lo previsto en la fraccion i del articulo &° del
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y [a Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, dispasicién normativa en la que
fundamento su Aviso de no requerimiento, también infringié lo establecido en el
articulo 5 inciso Q) de dicho Reglamento en relacién a que traténdose de desarrolios
inmaobiliarios que afecten los ecosistemas costeros, en este caso la construccidn de
muelles es necesario previamente la autorizacion de la Secretarfa en materia de
impacto ambiental, situacién que en la especie no acontecié, por lo tanto la
procedimentada incumplié con el servicio encomendado, asi como lo sehalado en una
disposicion reglamentaria relacionada ~con el servicio publico, mismos gue se
encuentran previstos en su articulo 8° fraccion | y XXIV de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pblicos.--—-m-rmmmmmmemmmmrmeme —m

- V1.~ Concerpiente a la conducta irregular que se le imputa a la C. GABRIELA LIMA
LAURENTS, identificada con el numeral Hi, y que se describe en el Considerando I
que antecede de la presente Resolucién, incurrié en incumplimiento a las hipotesis
previstas en las fracciones 1 y XXIV del articulo 8° de la ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, ésta (ltima relacionada
Con la Regla 76, fracciones Il V, XV, XXIy XX VIl de su Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con el caracter de Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos; 28,
fracciones X y X'y 30 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente; numeral 5, incisos Q), R) y S) de su Reglamento de fa Ley General de
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacidén de Impacto
Ambiental y los Articulos Quinto, Noveno, fraccion Viy Décimo del Decreto por el que
se declara Area Natural Protegida, con el cardcter de Parque Nacional, la region
denominada Arrecife de Puerto Morelos, en el Estado de Quintana Roo, con una
superficie total de 9,066-63-11 hectdreas, publicado en el Diario Oficial de [a
Federacion el dia dos de febrero de mil novecientos noventa y ocho, que a la letra
sefialan: - - - '

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

Avticulo 8%~ Todo servidor puiblico tendrd las siguientes obligaciones:

{,- Cumplir el servicio que lg sea encomendado y abstenerse de cualguier acto u omision
que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicia o implique abuso o gjercicio indeblde

de un empleo, cargo o comision...”,

XXiV.~ Abstenerse de coalquier acto u omision que implique_incumplimiento de
cualquier disposicion_legal, reglamentaria_o administrativa_relacionada con el
servicio ptblico.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
' NATURALES

ARTICULO 39.- Las delégaciones_ﬁederaies tendrdn las otribuciopes siguientes,
dentro de su circunscripcion territorial:

X, Otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones,
suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con fo previsto en

las disposiciones juridicus aplicables, siguiendo los lineamientos internos de cardcter
técnico v administrativo, sistemas v procedimientos establecidos por las unidades

administrativas centrales de la Seeretarig, en las siguientes materias:

¢. Informes preventivos, manifestaciones _de _impncto ambiental, licencias de
funcionamiento, licencius ambientales Gnicas respecto de obras y actividades pablicas y
privadas, con excepcién de aquellas que corresponiden a fa Industria del petréleo y
petroquimica, asi como a los tratadores de residuos peligrosos: '

(Lo subrayado y en negritas es de esta autoridad)

PROGRAMA DE MANEJO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA CON EL CARACTER DE
PARQUE NACIONAL ARRECIFE DE PUERTO MORELOS

Regla 76. £n el Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, gueda expresamente prohibido:
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1. Realizar actividades de dragado o de cualquier otra naturaleza que generen la suspensin
de sedimentos o provoquen éreas con aguas fangosas o fimosas dentro del Parque o zonus
aledarnas;

V. Instalar o anclar plataformas o infroestructura de cualquier indole, gue_afecte las
formaciones coralings:

®Vill La alteracion o erradicacién de los pastos marinos vivos;

XXI. Tocar, purarse, dafiar, pisar, sujetarse, arrastrar equipo, [EMQVEL gl fondo marino 0
provocar sedimentacion sobre fus formaciones y organismos arrecifales;

XXV, Construir muelles, embarcaderos, otracaderos ¢ cualguier infraestructurg portuaria o
de otra Indole en el drea marina proxima.a las formaciones arrecifales.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIG ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, QUE
ESTABLECE:

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la Secretaria establece las condiciones o que se sijetard la realizacion de obras
yv_actividades que puedan causar desequilibrio_ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables parg proteger el ambicnte y
preservary restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir af minimo sus efectos
pegatives sobre el medio ambiepte, Para ello, en los casos en aue determine el
Reglamento gue al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siquientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacidén en materia

de impacto nmbiggtal de la Secretorig:

-

X.- Obras y actividades en hurnedales, manglares, lagunas, rfos, fagos y esteros conectados
con el mar, asf como en sus litorales o zonas federales;

Xi. Obros v actividades en dreas naturales protegidas de competencia de la
Federacion

ARTICULO 30.- Parg obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28 de esta

Lev. los interesados deberén presentar a la Secretario una manifestacion de impacto
ambiental, la cual deberd_contener, por lo menos, una descripeion de los posibles
efectos en ] o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de
que se trate, considerando el conjunto_de los elementos que conforman_dichos
ecasistemas, asi_como las medidas preventivas, _de mitigacién y_las demds
necesarias para evitar v reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

¢El subrayado v en negritos son de ésta autoridad)

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL .
AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL L
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SPURLCTARIA 1M
1A FEHCION THBLICA

Artieulo So.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de Jus siguientes obras o actividades,
requerirdn previamente la autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

(.)

Q) DESARROLLOS INMOBILIARIOS QUE AFECTEN LOS ECOSISTEMAS COSTEROS:
Construccién v operacién de hoteles, condominios villas, desarroifos habitacicnales y urbanos,
restaurantes, instalaciones de comerclo y servicios en general, marinas, muelfes, rompeolas,
campos de golf, infraestructurg turistica o urbana, vias generales de comunicacion, obras de
restitucién o recuperacion de playas, o arrecifes, gue gfecten ecosistemas Custeres..

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, !\flANGLA'RES, LAGUNAS, RIOS, LAGOS Y
ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASI COMO EN SUS LITORALES O ZONAS
FEDERALES:

0. Cualquier tipo de ohra civil, con excepcibn de la construccion de viviendas unifamiliares
para fas comunidades asentadas en estos ecosistemas, v

IV,  Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerclales, con excepcidn de las
actividades pesqueras que no se encuentran previstas en la fraccién XIi def articulo 28 de lo
Ley, y gue de acuerdo con la Ley General de Pesca y Acuacuftura Sustentables y su reglamento
no requieren de la presentacién de una manifestacion de impacto ambiental, asf como de Jas de
navegacién, autacansume o subsistencia de las comunidades asentadas en estos ecosistemas.

$) OBRAS EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS:

Cualauier Hpo de obra o instalocion dentro de las dreds naturales protegidas de competencia
de lo Federacion, con excepcion de:

e)  Las actividades de autoconsuma y uso doméstico, asi como las vbras que no requieran
autorizacion en materia de impacto ambiental en los términos del presente articulo, siempre
que se Neven a cabo por fas comunidades asentadas en el drea y de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento, el decreto y el programa de maneje respectivos;

D Las que sean indispensables para la conservacién, el mantenimiento ¥ la vigilancia de las
dreas naturales protegidas, de conformidad con la normatividad correspondierite;

g} Las cbras de infraestructura urbana y desarrollo habitacional en las zonas urbanizadas
que se encuentren dentro de dreas naturales protegidas, siempre que no rebasen Jos limites
urbanos establecidos en los Planes de Desarrollo Urbano respectivos y no se encuentren
prohibidos por las disposiciones juridicas aplicables, y

hy  Construcciones para casa habitaclén en terrenos agricolas, ganaderos o dentro de los
limites de los centros de poblacién existentes, cuando se ubiquen en comunidades rurales.

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AREA NATURAL PROTEGIDA, CON EL CARACTER
DE PARQUE NACIONAL, LA REGION DENOMINADA ARRECIFE DE PUERTO MORELOS,
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, CON UNA SUPERFICIE TOTAL DE 9,066-63-11
HECTAREAS, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA DOS DE
FEBRERO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

.
o
A
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ARTICULDO QUINTO. - En el pargue nacional "Arrecife de Puerto Morelos” sélo se permitirdn
actividades relacionadas_con fa preseryacion de los ecosistermnas gcudticos v sus elementos, la
investiacién, repoblacion, recrencién, educacién ecolbgica y el aprovechamiento de Jgs
recursos naturales v pesqueros. gutorizados por los autaridades competentes, en las dreas,
temporadas v modalidades que determine, conforme a sus atribuciones. fa Secretariu de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,

ARTICULO NOVEMNO. - Dentro del parque nacional "Arrecifes de Puerto Maorelos”, queda
prohibido:

Vi, nstalar plataformas 0 infraestructura_de cualquier fndole que afecte las formaciones
corafings;

ARTICULO DECIMO.- Todo proyecto de obra o actividad piblica v privada que se pretenda
realizar dentro del parque pacional o la zona federal marftimo terrestre aledaiia, deberd ser
congruente con los lineamientos que establezca el programa de manejo y las demds
disposiciones juridicas aplicables y contar adernds, previamente ¢ su ejecucién,_con la
autorizacién de impacto ambiental correspondiente, en fos términos de la Ley General del
Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente v su Reglamento en Materia de Impacto
Ambiental.

—- De los preceptos transcritos, se obtiene la premisa de que existe el deber juridico
para |os servidores plblicos, de abstenerse de incurrir en cualguier omisidn que cause
la deficiencia del servicio que tiene encomendado, asl como que implique
incumplimiento de una disposicion reglamentaria relacionada con el servicio pUblico
como lo es el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.—- - e - o

- Luego entonces, para que se actualice el incumplimiento a fa obligacion prevista en
los preceptos legales y reglamentarios invocados, se requiere que se compruebe:------

- A) Que una persona tenga el cardcter de servidor pdblico federal, misma que quedo
screditada con las documentales sefaladas en el Considerando H de la presente
Resolucién, las cuales en obvio de repeticiones innecesarias y por economia procesal se
tienen por aqul reproducidas como si a la letra se insertasen.-—- - -

--- B} Que con tal calidad, incurriera en un acto irregular como en el ¢caso serfa que no
verificd que dicho proyecto se encontraba ubicado dentro del poligono del Parque
Nacional “Arrecifes de Puerto Morelos”, de conformidad con lo sefialado en el articulos
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QUINTO y NOVENO, fracciones V y VI del Decreto por el que se declara drea natural
protegida, con el cardcter de parque nacional, la regién denominada Arrecife de Puerto
Morelos, en el Estado de Quintana Roo, con una superficie total de 9,066-63-11
hectdreas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa dos de febrero de mil
novecientos noventa y ocho, zona restringida para instalar plataformas ©
infraestructura, de cualquier indole, que afectaran las formaciones coralinas, ademas
de realizar actividades que generen la suspension de sedirnentos, alterar o destruir los
sitios de anidacion o refugio de fauna silvestre, alteracién de los pastos marinos vivos,
remacion del fondo marino y construir muelles o cualquier infraestructura portuaria o
de otra (ndole en el &rea marina proxima a las formaciones arrecifales; asimismo el
Director del Parque Nacional “Arrecife de Puerto Morelos”, unidad administrativa
adscrita a la Direccién Regional Peninsula de Yucatany Caribe Mexicano de la Comision
Nacional de Areas.Naturales Protegidas, sefiald que dentro del poligono del Parque
Nacional “Arrecife de Puerto Morelos”, se encuentran ubicadas las obras y

actividades que realiza la empresa denominada

- Aunado a que en el Acta de Inspeccién numero PEPA/29.3/2€.27.5/0109-12
fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce, emitido por la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, se hizo
constar el hincado de cada uno de los pilotes, que forman parte de la estructura de
madera, se encuentran ubicados a una distancia de 3.10 metros cada uno, cuentan con

didmetros de 25 centimetros, todos hincados en el subsuelo_arenoso, obras y .

actividades del proyecto que implican un muy alto incremento en el nivel de impacto y
riesgo ambiental, ya que la construccion de éste nuevo “muelle de madera o pasarela”,
representa de acuerdo a los planos y descripcion, hincar mas de 500 pilotes de madera
que impactarfan ambientalmente el suelo y pastizal marino en por lo menos 1,968 m?,
lo anterios, sin contar el radio de afectacién al suelo y pastos al momento de hincar los
pilotes que es de por lo menos de 2 metros y fa pluma de dispersion de sedimentos, lo
que consistirfa en un incumplimiento a lo establecido a lo sefialado en la Regla 76,
fracciones I, V, XViIl, XX y XXVl de su Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con el caracter de Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos.----rmmmswemm

- De igual manera se realizaron obras de - B . cn la
laguna arrecifal localizada frente al referido Hotel, entre las coordenadas X 517958Y
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2320386y X 518080Y 2320352 (UTM Datum WGS84), la cual se encuentra dentro
de los Ifmites del Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, en las que se habian
hincado 56 pilotes de madera con la intencion de construir un muelle, de conformidad
con lo sefialado en el oficio ntmero F00.9.DPNAPM-156/2012 de fecha dieciocho de
octubre de dos mil doce, suscrito por el Director del Parque Nacional “Arrecife de Puerto
Morelos”. unidad administrativa adscrita a la Direccion Regional Peninsula de Yucatan
y Caribe Mexicano de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, se dejaron
de establecer las condiciones a que se sujetarfan la realizacion de dichas obras las
cuales causaron desequilibrio ecoldgico y se rebasaron los limites establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosisternas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente, contraviniendo presuntamente lo sefialado en articulo 28, fracciones X y X]
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y fa Proteccion al Ambiente, -——-—rrrr--rmmmsemmas

.- En ese tenor, se tiene que para la realizacidn de obras (construccién del muelle) en
la laguna arrecifal localizada frente a >, la cual se encuentra
localizada dentro de los limites del Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, la
empresa solicitante denominada e
para obtener la autorizacion a que se refiere el primer parrafo del articulo 28, transcrito
anteriormente, debfa presentar a la Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, una Manifestacion de Impacto
Ambiental, la cual debfa contener, por lo menos, una descripcion de los posibles efectos
en el ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de quese trate,
considerando el canjunto de los elementos que conforma dicho ecosistema, asl como
las medidas preventivas de mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al
mirnimo los efectos negativos sobre el ambiente, situacién que la C. GABRIELA LIMA
LAURENTS, dejé de observar al signar del Aviso de no requerimiento de Autorizacion
en materia de impacto ambiental al amparo del oficio nimero 04/$GA/1102/12
3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, ello presuntamente en contravencién a
io cefialado en el articuto 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente. - e ———

_Se realizaron obras de tipo ¢ivil en la laguna arrecifal localizada frente al : .
: l2 cual se encuentra ubicada dentro de los limites del Parque Nacional Arrecife
de Puerto Morelos, al ser realizadas por una empresa privada mercantil, denominada
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e para realizar actividades con fines
etivos comerciales, que en el caso resulta ser para '-
el cual serfa operado por el€

y ob =
_ - tal y
como lo sefald 1a§ - - , representante legal de la
empresa aludida, a través del escrito presentado ante la Delegacion de [a Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, el dia veintidos
de junio de dos mil doce, siendo que para otorgar la autorizacién de dicha obra, debfa
de requerirse previamente a la empresa aludida, la autorizacion de la Secretaria en
materia de impacto ambiental, en cumplimiento con lo sefialado en el numeral 5, incisos
Q), R) y 5) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambicnte en Materia de Evaluacién del Impacto Ambiental - S

- Se realizaron obras de hincado de 56 pilotes de madera en la laguna arrecifal
y por fa empresa denominade EEEEEEEETT
mismas que se encuentran ubicadas dentro de los

limites del Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, de conformidad con lo sefialado

en el oficio ndrmero F00.9.DPNAPM-156/2012 de fecha dieciocho de octubre de dos
mil doce, suscrito per el Director del Parque Nacional “Arrecife de Puerto Morelos”,
unidad administrativa adscrita a la Direccion Regional Peninsula de Yucatan y Caribe
Mexicano de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, siendo que de
conformidad con lo establecido en el Articufo Quinto del Decreto por el que se declard
drea natural protegida, con el cardcter de parque nacional, la regién denominada

Arrecife de Puerto Morelos, en el Estado de Quintana Roo, con una superficie total de

9.066-63-11 hectdreas, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el dfa dos de
febrero de mil novecientos noventa y ocho; séla se permitiran actividades relacionadas
con la preservacién de los ecosistemas acudticos y sus elementos, la investigacion,
repoblacién, recreacion, educacién ecolégica y el aproizechamiento de los recursos
naturales y pesqueros, autorizados por las autoridades competentes, en las areas,
temporadas y modalidades que determine, conforme a sus atribuciones, la Secretarfa
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Las obras y actividades del proyecto
implicaron un muy alto incremento en el nivel de impacto y riesgo ambiental, ya que la
construccion de la infraestructura de éste nuevo “muelle de madera o pasarela’,
representa de acuerdo a los planos y descripcién contenida en el oficio NOM.:
04/SGA/1102/12, a hincar mas de 500 pilotes de madera que impactarfan
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ambientalmente el suelo y pastizal marino en por lo menos 1,968 m?, lo anterior, sin
contar el radio de afectacién al suelo y pastos al momento de hincar los pilotes que es
de por lo menos de 2 metros y la pluma de dispersion de sedimentos, afectando las
formaciones coralinas, lo cual representa un presunto incumplimiento de la parte de la
servidora pUblica a lo establecido en el Articulo Noveno del Decreto referido. Asimismo
y toda vez que al emitir el Aviso de no requerimiento de Autorizacién en materia de
impacto ambiental con nimero de oficio 64/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de
julio de dos mil doce, la €., GABR!ELA LIMA LAURENTS, no consideré Ia ob1igacién de
solicitar a la empresa denominada @ . "
la Manifestacion de Impacto Ambiental y como consecuencia de ello se reahzaron
obrasde @ L 8 enlalaguna arrecifal localizada frente al
referido Hotel Ia cual se encuentra dentro de los limites def Parque Nacional Arrecife
de Puerto Morelos, en las que se habian hincado 56 pilotes de madera con la intension
de construir un muelle, de conformidad con lo sefalado en el oficio nimero
F00.9.DPNAPM-156/2012 de fecha dieciocho de octubre de dos mil doce, suscrito
por el Director del Parque Nacional “Arrecife de Puerto Morelos”, unidad administrativa
adscrita a la Direccidn Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, por lo que, al autorizar a la empresa aludida,
la realizacién de las obras privadas solicitadas a través del escrito de fecha veintiuno
de junio de dos mil doce, recibido en la Delegacién de la Secretarfa de Medio Ambiente
y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, el dia veintidds siguiente, dentro
de los limites del Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, sin que ésta contara
previamente, a la ejecucién de las obras, con la autorizacién de impacte ambiental
correspondiente, que en el caso resulta ser la Manifestacion de Impacte Ambiental, por
lo que presuntamente la servidora pablica infringié lo sefialado en el articulo Décimo
del decreto referido -~ ——n ot i e

-~ Presuntas conductas irregulares que encuentran su sustento por esta Autoridad

Administrativa en las constancias que integran el presente expediente administrativo,

las cuales de manera particular se hacen consistir en: i

--- 1.~ Copia certificada del oficio nimero 04/SGA/1102/12 3434 de fechanueve de
julio de dos mil doce, suscrito por la Lic. Gabriela Lima Laurents, entonces
Delegada Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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en el Estado de Quintana Roo, dirigido a la Apoderada Legal de la €S .
fojas 76 4 79 del Tomo |, documento que reviste las
caracteristicas de publico, toda vez que fue expedido por funcionartio plblico en el
gjercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular al contener el sello y
“firma prevista por la Ley, tal y como lo establece el articulo 129 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, por disposicion expresa de su diverso 47,
por lo que se valora de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 93 fraccién |l
197 y 202 del citado Codigo Adjetivo, asistiéndole valor probatorio pleno para
screditar la determinacion realizada por la entonces Delegada Federal en el sentido de
que “NO SE REQUIERE DE PREVIA AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL”, para el proyecto presentado en la “Memoria Descriptiva de los trabajos
de modificacion y ampliacién descrito del proyectd b,
toda vez que se ajustaban alo dispuesto en el articulo 6 fraccidn |, 1y Il del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacion de Impacto Ambiental, como se muestra a continuacion: e
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- 2. Oficio nimero SGAP/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril de dos mil
quince, visible a foja 36 del Tomo/, suscrito por el Director General de impactoy Riesgo
Ambiental de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales que en atencion
al oficio nGmero 16/TAQ-0949/2015 mediante el cual se fe solicité un informe
indicando si en el Proyecto By presentado por la

impacto ambiental o si ol resofutivo nimero 04/SGA/1102/412 de fecha nueve de
julio de dos mil doce se emitié con apego a la normatividad, por lo que dicho Director
manifesto 10 SIgUIENTRm—mmmwrwrmm s - e

De lo anierior, se desprende que, de los ordenamientos antes citados y del oficio resclutivo
SMA422/97 emitido por la Dalegacion en Quintana Roo, se localiza como soporte en la pagina
numerada 204 que se contempld la construceién de un muelle de 3 metros de ancho por 330
metros de largo,.por consiguiente si las obras rebasaron los limitas mencionados, estas
remaneantes ‘g@”,dgpjg*nap@l;,$,g;§g,i,tag:io una nueva manifestacion de impacto ambisntal previo
desahogo dél procedimiento de inspeccion y vigilanitia instaurado por la ‘Produradiria Federal
de Proteccién al Amblente. ’ ‘

En el mismo sentido, sefala gue, al momenic de la soliciiud de no requerimiento de

impacto amblantal, la adtorizacion al proyecto denominado
b emitida en el 20,1997, en [a misma se astablecid una vigencl
para la construceion y cinco afios para la operacién del proyecio; de o que se tiene que, si el
tramite presentado en fecha 22 de junio de 2012, ya habia transcurrido el periodo de cinco
afos establecidos para [a operacion del proyecto, por lo que ia autorizacion no se encontraba
vigente: por consigulente se debid de haber solicitado una nuava manifestacion de impacto
ambiantal. : .

n
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Ahora bien, se desprende del oficio resolutivo SMA/M22/97 emitido por la Delegacion en
Quintana Roo, en el término primero, referente a la primera etapa de construccion, se sefald
como instalaciones de apoyo, la construccion de muelles, también cabe precisar que &l término
segqundo del oficio que nos ocupa, sefiald como una vigencia de cinco aflos para la
operacion del proyecto y un afio para la construccion, '

- Documento que reviste las caracteristicas de pUblico, toda vez que fue expedido por
funcionario pblico en el ejercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular
al contener el sello y firma prevista por la ley, tal y como lo establece el articulo 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, por disposicion
expresa de su diverso 47, al que le asiste valor probatorio pleno en términos de los
articulos 79, 93, fraccion ll, 197 y 202 del citado Codigo Adjetivo, mediante ef cual se
advierte que se debid solicitar una nueva manifestacion de impacto ambiental toda vez
que la autorizacion al Proyecto denominadoEE el B emitida
en el afio mil novecientos noventa y siete, tenfa una vigencia de un afio para la
construccion y cinco afos para la operacion, la cual no se encontraba vigente al
momento de la solicitud de no requerimiento de autorizacién de impacto
ambiental, asimismo las obras rebasaron los limites sefialados y autorizados en el

oficio resolutivo nlimero SMA/422/97. e

- 3.~ Copia certificada del Oficio nimero F00.9.DPNAPM-156/2012 de fecha
dieciocho de octubre de dos mil doce, suscrito por el Director del Parque Nacional
«Arrecife de Puerto Morelos” Unidad Administrativa adscrita a la Direccién Regional de
la Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, mediante [a cual presenta una denuncia de hechos en contra de la empresa
denominadag p por la comisién de un posible
delito al ambiente y recursos naturales, dentro del area natural protegida, visible de la
foja 193 ala 204 del Tomol, mediante el cual en su numeral X det Capitulo de HECHOS

sefialo lo siguiente:--— - — J— —

“X.- Que dentro del poligono def Parque Nacional “Arrecife de Puerto Morelos”,
se encuentran ubicadas las obras y actividades que realiza la empresa denominada’
= e B bajo el amparo del oficio
NUM.: ' % de fecha 09 de julio de 2012, emitido por Ja Delegacion
Federal de la SEMARNAT en Quintana Roo” .
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--- Documento gue reviste las caracteristicas de publico, toda vez que fue expedido por
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular
al contener el sello y firma prevista por la ley, tal y como lo establece el articulo 129
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la-Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por disposicion
expresa de su diverso 47, al que le asiste valor probatorio en términos de los articulos
79, 93, fraccion ll, 197 y 202 del citado Cédigo Adjetivo, mediante el cual se sefiala
que dentro del poligono del Parque Nacional “Arrecife de Puerto Morelos” se
encuentran ubicadas obras y actividades que realiza la empresa denominada

e derivado del mal estado en que se
encontraba la pasarela de acceso, por 1o que serfa remodelada y ampliada a 3 metros
de ancho, adicionalmente se construirfa Una pasarela de 3 metros de ancho por 330
metros de largo y al final con la colocacion de 4 bandas de atraque en forma
rectangular, dos de 65 metros de largo y otras dos de 48 metros de largo por 3 metros
de ancho, la cual contaria con seis muelles interiores de 1.20 metros de ancho por 20
metros de largo y dos muelles de 1.20 metros de ancho por 40 metros de largo, siendo
que las medidas anteriores a las obras correspondfan a 40 metros de largo por 2.50
metros de ancho, por lo que se requeria previamente a la realizacion de dichas
obras, la autorizacion en Materia de lmpacto Ambiental, pues atento a lo
establecido en el articulo §°, inciso Q), del Reglamento General de Equilibric v la
Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental; al tratarse de un area natural
protegida, esto es, de conformidad con fos articulos QUINTO y NOVENO, fracciones V
y Vi del Decreto por el que se declara 4rea natural protegida, con el caracter de parque
nacional, 14 region denominada Arrecife de Puerto Morelos, en el Estado de Quintana
Roo, con una superficie total de 9,066-63-11 hectareas, publicado en el Diario Oficial
dela Federacion el dia dos de febrero de mil novecientos noventay ocho, se considera
zona restringida para instalar plataformas o infraestructura, de cualquier
indole, que afectaran las formaciones coralinas, ademas de realizar actividades que
generen la suspension de sedimentos, alterar o destruir los sitios de anidacion o refugio
de fauna silvestre, alteracion de los pastos marinos vivos, remocion del fondo marino y
construir muelles o cualquier infraestructura portuaria o de otra indole en el area
marina proxima a las formaciones arrecifales, pese a esta restriccidn, se habian hincado
56 pilotes de madera con la intencién de construir un muelle, por lo que dicha obras
causaron un desequilibrio ecolégico y se rebasaron los limites establecidos en las
disposiciones "aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
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ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
eI

4~ Copia certificada de la Orden de Inspeccién  numero
PFPA/29.3/28‘2.2‘7,5/010942 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce,
emitida por el entonces Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
en el Estado de Quintana Roo, dentro del expediente administrativo namero
PFPA/293/2CL275/0109—12<ﬁﬁgdaasaaf s
través de su representante legal o apoderado legal 0 promovente de las obras v
actividades gue s€ realizan en el area marina y la zona federal maritimo terrestre
colindante 2 EEE pEEm it de la foja 163 y 164 del Tomo L, documento
que reviste las caracteristicas de publico, toda vez que fue expedido por el mencionado
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular
al contener el sello y firma prevista por la ley, tal y como lo establece el articulo 129
del Codigo Federal de procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por disposicion
expresa de su diverso 47, por lo que se valora de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 79, 93 fraccion I, 197 y 202 del citado Cédigo Adjetivo, asistiéndole valor
probatorio pleno para acreditar que en fecha treinta y uno de actubre de dos mil doce,
el Delegado de 1a Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, ordené que personal adscrito a dicha Delegacion, verificara que la
pse encontrara realizando lo previsto en los
Considerandos 1y | y puntos de Acuerdo Segundo y Cuarto del oficio ndmero
04/SGA/1102/1 de fecha ocho de julio de dos mil doce asi como verificar que la
implementacion de medidas adecuadas para la prevencion o mitigacion, respecto a los
trabajos o actividades gue s¢ realizaban en ell =

- 5.~ Copia certificada del Acta de Inspeccion nimero PFPA/29.3/2€.27.5/0109-
12, de fecha treinta y uno de julio de dos mil doce, practicada por la personal adscrito
a la Delegacién Federal de la Secretarfa de Medio Ambiente'y Recursos Naturales en el

Estado de Quintana Roo, con el objeto de dar cumplimiento a la Orden de Inspeccion
de fecha treinta y uno de julio dos mil quince, de fa foja 105ala 151 del Tomo |, dicha
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ue se realizan en el drea marina 'y Zona Federal
Maritimo Terrestre colindante ag = Yelhlige del Area Natural Protegida
arrecife Puerto Morelos se realizaran conforme a lo previsto en el Considerando |y il
y puntos SEGUNDO y CUARTO del oficio nimero 04/5GA/1102/12 de fecha nueve
de julio de dos mil doce, expedido por la Delegacién Federal de fa Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo as/ como verificar las
medidas adecuadas de prevencion o mitigacion o compensacion aplicables a los
impactos ambientales ocasionados por dichas obras; docurmnento que reviste las
caracteristicas de piblico, toda vez que fue expedido por funcionario publico en el
ejercicio de sus funciones, demostrando su existencia regular al contener el selloy
firma prevista por la ley, tal y como lo establece el artfculo 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, por disposicion expresa de su diverso 47, al
que le asiste valor probatorio pleno en términos de los articulos 79, 93, fraccionll, 197
y 202 del citado Codigo Adjetivo, enla que se hace constar que el hincado de cada uno
de los pilotes, que forman parte de 1a estructura de madera del muelle, se encuentran
ubicados a una distancia de 3.10 metros cada uno, cuentan cof didmetros de 25
centimetros, todos hincados en el subsuelo arenoso, actividades que implican un alto
incremento en el nivel de impacto y riesgo ambiental -—enrsmmemmsssmmmmmm T

La siguienie ynagen nos muestra &l hincado de los pilotas; que forman parie de la estrigtura da madera, cada pilote se encuentra ubicadc
s g ) P
antimatros ;‘.-1cia uno, todos hincados at gubsuglo arenaso,

a uh";ﬁi;ai'stancia de 3.10 melros tno de otra. Guentan cory tiametros de 50

\-.

Hincado ¢e pitales

i
|
Do lo antes descrllo 8s Imporlanle mencionar qu@,{el niimaro tolat de pilotesthincados que farman patte de la astruclura de madsra e
progase sanstrustive (muells) et memento dala pﬁ%senle difigencia es de 350&_{305{35 de madera durs de la region, aproximadamenta, da
los cuaies 04 pilotes {postes da madiara dura de E’f?f'regiéz\) se encueniran hicicades en la pare intarmedia de donde se ubica ol hincado

ey . LY s it .
ds piloles que forman parle de las sualro bancas fde atraque a decir del visilade, £5 importanie fiEcer mencion que ef hincado da piloles
inicia e la pleamar méxima al momente dela prefs;;gnte diligencia en direcoion al Area maring.

Si blen es o senaler gque en fa parle madia ds las'g?_;ualro bandas ds atraqu‘é que forman al rectangulo a

v 1 . . . .
(musile} en progese constructive 52 abservaron 1gs andamios de fismo hincados donyo dol area maiina, los cusles a deoir dal visiads
dera (muelle a dicho del visitado},

| final de ta estruslura de madera

sirvan de apoyo para el personal que realiza las ac'ijvidades de consirsccioh de dicha esiruciura de ma
adicionalmertta sg obseno una mslla qectexil colotads altedador de dichos andamios. tal v como 88 russtra enla sipuiente imagery
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Malla geotextil

Andamios en el
&rea marina
el

e 6.~ Oficio nGmero 16/113/DAD/TAI-0133/2015 de fecha nueve de marzo de
dos mil quince suscrito por el entonces Titular del Area de Auditorfa de este Organo
interno de Controf en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante
el cual remite INFORME DE JNSPECC!ON REALIZADA EL PROYECTO
DENOMINADO"@ ' : - B8 UBICADO DENTRO
DEL AREA NATURAL PROTEGIDA “PARQUE NAC!ONAL DE ARRECIFES
MORELOS”, esto en relacidn con los hechos presuntamente constitutivos de
irregularidades administrativas atribuibles a la entonces Delegada de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en Quintana Roo, debido a la construccién de un

muelle de mas de 300 metros con encierros de fauna acuatica en el Parque Marmo

Arremfes de Puerto Morelos, eximiendo a la sociedad denominad
@ presentar Manifestacion de Impacto Ambiental para llevar a cabo dichas obras,
visible de la foja 1 a la 14 del Tomo |, documento que reviste las caracteristicas de
publico, toda vez que fue expedido por funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones, demostrando su existencia regular al firma prevista por la ley, tal y como [0
establece el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PUblicos, por disposicidn expresa de su diverso 47, por lo que se valora de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 79, 93, fraccion I, 197 y 202 del citado Codigo
adjetivo, para acreditar que de la investigacion realizada por dicha Area se advirtieron
irregularidades consistentes en que la Delegacidn Federal de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo emitié el Resolutivo
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04/SGA/1102/12 del nueve de julic de dos mil doce, para exentar del proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental el proyecto de rehabilitacion de las obras
EEsssEmEEEE————— (0 anterior S considerar que la vigencia del
oficio de autorizacion SMA/422/97 del trece de agosto de mil novecientos noventay
siete, de conformidad con el TERMINO SEGUNDO, otorgaba cinco afios para la
operacion del proyecto y un ano para las obras de construccién e inicio de operacion,
sin embargo, este plazo habia vencido en exceso desde el afio dos mil dos. Sin

B (a presentacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental para la

remadelacién y/o construccion del Muellg, ---mmemmmemmeme o i

—~ Por lo que una vez analizados y concatenados los elementos de probatorios
enunciados v la irregularidad atribuida se colige que la C. GABRIELA LiIMA LAURENTS
en el desempefio de su cargo como Delegada Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en-el Estado de Quintana Roo emitié el Aviso de no
requerimiento de Autorizacidn-en materia de impacto ambiental con nimero de oficio
04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de | lio de dos mil doce, omitié considerar
que las obras y actividades realizadas al Proyecto e
se efectuaban en la laguna arrecifal focalizada frente al referido Hotel, la cual se
encuentra dentro de los limites del Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, entre
las coordenadas X 517958 Y 2320386 Y X 518080 Y 2320352 (UTM Datum

WGS84), dicho pargue fue declarado Area Natural Protegida mediante Decreto por €l
que_se declara drea natural proteqgida, con el cardcter de pargue nacional, la regién

denominada_Arrecife_de Puerto Morelos, en el Estado de Quintana Roo. con und
superficie total de 9.066-63-11 hectdreas, publicado el Diario Oficial de la Federacion
el dos de febrero de mil novecientos noventa y siete, la regién conocida como "Arrecife
de Puerto Morelos” forma parte de la barrera coralina denominada "Gran Cinturén de
Arrecifes del Atlantico Occidental’, considerada como la segunda barrera mas grande
del mundo; asimismo, esta seccion de la barrera, se extiende al norte hasta la
colindancia con el parque nacional "Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancln, y
Punta Nizuc"; si bien es cierto en la ermision del oficio nimero SMA/422/97 de fecha
trece de agosto de mil novecientos noventa 'y siete, se seRald gue la ubicacion del
proyect EemeSSSREE_ 10 Se encontraba dentro de algin Area
Natural Protegida también lo es que las obras y/o actividades que realizaba la empresa
denominad B sc encontraba dentro
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de dicho Poligono, como S& hizo constar en el oficio niimero F00.9.DPNAPM-
156/201.2 de fecha dieciocho de octubre de dos mil doce, suscrito por el Director del
parque Nacional “Arrecife de Puerto Morelos”, unidad administrativa adscrita a fa
Direccion Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, en el numeral X del capitulo de HECHOS. Lo que significa
se trataba de una zoha restringida para instalar plataformas o infraestructura de
cualquier indole, construir muelles o cualquier infraestructura portuaria y s0lo se
permitirfan actividades relacionadas conla preservacion de los ecosistemas acuaticos
y sus elementos 12 investigacion, repoblacion, recreacion, educacion ecologica Y el
aprovechamiento de los recursos naturales y Pesqueros autorizados por fas
autoridades competentes, por lo que todo proyecto de obra o actividad privada que se
pretendiera realizar dentro del pargue nacional deberfa contar previamente a su
ejecucién con 1a autorizacién de impacto ambiental, por lo que €ra obligacién de la
C. GABRIELA LIMA LAURENTS colicitar a la empresa denominada

- B | Manifestacion de Impacto Ambiental y no suscribir
el oficio nimero 04/SGA/1102/12 3434 de fecha 09 de julio de 2012 en el que se
emitio el Aviso de no requerimiento de Autorizacién en materia de impacto ambiental,
causando con su actuar irregular una deficiencia en el servicio e incumpliendo con
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas como fo fue en este caso lo
sefalado en los articulos QUINTO, NOVENC fraction VI y DECIMO del Decreto

10, nernnrermmmnmeee R

-~ Cabe sefialar gue la C. GABRIELA LIMA LAURENTS omitid considerar al momento
de la emision del Aviso de No Requerimiento de Autorizacion en materia de impacto
ambiental permitio | E el cual seria
operado por el @R IS ac decir, se permitieron de actividades con
fines y_objetivos comerciales, siendo que para otorgar la autorizacién de dicha obra,
debla de requerirse previamente la autorizacion de la Secretaria en rmateria de impacto
ambiental, por lo que se incumplié con lo sefialado en el numeral 5, incisos Q,RYS
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Evaluacion del Impacto APADIENEL@] 7 mrmmmmmm oo T

. Asirmismo se realizaron obras de hincado de 56 pilotes de madera dentro de los
limites del Parque Nacional Arrecife Puerto Morelos, lo anterior se hizo constar
mediante el Acta de Inspeccion nlimero PEPA/29.3/2€.27.5/0109-12 fecha treinta
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y uno de octubre de dos mil doce, emitido por la Delegacién de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, dichos pilotes forman parte
de la estructura de madera, se encuentran ubicados a una distancia de 3.10 metros
cada uno, cuentan con didmetros de 25 centimetros, todos hincados en el subsuelo
arenoso, lo que implica un alto incremento en el nivel de impacto y riesgo ambiental, ya
que la construccion de dicho muelle representaba de acuerdo a los planos y descripcion
contenida en el oficio nimero 04/SGA/1102/712 3434, el hincar mas de 500 pilotes
de madera que impactarian ambientalmente el suelo y pastizal marino en por lo menos
1,968 m?, lo anterior, sin contar of radio de afectacién af suelo y pastos al momento de
hincar los pilotes que es de por lo menos de 2 metros y la pluma de dispersion de
cedimentos, situacién que de acuerdo a lo establecido a lo sefialado en 1a Regla 76,
fracciones I, V, XVIII, XXy XXVII de su Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con el cardcter de Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, queda
prohibido realizar actividades de cualquier naturaleza gue generen la suspension de
sedimentos, instalas infraestructura de cualquier indole que afectara las formaciones

coralinas, alteracién o erradicacion de los pastos marinos vivos, remover el fondo

marino y construir muelles en el area proxima a las formaciones arrecifales, situacion
que la €. GABRIELA LIMA LAURENTS dejo de observar al momento emitir el
multicitado Aviso de no requerimiento de Autorizacion en materia de impacto
ambiental. et e s s -

I causaron un

- En ese sentido, las obras de |a '@ -
desequilibrio ecolégico alno establecer las condiciones a que se sujetarfan la realizacion
de las mismas, permitiendo que rebasaran los limites establecidos en las disposiciones
normativas aplicables para proteger el ambiente. y preservar y restaurar 10s
ecosisternas, a fin de evitar o reducir el minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente, como lo es el articulo 28 fraccion X y XI de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que establece que fa realizacion de obras y
actividades en area naturales protegidas de competencia de la Federacion requeriran
previamente la sutorizacién enmateria de impacto ambiental, y toda vez que las obras
del mencionado proyecto se realizaban en la laguna arrecifal, localizaba dentro de los
(imites del Parque Nacional de Puerto Morelos, la €. GABRIELA LIMA LAURENTS
debid requerir una Manifestacion de Impacto Ambiental, misma que deberia contener
una descripcion de los posibles efectos en el ecosisteras que pudieran ser afectados
por la obra, considerando el conjunto de fos elernentos que conforma dicho ecosistema,
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as/ como las medidas preventivas de mitigacion y las demas necesarias para evitar y
ceducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente, situacion que la
C. GABRIELA LIMA LAURENTS, dejé de observar al signar del Aviso de no
reguerimiento de Autorizacién en materia de impacto ambiental al amparo del oficic
nGmero 04/$GA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce.~-=-mmmmemmmm

- Con motivo de lo antetior, la €. GABRIELA LIMA LAURENTS en el ejercicio de sus
funciones como Delegada de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en

el Estado de Quintana Roo, se encontraba facultada vy obligada a solicitar la

Manifestacién de Impacto Ambiental a la empresa denominada QL

Autorizacion en materia de impacto ambiental con nlmero de oficio
04/SGA/1102/12/3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, situacién que enla
especie no acontecio, por lo que contravino fo dispuesto en el articulo 8, fraccion 1y
XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos
esta (ltima relacionada con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
relacionadas con el servicio piblico.--------- e

- VI~ Ahora bien, en relacion a las irregularidades administrativas antes descritas,
no obstante que con fecha ocho de julio de dos mil quince, se le notifico mediante
Instructivo de Notificacidn de manera legal el oficio citatorio nimero 16/TAR-
3412/2015 del siete del mismo mes y afio, al €. GABRIELA LIMA LAURENTS,
haciéndole del conocimiento, en tiempo y forma, la celebracion de la Audiencia de Ley
a que se refiere la fraccion |, del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidares Pblicos, con fecha treinta de julio de dos mil quince,
tuvo verificativo dicha diligencia misma que se celebré sin la comparecencia personal
de la incoada, haciéndose notar sobre este aspecto que tampoco presentd promocion
alguna a través de la cual rindiera su declaracion en torno a los hechos que se le
imputan, motive por el cual en la referida audiencia se le hicieron efectivos los
apercibimientos que le fueron decretados en el mencionado oficio citatorio namero

16/ TAR-3412/2015, de fecha siete de julio de dos mil quince, entre los que se’

encontraba que para el caso de inasistencia injustificada, se le tendrian por ciertos los
actos u omisiones gue se le atribufan de conformidad con lo previsto en el tercer
parrafo del precepto legal en mencién, mismo que a la letra senala: --

Pigina 65 de 88

vy NO suscribir Ta el Aviso de no requerimiento de

0359




OGRGANO INTERNO DE CONTROL ENLA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

i i

!

ALORLEAREA 1T :
1A THNUION i A

Area de Responsabilidades

Expediente Administrativo: R-0328/2015

“1.]

ARTICULO 21 La Secretarf, e contrajor intérno o ef titular del drea de
responsabilidades impondrdn las sanciones administrativas a que se refiere este Capitulo
mediante el siguiente procedimiento:

{~ ..

Hecha la notificacion, sl el servidor ptiblico deja de comparecer sin causa justificada, se
tendran por certos los actos u amisiones que se e Imputan.
[,..]"

- En esa tesitura, seguido su curso el procedimiento administrativo que se resuelve,
atento a lo dispuesto en el articulo 21 fraccién Il de fa citada Ley Federal, mediante

- Acuerdo dictado el treinta de julio de dos mil quince, visible a foja 669 del Tomo de

Actuaciones, se le sefialo a la C. GABRIELA LIMA LAURENTS, que contaba con un
plazo de cinco dias habiles para que ofreciera los elemnentos de prueba que estimara
pertinentes y que ruvieran relacién con los hechos que nos ocupan, apercibido de que
en caso de no hacerlo se le tendria por precluido su derecho, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pblicos, proveido que al no haber sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones

en esta Ciudad de México, le fue notificado mediante rotutén fijado en el acceso de

esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, del treinta y uno de julio al seis de agosto de
dos mil gquince, a fojas 671 y 672 del Tomo de Actuaciones, transcurriendo asf el
periodo probaterio en cuestibn del cuatro al diez de agosto de dos mil quince, sin
que la inculpada ofreciera probanza alguna, motivo por el cual mediante proveido
dictado el once de agosto de dos mil quince, foja 673 del Tomo de Actuaciones, se le
hizo efectivo el apercibimiento de cuenta, teniéndosele por precluido el derecho para

realizar el ofrecimiento de mérito. - _— - -

_.. Cabe sefialar que, no obstante la falta de comparecencia por parte de la presunta
responsable, esta Titularidad tiene la obligacion de estudiar, analizar y valorar todas y
cada una de las constancias que integran el expediente administrativo al rubro citado,
por lo que, una vez estudiados y valorados todos y cada uno elementos objetivos que
integran ef acervo probatorio recabado en el procedimiento administrativo en que s€
actGa, de conformidad con los razonamientos l6gico juridicos realizados en el
Considerando 1V de la presente determinacion, se colige la falta de elementos a favor
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de la C. GABRIELA LIMA LAURENTS para desvirtuar la conducta infractora que le fue
atribuida en su calidad Delegada Federal de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Quintana Roo, resultando dable determinar que dicho
servidor publico, ES ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE de haber infringido
con st actuar las obligaciones previstas en las fracciones 1y XXIV del articulo 8° de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta
Gltima en relacion con los articulos 39, fraccian IX, inciso ¢) del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente en el momento de los
hechos que se le atribuyen; 28, fracciones Xy X1y 30 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; numeral 5, incisos Q), R) y S) de su Reglamento
de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Protecci6n al Ambiente en Materia de
Evaluacidn de Impacto Ambiental; asf como de los Articulos Quinto, Noveno, fraccion
VI y Décimo del Decreto por el que se declara Area Natural Protegida, con el caracter
de Parque Nacional, la regién denominada Arrecife de Puerto Morelos, en el Estado de
Quintana Roo, con una superficie total de 9,066-63-11 hectdreas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia dos-de febrero de mil novecientos noventa y ocho;
y la Regla 76, fracciones Hl, V, XVIll, XXty XXVIil de su Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con el caracter de Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos.—-----

— VL. - Por lo anteriormente expuesto y a efecto de determinar e individualizar la
sancién administrativa a imponer a la C. GABRIELA LIMA LAURENTS, se procede a
la consideracién de las circunstancias y elementos que alude e articulo 14, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, en los

términos siguientes: USSR —

- FRACCION I.- LA GRAVEDAD DE LA RESPO!&!SAB!LIDAD EN QUE SE INCURRA
Y LA CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN, EN
CUALQUIER FOR_MA, LAS DISPOSICIONES DE LA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON

BASE EN ELLA.

— En cuanto a la gravedad de la conducta cometida por la €. GABRIELA LIMA
LAURENTS, respecto a las fracciones | y XXIV del artfculo 8° de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicas, es de ponderarse que si
bien por literalidad del diverso 13 de la Ley de la Materia, no se ubica en una infraccion
grave, si resuelta cierto que por el impacto y alcances que genero la conducta en que
incurrié la hoy encausada como Delegada Federal de la Secretaria de Medio Ambiente
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y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, reviste gravedad, toda vez que
al momento de emitir el Aviso de No requerimiento de Autorizacién en Materia de
_ Impacto Ambiental, el cual fue notificado el dia diez de junio de dos mil doce a la GEEB
EEmsmmmmmmmamEE | cocsentante legal de la empresa denominada
= . 2 través del oficio nudmero
04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos, en el que acordd que en
atencién a su escrito de fecha veintiuno de junio de dos mil doce, la rehabilitacion de
las obras que se construyeron en su momento respecto del Proyecto§ .
: B <o ajustabanalo dispuesto en el articulo 6 fracciones 1, Il y 1t del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Ia Proteccién en Materia de la
Evaluacién de Impacto Ambiental, no requiriendo de previa autorizacién en
materia de impacto ambiental, lo que implico una deficiencia en el servicio prestado
conforme a las obligaciones previstas en el articulo 8° fracciones |y XXV de la.Ley
Federal de Responsabilidades de los servidores Pablicos, al no considerar:=----=------=

w= 1~ Las obras del proyecto que 5€ pretendia rehabilitar, contaban con previa
autorizacidn en materia de impacto ambiental, sin embargo, no considerd que el
proyecto contaba con 1 afio para la construccién y 5 afios para [a operacion del
proyecto . or lo que la vigencia habia vencido en
exceso, de acuerdo a lo establecido en el TERMINO SEGUNDO' del- oficio de
qutorizacion SMA/422/97 de fecha trece de agosto de mil novecientos noventa y
siete, el cual tomé como antecedente, de conformidad con el RESULTANDO | de dicho
oficio. lo anterior tomando en cuenta que el tramite presentado por § 3‘
b ante la Delegacion de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, se realizé en fecha
veintidés de junio de dos mil doce (Aviso de no requerimiento de no autorizacion en
materia de Impacto Ambiental), referente para realizar 1a rehabilitacion de las obras
gue e CONStruyeron en su momento respecto del proyecto LT ol —
_toda vez que la autorizacion no se encontraba vigente, por consiguiente, se
debié de haber solicitado una nueva Manifestacion de Impacto Ambiental, ello atento
a lo sefalado en el oficio nGmero SGPA/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril
de dos mil quince, signado por el Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de

dicha dependencia.--—----=m---=== - o
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.- No considerd que la construccion y funcionamiento del
b que fue la obra que se rehabilitd en el citado proyecto, rebasaba los fmites
qutorizados en el oficio SMA/422/97, en relacion de las caracteristicas, dimensiones
y metodologia de construccion del muelle incluido en dicha autorizacion, se advierte
que en el oficio nGmero 04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos mil
doce, que el promovente determiné en la Memoria Descriptiva de los trabajos de
Modificacién y Ampliacion del Proyecto (fojas 204~
208, Anexo 1), que con motivo de que fa pasarela de acceso actual se encontraba en
mal estado, la cual tenfa una dimerisién de 40 metros-de largo por 2.50 metros de
ancho, serfa remodelada y ampliada a 3 metros de ancho, e indicé que adicionalmente
se iba a construir una pasarela de 3 metros de ancho por 330 metros de largo y al final
con la colocacién de 4 bandas de atraque en forma rectangular, dos de 65 metros de
fargo y otras dos de 48 metros de [argo por 3 metros de ancho, la cual contaria con
seis muelles interiores de 1.20 metros de ancho por 20 metros de largo y dos muelies
de.1.20 metros de ancho por 40 metros de largo, siendo que las medidas anteriores a
las obras correspondfan a 40 metros de largo por 2.50 metros de ancho, por lo que se
requerfa previamente a la realizacién de dichas obras, la autorizacién en Materia de
Impacto Ambiental, atento a lo establecido en el articulo 59, inciso Q), del Reglamento
General de Equilibrio y la Proteccién al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental.—---

- fiL.- No verificd que dicho proyecto se encontrara ubicado dentro del poligono del
Parque Nacional “Arrecifes de Puerto Morelos”, de conformidad con lo sefialado en el
articulos QUINTO y NOVENO, fracciones V'y Vi del Decreto por el que se declara drea
natural protegida, con el cardcter de parque nacional, fa region denominada Arrecife
de Puertc Morelos, en el Estado de Quintana Roo, con una superficie total de 9,066-
63-11 hectdreas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia dos de febrero
de mil novecientos noventa y ocho, zona restringida para instalar plataformas o
infraestructura, de cualquier indole, gue afectaran las formaciones coralinas, ademas
de realizar actividades que generen la suspension de sedimentos, alterar o destruir [os
sitios de anidacién o refugio de fauna silvestre, alteracion de los pastos marinos vivos,
remocién del fondo marino y construir muelies o cualquier infraestructura portuaria o
de otra indole en el area marina proxima a las formaciones arrecifales, y que de acuerdo
al Acta de Inspeccién nGmero PFPA/29.3/2C.27.5/0109-12 fecha treinta y uno de
octubre de dos mil doce, dentro  del expediente  administrativo

PEPA/29.3/2C.3/2C.27.5/0109-12 emitido por la Delegacion de la Procuraduria .
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Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, se hizo constar que
el hincado de cada uno de los pilotes, que forman parte de la estructura de madera, se
encuentran ubicados a una distancia de 3.10 metros cada uno, cuentan con diametros
de 25 centimetros, todos hincados en el subsuelo arenoso, lo que resulta que las obras
y actividades del proyecto implican un muy alto incremento en el nivel de impacto y
riesgo ambiental, ya que la construccidn de éste nuevo “muelle de madera o pasareld”,
representa de acuerdo a los planos ¥y descripcién contenida en ¢l oficio ndmero
04/SGA/1102/12 3434, a hincar mas de 500 pilotes de madera que impactarfan
ambientalimente el suelo y pastizal marino en por lo menos 1,968 m?, lo anterior, sin
contar el radio de afectacion al suelo y pastos al momento de hincar los pilotes que €s
de por lo menos de 2metrosy la pluma de dispersion de sedimentos; tales afectaciones
al medio ambiente no fueron considerados ni ponderados al momento de emitir el Aviso
de No requerimiento de Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, siendo que
esta consignado el principio de que el Estado para la conduccion de la politica de
biodiversidad, tienela obligacion de garantizar a todas 1as personas a vivir en un medio
ambiente sano.—-«—m———m—o—a~——~»—w-—~»——~~———»w~—~-~—f~~——--——'»———-r——--——~~_—~' ———————————————————

- En‘ese tenor, se tiene que para la realizacion de obras (construccion del muelle) en
la laguna arrecifal localizada frente al @R ® (o cual se encuentra
localizada dentro de los limites del Parque Nacional Arrecife de Puerto Morelos, la
empresa solicitante denominada s -
para obtener {a autorizacién a que se refiere el primer parrafo del articulo 28, transcrito
antetiormente, debia presentar a la Delegacion de [a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, una Manifestacion de Impacto
Ambiental, la cual debia contener, por lo menos, una descripcion delos posibles efectos
en el ecosistemas que pudieran sef afectados por la obra o actividad de que se trate,
considerando el conjunto de los elementos que conforma dicho ecosisterna, asi como
las medidas preventivas de mitigacién y las deméas necesarias para evitar y reducir al
minima los efectos negativos <obre el ambiente, situacion que la C. GABRIELA LIMA
LAURENTS, dejo de observar al signar del Aviso de no requerimiento de Autorizacion
en materia de impacto ambiental al amparo del oficio nimero 04/SGA/1102/12
2434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, ello presuntamente en contravencion a
lo sefalado en el articulo 30 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

PR
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- De igual forma, es menester indicar que la interpretacion de las conductas graves
que sefiala el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, son enunciativas mas no limitativas, lo que significa que el
cumplimiento de las obligaciones previstas en las distintas fracciones del articulo 8° de
la referida Ley, pueden ser o no graves, segin Jos elementos de juicio que se ponderen
en cada caso en concreto, por lo que el sefialamiento de la gravedad en el caso que nos
ocupa obedeci6 a la conveniencia de suprimir précticas que infrinjan en cualquier forma
las disposiciones de la Ley de la materia, asf como también de que es de primordial
interés para la sociedad de que fos servidores plblicos se conduzcan bajo los principios
- de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio del servicio
plblico, sirviendo como apoyo de lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, en la Tesis: 2a./]. 139/2009, Tomo XX, en
materia administrativa, intitulado. “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO ESTABLECE LIMITATIVAMENTE LAS
CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIFICARSE COMO GRAVES POR LA AUTORIDAD
SANCIONADORA™, el cual sefiala entre otras cosas que, el legislador dispuso en el
antependltimo _pérrafo del articulo 13 de la ley citada, que_en todo caso el
incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones VIl X a X1V, XVI, XIX, XXl
v XXl del articulo 8 de la propia ley se considerard como grave para efectos de la
sancién _correspondiente, lo cual constituye una limitacion para la autoridad
sancionadora, pues al ubicar la conducta irregular de un servidor publico en las referidas
fracciones, debera indefectiblemente calificarla como grave. Lo anterior no_significa
que tales infracciones sean las Unicas que pueden catalogarse como graves por la
autoridad sancionadora, pues el indicado articulo 13 no acota sus facultades para
clasificar asf a las infracciones no sefialadas en su antependitimo parrafo, por lo que en
eiercicio de sus atribuciones Jegales puede determinar, dentro del marcg legal aplicable
a las responsabilidades administrativas de fos servidores plblicos, si las infracciones a
las obligaciones previstas en las fracciones [ a VI|, IX, XV, XVIL XVIIL XX, XX1 y XXIV del
articulo 8 de la ley de Ja materia resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias
socioeconomicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigliedad en el servicio,
condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones y el monto del beneficio, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de dichas obligaciones. Por lo cual, en el presente caso atendiendo al hecho de que el
procedimentado desplegd conductas omisivas que constituyen una contravencion a las
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disposiciones legales y reglamentarias, transgrediendo el derecho a un medio ambiente
sano, derivado a que por la realizacion de obras que no se encontraban autorizadas se
advierte que existib un riesgo inminente de dafio y deterioro grave a los recursos

naturales de dicho lugar, asf como afectacion al ecosistema costero ubicado enla Zona

Federal Marftimo Terrestre, localizado frente a las instalaciones de

por lo gue esta autoridad determind ia gravedad de su actuar en el desempefio de su

funciones como Delegada de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
el Estado de Quintana Roo. - -

. Por lo anterior, esta Titularidad determino que la conducta desplegada- por la
C. GABRIELA LIMA LAURENTS es grave, toda vez que repercutid en sus atribuciones
que tenia encomendadas como Delegada, no apegéandose a la legalidad, pues en el
procedimiento en Materia de Impacto Ambiental al momento de emitir el Aviso de no
requerimiento de Autorizacion en materia de impacto ambiental, a través del oficio
numero 04/SGA/1102/12 3434, no proveyé conforme a derecho, tal y como lo
cefiala el articulo 39, fraccién IX, indiso ¢ del Reglarmento interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recurso Naturales. - - -

--- Cabe precisarse que fa conducta desplegada por la encausada implico deficiencia en
la prestacion del servicio que le fue encomendado, cuando su obligacion era actuar
bajos los principios de legalidad y eficiencia, es decir, al momento de emitir el Aviso de
no requerimiento de Autorizacion en materia de impacto ambiental, las obras del
prayecto gue se pretendia rehabilitar, contaban con previa autorizacion en materia de
impacto ambiental, sin embargo, no tomd en cuenta que se habia vencido en exceso la
vigencia de cinco afios para la operacion del proyecto B

-

establecida en el TERMINO SEGUNDO del oficio de autorizacion

SMA/422/97 de fecha trece de agosto de mil novecientos noventa y siete, el cual

3]

tomd como antecedente, de conformidad con el RESULTANDO | de dicho oficio, lo

anterior tomando en cuenta que el tramite presentado por G

junio de dos mil doce (Aviso de no requerimiento de no autorizacion en materia de

iImpacto Ambiental, referente para realizar la rehabilitacion de las obras que se
construyeron en su momento respecto del proyecto ;

), por lo que la autorizacion no se encontraba vigente, por consiguiente, se debid
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de haber solicitado una nueva Manifestacion de mpacto Ambiental, eflo atento a lo
sefialado en el oficio nimero SGPA/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril de
dos mil quince, signado por el Director General de Impactoy Riesgo Ambiental de dicha

dependencia,-—---—---—--- e - -

. —— Lo anterior es asf, toda vez que las obras y actividades del proyecto, no implicaban
un incremento en el nivel del impacto ambiental, toda vez que se contemplaba la
ejecucion de medidas de prevencion y mitigacion, no obstante, no considerd gque la
construccion v funcionamiento del@ . , que fue la obra
que se rehabilité en el citado proyecto, rebasaba los limites autorizados en el oficio
SMA/422/97, en relacién de las caracteristicas, dimensiones y metodologia de
construccién del muelle incluido en dicha autorizacion, es decir, en el mencionado
emitido por la Delegacién de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
el Estado Quintana Roo, se localiza como soporte en la pagina numerada 3, que se
contempld la construccién de un muelle, sin embargo, se advierte que en el oficio
Almero 04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio de dos mil doce, que el
promovente determiné en la Memoria Descriptiva de los trabajos de Modificacion y
Ampliacion del Proyectd que con motivo de que la
pasarela de acceso actual se encontraba en mal estado, la cual tenfa una dimension de
40 metros de largo por 2.50 metros de ancho, serfa remodelada y ampliada a 3 metros
de ancho, e indicé que adicionalmente se iba a construir una pasarela de 3 metros de
ancho por 330 metros de largo y al final con la colocacién de 4 bandas de atraque en
forma rectangular, dos de 65 metros de largo y otras dos de 48 metros de largo por 3
metros de ancho, la cual contarfa con seis muelles interiores de 1.20 metros de ancho
por 20 metros de largo y dos muelles de 1.20 metros de ancho por 40 metros de largo,
siendo que las medidas anteriores a las obras correspondian a 40 metros de largo por
2,50 metros de ancho, por lo que se requerfa previamente a la realizacion de dichas
obras, la autorizacién en Materia de Impacto Ambiental, atento a lo establecido en el
articulo 5, inciso Q), del Reglamento General de Equilibrio y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Impacto Ambiental, atento a lo sefalado en el oficio numero
SGPA/DGIRA/DG/02790 de fecha catorce de abril de dos mil quince, signado por el
Director General de Impacto y Riesgo Ambiental de dicha dependencia.-------r-r—---

- De igual manera al no verificar que dicho proyecto se encontrara ubicado dentro del
poligono del Parque Nacional "Arrecifes de Puerto Morelos”, de conformidad con lo
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cefialado en el articulos QUINTO y NOVENO, fracciones V y Vi del Decreto por el que
se declara drea natural protegida, con el cardcter de parque nacional, la region
denominada Arrecife de Puerto Morelos, en el Estado de Quintana Roo, con und
superficie total de 9,066-63-11 hectdreas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia dos de febrero de mil novecientos noventa y ocho, zona restringida
para instalar plataformas o infraestructura, de cualquier fndole, que afectaran las
formaciones coralinas, ademas de realizar actividades que generen la suspension de
cedimentos, alterar o destruir los sitios de anidacion o refugio de fauna silvestre,
alteracion de los pastos marinos vivos, rernocion del fondo marino y construir muelles
o cualquier infraestructura portuaria o de otra indale en el area marina proxima a las
formaciones arrecifales, como lo sefiala el Director del Parque Nacional “Arrecife de
Puerto Morelos”, unidad administrativa adscrita a ia Direccién Regional Peninsula de
Yucatan y Caribe Mexicano de {a Cormisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
mediante oficio nimero F00.9.DPNAPM-156/2012 de fecha dieciocho de octubre de
dos mil doce en el que, en el numeral X del capitulo de HECHOS, sefialé que dentro del
paligono del Parque Nacional “Arrecife de Puerto Morelos”, se encuentran
ubicadas las obras y actividades que realiza la empresa denominada '

e - () o] amparo del oficio nimero 04/SGA/1102/12

de fecha 09 de julio de 2012, emitido por la Delegacion Federal de la SEMARNAT en

Quintana Roo; y que de acuerdo al Acta de Inspeccidn nitmero
PEPA/29.3/2C.27.5/0109-12 fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce, dentro
del expediente administrativo PEPA/29.3/2C.3/2€.27.5/0109-12 emitido por la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, se hizo constar que el hincado de cada uno de los pilotes, que forman
parte de la estructura de madera, se encuentran ubicados a una distancia de 3.10
metros cada uno, cuentan con didmetros de 25 centimetros, todos hincados en el
subsuelo arenoso, y que de acuerdo al primero de los oficlos sefialados, resulta que las
obras y actividades del proyecto implican un muy alto incremento en el nivel deimpacto
y riesgo ambiental, yaquela construccion de éste nuevo “muelle de madera o pasarela’,
representa de acuerdo a los planos y descripcién contenida en el oficio numero
04/SGA/1102/12 3434, a hincar mas de 500 pilotes de madera que impactarfan
ambientalmente el suelo y pastizal marino en por lo menos 1,968 m?, lo anterior, sin
contar el radio de afectacion al suelo y pastos al momento de hincar los pilotes que es
de por lo menos de 2 metrosy la pluma de dispersion de sedimentos, lo gue consistiria
en un incumplimiento a lo establecido a lo seRalado en la Regla 76, fracciones Il V,
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XKVl XXy XVl de su Programa de Manejo del Area Natural Protegida con el caracter
de Pargue Nacional Arrecife de Puerto T T

- Situacion que deteriora la imagen de la Dependencia y de los servidores plblicos de
la misma, porque estan obligados a observar y acatar las disposiciones jegales en la
prestacion del servicio publico, de ahi la convivencia de suprimir las practicas que
infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley 0 las que se dicten con base en
ella, como en el caso €n particular lo es el que el servidor publico actud en el desempefio
de sus funciones deficientermente y contrario a la normatividad que le sefialaba sus
atribuciones, y mas aun desconociendo el propio objeto de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, asi como su propio Reglamento en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, en virtud de esta rencaminadas a fa proteccion del
medio ambiente y las disposiciones de orden publico e interés social que tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable, aunado a que con su actuar se violentd
derechos fundamentales ya que ld autoridad por mandato supremo estad obligada a
respetar, proteger y garantizar el derecho humano a un ambiente sano para Su

bienestar.------- - e e

.. Circunstancias las anteriores, que pperai en su contra, para efecto de determinar
la sancién que a derecho corresponda, toda vez que se advierte que sin causa
justificada omitié atender las obligaciones que tenia encomendadas en su cargo como
Delegada de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Quintana Roo, y que debia observar, tal y como ha quedado establecido a lo targo del
presente proveido.-------=- e - - e

- FRACCION IL.- LAS CIRCUNSTANCIAS S5OCIOECONOMICAS .-

- Por lo que hace a las circunstancias socioeconomicas de la procedimentada,
referidas por la fraccion 1, del articulo 14 de la Ley Federal de Responsahilidades
Administrativas de los Servidores plblicos, a efecto de ubicar el grado de
responsabilidad de la servidora publica en una forma acorde y congruente, se procede
a ponderar el elemento subjetivo respecto de las circunstancias socioecondmicas de [a
citada servidora publica y, si éstas resultan ser atenuantes que pudieran favorecerlo,
cuidando que no sea el resultado de un enunciado literal o dogmatico de lo que Ja ley

ordena, v asl la sancion sea pertinente, Justa, proporcional y no excesiva. En ese tenor,
es de considerarse que la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, al momento de cometer la
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irregularidad que S€ le imputd contaba con s ) aftos de edad
aproximadamente, ocupaba el cargo de Delegada Foderal adscrita a fa Secretaria de
Medio Ambientey Recursos Naturales en o} Estado de Quintana RO, CON UN pivel LBL,
conun sueldo base de $15,541.68 (Quince mil guinientos cuarentay un pesos 63/100
M.N.), tal como S€ desprende de la Constancia de Nombramiento y/0 Asignacion de
rernuneraciones de facha veintidés de junio de dos mil nueve, visible & fojas 460 Tomo
|, documental a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo
cefialado en 10s articulos 79, 93, fraccion 1, 197°Y 207 del citado Codigo Adjetivo,
aplicable supletoriamente, conforme a su numeral 47 de 2 Ley de la materia,
circunstancias que lo ubican dentro de un nivel socioeconomico acorde a las
responsabi\idad que venia desempefiando, ya que se deberan tomar los elemenios
propfos del empleo, Cargo © comision que desempefiaba €l servidor publico al momento
de cometer 12 infraccion, por lo que |a valoracion de los preceptos contenidos en cada
una de las fracciones que companen el articulo 14 de ja Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de l0S Servidores Publicos, deben ser circunstancias
personales, empero gue sean relacionadas CoON el empleo,: cargo © comision que
desempefiaba el procedimentado y no en funcion de sus circunstancias personales €n
e e T

.. Por tal motivo, esta Titularidad considera que el nivel jerarquico Y la remuneracion
que recibiala €. GABRIELA LIMA LAURENTS, como retribucion por €l desempefio de

. guempleo, cargo © comisién en el servicio publico al momento de suscitarse l0s hechos

que motivaron el proced%miénto administrativo que Nos gcupa, era acorde a las
funcionesy responsabiiidades del mismo, lo que 1o ubicaba en un nivel socioeconomico
y formativo que 1o constrefiia al cumplimiento del encargo encomendado, a efecto de
preservar los principios de legalidad y eficiencia que rigen a aquella, y que €n el caso €n
particular no fueron salvaguardados por el infractor, per lo que no se deriva alguna
causal de disminucion de {2 cancin a imponer, pues rales factores de pinguna manera
pudieron iafluir a efecto de impedir que la citada servidora publica atendiera con
cabalidad sus funciones oMo Delegada Federal adscrita a la Secretarfa de Medio

Ambiente y Recursos Naturales en €l £stado de Quintana ROQ mrmemmrmems e T

. Advirtiendose que tales circunstancias socioecondmicas, no operan a su favor a
la ahora ves onsable para la determiﬂacién de la _sancion que en derecho

7

corresponda por la responsabilidad que se le atribuye, pues su nivel socioeconomico
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no implicd situaciones que le impidieran cumplir con la obligacién con la que fue
susceptible de responsabilidad administrativa, por el contrario, atendienda a dichas
circunstancias su conducta se encuentra reprochable por contar a su alcance contodos
ios medios para cumplir con tal FeSPONSADIida,-nmmmnrmmmrmmm s

-~ FRACCION lil- EL NIVEL JERARQUICO Y LOS ANTECEDENTES DEL
INFRACTOR, ENTREELLOS LA ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO.

- Ahora bien, por lo gque hace al nivel jerarquico dela €. GABRIELA LIMA LAURENTS,
se toma en cuenta que se desempefid como Delegada Federal adscrita a la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Rog, por lo que se
ubica con un nivel jerarquico de Titular de Entidad, LB1, considerado como un mando
superior, teniendo la capacidad de decision y mando, situacion que conlleva a inferir
que conoclalas disposiciones legales y normativas de la Administracion Publica Federal
y de las funciones del puesto que venia desempefiando, ademds de que tuvo a su
alcance los medios, la estructura y el personal necesarios para llevar a cabo l0s
procedimientos con apego a derecho. : e e

.. De tal suerte, que se debe tomar en cuenta que el cargo desempefiado por 1a
C. GABRIELA LIMA LAURENTS, como Delegada Federal adscrita a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, advierte su
capacidad de mando superior, la cual conlleva a la toma de decisiones,
responsabilidades Y facultades concedidas por el artfculo 139, fraccion (X, del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente
en esa época, situaciones por 1as cuales, tal circunstancia opera en su contra para
determinar la sancién que en derecho corresponda.- i

. Por otro lado, respecto a los antecedentes y la antigliedad en el servicio publico, en
aeste punto, se valoraque a fojas 458 y 460 del expediente que se resuelve, obra copia
de la Constancia de Nombramiento y/0 Asignacion de Remuneraciones de fecha
veintidos de junio de dos mil nueve asi como copia del nombramiento como Delegada
Federal de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Quintana Rooc de fecha dieciséis de mayo de dos mil nueve, documentales publicas a la
que les asiste pleno valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 79, 93, fraccion i, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
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aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos, vigente en el momento de los hechos que nos ocupan, de fa cual se
desprende que a partir del dieciséis de mayo de dos mil nueve , la incoada tomo
posesion como Delegada Federal, lo cual permite colegir que en la fecha en que
ocurrieron los hechos que se le imputan en el presente disciplinario, contaba con una
antigliedad en la Administracion Pablica Federal de aproximadamente tres afios, lo que
genera certeza en esta autoridad administrativa para estimar que la inculpada tenia
pleno conocimiento de las obligaciones y prohibiciones inherentes a su empleo,
circunstancia que opera en su contra, pues se advierte que contaba con la
experiencia suficiente para tener conocimiento sobre las obligaciones que deben
cumplir los servidores publicos en la Administracion Pablica Federal tanto conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
PUblicos, como en las demas normas juridicas relacionadas con el mismo; y no obstante
ello, en su calidad de Delegada Federal, cometié los actos irregulares de los cuales
deriva su responsabilidad administrativa, por lo tanto, estas circunstancias no
henefician a sus intereses para determinar la sancion que se le Imponga.-==-r--m=---=—==

- Ahora bien, respecto a los antecedentes de [a procedimentada, se tiene que, al
momento de emitir la presente resolucion, la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, "NO”
cuenta con antecedentes de haber sido sancionado administrativamente por
incumplimiento a obligacién alguna de la citada Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidares Plblicos, lo que se acredita con la constancia numero
€S$/1376824 de fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, visible a foja 849 del Tomo
| del expediente que se resuelve, emitida por el Registro de Servidores Publicos
cancionados de la Secretarfa de la Funcion Pdblica, ala cual se le otorga valor probatorio
pleno en términos de lo sefialado en los articulos 79, 93, fraccion Il, 197 y 202 en
relacién con el diverso 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, circunstancia ésta, que opera en favor dela
incoada, para determinar la sancion que en derecho Corresponda - -swsmmmmmmammrm e

e FRACCION 1V.- CONDICIONES EXTERIORES Y MEDIOS DE EJECUCION, —mmmmmmom

- En cuanto a los medios de ejecucién se advierte que la €. GABRIELA LIMA
LAURENTS, en el desempefio de su cargo como Delegada Federal de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo, obrd a voluntad,
con pleno conocimiento de su actuar y de las consecuencias juridicas que este
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implicaria al emitir el Aviso de No requerimiento de Autorizacién en materia de lmpacto ‘
amblental el cuai fue notificado el dia diez de junio de dos mil doce a la
: representante legal de la empresa denominada G
. ° través del oficio nimero 04/SGA/1102/12 3434
de fecha nueve de julio de dos, en el que con fundamento enlo sefialado en los articulos
19, fraccion XXHI, 38 y 39 fraccién IX inciso C) del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, acordd que en atencion a su escrito de fecha
veintiuno de junio de dos mil doce, que la rehabilitacion de las obras que se
construyercm en su momento respecto del Proyecto =
' B, sc ajustaban a lo dispuesto en el articulo 6 fracciones 1, Iy 1l ciel Regiamento
de la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccién en Materia de la Evaluacion de
Impacto Ambiental, no requiriendo de previa autorizacién en materia de impacto
ambiental, causando con dicho actuar una deficiencia en el servicio, al no considerar
que las obras del proyecto que se pretendfa rehabilitar, contaban con previa
autorizacién en materia de impacto ambiental, sin embargo, no tomd en cuenta que se
habifa vencido en exceso la vzgencua de cinco afios para fa operacion del proyecto
= B B -stoblecida en el TERMINO SEGUNDO del oficio
de autorizacion SMA/422i9? de fecha trece de agosto de mil novecientos noventay
siete, el cual tomé como antecedente, lo anterior tomando en cuenta que el tramite
presentado por la empresa denominada : _
se presentd ante la Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Quintana Roo, en fecha veintidos de junio de dos mil doce
(Aviso de no requer|m1ento de no autorizacion en materia de Impacto Ambiental,
referente para realizar la rehabilitacion de las obras que se construyeron en su
momento respecto del proyecto § por lo gue la
autorizacion no se encontraba vigente, por cons:gulente se debid de haber solicitado
una nueva Manifestacién de Impacto Ambiental.—--memmrm-momermmmmee - -

-~ Asimismo no considerd que la construccidon y funcionamiento del@@ ;
s e fue la obra que se rehabilitd en el citado proyecto, rebasaba

los limites autorizados en el oficio SMA/422/97, en relacion de las caracteristicas,
dimensiones y metodologfa de construccion del muelle incluido en dicha autorizacion,
se advierte que en el oficio nimerc 04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de julio
de dos mil doce, que el promavente determind en la Memoria Descriptiva de los
trabajos de Modificacién y Ampliacion del Proyecto :
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que con motivo de que la pasarela de acceso actual se encontraba en mal estado, la
cual tenfa una dimension de 40 metros de largo por 2.50 metros de ancho, serfa
remodelada y ampliada a 3 metros de ancho, e indico que adicionalmente se iba a
construir una pasarela de 3 metros de ancho por 330 metros de largo y al final con la
colocacién de 4 bandas de atraque en forma rectangular, dos de 65 metros de largoy
otras dos de 48 metros de largo por 3 metros de ancho, fa cual contarfa con seis
muelles interiores de 1.20 metros de ancho por 20 metros de fargo y dos muelles de
1.20 metros de ancho por 40 metros de'largo, siendo que las medidas anteriores a las
obras correspondian a 40 metros de targo por 2.50 metros de ancho, por lo que se
requeria previamente a fa realizacién de dichas obras, la autorizacion en Materia de
Impacto Ambiental, atento a lo establecido en el articulo 5°, inciso Q), del Reglamento
General de Equilibrio y la Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental.——

—— La C. GABRIELA LIMA LAURENTS, no verificd que dicho proyecio se encontrara
ubicado dentro del poligono del Parque Nacional “Arrecifes de Puerto Morelos”, de
conformidad con lo sefialado en el articulos QUINTO y NOVENO, fracciones Vy VI del
Decreto por el que se declara 4rea natural protegida, con el caracter de pdrgue
nacional, fa regién denominada Arrecife de Puerto Morelos, en el Estado de Quintana
Roo, con una superficie total de 9 066-63-11 hectdreas, publicado en €l Diario Oficial
de la Federacian el dia dos de febrero de mil novecientos noventa y ocho, zona
restringida para instalar plataformas o infraestructura, de cualquier indole, que
afectaran las formaciones coralinas, ademas de realizar actividades que generen la
suspension de sedimentos, alterar o destruir los sitios de anidacion o refugio de fauna
silvestre, alteracién de los pastos marinos vivos, remocion del fondo marino 'y construir
muelles o cualquier infraestructura portuaria o de otra indole en el 4rea marina proxima
5 las formaciones arrecifales, y que de scuerdo al Acta de Inspeccidn numero
PEPA/29.3/2C€.27.5/0109-12 fecha treinta y uno de octubre de dos mil doce, dentro
del expediente administrativo PEPA/29.3/2C.3/2C.27.5/0109-12 eritido por la
Delegacién de la brocuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, se hizo constar que al hincado de cada uno de los pilotes, que forman
parte de la estructura de madera, se encuentran ubicados a una distancia de 3.10
metros cada uno, cuentan con diametros de 25 centimetros, todos hincados en el
subsuielo arenoso, lo que resulta que las obras y actividades del proyecto implican un
muy alto incremento en el nivel de impacto y riesgo ambiental, ya que 1a construccion
de éste nuevo ‘muelle de madera o pasarela”, representa de acuerdo a los planos y
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descripcion contenida en el oficio ntimero G4/SGA/1102/12 3434, a hincar mas de
500 pifotes de madera que impactarfan ambientalmente el suelo y pastizal maring en
por lo menos 1,968 m?, lo anterior, sin contar el radio de afectacion al suelo y pastos
al momento de hincar los pilotes que es de por lo menos de 2 metros y la pluma de
dispersién de sedimentos.-- - - -

- Ahora bien, por lo que hace alos condiciones exteriores, es menester indicar que
la incoada con su conducta irregular afecto el derecho humano a un ambiente
sano, mismo gue es reconocido por el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al sefialar que toda persona tiene derechg a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar y gue el Estado garantizard el respeto de
este derecho; por lo quela proteccion del medio ambiente y los recursos naturales son
de vital importancia al interés de la sociedad. el cual debe de estar por encima del

interés particular. Asimismo, debido a que es de gran relevancia la proteccion de este -

derecho la propia Comision Nacional de Derechos Humanos ha sefialado que
constituye la condicion sine gua non para la realizacién de los deméas derechos
fundamentales, 1a cual se puede ver afectada por la degradaciéon de los recursos
naturales, por lo que el Estado debe de garantizar y conservar la proteccion del
equilibrio ecolégico, sirviendo como apoyo de lo anterior, el criterio emitido por el
Cuarto Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito, Tesis: .40.A.
3/2 (10a.), Libro XXV, Tomo 3, intitulado “DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE
ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA”, el cual sefala entre otras cosas que, el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho
fundamental v garantfa individual consagra el articulo 4°, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sé desarrolla en dos aspectos:
a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la
sustentabilidad del entorno ambiental, que implica la no afectacién ni lesidn a éste
(eficacia horizontal de los derechos fundamentales); y b) en la obligacién cotrelativa
de las autoridades de vigilancia, conservacién_y garantfa de que sean atendidas las
regulaciones pertinentes (eficacia vertical).—mmwemmrmrmmm s -

-— Es importante sefialar que el Derecho Ambiental es considerado como un derecho

de tercera generacion, ya que surge de larespuesta al problema de la contaminacion
de las libertades, es decir, este fenémeno apunta a la degradacién de las libertades de
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nuevos avances tecnologicos, como lo son la calidad de vida y el medio ambiente que
se ven seriamente amenazados, protegiendo de igual forma el patrimonio historico y
cultural de la humanidad, asi como el derecho a la autodeterminacién y defensa del
patrimonio genético de la especie humana, resuftando de gran relevancia evitar el
deterioro del medio ambiente, como una condicién necesaria para el disfrute de otros
derechos fundamentales, buscando en todo momento el salvaguardar el medio
ambiente humano para las generaciones presentes y futuras, buscando en todo
momento [a abstencidén de llevar acciones que provoguen dafio o degradacion
ambiental, poniendo asi en peligro fa vida y salud de las personas, toda vez que
dependen de la calidad de su entorno. Y en el caso que hoy nos ocupa se considera gue
resulta violatorio del derecho humano a un ambiente sano, por ende se esta frente a
un interés legitimo colectivo, ------ e

- Situaciones que la C. GABRIELA LIMA L AURENTS, debi6 considerar que el derecho
ambiental es distintivo, toda vez que guarda estrecha relacidén con otros derechos
fundamentales, como lo es el derecho hurmano al medio ambiente sano considerado
como un derecho de tercera generacion conla finalidad de generar un equilibrio natural,
minimizando el dafio al mismo y buscando una dptima calidad de vida en beneficio de
la ciudadanfa, por ende, se esté frente a un interés legftimo colectivo, entendiéndose
como la pretensién de un circulo de gobernados a los cuales se les estd afectando en
su esfera juridica, toda vez que se ven seriamente amenazados en el mantenimiento
del equilibrio natural, por ende, se afectarfa la calidad de vida, ya que el sistema juridico
mexicano obliga a respetar los derechos humarnos favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia, por lo que se deben adoptar todas las medidas
necesarias para prevenir, investigar, sancionar y reparar as violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezcala Ley, siendo la obligacion a cargo del Estado
la de proteger el equilibrio ecolégico buscando en todo momento la preservacion del
mismo, utilizando como herramientas para este fin la vigilancia y ‘conservacion,
destacandose la importancia de evitar el deterioro al medio ambiente como una

condicién primordial para poder disfrutar otros derechos fundamentales, tanto paralas

generaciones presentesy UL @G ~mmrnrm e oo s e S T T

.- Por todo lo anterior, se concluye que en su calidad de servidor pUblico se encontraba
obligado a desempefarse bajo los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio pablico, contenidos en el articulo 113
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por el contrario, no se
advierte alguna condicidn exterior que le impidiera cumplir con dicha obligacién; de
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donde se colige que tales condiciones no le benefician al momento de imponer la
sanci6n administrativa correspondiente, por lo que dichas circunstancias operan en
su contra, pues se advierte que sin causa justificada omitio atender las ohligaciones
que por virtud de su cargo como Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo, se encontraba constrefiido a observar, tal y
como ha quedado establecido. s B st -

- En esa tesitura, se precisa que 1a procedimentada no considerd la obligacién de
solicitar a la empresa denominada€ . JE
Manifestacion de Impacto Ambiental, y cOmo consecuencia de ello, se realizaron obras
i G ¥ enlalaguna arrecifal localizada frente alreferido
Hotel, la cual se encuentra dentro de los lirnites del Parque Nacional Arrecife de Puerto
Morelos, en las que se habian hincado 56 pilotes de madera con la intencién de
construir un muelle, por lo que se dejaron de establecer las condiciones a que se
sujetarian la realizacién de dichas obras las cuales causaron desequilibrio
ecolbégico y se rebasaron los limites establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas,
a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente, contraviniendo lo sefalado en articulo 28, fracciones X y Xl de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Amblente,----rmemmmmmmmen s

. En ese tenor, se tiene que para la realizacién de obras (construccion del muelie} en
la laguna arrecifal localizada frente ali e B debid presentar a la
Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de
Quintana Roo, una Manifestacion de Impacto Ambiental, la cual debia contener, por 10
menos, una descripcion de los posibles efectos en ol ecosisternas que pudieran ser
afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el conjunto de los
elementos que conforma dicho ecosistema, asl como las medidas preventivas de
mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos
sobre el ambiente, situacion que la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, dejé de observar
al signar del Aviso de no requerimiento de Autorizacién en materia de impacto
ambiental al amparo del oficio nGmero 04/SGA/1102/12 3434 de fecha nueve de
julio de dos mil doce, ello en contravencién a lo sefialado en el articulo 30 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente -—r-r-mrmmmmmmmmmommrmmmmmn
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- Asimismo, se tiene que con ol Aviso de no requerimiento de Autorizacion en materia
de impacto ambiental, emitido por la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, se realizaron
obras de tipo civil en la laguna arrecifal localizada frente o cual
se encuentra ubicada dentro de los timites del Parque Naciona! Arrecife de Puerto
Morelos, por la empresa denominadal =

des confinesy objetivos comerciales, esto es, [a
= » el cual serfa operado por @l
B por lo que s€ debid requerir previamente a la empresa aludida, 1a
autotizacion de la cecretarfa en materia de impacto ambiental, en cumplimiento conlo
sefialado en el numeral 5, incisos Q) RYy S) del Reglarmento de 1a Ley General del
Equilibrio Ecotégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del impacto
Ambiental, normatividad que se AUV e CUMpiF mmmmmmmsememme e =T

_. Diel mismo modo, se tiene que con el Aviso de no requerimiento de Autorizacion en
materia de impacto ambiental, se realizaron obras de hincado de 56 pilotes de madera
en la laguna arrecifal localizada frente al por la empresa
denominada § = m mismas que Se
encuentran ubicadas dentro de los limites del Parque Nacional Arrecife de Puerto
Morelos, siendo que de conformidad con lo establecido en el Articulo Quinto del
Decreto por €l gue S€ declara area natural protegida, con el caracter de parque
nacional, la region denorminada Arrecife de puerto Morelos, en el Estado de Quintana
Roa, con una superficie total de 9,066-63-11 hectareas, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia dos de febrero de mil novecientos noventa Y ocho; solo se
permitiran actividades relacionadas con la preservacion de los ecosistemas acuaticosy
sus elementos, 1a investigacion, repoblacion, cecreacién, educacion ecologica vy el
aprovechamiento de los recursos naturales y pesqueros, autorizados por las
autoridades competentes, €N las areas, temporadas y modalidades que determine, por
o tanto, esta Autoridad Resolutora determina que tales consideraciones no_le

beneficia para determinar la sancién que en derecho corresponda """

— FRACCION V.- LA REINCIDENCIA.

——. Dentro de los autos que integran el expediente en que S€ actta obra la Constancia
alimero CS/1376824 de fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, de Cuyo texto s€
advierte que la €. GABRIELA LIMA LAURENTS, “NO” cuenta con antecedentes de

i
VS
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haber sido sancionado administrativamente por incumplimiento a alguna obligacion de
la citada Ley Federal, y por consiguiente, se considera que no es reincidente en el

incumplimiento de sus obligaciones, situacion que opera a su favor y que se tomard
en cuenta al momento de determinar la sancion correspondiente.—-------=- -

— FRACCION V1.- EL MONTO DEL BENEFICIO, s UCRO, O DANO O PERJUICIO ~-mmmmmmm

- Del analisis practicado a todas y cada una de las constancias que integran ef
expediente administrativo al cubro citado, no se desprende que por (a comision de la
irregularidad reprochada a la C. GABRIELA LIMA LAURENTS, haya existido alglin
beneficio, lucro o dafio patrimonial, a las arcas del Erario Federal, circunstancia que
abona en favor de la servidora pUblica para la imposicién de la sancion
administrativa.------ - e R

-~ Ahora bien, a efecto de determinar la sancién correspondiente a la €. GABRIELA
LIMA LAURENTS, esta autoridad cita como criterio orientador, el emitido por el Poder
judicial Federal que a la letra reza---r---=-—r==msr==ms b s e

«pESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES pUBLICOS. PARA QUE SE
CONSIDERE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE
UNA SANCION ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR
TANTO LOS ELEMENTOS OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO
CONCRETO. Tanto los principios como fas técnicas garantistas desarrofladas por
el derecho penal son aplicables al derecho administrativo sancionador, en virtud de
que ambos san manifestaciones del ius puniendi del Estado. Asf, al aplicarse
sanciones administrativas deben considerarse los efementos previstos por €l
derecho penal para la individualizacién de la pena, gue sefialan al juzgador su
obligacion de ponderar tanto aspectos objetivos (circunstancias de ejecucion y
gravedad del hecho ilfcito) como subjetivos (condiciones personales del agente,
peligrosidad, méviles, atenuantes, agravantes, etcétera), pues de io cantrario, la
falta de razones suficientes impedird al servidor pliblico sancionado conocer fos
criterios fundamentales de la decision, aunque le permita cuestionaria, lo que
trascenderd en unga indebida motivacion en el aspecto material, En ese contexto,
para que una sancién administrativa se considere debidamente fundada y
motivada, no basta que la autoridad cite ef precepto que la obliga a tormar en
cuyenta determinados aspectos, sino que esa valoracién debe justificar realmente
la sancién impuesta, es decir, para obtener realmente el grade de responsabilidad
del servidor piblico en forma acorde y congruente, aquélla debe ponderar todos
los elementos objetives (circunstancias en gue Ja conducta se ejecutd) y subjetivos
tantecedentes y condiciones particulares del servidor plblico y las atenuantes que
pudieran favorecerio), conforme al caso concreto, cuidando gue no sea el resultado
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de un enunciado literal o dogmatico de lo que la ley ordena, y asi la sancién sea
pertinente, justa, proporcional y no exceshva. En gse tenor, aun cuande la autoridad
cuente con arbitrio paraimponer sanciones, éste no es irrestricto, pues debe fundar

y

y imotivar con suficiencia ef porque de su determinacién.”

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 170405, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 1.40,A.604 A, Pagina: 1812)

-~ Expuestas las circunstancias dictadas por el supra citado articulo 14 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, atendiendo 2
la valoracién y- analisis en conjunto de todas 'y cada una de ellas, se concluye que las
fracciones |, I, M y IV del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, operan €n contra del procedimentado,
mientras que las fracciones V y Vi, le benefician en los t&rminos ya expuestos. Asi
pues, derivado de la importancia que revistié el incuriplimiento de sus obligaciones en
el ejercicio de sus funciones que debfa observar como Delegada Federal de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Quintana Roo , hecho que no
pcurri6, tada vez que incurrié en un acto que implicé deficiencia en el servicio, asi como
incumplimiento de disposiciones reglamentarias, legales y administrativas relacionadas
con el servicio publico, asi como también violentd derechos fundamentales como lo fue
el derecho humano a un ambiente sano, trastocando de igual forma derechos de
tercera generacion, ya que la autoridad por mandato supremo estaba obligada a
respetar, protegery garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano para su
derecho y bienestar, €5 por ello que, sobre esta Autoridad Administrativa pesa la
obligaciéon de inhibir conductas contrarias a las exigidas en la Ley, a través de la
imposicion de sanciones que resuiten ejemplares y con ello salvaguardar 10s principios
rectores del servicio plblico, a saber legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia y en ese sentido, si bien, conforme 2 fa ponderacién antes realizada, las
fracciones V y VI representanuna atenuante dela sancion aimponer, no puede pasarse
por alto que la conducta desplegada por la C. GABRIELA LIMA LAURENTS, en su
calidad Delegada Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Quintana Roo, 5€ aparté delos principios rectores antes
sefialados, vulnerandolos, Y tal hecho obliga a la cuscrita Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en [a Secretarfa de Medio Ambiente

y Recursos Naturales, a determinar cémo justo, legal ¥ equitative imponer, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulo 109 fraccion il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 13, fraccion V'y 51 fraccion, lll, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de 10s servidores Plblicos, vigente al momento de
los hechos irregulares; se determina imponer a la C. GABRIELA LIMA LAURENTS, ia
sancién administrativa consistente en !NHABILITACiéN para desempednar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico POR UN PERIODO DE QUINCE ANOS,
sancién que deberd ejecutarse €n términos de la fraccion 1l del articulo 16 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de 10s servidores Pablicos, al momento
de ser notificada al interesado y se realice su inscripcion en el Registro de Servidores

Pliblicos Sancionados de la Secretarfa de a Funcién Pablica.- - SN

- Por lo anteriormente expuesto’y fundado es de resolverse y ses----=r==""" T

RESUELVE _ -

-~ PRIMERO.~ L2 ¢. GABRIELA LIMA LAURENTS, en sul calidad de Delegada Federal
de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es RESPONSABLE
ABMIN!STRATIVAMENTE del incumplimiento a 1as obligaciones que establecen las
fracciones 1y XXIV, del articulo 8°, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de 105 Servidores Pablicos, de conformidad con los razonamientos y

elementos de conviccién valorados en la presente FeSOIUCION. ~emmmmmmm e T T _

.. SEGUNDO.- Se impone 2 la C. GABRIELA LIMA LAURENTS la sancion
administrativa consistente en iNHAB!LlTACIéN para desempefiar empleos, Cargos O
comisiones en el cervicio plblico POR UN PERIODO DE QUINCE ANOS, de
conformidad con los articulos 13 fracciéon V, 16 fraccién Il y 30 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores publicos, sancion que debera de
ejecutarse en términos de lo sefialado en el Considerando Vi dela presente resolucion.-

- TERCERO. — Notifiquese a (a C. GABRIELA LIMA LAURENTS o= e -

- CUARTO.- Girese oficio al Titular del Area de Quejas de este Organo Interno de
Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, informandole el

sentido de la presente R S QUG B -rmremmrr o '
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- QUINTO.- Girese oficio al Director General de Desarrollo Humano'y Organizacion
de la Secretaria De Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de que agregue un
tanto de la presente resolucién al expediente personal de |a sancionada e informe si el
servidora ptiblico aun se encuentra laborando en esa Secretarfay en caso de asi estarlo,
se provea lo conducente para atender con apego a legalidad 1o ordenado en el

e SEXTO.- En cumplimiento al articulo 40, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores publicos, hagase la inscripcion de la sancion impuesta
a la responsable en el Registro de Servidores Publicos Sancionados que para tal efecto
lleva la Secretarfa de la Funcion PUBIICR, e rrmmmmmmmmmm e e T T

- SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del sancionado que en términos del articulo
25 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos,
podra optar entre interponer el recurso de revocacion o impugnar directamente ante
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la presente resolugion -

.- DCTAVO.- En su momento oportuno, archivese el presente expediente como

asunto total y definitivamente V1T [ -

. Asilo resolvid y firma, la Maestra en Derecho Luz Maria Garcia Rangel, Titular
del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en fa Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Natl:arales, auxi(ada en la elaboracion y supervision por el
personal adscrito al propio Organo Inte o de Cantrol, en térmpinos de lo dispuesto en

el articulo 101 del Reglamente Interior e la Secre fiad de la Funcion Publica.
P .

CXNDIAS @ o mrrmmr e Y A
p : /

; )
£n auxilio: Lic, Martha A ‘SI”’Ej—_ie/ménéez Nieves
Subdirectora de :}é;%onsabilidaées

Lic. Bga‘erii?;é’ndf}ga‘ ota Garcla,
Jefgde.Departamento
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