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Autorizacion Se solicita al Comité aprobar la elaboracién de la version que
por el Comité e envia a efecto de poder cumplir con las Obligaciones de
de Transparencia establecidas en el articulo 70 de la Ley General
Transparencia: de la materia.

Abreviaturas:

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

LFTAIPG: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna mental.

RLFTAIPG: Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
LGCDVP: Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

AREA DE RESPONSABILIDADES

Expediente Ndm. R-0118/2018

F

C

RESOLUCION

--- Ciudad de México, a treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve. ~=--«=sssueanna-

--- Visto para resolver las constancias que integran los autos del expediente
administrativo nimero R-0T18/2018, instruido en el Area de Responsabilidades de -
este Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en contra del €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, en su caracter de
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de

Tlaxcala, con Registro Federal de Contribuyentes(@ i EEGN»G: -

RESULTANDO

--- 1- Que el Titular del Area de Quejas de este Organo Internc de Control en la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, remitié al Area de
Responsabilidades del mismo Organo Fiscalizador, el expediente de denuncia
numero 2017/SEMARNAT/DEI08 mediante oficio nimero 16/113/TAQ-3959/2018 de
fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, a fin de determinar la
procedencia de instruir el procedimiento administrativo previsto en el articulo 21, de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, toda
vez que se advirtié la comisidn de presuntas irregularidades administrativas
atribuibles al C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, en su calidad de Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, visible
de foja 1, Tomo X del expediente en gue se actla. - -

- 2.- El treinta de octubre de dos mil dieciocho, la suscrita Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, emitié Acuerdo de Radicacion, teniéndose por
registrado en el Sistema Integral de Responsabilidades el presente expediente, con
el nimero R-0118/2018, visible & foja 36, Tomo X del expediente que se resuelve. ------

--- 3.- Mediante proveido de fecha trece de diciembre de dos mil dieciocho, se
acordd integrar a los autos del expediente administrative en que se actla la Atenta
Nota de fecha veinte de noviembre de la misma anualidad, suscrita por el Titular del
Area de Quejas de este mismo Organc Fiscalizador, mediante la cual remitié el
acuse de recibido del oficio niimero 16/113/TAQ-3961/2018. :

--- 4.~ El diecisiete de junio de dos mil diecinueve, esta Titularidad emitié Acuerdo de
Inicio de Procedimiento Administrativo de Responsabilidades, ordenando girar oficio ’
citatorio al €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, a fin de que compareciera al
: {
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desahogo de la Audiencia de Ley gue prevé el articulo 21, fraccion | de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y en el que se
hiciera de su conocimiento las presuntas irregularidades atribuidas en su contra,
visible a fojas 40 a 46, Tomo X del expediente en que se actla, -------===-smsmsmmmemcmmnnan

--- 5,- En cumplimiento a lo ordenado en el Proveido que se indica en el Resultando
gue antecede, esta Titularidad de Responsabilidades emitid el oficio citatorio
numero OIC/TAR/1097/2019 de fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve,
dirigido al C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, visible a fojas 48 a 54 del Tomo X,
mismo gue le fue notificado al interesado el veintiocho de junio del mismo afo,
como consta en el instructivo de notificacion visible a foja 58 del citado Tomo, con el
objeto de que compareciera a la celebracién de la Audiencia de Ley a que se refiere
la fraccion |, del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de |os Servidores PUb)iCos.——-=mmm e e e o e

--- 6.- Con fecha diez de julio de dos mil dieciocho, se llevd a cabo |a celebracion de la
Audiencia de Ley prevista en la fraccion | del articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, a la que no
comparecié personalmente el €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, ni tampoco
presentd escrito a través del cual rindiera su declaracién en torno a las presuntas
irregularidades administrativas contenidas en el oficio citatorio referido en el
Resultando que antecede, en consecuencia y conforme a lo dispuesto en el parrafo
tercero de la fraccién | del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, se le hizo efectivo el apercibimiento
decretado en el aludide oficio citatorio, consistente en tenerie por ciertos los actos
u omisiones que se le imputaron a través del mismo, visible a fojas 61 y 62, Tomo X
del expediente que se resuelve.---——--

--- 7.- Con fecha dos de agosto de dos mil diecinueve, se dictd Acuerdo por el que se
ordend agregar la consulta realizada en esa fecha al Sistema de Procedimientos
Administrativos de Responsabilidades (SPAR) operado por la Secretaria de la
Funcién Publica, a través de la pagina de internet hitp:y//spar.rsps.gob.mx, de la
cual se advirtié que el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, SI cuenta con un
registro de antecedentes de abstencién, otorgado por este Organo Interno de
Control dentro del expediente R-0107/2009 en fecha primero de octubre de dos mil
nueve, en términos de lo dispuesto por el articulo 17 Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos. ~--------=--=---memmmomomeee

--- 8.- Mediante Proveido de fecha veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo previsto por el articulo 288 del Cédigo Federal de Procedimientos
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Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, se hizo efectivo el

apercibimiento sefalado en la citada Audiencia de Ley, teniéndose por precluido el

derecho del C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO para ofrecer pruebas que a su
interés convinierg, visible a foja 65 del Tomo X. ---- - -—-

--- 9.- Por Acuerdo de fecha tres de octubre de dos mil diecinueve, visible a fojas 66 y
67 del Tomo X, se tuvo por agregada la constancia generada con motivo de la
consulta realizada a la pagina oficial de la Secretaria de la Funciéon Publica con la
direccién electrénica en internet http://spar.rsps.gob.mx, por la cual se generd la
constancia nimero CS/1685873, para sustentar los antecedentes de sancidn del
C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, en el Registro de Servidores Publicos
Sancionados de la citada Secretaria de Estado. ------—--mmmmmmmmmmmmcmmm e -

--- 10.- Con fecha siete de octubre de dos mil diecinueve, se acordd el cierre de
instruccion del procedimiento en el que se actla ordendandose el anélisis de autos
para la emisidn de la resolucidén gue proceda conforme a Derecho dentro del plazo
legal consignado en el articulo 21 fraccién Il de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos, actuacién visible a foja 68 del Tomo X. ----

--- 11.- Mediante Acuerdo fechado el veintiocho de octubre de dos mil diecinueve,
visible a foja 69 del Tomo X, se consignd que de conformidad cen lo dispuesto en el
articulo 21 fraccién Ill, segundo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y atento a las excesivas cargas de trabajo
del Area de Responsabilidades por los asuntos propios que en la misma se
substancian, se constituia causa justificada a juicio de esta Autoridad Administrativa,
para ampliar el plazo primigenio de cuarenta y cinco dias para finiquitar la emisién
de la resolucién del case, misma gue se pronuncia al tenor siguiente: -=----===-m-emmnuue-

CONSIDERANDOS

- L. La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es competente para dictar
la presente resolucién de conformidad con los articulos 1, 14, parrafo segundo, 16, 108
y 109, fraccion 1l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; © de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos; 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
26, 37, fracciones XlI, XVIll y XXIX, y 44, parrafo primero de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; 1, 2, 3, fraccién lll, 4, 21 y 24 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en relacion con el
parrafo cuarto del TERCERO Transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley

Anghuac, Alcaldia Migusl Hidalge, C.R. 11320, Ciudad de México
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General del Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia dieciocho de julio de dos mil
dieciséis; 1, 3, Apartado C, 5, fraccién i, inciso g), 95, parrafo segundo, 99, fraccidn |,
numerales 1, 2, 3 v 16 del Reglamento Interior de |a Secretaria de la Funcién Publica
publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el dia diecinueve de julio de dos mil
diecisiete; y 88 en relacién con el diverso 2, fraccion XXX|, letra a y pérrafo tercero, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.--------

--- 1l. El caracter de servidor publico y el cargo de Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala que desempefé el
C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, en el cual se le atribuyen los hechos
irregulares gue se ventilan en el presente procedimiento disciplinario, se encuentran
acreditados con las siguientes Probanzas: ~~==========mmmmam s e e

1. Copia certificada del Nombramiento con ndmero de  oficio
PFPA/1/4C.26.1/0787-15 de fecha primero de septiembre de dos mil quince,
suscrite por el C. Guillermo Haro Bélchez, entonces Procurader Federal de
Droteccion al Ambiente, en favor del €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIQ,
mediante el cual lo designa como Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Tlaxcala. Documental visible a fojas
456 y 457 del Tomo VIl de autos del expediente que se resuelve, ---—------mmmmmum-

2. Copia certificada de la Constancia de Nombramiento y/o Asignacién de
Remuneraciones nimero E29/0040/15 de fecha veintidds de septiembre de
dos mil quince, correspondiente al C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIQO, con
el cargo de Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en
el Estado de Tlaxcala, a partir del primero de septiembre de dos mil quince.
Documental visible a foja 455, del Tomo VIl de autos del expediente que se
FEBUBING, wrmmnmsmmmmmer e i i e e o R et e e e S e

--- Elementos probatorios que, al ser expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, demostrando su calidad de documentos publicos al
constar en ellos sellos, firmas y demas signos exteriores, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 93 fraccion I, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por disposicion expresa del diverso
47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, les asiste valor probatorio pleno para acreditar la calidad de servidor
publico del €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, prevista en el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se desempefiaba en el

Av, Eército Nagional, No. 223, Piso 20, Ala "4, Col. Andhuac, Alcaldia Migual Hidalgoe, C.P. 11320, Cludad de México
Tel {55) 3480 2100 www.funcionpublica.gob.mx
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cargo de Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Tlaxcala, mismo en el cual le es imputable responsabilidad administrativa
al tenor del procedimiento disciplinario seguido en el presente expediente. -—----------

--- lll. Las presuntas irregularidades administrativas atribuidas al C. JULIO ALBERTO
RAMOS TENORIO, en el desempefo de sus funciones como Delegado de Ia
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala y, que se le
hicieron de su conocimienta a través del oficio citatorio nimero OIC/TAR/1097/2018
de fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve, previsto en el articulo 21 fraccién
I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos,
se hicieron consistir, a la letra, en lo siguiente: —=emmeemeememaome . - -

“Se hace de su conocimiento que ef presente citatorio deriva del Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo del treinta de mayo del dos mil diecinueve, dictado por esta Arec de
Responsabilidodes del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el expediente al rubro citado, con motive del oficio No. 16/T13/TAQ-3959/2018 de fecha 24
de octubre de 2018, suscrito por ¢l Titular del Area de Quejas de este Orgono Interno de Control, por
medic del cual promueve el fincamiente de responsabilidad seficlada en el expediente de denuncia
numero 2017/SEMARNAT/DEI08, integrade con motive de la Recomendacién 10/2017 formulada por
lo Comisién Nacional de Derechos Humanos “SOBRE LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS A
UN MEDIO AMBIENTE SANO, SANEAMIENTO DEL AGUA Y ACCESO A LA INFORMACION, EN
RELACION CON LA CONTAMINACION DE LOS RIOS ATOYAC, XOCHIAC Y SUS AFLUENTES: EN
AGRAVIO DE QUIENES HABITAN Y TRANSITAN EN LOS MUNICIPIOS DE SAN MARTIN TEXMELUCAN Y
HUEJOTZINGO, EN EL ESTADO DE PUEBLA; Y EN LOS MUNICIPIOS DE TEPETITLA DE LARDIZABAL,
NATIVITAS E IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS, EN EL ESTADO DE TLAXCALA", por lo que
remite las constancias que integran dicho expediente, toda vez que se cuenta con elementos que
permiten advertir la existencia de faltas administrativas presuntamente atribuibles g Usted, quien
en lo época de los hechos se desemperiaba como Delegado de [o Procuraduric Federal de
Proteccion al Ambiente en ef Estado de Tlaxcala.

Las irregularidades que se le atribuyen, en via presuntiva consisten en:

A) Al desempenarse como Delegado de lg Procuroduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Tioxcala omitié formular las denuncias o querellas ante el Ministerio Pablico de la
Federacion por actos gue pudiercn ser constitutivos de delitos en los que se afectd al medio

realizaron actividades de descarga de aguas residuales, cousando un
ano a la calidod del agua del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes, en términos de Jo dispuesto en el
fraccidn XV del articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y, el articulo 202 de lo Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

B) Omitié selicitar ante la Comisién Nacional del Agud, Organo desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente v Recursos Naturales, de conformidad o las disposicianes juridicas aplicables en

materia de aguag y en =l dmbito de su competencia, la cancelacidn de los permisos de descarga
de i osion con numeros de folio
A% favor de los personas morales

z
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espectivamente, en términos de o dispuesto en el articulo 14 BIS 4, fraccion V de lo Ley de
as Nacionales.

Lo anterior es asi, toda vez gue al haber sustanciado los procedimientos administrativos numeros
PFPA35.2/2C27.1/00106/16/0043; PFPA/352/2C.27.1/00013-16 y PFPA/352/2C.27.1/00026-16, y emitir las
resoluciones que pusieron fin a cada uno de estos tuvo conocimiento de las infracciones derivadas
de las actividades de descar a erpos de agugs nacionales, realizadg

af aeterminar lo siguiente!

No. Empresc Resolucidn Determinacion

No exhibic los reportes que dgebio presenior a la
PFPA352/2C27.1/00106/16/0043 Comisidn Nacional del Agua del volumen de ogua
De fecha 30-JUN-2016 infittrada, asi como el monitereo de ko calidad del
agua de los anos 2013 y 2074,
T B
SR i

No presentd evidencia de la eperacién de la Pianta de
Tratamiento de Aguas Residuales, asf come tompeco

las actividodes de mantenimiento de las obras e
PFPA35.2/2C27.1/00013-16/0082

De fecha 031-OCT-2016

instolaciones de manejo y tratamiento de los oguas
residucles del periodo de revision comprendido de
octubre da dos mil catorce o la fecha de la visita de

inspeccién.

Al momento de la visita de inspeccion, se observo que
PFPAI5.2/2C27.1/0026/17/0018 : s ]
3 le empresc no tenia dispesitives para medir lg
De fecha 15-MAY-2017 )

descarga de aguas residuales.

Dichas resoluciones encontraron sustento en las Condiciones Generales gque cada uno de fos Titulos
de concesidn establecieron, de conformidad con lo siguiente:

Objeto def Titulo de Condiciones Generales del Titulo PR
No. Empresa " L Determinacion
Concesidn de Concesion
04TLX101850/18FMDLT! ‘CONDICIONES GENERALES PFPA35.2/2C27.3/00106/16/0043 !
: 30-JUN-2016 i
|

Para  explotor, usar  OSEXTA. El presente titulo de 1

provechar aguos concesidn, osignacion y/o permiso| No exhibié fos reportes que debia
nacionales del subsuele per gueda condicionado a que..: presentar a la Comision Nacional
un volumen de 225000.00 del Agua del volumen de agua
Imetros clbicos anuales, IXV. Presente cada dos afies un| infiltroda asf come el monitoreo de ia

informe que contengo los ondlisis| celided del cgua de los afics 2013 ¥
cronoiégicos & indicaderes de lo| 2014

calidad del agua que descarga..” |

04 TLXI05658/18FMDLIZ "CONDICIONES GENERALES i PFPA35.2/2C27.1/00013-16/0082

i | 310CT-2018

Paro  descargar  oguas{SEXTA  El presente  titulo de%
residuales por un velumenlconcesidn, asignocidn o permr'suz No presentd evidencia de Ia

. T T F PR ;%
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de 871200 metros cubicos
cnuales.

queda condicicnade a gue..:

. Ejecute las obros y trabgjos de
lexplatocion, uso o aprovechemiento
de érmines  y

condiciones que establezca la Ley, y

agucs en los
sus reglomentos, y comprobar su
lgjecucicn pora  prevenir efecros
lhegatives @ terceros ¢ al desarrollo
hidrico de de
élbastecimfentc o de lo cuenca

las  fuentes
hidroldgica...”

Xl Realice las medidas necesarios
parg prevenir la contaminocion de
concesionados ©

os  cguags

esignadas y reintegrarlas  en
condicicnes adecuadas conforme @
titulo de descarga que ampare
diches vartidos, a fin de permitir su
explotocion, uso o aprovechamiento
lpostericr en otras actividades o uscs

v mantener el equilibric de los

Plantc de

operacicn de la
Tratamiente de Aguas Residuales,
osf como tampoco los.actividades de
mantenimiento de fos obros e
instalociones de
trotomiento de los oguaos residuales
del periodo de revision comprendido
de octubre de dos mil caterce ¢ Io
fecha de la visita de inspeccién.

manejo %

rmiso de i [una) descarge
residucles de

de

aguas
10,000 metros
lenuaies da use industrial.

cubicos

ecasistemnas,
Q0.E.75.1,0.0500.1087 “SE RESUELVE PFPA35.2/2C27.1/6026/17/0018
CUARTOQ.- Se hgce de! conocimiento| 15-MAY-2017

o lo personc meral TELAS DEL
CONTINENTE”, S.A. de C.V, gue de
ocuerdo @ los diversos de los
icrcfculos 88 BiS de lg Ley de Aguos
Nacionales y 135 de su Reglomentoy
en las Condiciones Especificas del
loermiso de descarge de oguas
residuales, que dentro de los
pbligaciones de los concesionarios
es lo de instoler,

montener en buen estodo de

conservar Yy

operocion de los medidores u otros
Idispositives de medicidn de volumen
Idel aguc residual descargade.”

Al momento de lo visite de inspeccicn,
se observo que lg empresa ne tenia
dispositivos para medir la descargo
de aguas residugles.

Con lo descrito, se tiene que las citadas empresas con motivo de sus actividades, generaron el

vertimiento de agucs residuales en cuerpos de aguas nocionales sin la debida observancio o las
regulaciones determinadas por la Comisidn Nacional del Agua, generando dafios persistentes ol
medio ambiente, los recursos naturales y la calidad del agua del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes,
mismos que seriald en las referidas Resecluciones conforme lo siguiente:

1} Que la empresa mno exhibid los reportes que
debia presentar ¢ la Cormision Nacional del Agua del volumen de agua infiltrada, asi como el
monitorec de la calided del agua de los afios 2013 y 2014; toda vez que dicha emprasa de fos
octividades que realiza genera aguas residuales que son descargadas a cuerpos nacionales por

infiltracidn, estas deben cumplir con los limites mdximoes permisibles de contaminantes establecidos
por las Normas Oficiales Mexiconas aplicables, o efecto de prevenir un riesge inminente de

]
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desequilibrio _ecoldgico, dafio o deterioro grave g los recursos ambientoles v, en casc de
contaminacidn con repercusiones peligrosas para los ecosisternas, su componentes y para la
safud publica ademds de gue produce contaminacion de las aguos subterrdneas, por ello la
descarga de gguas residuales debe ser analizada con objeto de proteger su calidad y posibilitar su
uso;

2} Que io empres— no presenté evidencia de /a operacion de lo
Planta de Trotamiento de Aguas Residuales, as/ como tampoce las actividades de mantenimiento
de las obros e instalociones de manejo y tratamiento de las aguas residuales de/ perjodo de revision
comprendido de octubre de dos mii catorce a la fecha de la visita de inspeccidn; lo gue implica que
ademds de contravenir las disposiciones federales aplicables, ocasionen dafios al ambiente y a sus
elementos. ya gue influyen de manera negativa en el entorno ecoldgico; v

3) Que lo empresa — al momento de la visita de inspeccion, se

observé gue no tenio dispositivos para medir la descarga de aguas residuales; en virtud de no contar
con un medidor totalizador del volurmen: de agua que descargaba, lo que implicé un riesgo para los
ecosistemas gcudticos: ademds de la genergcidn de enfermedades en la poblacién humanag.
efectos_nocivos en el desarrollo de los especies con base en la debilitacion de su sistema
inmunoldgice, su mal prospecto de supervivencia y las dificultades en reproduccidn.

En las citados determinaciones, se determind contravencion a lo establecido en el articulo 122 de Ja
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, en relacidn con el articulo 88 BIS,
fracciones IV y Xl de la Ley de Aguas Nocionales, preceptos que a la letra sefialan lo siguiente:

“L EY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 122.- Las aguas residuales provenientes de usos publicos urbanos y los de
usos industriales o agropecudrios que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de las poblaciones o en las cuencas rios, cauces, vasos y demds depdsitos o
corrientes de agua, asi como las gque por cualquier medio se infiltren en el subsuelo, y en
general, las que se derramen en los suelos, deberdn reunir las condiciones necesarias para
prevenir;

i.  Contaminacién de los cuerpos receptores;
e
LEY DE AGUAS NACIONALES

“ARTICULO 88 BIS. Las personas fisicus o morales que efectden descargas de aguas
residuales a fos cuerpos receptores a gue se refiere la presente Ley, deberdn:

iV. instalar y mantener en buen estado, los aparatos medidores y los accesos para el
muestreo necesario en la determinacién de las concentraciones de fos pardmetros
previstos en los permisos de descarga;”

msn

XIl. Presentar de conformidad con su permiso de descarguo, los reportes del volumen de
agua residual descargada, asi come el monitoreo de la calidad de sus descargas,
basados en determinaciones realizadas por laboratoric acreditado conforme a la Ley
Federaf sobre Metrologia y Normalizacion y aprebade por "la Autoridad del Agua”

5
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Lo que ademds generd un dofio al medio ambiente. a los recursos naturales v g la calidad del
ggug del Rio Atovae, Xochioc y sus afluentes como se observo en Jo Recornendacién 10/2017
formulada por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, érgano constitucional garante de la
proteccién de los derechos fundamentales, “SOBRE LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS A
UN MEDIO AMBIENTE SANQO, SANEAMIENTO DEL AGUA Y ACCESO A LA INFORMACION, EN
RELACION CON LA CONTAMINACION DE LOS RIOS ATOYAC, XOCHIAC Y SUS AFLUENTES: EN
ACRAVIO DE QUIENES HABITAN Y TRANSITAN EN LOS MUNICIPIOS DE SAN MARTIN TEXMELUCAN Y
HUEJOTZINGO, EN EL ESTADO DE PUEBLA; ¥ EN LOS MUNICIPIOS DE TEPETITLA DE LARDIZABAL,
NATIVITAS E IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMORQOS, EN EL ESTADO DE TLAXCALA”", en el apartado
“Iv. RESPONSABILIDADT, en los numerales 262, 264, 268 y 270 que u la letra dicen:

“HOJA DE CLAVES

AUTORIDADES INVOLUCRADAS

NOMBRE CARGO CALIDAD CLAVE
5 Delegado Federal de fo .
o PROFEPA 2n ef Estado de r;"‘s"g:;fo o ARz
Tlaxcolo {presente) %

262, La persistencic de contaminacién en los Rios Atoyac y Xochiac, y sus afluentes,
proveniente de descargas de aguas residuales de cardcter municipal e industrial,
representa un desequilibrio ambiental de cordcter continuo (..)-

(-]

264. No obstante [o anterior, este Organismo Nacional advierte con preccupacion que las
autoridodes, a quienes les es dirigida lo presente Recomendacion, incurren en
responsabilidad institucional porque frente o la gravedad de [a problemdtica por
contaminocion de los Rios Atoyac y Xochice, y sus ofluentes, han ornitido cumplir en
plenitud sus atribuciones, asi como cdoptar medidas preventivas, de cardcter
odministrativo, econdémico y de restauracion para su atencion.

()

268. En lo referente o la reclizacién de visitas de inspeccién por parte de la PROFEPA, se
advierte la insuficiencia de diligencias de verificacion en el ASE por parte de AR6, AR7, ARS8,
ARS, ARIO, ART] y ARI2, de conformidad con sus facultades establecides en los articulos 45
fraccidn | y 68 fracciones VIii y Xill del Reglamento interior de la SEMARNAT. De las
evidencias remitidas a esta Comision Nacional se desprende que es de conocimiento pleno
de esa Precuradurio, la existencia de descargas de aguas residuales o los Rios Atoyac o
Xochiac o a sus afluentes que no cuentan con permiso o que no dan cumplimiento a los
pardmetros de descarga, sin que alguna autoridad les imponga las medidas sancionatorias
correspondientes.

)

270. Adicionalmente, AR, AR2, AR3, AR4, AR5, ARG, AR7, AR8, AR9, ARIO, ARTl y ARIZ, en
gjercicio de sus facultades establecidas en los articulos 123 BIS 1 de lo LAN; 76 fraccion XXl y
86 fraccion il del Reglamento Interior de la CONAGUA; 45 fracciones XIl y XVil, y 68
fracciones XIV y XVI del Reglamente Interior de la SEMARNAT; omitieron presentar las
denuncias o querellas ante el ministerio ptblico o al organismo jurisdiccional competente,
por actos u omisicnes que pueden ser constitutivas de delitos en los que se afecte ol medio
ambiente y los recursos naturales, o por actos, hechos U omisiones que pueden constituir

violaciones a la legislacidn administrativa o penal.
{Lo resailtado es de esta Autoridad)
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En esa guisg, se tiene que las citadas empresas con motivo de sus actividades generaron un dafo al
medio ambiente, a los recursos naturales v a la calidod del agug del Rio Atoyac, Xochioe y sus
gfiluentes, /o que contravino lo establecido en el articulo 122, fraccion |, de lo Ley General del
Equilibric Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relacidn con el articufo 88 BIS, fracciones IV y Xll,
de la Ley de Aguas Nacionales, por tanto Usted en su cardcter de Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tiaxcala tenia la obligacicn de formular las
denuncias o querelias ante el ministerio publico por dichos actos en los que resulté afectado el
medio ambiente, y también la obligacidn de solicitar ante ia Comisién Nacional del Agua, Organo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de conformidad a los
disposiciones juridicas aphcabfes en materia de ogua v en el dmbito de su competencia, la

cancelacién de | I s al ampagro de Jos Titulos de Concesidn con
numeros de folj axime que
en las resoluciones e fechg freinta de Junio de aos mil dieciséis,

PFPA35.2/2C27. 1/0013/?6/0082 de fechcv treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, v la
PFPAZ5.2/2C27.1/0026/17/0018, de fecha quince de mayo de dos mil diecisiete, se determinaron las
irregularidades descritas en los pdrrafos gue onteceden.

Hechos presuntamente irregulares que se le atribuyen y que se consignan en los siguientes medios
de prueba:

Por lo que Tas¥! injstrgt Umero PFPA/35.2/2C.27.1/00106-14, instaurado o la
empresa cuenta con [as siguientes documentoles:

uyo objeto fue para tener
certeza juridica de las actividades en materia de descargas de aguas residuales o cuerpos de aguas
nacionales realizadas por dicha empresa. (visible de la fojo 810 a la 815 del tomo Vi de los presentes
autos).

2.- Capia certificada del Acta de Inspeccion nidmero PFPA/35.2/2C.27.1/00106-14, de fecha veintisiete
octubre de dos mil catorce, suscrita por servidores publicos adscritos a la Delegacion de la
Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Tfox(caia (visible de ia foja 876 ala
818 del tomo VIl de los presentes autos), en lo que se asento que el vi de
Concesion otorgado por la Comisién Nacional del
argo, éste se encentroba a nombre de la empresa
para la descarga de oguas residuales en un volumen de
de descarga, uno de tipo industrial de proceso con un volumen de descarga de 10 m3 por dig o 3650
m3 al ano, de manera permanente que serian infiltrados al suelo; y otro procedente de servicios con
un volumen de descarga 3 m3 por dia o 1095 m3 ol afio, para su infiltracién en la barranca

innominada afluente de la cuenca del Rio Atoyac; titulo con vigencia al cinco de noy,

mil dieciocho: v no obstante gue se encontrabg concesioncdo o g empresa m

Hto cual no era la actual razén social de la empresa visitada, por o
Ue dicha empresa exninig el

oficio de resolucién de trasmisién de derechos numero
de fecha veinticinco de junio de dos mil catorce, mediante el cual la Comision
comunicd ta modificacidn técnica y administrativa del permiso de descarga de

agugs residugles por el cambio de razén social,
3.- Copia certificada de la Resolucicn numero PFPA/35.2/2C.27.1/00106/16/0043, de fecha treinta de

junio de dos mil dieciséfs, suscrita por e C. JULIC ALBERTO RAMOS TENQRIO en su cardcter de
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, (visible de

fa foja 128 a /g 155 del tomo VI de jos present isma en /g gue se determing, entre otras
cosas, que la persona juridica denominoda 1]

Av. Ejército Nacionzl, Me. 223, Piso 2, Ala "A”, Col. Anghuac, Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P. TI320, Ciudad de Méxic
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exhibié los reportes que debic presentar a la comisién nacional del agua del volumen de agua
infiftrada asi como el monitoreo de la calidad del agua de los afios 2013 y 2014, situacién por la
cual resolvié impeoner a la personc meoral en cuestion la sancién economica consistente en una
multa por la cantidod de $36,520.00 (treinta y seis mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N), en razdn
de gue los hechos u omisiones circunstanciados en el octa de inspeccion advertion la comision de
conductas gue evidencian negligencia por omisiones de un deber de la citada empresg en el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Por io qummﬂm numero PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16, instaurado a la
empresa e cuenta con las siguientes documentales:

4.- Copia certificada de la Orden de Inspeccion ndmero PFPA/35.2/12.27.1/00013-16, de fecha ocho de
marzo de dos mil dieciséis, suscrita por e C. JULIO ALBERTO RAMQOS TENORIO en su cc'rocter de

Delegado de la Pr = 5n al Ambxenre en el Estado
I o en
uyo objeto Tue pard tener

certeza juridica de las actividades en materia de descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales realizadas por dicha empresa. (visible de la fojo 957 a la 262 del tomo VIl de los presentes
autos).

5.- Copia certificada del Acte de Inspeccién ndmero PFPA/352/2C.27.1/00013-16, de fecha ocho de
marzo de dos mil dieciséis, suscrita por servidores ptblicos adscritos a la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tlaxcalg, (visible de la fojg iﬁ i ii

oS presentes autos), en /o que se gsento gue /a persona moral
o presentd evidencia de ia operocicn de la planta de tratamiento de aguads
residuales, asi como tampoce las actividades de mantenimiento de las obras e instolaciones de

manejo y tratarmiento de los aguas residucles del periodo de revision comprendido de octubre de
dos mil catorce a la fecha de la visita de inspeccion.

6.~ Copia certificada de la Resolucidn ndmero PFRPA35.2/2C27.1/0013/16/0082, de fecha treinta y unc de
octubre de dos mil dieciséis, suscrita por el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO en su cardcter de
Defegado de la Procuraduria Federal de Proteccidn ol Ambiente en el Estado de Tlaxcala, (Visible de

la foja 228 a la 244 def tomo V| de los presentes gutos). misma en lo que se determing, entre otras
cosas, que la persono meoral ¢ presentd evidencia de la
operacion de la planta de tratamiento de aguds resiguales, asi cameo tampoco las actividades de

mantenimiente de las obras e instalaciones de manejo y tratamiento de las aguas residuales dei
periode de revision comprendide de octubre de dos mil catorce o lg fecha de lo visita de
inspeccidn, situacidn por la cual resoivié imponer a la persona moral en cuestion lo sancion
econdmica consistente en unc multa por lo cantidod de $73,040.00 (setenta y tres mil cuarenta
pesos 00/100 M.N), odermnds de las medidas técnicas consistentes en implementar un reporte de Jos

volumen uas residuales conforme al punto cuatro del Titulo de Concesién
numer

Finalmente, respecto d asll inhh A numere PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16,
instaurado o la empresa , se tiene que:

7.- Copia certificada de la Orden de Inspeccidn ndmero PFPA/352/2C.27.1/00026-16, de fecha treinta

de marzo de dos mil drec;sefs suscrita por el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIC en su cardcter de
Delegado de la Pr biente en sa.J Esrodo de Tlaxcala, dirigida a

Uyo ODjelo Tue parg tener ceriezZa Jurialica ge /as aclividoaes en ma erg de gescargds ae
iduales o cuerpos de aguas nacionales realizadas por dicha empresa. (Visible de la foja 815
a lag 825 del tomo VIl de los presentes autos).

3
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8.- Copia certificada del Acta de Inspeccicn nimero PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16, de fecha treinta de
marzo de dos mil dieciséis, suscrita por servidores publicos adscritos a la Delegacion de fa
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, (visible de la foja 826 a la
B3] del tomc VIl de los presentes gutos), en la que se asentd, entre otras cosas, que la persona moral
contaba con Thulo de Concesién numero
al momento de o VISILG ae Inspeccion, se observd que no tenia dispositivos para
e aguos residuales.

9.- Copia certificada de o Resolucidn numero PFPA352/2C27.1/0026/17/0018, de fecha quince de
mayo de dos mil diecisiete, suscrita por el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIQ en su cardcter de
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en ef Estado de Tlaxcala, {visible de

fa foja 050 a lo 062 del tomo [ que se determind, entre otras
cosas, que la persona moral { momento de la visita de
inspeccidn, se observé que no tenia dispositives para medir la descarga de aguas residuales, ya

gue no contaba con un medidor totalizador del volumen de oguo de descargo, contraviniendo lo
establecido en el articulo 117, fraccién I de la Ley General def Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion ol
Ambiente, en correlacion con el articulo 88 Bis de la Ley de Aguas Naturales, por jo que una vez
acreditada la violacién a las disposiciones ambientales, catalogé como grave la conducta de dicha
empresa, lo gue implicé un riesgo para los ecosistermas gcudticos; ademds de /a generacion de
enfermedades en la poblaocién humana, efectos nocivos en el desarrollo de las especies con base
en la_debilitacién _de su sistema inmunolégico, su_mal prospecto de supervivencia y ldas
dificultades en reproduccién, situacidn per la cual resolvié imponer ¢ la persona moral en cuestion
la sancidn econdmica consistente en una multa por la cantidad de $65676.30 (sesenta y cinco mil
seiscientos setenta y seis pesos 00/10C M.N), por omisiones de un deber en el cumplimientc de sus
obligaciones ambientales, mdxime que la citada razén social contaba con el permiso de descarga
de aguas residuales contenido en el oficic numerc BOO.£.15.1.0.0500.1081 de fecho trece de mayo de
dos mil trece, el cual consigna la obligacion o dicha empresa de instalar, conservar y mantener en
buen estado de cperacidn los medidores u otros dispositivos de medicion del volumen de agua
residual descargoda, omitiendo dar cumplimiento a esta obligocicn especifica de descarga al no
instalar y mantener en buen estado los aparatos medidores.

Por Glitimo, para los tres procedirmientos descritos, sirve como medio de prueba para acreditar el
dafio al medic ambiente, a los recursos naturales y o la calidad del agua del Rio Atoyac, Xechiac y
sus afluentes el siguiente:

10.- Copia certificada de la Recomendacion 10/2017 formulada por la Comision Nacional de Derechos
Humanos “SOBRE LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS A UN MEDIO AMBIENTE SANG,
SANEAMIENTO DEL AGUA Y ACCESO A LA INFORMACION, EN RELACION CON LA CONTAMINACION
DE LOS RIOS ATOYAC, XOCHIAC ¥ SUS AFLUENTES, EN AGRAVIO DE QUIENES HABITAN Y
TRANSITAN EN LOS MUNICIPIOS DE SAN MARTIN TEXMELUCAN Y HUEJOTZINGO, EN EL ESTADO DE
PUEBLA; Y EN LOS MUNICIPIOS DE TEPETITLA DE LARDIZABAL, NATIVITAS E IXTACUIXTLA DE
MARIANG MATAMOROS, EN EL ESTADO DE TLAXCALA", de la que se advierten presuntas
irrequiaridades administrativas atribuibles a servidores publicos adscritos a lg Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y o la Procuraduria Federal de Proteccicon al Ambiente, derivado de
haber tenido conocimiento de descargas de aguas residucles que causaron un dano o la calidad del
agua del Rio Atoyac, Xochioc y sus afluentes.

Por tanto, se tiene que con la conducta sefialada en el inciso A}, al desemperiarse comao Delegado de
la Procuraduria Federal de Proteccidn ol Ambiente en el Estado de Tloxcala, en términos de lo
dispuesto en el fraccion XIV del articulo 68 del Reglamento interior de la Secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el articulo 202 de la Ley Gepercl de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, le asistia la abligacicn de formular, de conformidad con los lineamientos
expedidos paro tal efecto, las denuncias o querellas ante el ministerio pdblico por actos delictuosos
en los que se afecte el medio amblente, Jos recursos naturales, las cuencos y los ecosistemas; sin
embargo, omitié formular las denuncias o querellas ante el Ministerio Publico de |a Federacién

S
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realizaron actividades de descarga de gguas resigduales, causando un dano o 1o calidad del agua
Rio Atoyoc, Xochiac y sus afluentes, lo onterior es asi, toda vez gue sustancid los procedimientos
administrativos PFPA/35.2/2.C.27.1/00106-14, PFPA/35.2/2.C.27.1/00013-T6, y
PFPA/35.2/2.C.27.1/00026-16, de conformidad con lo establecido en el articulo 68, fraccion X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los que determind
lo existencia de un riesge inminente de desequilibric ecoldgico, dafie o deterioro grave a los
recursos ambientales v, en caso de contaminacién con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, su componentes y pard la salud pibiica ademds de que produce contaminacién de
las aguas subterrdneas; mismos que influyen de manera negativa en el entorne ecolégice,
ademds de un riesgo parg los ecosistemnas acudticos y, la generacion de enfermedades en Ja
poblacién humana, efectos nocivos en el desarrollc de las especies con base en la debilitacién
de su sistema inmunoidgico, su mal prospecto de supervivencia y fas dificultades en
repreduccién; asimismo, ia Comisién Nacional de Derechos Humanos en la Recomendacion 10/2017,
sefald lo generacion de un dario al medio ambiente, a los recursos naturales y o lo calidad del
agua del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes; infringiendo asi lo dispuesto en lg fraccién I del
articule 8 de lo Ley Federal de Responsabilidodes Administrativas de los Servidores Publicos, al
incumplir con el servicie encomendado causando una deficiencia en el misme, yo que omitic
realizor las citadas denuncics, lo que trajo come consecuencia que los presuntos defitos en contra
del medio ambiente no fueron investigados y, en su casa, sancionados por la autoridad competente.

Asi también, con la omisidn descrita incumplié con disposiciones legdles y reglamentarics gue
rigen el servicio publico, contraviniendo Jo consignado en la fraccidn XXIV del articule 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al dejor de observar ef
contenido del articulo €8, fraccién XIV del Reglamento Interjor de la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturaoles, ef cual establece como atribucién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, mediante sus Delegados el formular, las denuncias o querellas ante el ministerio publico
por actos delictuosos en los que se afecte al medio ambiente, los recursos naturales, ios cuencas, los
ecosistemas; en relacién con el articulo 202 de la Ley Generol del Equilibrio Ecolégico v lo Proteccion
al Ambiente, dispositivos legales que o la letra establecen:

Las fracciones | y XX{V del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pubiicos, disponen:

“ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualguier acto U omision

gue cause lo suspensidn o deficiencia de dicho servicio o impliqgue cbuso o egjercicio
indebido de un emplec, cargo o comision;

()

XX1V.- Abstenerse de cuglquier acte u omisidn que impligue incumplimientc de
cualquier disposicién legal, reglamentaria o administrotiva relacionada con el servicio

piblico.”
La fraccion XIV del articulo 68 del Reglamento Interior de lo Secretaric de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y, el articulo 202 de la Ley General de Equilibric Ecolégico y la Proteccion af

Ambiente; establecen como funciones de los delegados en el dmbito de lo competencia de la
Procuraduria, las siguientes:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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ARTICULO 68. Pgra el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contard con
Ilas delegaciones (..) al menos, una delegacidn por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria hobrg un delegade, quien
dependerd directamente del Procuradoer {...)

Corresponde a los delegados, en el dmbito de lo competencia de la Procuraduria, ejercer
Ias siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se sefialan en el articulo 19 de este
Reglamento:

()

XIV. Eormulgr, de conformidad con los lineamientos expedidos para tal efecto, ias
denunciags o querellas ante el ministerio publico por actos u omisiones delictuosos en
los que la Procuraduria resulte afectada o se afecte al medio ambiente, los recursos
naturales, la vida silvestre, los recursos genéticos, las cuencas, los ecosistemas o fa gestion
ambiental, reportando las mismas a la Direccion General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio con posterioridad a su presentacion, asi como solicitar la coadyuvancia
al ministerio pdblico federal y ol érgano jurisdiccional en el procedimiento penal, y otorgar
el perdén previa la autorizacion a que se refiere la fraccidn Xl del articule 63 de este
Reglamento, en caso de los delitos perseguibles por guerella;

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 202. Lo procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el dmbito de
sus gtribuciones, estd facultada parg iniciar los acciones gue procedan, ante ldas
autoridades competentes, cuando conozca de gctos, hechos u omisiones gue
constituvan vielaciones a la legisiacién odministrativa o_penal.”

Por lo que hace a lo presunta irregularidad sefialada en el incise B), al desempefiarse como
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tlaxcalo, y tener
dentro de sus funciones la de solicitar o otras dependencias federaoles, gue inicien los procedimientos
administrativos para la cancelacién de los permisos que hayan ctorgodeo para la realizacion de
actividades industriales que hubieren dado lugar ¢ la infraccidn de la legislacidn ambiental
sancionada por la Procuraduria, en términos de lo dispuesto en el articulo 14 BIS 4, fraccion V de la
Ley de Aguas Nacionoles emitié solicitar ante la Comisién Nacional del Agug, Organo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cancelgcién de los

narmiens e descorgn ntaraados gl gmporg de Jo oz de Concesidn con numeros de folio

pusieron fin @ los procedimientos administrativos numeros PFPA35.2/2C27.1/00106/16/0043
PEPA35.2/2C27.1/00013-16/0082 y el PFPA352/2C27.1/0026/17/0018, respectivamente, determind la
existencia de infrocciones derivadas de las actividades de descarga de aguas residuales a cuerpos
de aguas nacionales por parte de las empresas referidas, por la falta de cumplimiento con los
condiciones estipuladas en los mencionados permisos, asi como infraccién o los dispuesto en los
articulos 29, fracciones /| y 11l y 88 BIS, fracciones IV y XIl de lo Ley de Aguas Nacionales.

En consecuencia, con los hechos que se le atribuyen y que han guedado sefalados con antelocidn,
Usted presuntamente incumplié lo establecido en Jas funciones sefialodas tanto en fa fraccion XX
del articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
comoc en la fraccién V del articulo 14 Bis 4 de la Ley de Aguas Nacionales, por lo que presuntarnente
infringié o dispuesto en fa fraccidén | del articulo 8 de lo Ley Federal de Responsabilidades
Administrotivas de los Servidores Publicos, incumpliendo el servicio encomendado causando una
presunta deficiencia en el mismo, ya que omitid solicitar ante fo Comisidn Nacional del Agua o
cancelacidn de los permiscs de descarga otorgados ol amparo de los Titulos de Concesicn con
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Asi también, con o omisién descrita incumplié con disposiciones legales y reglamentarias que
rigen el servicie piblico, contraviniendo lo consignado en la fraceién XXIV del articule 8 de o Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al dejor de observar el
contenido del articulo 68, fraccién XXII def Reglamento Interior de lo Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y, el articulo 14 BIS 4, fraccién V de la Ley de Aguas Nacionales, dispositivos
fegales que o fa letra consignan:

Las fracciones | y XXIV del articulo 8 de lo Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

numeros de folio
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Servidores Pdblicos, disponen:

La fraccion XXIi del articulo 68 del Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente 8%
Recursos Naturales y, la froccicn V del articulo 14 BIS 4, de la Ley de Aguas Nacionales, establecen
como funciones de los delegados en el dmbito de la competencia de fa Procuraduria, las siguientes:

"ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligociones:

L- Cumplir el servicio gue le sea encomendado v obstenerse de cualguier gcto v omisién

gue couse /g suspension o deficiencia de diche servicio o implique abuse o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision;
(-}

XXIV.- Abstenerse de cualguier gcto u omisién _gque impligue incumplimiento de
cualguier disposicién legal. reglomentaric o administrativa relacionada con el servicio

piiblico.”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones. lo Procuraduria contard con las

delegaciones (..) ol menos, una delegacidn por entidad federativa.

Al frente de caoda una de los delegaciones de la Procuradurfo habrd un delegade, quien
dependerd directamente del Procurador (...)

Corresponde ¢ los delegados, en el ambito de lo competencia de lo Procuradurio, efercer
las siguientes atribuciones, sin perjuicio de las que se sefialan en el articulo 19 de este
Reglomento:

()

XXII. Solicitar g otras dependencias federales, estatales 0 municipales gue, conforme
lgs_disposiciones juridicas que apliquen en el dmbito de su competencia, inicien los

procedimientos administratives para lo revocacién, medificacién, suspensidn o
cancelocién de los que hayon otorgado para lg reglizocién de actividades comerciales,

industriales o de servicios o para el aprovechamiento de recursos naturales que hubieren
dodo lugar a la infraccién de lo legislacién ambiental, sancionada por la Procuradurig,
cuando la gravedad de ja infroccion lo amerite; asi como promover ante las autoridades
federales, estatales o municipales competentes la efecucidn de aglguna o algunas de las
medidgs de seguridod previstas en otros ordenamientos juridicos cuando exista riesgo
inminente de desequilibrio ecoidgico, o de dafio o deterioro grave o Jos recursos naturales,
cusos de contaminacion con repercusiones;

=

tos Ejdreite Nacicnal. No. 223, Piso 20, Ala “A”, Col. Andhuac, Alcaldia Micuel Hidalgo, C.P. TI320, Ciudad de México

Tel. {5} 3450 2100 www.funcionpublica.gob.mx

A
J



FUNCION PUBLICA

Rtk SEGRETAR

©52019

EMILIANOZAPATA

i
1
|
|

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

AREA DE RESPONSAEILIDADES

Expediente NGm. R-0118/2018

LEY DE AGUAS NACIONALES.
Capitulo lil Comisién Nacional del Agua

“ARTICULC 14 BIS 4. Para los fines de esta Ley y sus reglamentos, sen otribuciones de la
Procuraduria:

{e)

V. Solicitar ante “ia Comisién” o el Organismo de Cuenca gue corresponda conforme a lo
dispuesto en la Froccién IX del Articulc 9 de la presente Ley, conforme a sus respectivos
competencias, la cancelacidn de los permises de descarga. y"

--- V.- Concerniente a la conducta irregular imputada en via presuntiva al C. JULIO
ALBERTO RAMOS TENORIO, en el desempefio de sus funciones como Delegado de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcals,
identificada con el inciso A), y que se describe en el Considerando Il que antecede
de la presente Resolucién, se desprenden al haber sustanciado los procedimientos
administrativos ndmeros PFPA35.2/2C27.1/00106/16/0043; PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16
y PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16, y emitir las resoluciones que pusieron fin a cada uno de
éstos, situacidn gque se encuentra sustentada con el material probatorio que obra en
autos del expediente en el que se actla y gue seguidamente se describe, analiza y
valora al tenor de 10 SIgQUIENTE: ===mmmmmmmemmmem e oo oo oo

--- En cuanto al procedimiento administrativo numero PFPA/35.2/2C.27.1/00106-14,
instaurado a la empresa (G EEGNGNGTNNEEEEEEEEEEE-- .-t con las
SIGUIBNTES PrODaNZAS; ===nm= s s e e e Lo S e S

3. Copia certificada de la Orden de Inspeccién numero PFPA/35.2/2C.27.1/00106-
14, de fecha veinticuatro octubre de dos mil catorce, suscrita por el
mntonces Delegado de la Procuraduria Federal de
roteccion al Amblente en el Estado de Tlaxcala, dentro del expediente
administrativo ndmero PFPA/35.2/2C.27.1/00106-14, dirigida a la persona moral
on domicilio ubicado en (P

documental visible de la foja 810 a 815, Tomo VI del expediente citado
al rubro, de la que se desprende sustancialmente lo siguiente: -------—-=mmmmmmom--

“I g visita de inspeccién tendrd por objeto verificar fisica y documentaimente,
que el establecimiento haya dado cumplimiente con sus obligaciones en
materic de descarga de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales...”

8 Si el establecimiento opera y mantiene por si o por terceros las obros e
instalaciones necesarias para el manegjo v, en su caso, el tratamiento de las
aguas residuales, asi como para asegurar el control de la calidad de dichas

Tel. (55) 5420 2100 www.funcionpublica.gob.mx

sy, Eigroito Macional, Mo, 223, Pisa 20, Ala “47, Col. Anghuac, Alcaldiz Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Cludad cle México /
/;‘f



AFUNCIGHR PUTLICS E g

~_ FUNCION PUBLICA | @201

AN UL A -
fals WA EMILIANOZAPATA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE MEDIO AMEIENTE Y
RECURSOS NATURALES

AREA DE RESPONSAEILIDADES

Expediente Ndm. R-0118/2018

aguas antes de su descarga a cuerpos receptares, conforme o lo establecido en
el articulo 122 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente, en relacién con el articulo 88 BIS fraccién VIl de la Ley de Aguas
Nacionales.

]

12. Si el establecimiento ha presentado de conformidad con su permiso de
descarga, los reportes del volumen de agua residual descargada, asi como el
monitoreo de la calidad de sus descargas, basados en determinaciones
realizadas por laboratorio acreditado conforme a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién aprobado por “la Autoridad del Agua”, conforme o
lo establecido en el articulo 122 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en relocién con el articulo 88 BIS fraccién XIi de Ia Ley
de Aguas Nacionales, por lo que conforme a lo indicado en los articulos 88 BIS
fraccién Xl de la Ley de Aguas Nacionales, 16 fracciones Il y IV v 64 de [a Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la persong fisica o moral sujsta a
inspeccion deberd acreditar que ha presentado los reportes del volumen de
agua residual descargada, asi comeo el monitorec de la calfidad de sus
descargas de 2013 a la fecha de la presente visita.

()

4. Copia certificada del Acta de Inspeccidén nimero PFPA/35.2/2C.27.1/00106-14,
de fecha veintisiete octubre de dos mil catorce, suscrita por servidores
publicos adscritos a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Tlaxcala, constancia visible de la foja 816 a la 818,
Tomo VIl del expediente que se resuelve, en la gue se asentd entre otros, en
los términos literales siguientes: --------------—- e

1)
DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES A CUERPOS DE AGUAS NACIONALES.

En cumplimiento a la orden de inspeccién PFBA/35.2/2C27.1/00106-14 de fecha
24 de Octubre de 2014, los suscritos, en compaiiia del compareciente y los dos
testigos designados, procedimos a realizar la visita en las instalaciones sujetas a
Inspeccién en los términos previstos en lo orden de visita inicialments referida.

L]

Se solicito ai visitado informe si cuenta con ef Permiso de descarga de aguas
residuales, expedido por la “Autoridad del Agua” para verter en forma
permanente o intermitente aguas residucles en cuerpos receptores gue sean
aguas nacionales o demds bienes nacionales, asi como para la infiltracicn de
aguas residuales en terrenos que sean bienes nacionales o en otros terrenos
cuando puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, conforme a lo
establecido en el articulo 121 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, en relacién con los articulos 88 v 88 BIS fraccidn | de la

.
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;.-1—8\‘;
Ley de Aguas Nacionales. A lo que el visitado manifiesta gue si cuenta co e/
documento y exhibe el Titulo de concesion Num.

otorgado por la Comisién Nacional del Aguo, a nombre de la empresa
residuales en un volumen de 4, metros cUbicos anuales, mediante dos
puntos de Descarga: Descarga 1 de tipo industrial de proceso con un volumen de
descarga de 10 metros cibicos por dia o 3,650 metros cubicos al ano de manera
permanente que serdn infiltrados al suelo y Descarga 2 procedente de servicios
con un volumen de descarga 3 metros cubicos por dia o 1,085 metros cubicos al
afo para su infiltracién en lo barranca innominada afluente del al Cuenca del

Rio Atoyac, ambaos descargas estén sujetas a condiciones particulares de

descarga.
G - oo qo /o Comision

[-]
El Titulc de Concesién Num.
Nacional del Agua tiene una vigencia al 5 ' j
se encuentra concesionado o la empres

ve no es la actual razén social de la empresa visitada, por lo que se solicito
ol visitado la Autorizacion de la Comisién Nacienal dgf gt jsidn
de derechos del Titulo de Concesidn Num. Num. (Sic)
la empresa conforme o la condicionante
décima del Tizulo de concesion de reterencia, o 1o que el visitado exhibe el oficio
de resolucidén Nurn. BOO.E.15.10694.1907 de fecha 25 de Junio de 2014, mediante
el cual la Comision Nacional del Agua comunica la modificacion técnica vy
administrativa del permiso de descarga de aguas residuales por el cambio de
razén social y oficio de Adendum Num. BOO.E.151.09152923 de fecha 18 de
Septiembre de 2014 mediante el cual la Comisién Nacional del Agua define las
condiciones particulares para ambas descargas.

[-]

Se solicita al visitado informe si el establecimiento ha presentado de
conformidad con su permiso de descarga, los reportes del vofumen de agua
residual descargada, asi como el monitoreo de la calidad de sus descarguos,
basados en determinaciones realizadas por laboratorio acreditado conforme a
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién aprobado por “la Autoridad def
Agua”, conforme a lo establecido en el articulo 122 de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con el articulo 88 BIS fraccion
Xl de la Ley de Aguas Nacionales. A lo que el visitado exhibe evidencia de haber
presentado o la Comisién Nacional del Aguo los reportes de volumen de agud
residual infiltrada en el predio de la planta, ni el monitoreo de su calidad de los
anos 2013 y 2014

()"

—- Elementos probatorios que asumen la calidad de documentos publicos, al ser
emitidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, constar en ellos
sellos, firmas y demds signos exteriores, y como tal, de conformidad con lo dispuesto
en los articuios 93 fraccidn 11, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del diverso 47 de la Ley

Ay, Eiéroite Macional, Mo. 223, Piso 20, Alz ual ol Andhuac, Alealdla Miguel Hidalge, C.P. 11320, Ciudad de Meéxico /
Tel. {55) 549C 2100 www.funcionpublica.gob.mx /
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Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, les asiste
valor probatoric pleno para acreditar que en fecha veinticuatro octubre de dos mil
catorce, el entonces Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
en el Estado de Tlaxcala, ordend que personal adscrito a dicha Delegacién verificara
las actividades en materia de descargas de aguas residuales a cuerpos nacionales
realizadas por la persona moral . cumplieran
con lo establecido en el articulo 122 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente, en relacién con el articulo 88 BIS fracciones VIl y XIl de la Ley
de Aguas Nacionales, hecho que quedd plasmado en el Acta de Inspeccién ndmero
PFPA/35.2/2C.271/00106-14, de fecha veintisiete octubre de dos mil catorce, en la que
se asentd entre otras cosas, que el establecimiento visitado si era competencia
federal en materia de cargas de aguas residuales a cuerpos nacionales, asimismo,
que el visitado contaba con Titulo de Concesién otorgado por la Comisién Nacional
de Agua Numero sin embargo éste se encontraba &
nombre de la empresa para la
descarga de aguas residuales en un velumen de 4745 m3 anuales mediante dos
puntos de descarga, unc de tipo industrial de proceso con un volumen de descarga
de 10 m3 por dia 0 3650 m3 al afio, de manera permanente gue serfan infiltrados al
suelo; y otro procedente de servicios con un volumen de descarga 3 m3 por dia o
1095 m3 al afo, para su infiltracién en la barranca innominada afluente de la cuenca
del Rio Atoyac; titulo que tenfa una vigencia al cinco de noviembre de dos mil
dieciochg; no obstante que se encontraba concesionado a la empresa

la cual no era la actual razén
social de la empresa visitada, por lo que dicha empresa exhibid el oficio de resolucién
de trasmisidn de derechos nimero BOO.E.15.1.0624.1907 de fecha veinticinco de junio
de dos mil catorce, mediante el cual la Comisién Nacional del Agua comunicd la
modificacién técnica y administrativa del permiso de descarga de aguas residuales
por el cambio de razén social.--—------——=——- e mer - s

5. Copia certificada de la Resolucién ndmero PFPA/35.2/2C.27.1/00106/16/0043,
de fecha treinta de junio de dos mil dieciséis, suscrita por el C. JULIO
ALBERTO RAMOS TENORIO en su caracter de Delegado de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, relativa al
procedimiento administrativo de inspeccidon y vigilancia instaurade a la
persona moral denominada “ . probanza
visible de la foja 128 a la 155 del tomo VI del expediente citado al rubro, de la
cual siguiendo un analitico segmentado para pronta ubicacidon, se procede su
transcripciéon por parte de esta Autoridad Resolutora, en el tenor siguiente: ----

“C.)
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CONSIDERANDO

[]

IL.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se
asentaron los siguientes hechos y omisiones:

[-]
E. EL VISITADO NO EXHIBE LOS REPORTES PRESENTADOS A LA COMISION

NACIONAL DEL AGUA DEL VOLUMEN DE AGUA INFILTRADA ASI COMO
EL MONITOREQ DE LA CALIDAD DEL AGUA DE LOS ANOS 2013 Y 2014.

[

--- Probanza que asume la calidad de documento publico, toda vez que fue expedido
por el mencionado funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, demostrando
su existencia regular al contener el sello y firma prevista por la Ley, tal y como lo
establece el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién
supletoria por disposicién expresa del diverso 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al que le asiste valor
probatorio pleno en términos de los articulos 79, 93, fraccion I, 197 y 202 del citado
Cédigo Adjetivo, para acreditar que con fecha treinta de junio de dos mil dieciséis, el
C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, en su caracter de Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, en el
procedimiento administrativo de referencia, dicto resolucidon en la que de manera
sustancial determiné que la persona juridica denominada _
, no exhibe los reportes presentados a la Comision
Nacional del Agua del volumen de agua infiltrada asi como el monitoreo de la
calidad del agua de los afios 2013 y 2014, irregularidad que fue corregida mas no
desvirtuada durante la secuela procesal por lo que contravino lo establecidos en los
articulos 122 v 123 de la ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en correlacién con el articulo 88 Bis, fraccién X de la Ley de Aguas
Nacionales y 135 fraccién Xl de su Reglamento.--------==-s-=msmmomommmmmomemnenonnmm o m oo oo

--- Respecto al procedimiento administrativo ndmero PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16,
instaurado a la empresa se cuenta con los
siguientes medios de conVICCION: ~-----===-==nmmmommommmmommsmssonoooonoonooooosooonoosmee e

6. Copia certificada de la Orden de Inspeccion numero PEPA/35.2/12.27.1/00013-
16, de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, suscrita por el C. JULIO
ALBERTO RAMOS TENORIO en su caracter de Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, dirigida a la

persona moral (GGG -~ comicilio ubicado en

SiAr=t o et Ik I 3 2 HAT e~ Boimeilmyqmen Alesteiin MAiaiamd Lilpdmime P ITESO Chuctsel de ki
Av. Ejdrcite Macionsl, Ne. 223, Piso 20, Ala "47, Col. Ananuss, Aleaidia Migue! Hidzalge, C.F, 11328, Gudad de MaXico
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G - obanz: visible de la foja 957 a la 962, Tomo Vil del

expediente citado al rubro, de la que se desprende sustancialmente lo
e[ S — - <

entalmente,
ubicado en

“La visita de inspeccién tendrd por ohj
ve el establecimiento denominad

ado cumpiimientc con sus obligaciones en
rmateria de descargo de aguas residuales o cuerpos de aguas nacionales...

[-]

8. Si el establecimiento opera y mantiene por si o por terceros las obras e
instalaciones necesarias para el manejo y, en su caso, e tratamiento de las
aguas residuales, asi como para asegurar el control de la colidod de dichas
oguas antes de su descarga o cuerpos receptores, conforme a lo establecido en
el articule 122 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn ol
Ambiente, en relacién con el articulo 88 BIS fraccidn VIl de la Ley de Aguas
Nacicnales.

[-]

12. Si el establecimiento ha presentado de conformidad con su permiso de
descarga, los reportes del volumen de agua residual descargada, asi como el
meoenitoreo de la calidad de sus descorgas, bosados en determinaciones
realizadas por laboratorio acreditado conforme o la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion aprobado por “la Autoridad del Agua”, conforme @
lo establecido en el articulo 122 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, en relocidn con el articulo 88 BIS fraccién Xii de la Ley
de Aguas Nacionales, por lo que conforme a lo indicado en los articulos 88 BIS
fraccion Xli de la Ley de Aguas Nacionales, 16 fracciones Il y IV y 64 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la persong fisica o moral sujeta a
inspeccién deberd acreditar que ha presentado los reportes del volumen de
agua residual descargada, asi como el monitoreo de la calidad de sus
descargas de 20 de Octubre de 2074 o la fecha de la presente visita

()"

7. Copia certificada del Acta de Inspeccién nimerc PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16,
de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, suscrita por servidores publicos
adscritos a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Tlaxcala, visible de la foja 963 a la 966, Tomo VIl del
expediente que se resuelve, constancia en la que se asentd entre otros, en los
términos literales siguientes: ----~----- = Ees

“f)

%

€
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HECHOS U OMISIONES

Constituida fisica y legalmente en la empresa P fa
inspector actuonte procedo a verificar fisica y documentalmente, gue =l
establecimiento haya dodo cumplimiento con sus obligaciones ambientales en

materia de descarga de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en lo
que se refiere @ los siguientes obligaciones:

8. Si el establecimiento opera y mantiene por si 0 por terceros las obras e
instalaciones necesarias para el manejo y, en su caso, el tratamiento de las
aguas residuales, asi como para asegurar el contral de la calidad de dichas
oguas antes de su descarga a cuerpos receptores, conforme a lo establecido en
el articulo 122 de lo Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion ol
Ambiente, en relacién con el articulo 88 BIS fraccion Vil de la Ley de Aguas
Nacionales.

Al respecta en la presente visita se solicito al visitado informe si ha realizado
mantenimiento de las obras e instalaciones de manejo y tratamiento de las
aguas residuales que genera, asi como para asegurar el control de la calidad de
dichas aguas antes de su descarga a cuerpos receptores; a lo que el visitado
manifiesta que realiza el mantenimiento anual de las instalaciones de la planta
de tratamiento de aguas residuales a través del personal de la misma empresa;
sin embargo en el momento de la visita no se exhibe evidencia de la operacion
de la planta de tratamiento de aguas residuales, asi como tampoco [as
dctividades de mantenimiento de las obras e instalaciones de manegjo ¥
tratamiento de las aguas residuales del periodo de revision comprendido de
octubre de 2014 a la fecha de lo presente diligencia.

()

--- Elementos probatorios que asumen la calidad de documentos publicos, toda vez
que fueron expedidos por el mencionado funcionario pUblico en el ejercicio de sus
funciones, demostrando su existencia regular al contener el selloy firma prevista por
la Ley, tal y como lo establece el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicaciéon supletoria por disposicion expresa del diverso 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al que le
asiste valor probatorio pleno en términos de los articulos 79, 93, fraccion 1, 197 y 202
del citado Cédigo Adjetivo, para acreditar que con fecha ocho de marzo de dos mil
dieciséis, el €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, en su caracter de Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, ordend
que personal adscrito a dicha Delegacion verificara las actividades en materia de

e aguas residuales a cuerpos nacionales realizadas por la persona moral
%., cumplieran con lo establecido en el articulo 122 de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el
articulo 88 BIS fraccién VIl de la Ley de Aguas Nacionales, hecho que guedo

PaR
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<
N
plasmado en el Acta de Inspeccién nimero PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16, de fecha
ocho de marzo de dos mil dieciséis, en la que se asentd entre otras cosas, que el
establecimiento visitado si era competencia federal en materia de cargas de aguas
residuales a cuerpos nacionales, de igual manera el visitado contaba con Titulo de
Concesién nidmero iotcrgado por la Comisién Nacional de
Agua para la descarga de aguas residuales en un volumen de 8,712m3 anuales a la
barranca Huehuexotla afluente del Rio Atoyac, con una vigencia de diez afos.-~---—-----
8. Copia certificada de [a Resolucién nlmero PFPA35.2/2C27.1/0013/16/0082 de
Techa treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, suscrita por el €. JULIO
ALBERTO RAMOS TENORIO en su cardcter de Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de Tlaxcala; documental
visible de la foja 228 a la 244, Tomo VI del expediente gque se resuelve,
determinacion que se emitid en el tenor literal siguiente:
)
CONSIDERANDO
L[]
il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucidn se
asentaron los siguientes hechos y omisiones:
L]
C-EL VISITADO NO EXHIBE EL REGISTRO DEL VOLUMEN DE DESCARGA DE
AGUAS RESIDUALES DEL PERIODO DE REVISION, COMPRENDIDO DE OCTUBRE
DE 20714 A LA FECHA DE LA PRESENTE DILIGENCIA.
[]
Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 171 fraccidn | de la Ley
Ceneral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que establece como
sancién la Multa por el equivalente de treinta a cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la
sancién se le impone al establecimiento denominado *
través de quién legalmente lo represente, una multa por e monto de
.00 (SETENTA Y TRES MIL CUARENTA PESOS 00/100 M.N.] equivalentes
a 1000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento
de imponer la sancién...”
--- Prueba que asume la calidad de documento publico, toda vez que fue expedido
por el mencionado funcionario publicc en el ejercicio de sus funciones,
demostrando su existencia regular al contener el sello y firma prevista por la Ley, tal
y como lo establece el articulo 128 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicaciéon supletoria por disposicidn expresa del diverso 47 de la Ley Federal de ¥’

“A", Col. Andhuac, Aiczidiz Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México
e
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pudblicos, al que le asiste valor
probatorio pleno en términos de los articulos 79, 93, fraccidn I, 197 y 202 del citado
Cédigo Adjetivo, para acreditar que con fecha treinta y uno de octubre de dos mil
dieciséis, el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, en su caracter de Delegado de Ia
Procuraduriz Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, en el
procedimiento administrativo de referencia, dicto resolucién en la gue de manera
sustancial determiné que la persona juridica denominada *
Qr}o exhibe el registro de volumen de descarga de aguas residuales del
periodo comprendido de octubre de 2014 a la fecha de la diligencia llevada a cabo
por la dicha Delegacién Federal, lo que quedd debidamente acreditado en el Acta
de Inspeccién nimero PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16, de fecha ocho de marzo de dos
mil dieciséis, irregularidad que no fue desvirtuada durante la secuela procesal,
contraviniendo lo establecido en los articulos 122 y 123 de la ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como el articulo 88 Bis, fraccion X de la Ley
de Aguas Naciohales —-wes s s e e e s e A e S R

--- Respecto del procedimiento administrativo nimero PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16,
instaurado a la empresa ¢ EGTNGNGEEEEEEEEE ;- .- t: con los
stguientes Redios PEOBETOTIOR! < it st e T R SRS

9. Copia certificada de la Orden de Inspeccién nimero PFPA/35.2/2C.27.1/00026-
16, de fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, suscrita por el C. JULIO
ALBERTO RAMOS TENORIO en su caracter de Delegado de la Procuraduria

Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, dirigida a la

persona moral “ con domicilio (P

probanza visible de la Toja
820 a la 825, Tomo VII del expediente citado al rubro, de la que se desprende
fundamentalmente 10 SIgUIeNTE: ~=m-mmmmrmmmrmmmmmm e oo oo oo

“ a visita de inspeccidn tendrd por objeto verificar fisica
ue el establecimiento denominado

guas residuales a cuerpos de
aguas nacicnales,...”

L]

5 Sj el establecimiento ha instalade y ha mantenido en buen estado los
aparatos medidores y los accesos para el muestreo necesario en la
determinacién de ias concentraciones de los pardmetros previstos en su

o, C.P. 11220, Ciudad de México
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N

permiso de descarga, conforme a lo establecido en el articulo 122 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, en relacién con el
articulo 88 BiS fraccion IV de o Ley de Aguas Nacionales..”

10. Copia certificada del Acta de Inspeccién nimero PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16,
de fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, suscrita por servidores pUblicos
adscritos a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el Estado de Tlaxcala; visible de la foja 826 2 la 831 del Tomo VI
del expediente gue se resuslve, constancia en la gue se asentd entre otros, en
los términos literales siguientes: ~~----- e

()

Constituido fisica y legalmente en lo empresa _el
inspector actuante procede a verificar fisica y documentalmente, que el
establecimiento haya dado cumplimiento a las siguientes sus obligaciones
ambientales en materia de residuos Descarga de Aguas Residuales:

1

5. 5i el establecimiento ha instalado y ha mantenido en buen estado los
aparctos medidores y Jos accesos para e muestreo necesario en la
determinacion de los concentraciones de los pardmetros previstos en su
permiso de descarga, conforme o lo establecide en el articulo 122 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente, en relacion con el
articulo 88 BIS fraccidn [V de o Ley de Aguas Nacionales. Por lo que conforme o
lo indicadeo en los articuio 88 BIS fraccién Xl de Ley de Aguas Nacionales, 16
fracciones Il y IV y 64 de lo Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la
persona fisica o moral sujeta a inspeccicn deberd exhibir al momento de la
visita de inspeccidn, la evidencia docurnental con la que acredite la instalacién y
mantenimiento de los aparatos medidores y los occesos para el muestreg,
permitiendo verificar si dichos dispositivos de medicion funcionan y los datos de
los dispositivos de medicién de volimenes descargados, como es ef tipo de
medicién, marco del medidor, ndmero de serie y didmetro del medidor, asi como
el tipo de conduccidn al cuerpo receptor.

-Durante la visita se observd que la empresa no tiene dispositivos para medir la
descarga de aguas residuales y la persona gue atiende la visita comenta que
aun esta en tiempo de colocar dichos dispositives conforme se describe en la
autorizacion de descarga de aguas residuales.

--- Elementos probatorios que asumen la calidad de documentos publicos, toda vez
gue fueron expedidos por el mencionado funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones, demostrando su existencia regular al contener el sello y firma prevista por
la Ley, tal y como lo establece el articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria por disposicidén expresa del diverso 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, al que le =
v

P
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2019

EMILIANG ZAPATA

FUNCION PUBLICA |

ESOLYARIA D LOEUIMCION FUTTIOA

ORGANO INTERNGC DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE MED!O AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

AREA DE RESPONSARBILIDADES

Expediente Nuim. R-0118/2018

asiste valor probatorio pleno en términos de los articulos 79, 23, fraccion 1, 197 y 202
del citado Cédigo Adjetivo, para acreditar que con fecha treinta de marzo de dos mil
dieciséis, el €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, en su cardcter de Delegado de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, ordend
que personal adscrito a dicha Delegacion verificara las actividades en materia de
descargas de aguas residuales a cuerpos nacionales realizadas por la persona moral

, cumplieran con lo establecido en el articulo 122 de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el
articulo 88 BIS fraccidn IV de la Ley de Aguas Nacionales, hechc que quedd
plasmado en el Acta de Inspeccién numero PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16, de fecha
treinta de marzo de dos mil dieciséis, en la que se asentd entre otras cosas, que el
establecimiento visitado si era competencia federal en materia de cargas de aguas
residuales a cuerpos nacionales, as/ como que el visitado contaba con Titulo de
Concesién numero otorgado a su favor por la Comision
Nacional de Agua, para la descarga de aguas residuales hacia el Rio Atoyac. -------—---

1. Copia certificada de la Resolucién numero PFPA352/2C27.1/0026/17/0018, de
fecha quince de mayo de dos mil diecisiete, emitida por el C. JULIO ALBERTO
RAMOS TENORIO en su caracter de Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala; documental visible de la foja
50 a la 69 del Tomo VI del expediente que se resuelve, determinacion que se
emitio en el tenor literal siguiente: ——-=-—--—-mmmmmmmm s e oo

“0.)
CONSIDERANDO

[-]

I.- En el acta descrita =n el Resultando Segundo de fa presente resolucion se
asentaron los siguientes hechos y omisiones:

[.]
B. DURANTE LA VISITA DE INSPECCION SE OBSERVO QUE LA EMPRESA NO

TIENE DISPOSITIVOS PARA MEDIR LA DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES.

[-]

W imponer @ la empresa denominada
or conducto de su representante legal,
como sancidén una multa por el monto $65,676.30 (SESENTA Y CINCO MiL
SESICIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 30/100 M.N.J, equivalente a
OCHOCIENTOS SETENTA dias del valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de

dos mil diecisiete...”

F26Y
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--- Elemente probatorio que asume la calidad de documento publico, toda vez que
fue expedido por el mencionado funcionaric publico en el gjercicio de sus funciones,
demostrando su existencia regular al contener el sello v firma prevista por la Ley, tal
v como lo establece el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria por disposicion expresa del diverso 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al que le asiste valor
probatorio pleno en términos de los articulos 79, 93, fraccién 11, 197 y 202 del citado
Cédigo Adjetivo, para acreditar que con fecha quince de mayo de dos mil diecisiete,
el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, en su caracter de Delegado de Iz
Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, en el
procedimiento administrativo de referencia, dictd resolucién en la gue de manera
sustancial determind gue la persona juridica denominada *

no contaba con un medidor totalizador del volumen del agua de descarga, lo
gue quedd acreditado en el Acta de Inspeccién nimero PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16,
de fecha treinta de marze de dos mil dieciséis, dejando de observar lo establecido en
el articulo 177 fraccién Il de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente, omisidon que no fue desvirtuada por el visitado. -----------==-m-mmemmmmmem e

12. Copia certificada de la Recomendacién 10/2017 formulada por la Comision
Nacional de Derechos Humanos “SOBRE LA VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS A UN MEDIO AMBIENTE SANO, SANEAMIENTO DEL AGUA Y
ACCESO A LA INFORMACION, EN RELACION CON LA CONTAMINACION DE
LOS RIOS ATOYAC, XOCHIAC Y SUS AFLUENTES; EN AGRAVIO DE QUIENES
HABITAN Y TRANSITAN EN LOS MUNICIPIOS DE SAN MARTIN TEXMELUCAN
Y HUEJOTZINGO, EN EL ESTADO DE PUEBLA; Y EN LOS MUNICIPIOS DE
TEPETITLA DE LARDIZABAL, NATIVITAS E IXTACUIXTLA DE MARIANO
MATAMOROS, EN EL ESTADO DE TLAXCALA”", visible a fojas 1del Tomo | a la
449 del Tomo V, de la que se advierten presuntas irregularidades
administrativas atribuibles a servidores publicos adscritos a [a Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, derivado de haber tenido conocimiento de descargas
de aguas residuales que causaron un dafio a la calidad del agua del Rio
Atoyac, Xochiac y sus afluentes, el cual ante el grosor de la recomendacion,
pero la cual obray, por ende, es consultable integramente en los folios que se
indican, consigna sustantiva y de manera resumida lo siguiente: --------—--------

“HOJA DE CLAVES

AUTORIDADES INVOLUCRADAS

(4

{2,
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NOMBRE CARGO CALIDAD CLAVE

Delegado Federal de la A
PROFEPA en el Estado b : el ARI2
de Tlaxcala {presente) cadlos

C. Julio Alberto
Rames Tenoric

it

IV. RESPONSABILIDAD
()
262. La persistencia de contaminacién en los Rios Atoyac y Xochiac, y sus
afluentes, proveniente de descargas de aguas residuales de cardcter municipal
e industrial, representa un desequilibrio ambiental de cardcter continuo (...).
[~
264. No obstante lo anterior, este Organismo Nacional advierte con
preocupacidn gue los autoridades, o quienes les es dirigida la presente
Recomendacicn, incurren en responsabilidad institucional porque frente a la
gravedad de la problemdtica por contaminacion de los Rios Atoyac v Xochiag, v
sus afiuentes, han omitido _cumplir en plenitud sus gtribuciones. asi_como
odoptar medidas preventivas, de cardcter administrativo, econdémico y de
restauracién para su atencion.
()
268. En lo referente g lo realizocion de visitas de inspeccidn por parte de la
PROFEPA, se advierte la insuficiencia de diligencias de verificacion en el ASE por
parte de ARG, AR7, ARS8, ARS, ARIO, ARTl y ARI2, de conformidad con sus
facultades establecidas en los articulos 45 fraccién | y 68 fracciones VI y Xiil del
Reglamento interior de la SEMARNAT. De las evidencigs remitidas a esta
Comisidn_Nacional se desprende gue es de conocimiento plenc de esa
Procuraduria, la existencia de descargas de aguas residuales a los Rios Atoyac o
Xochiac o o sus afluentes que no cuentan con permiso o gue no dan
cumplimiento a los pardmetros de descarga, sin que alguna gutoridad les
imponga las medigas sancionatorias correspondientes.
269, 5i bien AR6E, AR7, ARS8, ARS, ART0, ARTl y AR12, han ordenado la ejecucion de
visitas de inspeccién y lo consecuente apertura de procedimientos
administrativos @ industrias ubicadas en el ASE, asi como la emision de la
scomendacion PFPA//2C5/005/2015 v la Accién Colectiva 176/2014; de las
ohservaciones planteadas en la presente Recomendacion, se advierte que esas
medidas no han sido suficientes puesto que la atencién de la problemdtica
planteada, requiere de la adopcidn de acciones mas efectivas, a fin de revertir el
dafio ambiental _en el ASE. _como solicitar a la CONAGUA cugndp seg
procedente, la inmediata cancelacion o suspension de los permisos de descarga
o la cesacién de las actividades que dan origen al procesc generador de las
descargas, independientermente de la aplicacidn de las sanciones que procedan
cuando el usufructuario del titulo de descarga de aguags residuales, afecte o
pueda afectar a la salud publica...
270. Adicionalmente, ART, AR2, AR3, AR4, AR5, ARG, AR7, ARS8, ARS, ARIO, ARIl y
AR12, en ejercicio de sus facultades establecidas en los articulos 123 BIS 1 de la
LAN: 76 fraccion XXil y 86 fraccién Il del Reglamento Interior de la CONAGUA; 45
fracciones Xl y XVIi, y 68 fracciones X1V y XV! del Reglamento Interior de la

4y, Eigreito Naciona!, No. 223, Piso 20, Ala "A”, Col. Andhuse, Aleaidia Miguel Hidalge, C.P, 11320, Cludad de Maxico
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SEMARNAT: omitieron presentar los denunciags o gquerelias ante el ministerio
publico o al organismo jurisdiccional competente, por actos U omisiones que

pueden ser constitutivas de delitos en los que se dfecte al medio ambiente v los

recursos naturgles, o por cctos, hechos U omisiones gue pueden constituir
violaciones a la legislacién administrativa o penal.

(Lo resaitado es de esto Autoridad]

--- Probanza que asume la calidad de documento pulblico, al ser emitida por
servidores publicos en el ejercicic de sus funciones, constar en ella sellos, firmas y
demas signos exteriores, y como tal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
93, fraccidn I, 129, 197 vy 202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria por disposicidon expresa del diverso 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, le asiste valor
probatorio pleno para acreditar en primer lugar gue, el dafio al medio ambiente, a los
recursos naturales y a la calidad del agua del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes,
derivado de las descargas de aguas residuales realizadas por las empresas que
colinda con los citados cuerpos de agua, en especifico en el area gue fue sujeta a
estudioc por parte de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en segundo lugar
se acredité que el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIQ, no cumplié con plenitud
sus atribuciones toda vez que tenia pleno conocimiento de la existencia de
descargas de aguas residuales en los referidos rios y sus afluentes, toda vez que si
bien es cierto, ordend la ejecucidn de visitas de Inspeccidn y consecuentemente
aperturd procedimientos administrativos a industrias ubicadas en los mencionados
cuerpos de agua, no fueron suficientes puesto que se requiere la adopcién de
acciones mas efectivas con la finalidad de revertir el dafio ambiental, por lo que
debid presentar las denuncias o querellas ante el ministerio publico por actos u
omisiones gue pudieran ser constitutivos de delitos en los que se afectara al medio
ambiente y los recursos naturales. ---—------------- e s

--- Probanzas éstas que en su conjunto, de su lectura y analisis sirven de sustento
para acreditar la conducta que se reproché a través del oficio citatorio nimero
OIC/TAR/097/2019 de fecha diecinueve de julic de dos mil diecinueve, en el
procedimiento administrativo que se resuelve al C. JULIO ALBERTO RAMOS
TENORIO, en el desempefio de sus funciones como Delegado de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, toda vez que omitié
formular las denuncias o querellas ante el Ministerio Publico de la Federacidn por
actos que pudieron ser constitutivos de delitos en los que se afecté al medio
ambiente y los recursos naturales, al tener conocimiento de que las personal morales %

realizaron actividades de qaescarga ge
-

»
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aguas residuales, causando un dafio a la calidad del agua del Rio Atoyac, Xochiac y
sus afluentes, en términos de lo dispuesto en la fraccidon XIV del articulo 68 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y, el
articulo 202 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. ----

- Lo anterior es asi, toda vez que el encausado al haber substanciado los
procedimientos administrativos nameros PFPA/35.2/2C.27.1/00106-14;
PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16 y PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16, y emitir las resoluciones que
pusieron fin a cada uno de ellos, tuvo conocimiento de las infracciones derivadas de

las actividades de descarga de aguas residuales a cuerpos nacionales, realizadas por
las emiresas w

- Irregularidades Administrativas que encuentran sustento en los siguientes
razonamientos de hecho y de derecho: ---=-===mmemmmmm oo s oo

--- A) En lo relativo al procedimiento PFPA/35.2/2C.27.1/00106-14. ------------------==---—-

—-- Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil catorce, el entonces Delegado de la
Procuraduria Federal en el estado de Tlaxcala, giré Orden de Inspeccién numero
PFPA/35.2/2C.27.1/00106-14, dirigida a la persona moral

, con domicilio ubicado en

cuyo objeto consistié en tener certeza
juridica de las actividades en materia de descargas de aguas residuales a aguas
nacionales realizadas por dicha empresa, llevdndose a cabo la respectiva Acta de
Inspeccién a través de la cual inspectores federales adscritos a la referida Delegacion
constataron en esencia o SIgUIENtE; —————mmsesmmmmmm i s e s s e e o

- E| visitado contaba con Titulo de Concesién nimero F
torgado a su favor por la Comisidn Nacional de Agug, a nombre de fa persoena moral

o
residuales en un volumen de ma ar iante dos puntos de descarga, uno

de tipo industrial de proceso de volumen de descarga de 10m3 por dia o 3650m3 al
afo de manera permanente que serian filtrados ol suelo; y otro procedente de
servicios con un volumen de descarga de 3m3 por dia o 1095 m3 al afio, para su
infiltracién en la barranca innominada afluente de la cuenca del Rio Atoyac.

- El Titulo de Concesién otorgado por Ja Comision Nacional de Aguag, tiene una
vigencia al cinco de novie | dieci in embagrgo, se encuentra
concesionado a la empresa gue no
es la actual razén social de lo empresa visitada, por lo que se solicita al visitado la
actualizacién de la Comisidn Nacional del Agua, de la trasmisién de derechos del

Ay, Ejército Macional, No. 223, Pise 20, Ala A7, Col Anahuas, Alcaldin Miguat Hidalge, C.P. 11320, Ciudad de México

Tel. {55) 5420 2100 www.fungionpublica.gob.mx



TN
PN CMILIANOZAPATA

' FUNCION PUBLICA | @2019

ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

AREA DE RESPONSARILIDADES

Expediente Nim. R-0T18/2018

Wem_a la empresa _

., conforme a la condicionante décima de la concesion de
referencia, a lo que el visitado exhibic el oficic de resolucion nUmero
BOO.E.15.1.0684.1907 de fecha veinticinco de junio de dos mil catorce mediante & cual
la Comisién Nacional del Agua comunica la modificaciéon técnica y administrativa del
permiso de descarga de aguas residuales por el cambio de razén social.

"

--- Por lo gue una vez substanciado el procedimiento administrativo de referencia, el
encausado a través de la resolucién nimero PFPA35.2/2C27.1/00106/16/0043 de
fecha treinta ii Iiiiii ii i i ill di eC|se|s| determing iue la perscna juridica
denominada . no exhibié los
reportes presentados a la Comision Nacional del Agua del volumen del agua
infiltrada asi como el monitoreo de la calidad del agua de los afios 2013 y 2014, tal
y como quedé acreditado en el Acta de Inspeccién ndmero PFPA/35.2/2C.27.1/00106-
14, de fecha veinticuatro de octubre de dos mil catorce, irregularidad que fue
corregida mas no desvirtuada durante la secuela procesal, por lo gque contravino lo
establecido en los articulos 122 y 123 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente, articulo 88 Bis, fraccién X de la ley de Aguas Nacionales y 135,
fraccidn Xl del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, toda vez que el hecho que
la empresa visitada no exhibiera el andlisis y los resultados de la descarga de aguas
residuales que eran filtradas en su predio, se considerd grave, ya que aun cuande no
se detectaron dafios que se hubieren producido por dicha accién, lo cierto es que la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente tiene un enfoque
preventivo sobre el correctivo, precisando que las normas ambientales son de orden
publico vy de interés social, por lo gue su contravencién causaria perjuicio social, en
ese contexto se tiene que las actividades realizadas por la multicitada empresa
generaron aguas residuales, las cuales fueron descargadas a cuerpos de agua
nacionales por infiltracién, por lo que dichas aguas deben de cumplir con los limites
maximos permisibles de contaminantes, a efecto de prevenir un riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico, dafio o deterioro grave a los recursos ambientales y, en caso
de contaminacidn con repercusiones peligrosas a los ecosistemas, sus componentes
y para la salud publica, por lo que la descarga de aguas residuales debe ser analizada
con el objeto de proteger su calidad y posibilitar su uso, ademas de que la infiltracidn
de aguas produce contaminacidén de las aguas subterraneas si no se tratan
adecuadamente, es por ello que la empresa denominada

debfia analizar la descarga de aguas residuales gue se infiltraban a su predio a
partir de que ésta inicio operaciones en el afio dos mil trece, fecha desde la cual
debié conocer y observar los requisitos y condicionantes de sus Titulos de Concesion,
maéxime que en su numeral XV de la Sexta Condicién General se estipuld que el Titulo
de Concesidn quedaba condicionado a que presentara cada dos afios un informe

i. Andhuee, Alezldia Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudad de México
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gue contuviera los andlisis cronoldgicos e indicadores de la calidad de agua que
descarga, situacién que en la especie NO aCONLECIO, ~=-=n-mmmmmmmsm oo

--- Asimismo, en la referida Resolucién Administrativa se advierte gque la persona
moral denominacs G << <
resultado del analisis de la descarga de agua residual del muestreo del once y guince
de diciembre de dos mil catorce, fecha posterior a la visita de inspeccion, fue por ello
que la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado
de Tlaxcala determiné que la empresa al presentar los analisis corrigid la
irregularidad detectada, sin embargo, no fue desvirtuada, atribuyendo que de
conformidad con el articulo 121 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente no podrén descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o
corriente de agua, las aguas residuales que contengan contaminantes sin previo
tratamiento, debiendo dar cumplimiento al articulo 135 fraccion |l del Reglamento
de la Ley de Aguas Residuales, el cual dispone que las personas morales que
efectien descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores establecidos en la
Ley, deberdn tratar las aguas residuales previamente a su vertido a los cuerpos
receptores, a efecto de dar cumplimiento con las obligaciones establecidas en el
permiso de descarga correspondiente, con la finalidad de proteger al medio
TR 8 1= Tt

--- B) Descripcién del segundo procedimiento PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16.--------—----

- E| €. JULIO ALBERTO RAMOS TENOCRIO, durante el desempefno de sus funciones
como Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el estado
de Tlaxcala gir la orden de inspeccién con nimero PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16 en
fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, a la empresa *

con domicilio ubicado en

con el objeto de verificar fisica y
documentalmente que el referido establecimiento haya dado cumplimiento con sus
obligaciones ambientales en materia de descarga de aguas residuales a cuerpos
de aguas nacionales, por lo que con misma fecha, tuvo lugar la visita de inspeccion

al referido sitio, de lo cual del andlisis de la respectiva acta, se aprecia lo siguiente: ----

i

- El visitado contaba con Titulo de Concesion ndmero*

otorqado a su favor por la Comisién Nacional de Agug, @ nompre ge Jjd empresa
’

para la descarga de agua resi!uu!es en un vo!umen !e !!!! m! unuales a lcs !orronccr

Huehuexotla afluente del Rio Atoyac...”

Av. Ejército Nacional, No. 223, Piso 20, Ala A7, Col, Anahuac, Alealdia Miguel Hidalgo, C.P, 11320, Ciudad de México
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-—— En ese sentido, y una vez substanciado el procedimiento administrativo referido,
el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, a través de la resolucidén ntmero
PFPA35.2/2C27.1/0013/16/0082 de fecha treinta v unc de octubre de dos mil
dieciséis, determind que la persona juridica denominada )

no exhibié el registro de volumen de descarga de aguas residuales del
periodo comprendido de octubre de 2014 3 Ia fecha de Ia diligencia llevada a cabo
por la Delegacién citada, tal y como quedd acreditado en el Acta de Inspeccién
nimero PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16 de fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis,
irregularidad que no fue desvirtuada en la secuela procesal, por lo que referida
empresa contravino lo establecido en los articulos 122 y 123 de la Ley Ceneral del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, articulo 88 Bis, fraccién X de la ley
de Aguas Nacionzles, toda vez que no presentd evidencia de la operacién de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, asi como tampoco de las actividades de
mantenimiento de las obras e instalaciones de manejo y tratamiento de aguas
residuales del pericdo de revisién mismo que comprendié de octubre de dos mil
catorce a la fecha de la visita de inspeccién, considerandose grave, ya que aun
cuando se detectaron dafios que se hubieran producido por dicha accién, si impidié
que dicha Autoridad tuviera informacién actualizada del registro de descargas por lo
que se considerd grave, toda vez gue no se tienen contralados los efectos adversos
para la salud humana y los ecosistemas, asi como su impacto negativo sobre el
bienestar social, ya que resulta indispensable identificar el nivel de riesgo que
representa el tipo de descarga y asi determinar los mecanismos y las rutas de
exposicidn, por lo que dicha autoridad determiné imponer z la citada persona moral
la sancién econdmica consistente en una multa por la cantidad de $73,040.00
(Setenta y tres mil cuarenta pesos 00/100 M.N.). =====mmmmmm oo

--- De igual manera se le impusieron medidas técnicas consistentes en implementar
un reporte de los volimenes de descarga de aguas residuales conforme al punto
Cuatro del Titulo de Concesién ndmero en el cual se estipuld
que realizaria las medidas necesarias para prevenir la contaminacidn de las aguas
concesionadas o asignadas y reintegrarlas en condiciones adecuadas conforme al
titule de descarga que amparara dichos vertidos a fin de permitir su explotacion, uso
0 aprovechamiento posterior en otras actividades o usos y mantener el equilibrio de
los ecosistemas, lo anterior es asi, ya que los hechos circunstanciados en el acta de
inspeccidén devienen de la comisién de conductas que evidencian negligencia en el
actuar del visitado por omisiones de un deber de cuidado en el cumplimiento de sus

obligaciones. -=-==---mmmemeeeev - s o e
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-- C) Por lo que respecta a la descripcion del tercer procedimiento
PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16. ---------=-=====mmmmmm e oo o oo o s oo oo

——_ Con fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, el C. JULIO ALBERTO RAMOS
TENORIO, Delegado de la Procuraduria Federal de Droteccidon al Ambiente en el
estado de Tlaxcala giré la orden de inspeccion con ___numero
PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16 dirigida a la persona moral denominada
con domicilio ubicado en

en materia de descargas de aguas residuales a cuerpos de
_aguas nacionales, llevandose a cabo la correspondiente Acta de Inspeccidn a través
de la cual inspectores federales adscritos a la referida Delegacién constataron lo
T T L L

“

- El visitado contaba con Titulo de Concesion numero _o gdo g
M Nacional de Agug, @ nombre ae la empresa

para lo descarga de aguas residuales hacia el Rio Atoyac.

»

--- Por lo gue una vez substanciado el procedimiento administrativo referido, el
C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, Delegado de la Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente en el estado de Tlaxcala, a través de la resolucidn ndmero
PEPA35.2/2C.27.1/0026/17/0018 de fecha quince de mayo de dos mil diecisiete,
determiné que la persona juridica denominada '

al momento de la visita de inspeccién la empresa visitada no contaba con un
medidor totalizador del volumen de agua de descarga, tal y como guedd
plasmado en el Acta de Inspeccion PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16, por lo que la citada
empresa moral dejé de observar lo establecido en el articulo 117, fraccién |1l de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la cual dispone gue para
la prevencién y control de la contaminacion del agua, se debe considerar entre otros
criterios el de realizar el tratamiento de las descargas para reintegrarlas en
condiciones adecuadas para su utilizacién en otras actividades; asi como lo dispuesto
en el articulo 88 Bis de la Ley de Aguas Nacionales que obliga a las personas fisicas y
morales que efectlien descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores de
instalar y mantener en buen estado los aparatos medidores. -=-====----====amormmmmmmmmooos

- Asimismo, se determiné en la referida resolucién que las omisiones de la empresa
i no fueron desvirtuadas determinandose que
habfa guedado establecida con certidumbre las infracciones imputadas a la
inspeccionada por las violaciones en gue incurrié a las disposiciones de la legislacion

nahuae, Alcaldiz Migus! Hidalge, C.P. NE20, Tiudad da México
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ambiental vigente en materia de aguas al momento de la visita de inspeccién: por lo
gue una vez acreditada la violacién a las disposiciones ambientales, se sefialé como
grave la conducta de la citada empresa en virtud de no contar con un medidor
totalizador del volumen de agua que descargaba, yva que dicho instrumento estd
destinado a memorizar y poner en el visor en forma continua el volumen del agua
que pasa a través del transductor de medicién en condiciones de ser medido, por lo
que al no contar con este, se puede estar cargando un considerable volumen de
aguas residuales al cuerpo receptor, lo que causé un riesgo para los ecosistemas
acuaticos, ademas de la generacidon de enfermedades en la poblacién humana,
efectos nocivos en el desarrollos de las especies con base en la debilitacién de su
ecosistema inmunolégico, su mal prospecto de supervivencia y de las dificultades en
reproduccién, por lo que la Autoridad impuso a la persona moral en cuestién la
sancidn econdmica consistente en una multa por la cantidad de $65,676.30 (Sesenta
y cinco mil seiscientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.) ya gue las omisiones
circunstanciadas en el acta de inspeccién devienen en la comisién de conductas que
evidencian negligencia en su actuar, es decir, por omisiones de un deber de cuidado
en el cumplimiento de sus obligaciones ambientales, maxime que desde el afio 2013
contaba con el permiso de descarga de aguas residuales contenidos en el oficio
BOO.E.15.1.0.500.1081 de fecha trece de mayo de dos mil crece, donde se le impuso la
obligacién de instalar, conservar v mantener en buen estado de operacién los
medidores u otros dispositivos de medicién del volumen de agua residual
descargada, omitiendo dar cumplimiento a esta obligacién al no instalar y mantener
en buen estados los aparatos medidores. ----- kSt s S

--- Por lo que de los hechos circunstanciados en las Actas de Inspeccién
anteriormente referidas, fueron objeto y motivo para que el C. JULIO ALBERTO
RAMOS TENORIO, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
en el estado de Tlaxcala, substanciara los procedimientos administrativos ndmeros
PFPA/35.2/2C.271/00106-14, PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16, y PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16,
mismos gue resolvié y determind que las empresas denominadas

_., con motivo de sus actividades generaron el vertimiento

de aguas residuales en cuerpos de aguas nacionales, sin la debida observancia a las
regulaciones determinadas per la Comisién Nacional del Agua, siendo en la especie
tener instalados y mantener los aparatos medidores y los accesos para el muestreo
necesario en la determinacién de las concentraciones de los parametros en los
permisos de descarga, de lo cual se advierte que al no contar con dichos objetos se
podria constituir en la comisién de un delito ambiental de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 122 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién
al Ambiente, en relacién con el articulo 88 Bis fraccién IV de la Ley de Aguas

"A% Col. Anghusc, Alcsidiz Migue! Hidaige, C.7. 11320, Ciudad de México
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Nacionales, al generarse dafios persistentes al medio ambiente, los recursos
naturales y la calidad del agua del Rio Atoyac y sus afluentes, al sefalar en las
referidas Resoluciones |08 siguiente: ——---=-=emmmmmmmmmmm oo oo oo oo mmm e

reportes que debia presentar 2 la Comision Nacional cel Agua de volumen de agua

infiltrada, asi como el monitoreo de la calidad del agua de los afios 2013 y 2014, toda vez
gue dicha empresa de las actividades que realiza genera aguas residuales que son
descargadas a cuerpos nacionales por infiltracion, estas deben cumplir con los limites
méximos permisibles de contaminantes establecidos por las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables, a efecto de prevenir un riesgo inminente_de desequilibrio
ecolégico, dafio o deterioro grave a los recursos ambientales v, en caso de
contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosisternas, su componentes
v para la salud piblica ademis de gque produce contaminacién de las aguas
subterraneas, por ello Ja descarga de aguas residuales debe ser analizada con objeto de
proteger su calidad y posibilitar su uso;

2) Que la empresa — no presentd evidencia de la
operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, as/ como tampoco las
actividades de mantenimiento de las obras e instalaciones de manejo y tratamiento de
las aguas residuales del periodo de revision comprendido de octubre de dos mil catorce
a la fecha de la visita de inspeccién; lo que implica que ademés de contravenir las
disposiciones federales aplicakles, ocasionen dafios al ambiente v a sus elementos, ya

que influven de manera negativa en el entorno ecolégico; y

3) Que la empresa al momento de la visita de
inspeccién, se observd que no tenia dispositivos para medir la descarga de aguas
residuales; en virtud de no contar con un medidor totalizador del volumen de agua que

descargaba, lo que implicé un riesgo para los ecosistemas acuaticos; ademas de la
generacion _de enfermedades en Ia poblacién humana efectos nocivos en el

desarrolic de las especies con base en la debilitacién de su sistema_inmunoldgico,
su mal prospecto de supervivenciay fas dificultades en reproduccion.

--- De las citadas determinaciones, se establecié contravencion a lo dispuesto en el
articulo 122 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
relacién con el articulo 88 BIS, fracciones IV y Xil de la Ley de Aguas Nacionales,
preceptos que a la letra sefialan lo siguientei---—-—-=-=s--ommosnmmnonsmmoossmsmsmonmnnn s on e

“LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 122.- Las aguas residuales provenientes de usos plkblicos urbanos y las
e usos industriales o agropecuarios que se descarguen en los sistemas de drenaje y
alcantarillado de las poblaciones o en las cuencds rios, couces, VOs0s ¥ demds depdsitos
o corrientes de agua, asi como las que por cualquier medio se infiltren en el subsuelo, y
en general, las que se derramen en los suelos, deberdn reunir las condiciones

necesarias para prevenir;

I Andhusc, Aloaldia Migus! Hidalge, CR. 11320,
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. Coniaminacion de los cuerpos receptores;

.
LEY DE AGUAS NACIONALES

“ARTICULO 88 BIS. Las personds fisicas o morales que efectden descargas de aguas
residuales a fos cuerpos receptores g que se refiere la presente Ley, deberdn:

IV. Instalar y mantener en buen estado, los aparates medidores y Jos cecesos  parg el

muestrec necesario en la determinacion de'las concentracionés de Jos pardmetros
previstos en fos permisos de descarga;” ;

e

Xil. Presentar de conformidad con su permiso de descarga, los reportes del volumen
de agug residual descargada, asi come el monitoree de Ta calidad de sus descargas,

basades en determinacicnes reaiizadas por_laboraterio acreditade conforme @ ia
‘l‘aey F.nrederal sobre Metrologia y Normalizacion y aprobado por "la Autoridad del
gua

--- Asi las cosas, una vez analizados y concatenados armdénicamente los elementos
probatorios enunciados, valorados y vinculados entre si, se colige que el C. JULIO
ALBERTO RAMOS TENORIO, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente en el estado de Tlaxcala, es responsable del incumplimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo 8° fracciones I y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, ésta Ultima en
correlacion con el articulo 68, fraccidn XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relaciéon con el articulo 202 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, los cuzales establecen lo
siguiente: ----- - - — - -

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones:

I.- Cumpilir el servicio que le sea encomendado y gbstenerse de cualguier octo u omisién

gue cguse la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un emplec, cargo o comision;

()

XXIv.- Abstenerse de cualquier gcto u omisién _que impligue incumplimiento de

cualquier disposicién fegal. reglamentaria o administrotiva relacionade con el servicio
publico.”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, lg Procuraduria contard con

fos delegaciones y representaciones que se requieran conforme a la disponibilidad

L.anghuac, Aicaldia Miguel Hidzlgoe, C.P. 11320, Ciuded de Méxice
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presupuestaria y las necesidodes del servicio, debiendo existir, al menos, una delegacion
por entidad federativa.

Al frente de cada una de las delegaciones de la Procuraduria habrd un delegado, quien
dependerd directamente del Procurador y serd auxiliodo por los subdelegados,
subdirectores, jefes de departamento, inspectores vy demads personal necesario para ef
desemperio de sus atribuciones, gue qutorice el presupuesto respective.

iLos delegadas tendrdn la representacién para desermpefar las funciones derivadas de la
competencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

Lo denominacion, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones y representaciones
con que cuenta la Procuraduria, se establecerdn en el Acuerdo que para tal efecto expida el
Procurador.

Corresponde a los delegados, en el dmbito de la competencia de la Procuraduria, ejercer
las siguientes atribuciones, sin perjuicic de las que se sefialan en el articulo 13 de este
Reglamento:

XIV. Eormular, de conformidad con los lineamientos expedides para tal efecto, las
denuncias o guerellas ante el ministerio publico por actos u omisiones delictuocsos en
fos gue la Procuraduria resulte afectada o se afecte al medic ambiente, los recursos
naturales, la vida silvestre, fos recursos genéticos, las cuencas, los ecosisternas o la gestién
ambiental, reportando fas mismas a o Direccién General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio con posterioridad a su presentacion, asi como solicitar la coadyuvancia
al ministerio publico federal y al érgano jurisdiccional en el procedimiento penal, y otorgar
el perdén previa la autorizacion o gue se refiere la fraccion Xl del articulo 63 de este
Reglamento, en caso de los delitos perseguibles por querella;

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLGGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

ARTICULO 202. La procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el dmbito de sus
atribuciones, estd faocultado parg iniciar fas acciones gue procedan, ante las
agutoridades competentes, cuagndo conozca de actos, hechos u omisiones que
constituvan violaciones a la legislacién administrativa o_penal.

--- Se comprueba lo anterior, toda vez que el €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO,
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Tlaxcala, al substanciar los procedimientos administrativos PEPA/35.2/2.C.27.1/00106-
14, PFPA/35.2/2.C.27.1/00013-16, y PFPA/35.2/2.C.27.1/00026-16, de conformidad con lo
establecido en el articulo 68, fraccidon X, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con motivo de infracciones derivadas de las
actividades de descarga de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, a cargo
de las empresas denominadas |

respectivamente, por lo gue en términos de lo dispuesto en el fraccion , adel
precepto citado, omitié formular las denuncias o querellas ante el Ministerio

Av. Elércite Nacionzl, No. 223, Piso 20. Ala wa” ol sndhuac, Alealdia Miguel Hidaigoe, CP. 11320, Ciuds
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Publico de la_Federacién por actos u omisiones presuntamente delictuosos que
afectaron el medio ambiente, los recursos naturales, las cuencas y los ecosistemas,
infringiendo con ello lo dispuesto en la fraccién | del articulo 8° de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, ocasionando una
deficiencia en el servicio encomendado ya que los presuntos delitos en contra del
medio ambiente no fueron investigados y en su caso sancionados por la autoridad
competente, toda vez que al resolver los citados procedimientos determiné
contravencion a lo establecido en el articuloc 122 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente, en relacién con el articulo 88 Bis, fracciones IV
y Xil de la Ley de Aguas Nacionales, infringiendo con ello o dispuesto en la fracciéon
XXIV del articulo 8° de la Ley en comento en correlacién con el articulo 68, fraccion
XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el cual establece como atribucién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, mediante sus Delegados el formular, [as denuncias o
querellas ante el ministerio piblico por actos u omisiones delictuosos en los que
la Procuraduria resulte afectada o se afecte al medio ambiente, los recursos
naturales, las cuencas. los ecosistemas, por lo que infringid lo dispuesto en el
articulo 8° fracciones | y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, en relacion con el articulo 68 fraccién X del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. e

--- Por lo anterior, el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, al desempefiarse como
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Tlaxcala, en términos de lo dispuestc en el fraccién XIV del articulo 68 del
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
articulo 202 de la Ley General de Equilibrio Ecolégice v la Proteccién al Ambiente, le
asistia la obligacion de formular, de conformidad con los lineamientos expedidos
para tal efecto, las denuncias o querellas ante el ministerio publico por actos
delictuosos en los que se afecte el medio ambiente, los recursos naturales, las
cuencas y los ecosistemas; sin embargo, omitié formular las denuncias o querelias
ante ‘el Ministerio Pudblico de la Federacion por actos que pudieron ser
constitutivos de delitos en los que se afecté el medio ambiente y los recursos

naturalesl al tener conocimienioc de iue las iersonas morales -

, realizaron actividades de descarga de aguas residuales,
causando un dano a la calidad del agua del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes, lo
anterior es asi, toda vez que sustancid los procedimientos administrativos
PFPA/352/2.C.27.1/00106-14, PFPA/35.2/2.C.27.1/00013-16, y PFPA/35.2/2.C.271/00026-16,
de conformidad con lo establecido en el articulo 68, fraccién X del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los que

:-"':3":?\\
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determind la existencia de un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, dafio o
deterioro grave a los recursos ambientales y, en caso de contaminacién con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, su componentes y para la salud
publica ademas de que produce contaminacién de las aguas subterraneas;
mismos que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, ademas de un
riesgo para los ecosistemas acudticos y, la generacioén de enfermedades en la
poblacién humana, efectos nocivos en el desarrollo de las especies con base en
la debilitacién de su sistema inmunoldgico, su mal prospecto de supervivencia y
las dificultades en reproduccién; asimismo, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en la Recomendacién 10/2017, determiné la generacién de un dafio al
medio ambiente, a los recursos naturales y a la calidad del agua del Rio Atoyac,

Xochiac y sus afluentes. -—--—-----—smm—mmmmmmmem oo oo mm e mnsms s s na s m o n s s

- Conducta la anterior que como ya ha quedado acreditada con las pruebas
enunciadas en el Considerando IV de la presente determinacién, infringié lo
dispuesto en la fraccién | del articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, al incumplir con el servicio
encomendado causando una deficiencia en el mismo, ya que omitié realizar las
citadas denuncias, lo que trajo como consecuencia que los presuntos delitos en
contra del medio ambiente no fueron investigados y, en su caso, sancionados por la
autoridad competente; de igual manera incumplié con disposiciones legales y
reglamentarias que rigen el servicio publico, contraviniendo lo consignado en la
fraccién XXIV del articulo 8° del referido dispositivo legal al dejar de observar el
contenido del articulo 68, fraccién XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, el cual establece como atribucién de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, mediante sus Delegados el
formular, las denuncias o guerellas ante el ministerio publico por actos delictuosos
en los que se afecte al medio ambiente, los recursos naturales, las cuencas, los
ecosistemas; en relacion con el articulo 202 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
vla PratectiSrial AMDISNTE, rrrmmmmmmmmm s st s sty d s s

--- V.- Por lo que hace a la conducta irregular imputada al C. JULIO ALBERTO
RAMOS TENORIO, en el desempefio de sus funciones como Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcals,
identificada con el inciso B), y que.se describe en el Considerando Il que antecede
de la presente Resolucion, se desprenden al haber sustanciado los procedimientos
administrativos ndmeros PEPA35.2/2C27.1/00106/16/0043; PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16
y PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16, de conformidad con el articulo 68 fraccion X, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
motivo de infracciones derivadas de las actividades de descarga de aguas residuales
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a_cuerpos de aguas nacionales por las empresas denominadas —
respectivamente, por lo cual en términos de lo dispuesto
en el articulo 14 Bis 4, fraccién V de la Ley de Aguas Nacicnales, omitié solicitar ante
la Comisién Nacional del Agua, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la cancelacién de los permisos de descarga

otorgados al amparo de los Titulos de Concesidn nUmeros de folio
_a favor

de las citadas personas morales, toda vez que al determinar la existencia de
infracciones derivadas de las actividades de descarga de aguas residuales a cuerpos
de aguas nacionales, asil como por la falta de cumplimiento con las condiciones
estipuladas en los mencionades permisos, en relacién lo dispuesto en el articulo 29,
fracciones Il y Il y 88 Bis, fracciones [V y Xl de la Ley de Aguas Nacionales. ~---------—--

--- Conducta la anterior gue se encuentra sustentada con los elementos probatorios
descritos en el Considerando 1V, mismas gue son retomadas como si a la letra se
insertaran en efecto de repeticiones innecesarias, de cuyo contenido se advierte que
el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, como entonces Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, emitié las
oérdenes de inspeccién a las personas morales denominadas

, cuyo objeto consistié en verificar el cumplimiento de las
disposiciones ambientales, en especifico a las actividades relacionadas con la
descarga de aguas residuales a cuerpos nacionales; ejecutdndose a través de las
Actas de Inspeccién numeros PFPA/35.2/2C27.1/00106-14, PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16

y PFPA/35.2/2C.271/00026-16, de cuyo contenido se advierte gue la primera
corresponde 2 Ia empress ‘(AN
advirtié que dicho establecimiento no tenia instalado los aparatos medidores vy los
accesos para el muestreo necesario para la determinaciédn del volumen de las
descargas de aguas residuales a cuerpos de agua federal; por lo que respecta a la
empresa denominada * a cual es generadora de
aguas residuales de proceso de tefiido, estampado, lavado y servicios sanitarios, se
observd que el establecimiento inspeccionado tiene instalado los aparatos
medidores para el muestreo a efecto de determinar las concentraciones de los
parametros previstos en el permiso otorgado mediante Titulo concesién ndmero
*por la Comision Nacional del Agua, sin embargo, no exhibid
[z evidencia documental que acreditara el mantenimiento de dichos medidores
comprendido del periodo octubre de dos mil catorce al ocho de marzo de dos mil

dieciseis; finalmente por lo que hace a la empresa
exhibio el permiso de descarga de aguas residuales nimero BOO. E]SIOOSOOTOS]

reito acional, No. 223, Piso 20, Ala "A” Col. Andhuac, Alcaldlz Migue! Hidalge, C.7. 11320, Ciudad ds México
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expedido por la Comision Nacional del Agua; mas no los pagos de derechos por el
uso o aprovechamiento de bienes de propiedad nacional para la descarga de agua
residual, ni contd con la instalacién de aparatos medidores y los accesos para el
muestreo, necesarios en la determinacién de las concentraciones de los parametros
Previstos 8n U PErmiS0 8 JESCANGA. mrmrrrrr=cmmm e s s S s i S e

--- En ese sentido se advierte que las visitas de inspeccién en comento fueron objeto
y motivo de que el encausado como Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, substanciara los procedimientos
PEPA/35.2/2C.27.1/00106-14, PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16 y DFDA/SS.Z/ZW

mismos gque resolvié y determindé gue las empresa denominadas '

con motivo de sus actividades generaron el vertimiento
de aguas residuales en cuerpos de aguas nacionales, sin la debida observancia a las
regulaciones determinadas por la Comisidon Nacional del Agua, encontrando
sustento las referidas resoluciones en las Condiciones Generales que cada uno de los
Titulos de Concesidn establecieron, de conformidad con lo siguiente: -----------===mmemmmm

Objeto del Titulo de Condiciones Generales del

Concesidén Titulo de Concesién
04TLX101850/18FMDLT “CONDICIONES GENERALES PFPAZ25.2/2C27.1/00106/16/0043
30-JUN-2016

Mo. Empresa Determinacion

Para explotar, usar o©SEXTA. El presente titulo de
aprovechar aguas concesion, asignacion v/o| No exhibid los reportes que debia
nacionales del subsue]ofpermiso queda condicionado a| presentar a la Comisién Nacional
1 ! por un  volumen deggue.. dei Agua del volumen de agua
: 225,000.00 metros cUbicos infiltrada asf como el monitoreo de
anuales. XV. Presente cada dos afios uni la calidad del agua de los afos 2013
informe que contenga los andlisis; ¥ 2014,

cranolégicos e indicadores de Iz
‘calidad del agua que descarga..”
04TLX105658/18FMDLIZ  "CONDICIONES GENERALES PFPA35.2/2C27.1/00013-16/0082
31-0CT-2016

Para descargar aguasSEXTA, El presente titulo de
residuales por un volumen concesion, asignacién v/o| No presenté evidencia de Ila
de 8,712.00 metros cibicos jpermiso gueda condicionado z| operacién de la Planta de
gnuales. que... Tratamiento de Aguas
. Ejecute las obras y trabajos de| Residuales, 2si como tampoce las
2 explotacién, uso ol actividades de mantenimiento de
aprovechamiento de aguas en los| lasobrase instalac‘sones de manejo
términos v condiciones quej y tratamiento de las aguas
establezca la Ley, y susi residuales del periodo de revision
reglamentos, y comprobar su; comprendido de octubre de dos
ejecucién para prevenir efectos: mil catorce a |a fecha de la visita de
negativos a terceros o al] inspeccion.

desarrollo hidrico de las fuentes

AT
NS
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ide abastecimiento ¢ de |z cuenca|
hidrolégica...”

I Rezlice las medidas
necesarias para prevenir la/
contaminacidn de las aguas|
concesionadas o asignadas vy
reintegrarlas  en  condiciones
Jadecuadas conforme a titulo de
descarga que ampare dichos
vertidos, a fin de permitir su
explotacién, uso o
aprovechamiento posterior en
otras actividades o© wusos y
mantener el eqguilibric de los
ecosistemas.
MSE RESUELVE
CUARTO.- Se hace del| 15-MAY-2017 -
(una) conecimiento a la personz morzl| Al momento de la visita de
descarga de aguas TELAS DEL CONTINENTE", S.A.| inspeccién, se obsernvé que la
residuales de 10,000/de C.V, que de acuerdo a los| emprese no tenia dispositivos
metros ctbicos anuales de diversos de los articulos 88 BIS de| ‘para medir |2 descarga de aguas
uso industrial. lz Ley de Aguas Nacionales y 135! residuales.
e su Reglamento y en las
ondiciones  Especificas  del
permiso de descarga de aguas
residuales, que dentro de las
bligaciones de los
concesionarios es la de instalar,
onservar y mantener en buen
do de operacién de los
medideores u otros dispositivos
e medicién de volumen del
gua residual descargada.”

BCO.E.15.1.0.0500.1081 PFPA352/2C27.1/0026/17/0018

Permiso de 1

--- A) En lo concerniente al procedimiento PFPA/35.2/2C.27.1/00106-14. —--------=nr=n==-

--- Se advierte que <l Titulo de Concesién numeromde fecha
ocho de noviembre de dos mil once, otorgado a la empresa denominada
por la Comisidn Nacional del
Agua, autorizd a la citada empresa la descarga de aguas residuales al Rio Atoyac
quedando obligada a realizar el monitoreo del vertimiento de aguas residuales, a
efecto de determinar el promedio diario y mensual descargado, con el objeto de dar
cabal cumplimiento a los limites méximos permisibles de contaminantes; asimismo,
del contenido del oficio de mérito se tiene que la multicitada empresa debia instalar
dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes a la recepcién del Titulo respectivo, los
medidores de agua respectivos o demas dispositivos de medicién directz o indirecta

Av. Bjército Nacionsl, Ne. 223, Piso 20, Ala A7, Col. Anihuac, Ajicaldia Miguel Hidalgo, C.P. 1220, Ci
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que sefalen las disposiciones legales, tal y como se advierte en el apartado de
Condiciones Generales estipuladas en el permiso que nos ocupg; sin embargo, se
advierte del Acta de Inspeccién namero PFPA/35.2/2C.27.1/00106-14 instrumentada
en fecha veintisiete de octubre de dos mil catorce, cuyos hechos constan en que
personal adscrito a la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Tlaxcala, circunstanciaron que: “.. En el recorrido realizado
al punto de descarga de aguas residuales de la empresa, se observo que ld
empresa no cuenta con dispositivo de medicion del volumen de descarga de aguds
residuales a la barranca innominada afluente del al Cuenca del Rio Atoyac, tal y
‘como lo sefiala la condicién del Titulo de Concesion nudmero
No pasa desapercibido precisar que con motivo del
social se alude al Titulo de Concesibn numero
se advierte las mismas condiciones que el referide en el Acta
de Inspeccién que nos ocupa, por lo que al no contar con los medidores cuya funcion
es determinar el promedio de agua residual vertida en aguas nacionales al Rio
Atoyac, Xochiac y sus afluentes, incumplié con las condiciones generales
establecidas en el Titulo mencionado, consistente en que los concesiocnarios estan
obligados a dar cumplimiento a la normatividad invocada, asi como a las condiciones
del Titulo y permiso respectivo; por lo que, inobservé lo establecido en el articulo 29
de la misma disposicién normativa, consistente en que los concesionarios tienen la
obligacién de instalar dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes a la recepcion
del Titulo respectivo, los medidores de agua o demas dispositivos de medicién
directa o indirecta que sefialen las disposiciones legales correspondientes.-------==-----

cambio de razdn

- Por lo anterior, se reitera que el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, entonces
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Tlaxcala, al sustanciar el procedimiento administrativo nuamero
PFPA/35.2/2C.27.1/00106-14 tuvo conocimiento del incumplimiento a las
condiciones genéricas del Titulo de Concesién numero

emitido a favor de la empresa asi
como a las obligaciones que tiene los concesionarios de conformidad con la Ley de
Aguas Nacionales, por lo gue debid ejercer su facultad y solicitar la cancelacion del
Titulo en comento ante la Comisién Nacional del Agua o la Autoridad emisora, lo que
en la especie N0 aCONtECIG. ~=mmmrrmmmmssmmmmmmmooosmosssmoosoomomaooooossmmosromnoTomno T

--- B) Por lo que respecta al procedimiento PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16. ---------==------

- Mediante Titulo de concesién namero (G ENEGEGEGED- =ch=cinco de

septiembre de dos mil trece, otorgado a la empresa denominada
_., se advierte que la Comisién Nacional del Agua, autorizd a

ol Andhuac, Alcaldia Migust Hidalge, C.P. 11320, Ciudad de Maxic
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dicha empresa la descarga de aguas residuales al Rio Atoyac, guedando obligada a
realizar el monitoreo del vertimiento de aguas residuales, a efecto de determinar el
promedio diaric y mensual descargado, con el objeto de dar cabal cumplimiento a
los limites maximos permisibles de contaminantes; asimismo, se advierte del
contenido del oficio de mérito que la empresa debia conservar y mantener en buen
estado de operacién los medidores u otros dispositivos de medicién del volumen de
agua explotada, usada, aprovechada y descargada, tal y como se desprende en el
apartado de Condiciones Generales estipuladas en el permiso que nos ocupa; no
obstante ello, del Acta de Inspeccién numero PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16
instrumentada en fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, cuyos hechos constan
en gue personal adscrito a la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Tlaxcalg, circunstanciaron que: “.. Se solicita a la persona
que atiende la diligencia exhiba la evidencia documental con la que se acredite el
mantenimiento de los aparatos medidores y los accesos para el muestreo, asi como
los datos volimenes descargados, a lo que el visitado no exhibe la evidencia
documental con la que acredite el mantenimiento de los aparatos medidores...” -

- Por lo anterior, se tiene que la empresz ‘G NN - o

contar con los medidores cuya funcién era determinar el promedio de agua residual
vertida en aguas nacionales en especifico del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes,
incumplié con la condicidn general ndmero |l establecida en el Titulo de Concesién
namero i consistente en que los concesionarios estan
obligados a dar cumplimiento a la normatividad invocada, asi como a las condiciones
del Titulo y permiso respectivo; por lo que, inobservé lo establecido en el articulo 29
de la misma disposicién normativa, en que los concesionarios tienen la obligacién de

conservar y mantener en buen estado de operacidon de los medidores u otros
dispositivos de medicidon del volumen de agua explotada, usada o aprovechada. ------

- En ese sentido, el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, como Delegado de [a
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, al
sustanciar el procedimiento administrative nimerc PFPA/35.2/2C.27.1/00013-16 tuvo
conocimiento del incumplimiento a las condiciones genéricas del Titule de

Concesidn _numero emitide a favor de la empresa
! asi como a las obligaciones que tiene los
concesionarios de conformidad con la Ley de Aguas Nacionales, por lo gue debid

ejercer su facultad y solicitar la cancelacidn del Titulo en comento ante la Comisidn
Nacional del Agua o la Autoridad emMisSora. —===-—m=m s e e

--- C) Por lo que respecta al procedimiento PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16. ------—---—--—-

ionzl Ne. 223, Piso 20, Ala “A", Col. Anghuac, Alcaldiz Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Cludad de Médice
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.- Finalmente en cuanto a la empresa denominada ‘(i EGzGGD

mediante oficio nimero BOO.E.15.1.0.0500.1081 de fecha trece de mayo de
dos mil trece, la Comisién Nacional del Agua, autorizé a dicha citada empresa la
descarga de aguas residuales al Rio Atoyac, quedando obligada a realizar el
monitoreo del vertimiento de aguas residuales, a efecto de determinar el promedio
diario y mensual descargado, con el objeto de dar cabal cumplimiento a los limites
maximos permisibles de contaminantes; asimismo, se tiene que la empresa debia
instalar los medidores de conformidad con la Ley de Aguas Nacionales, siendo una
de las Condiciones Generales estipuladas en el permiso que nos ocupa, sin embargo,
del Acta de Inspeccién nimero PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16 instrumentada en fecha
treinta de marzo de dos mil dieciséis, cuyos hechos constan en que personal adscrito
a la Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Tlaxcala, circunstancié que: “.-Durante la visita se observo que lag empresa no
tiene dispositivos para medir la descarga de aguas residuagles...”, ~=---~=---===nms-mammomon

- En ese tenor, la empres (D - o contar con

los medidores cuya funcién es determinar el promedio de agua residual vertida en
aguas nacionales en especifico del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes, incumplié con
lo establecido en el oficio nimero BOO.E.15.1.0.0500.1081 del trece de mayo de dos
mil trece, ya que los concesionarios estdn obligados a dar cumplimiento a las
condiciones del Titulo y permiso respectivo; por lo gue, la empresa referida inobservé
lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Aguas Nacionales, consistente en gue los
concesionarios tienen la obligacién de instalar dentro de los cuarenta y cinco dfas
siguientes a la recepcién del Titulo respectivo, los medidores de agua o demas
dispositivos de medicién directa o indirecta que sefalen las disposiciones legales
correspondientes, hecho que no acontecid por lo que el encausado como entonces
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Tlaxcala, al sustanciar el procedimiento administrativo ndamero

PFPA/35.2/2C.27.1/00026-16 tuvo conocimiente del incumplimiento a las
condiciones genéricas del Titulo de Concesidon numero _
emitido a favor de la empresa ‘GGG - oo : l=s
obligaciones que tiene los concesionarios de conformidad con la Ley de Aguas

Nacionales, por lo que debié ejercer su facultad y solicitar la cancelacion del Titulo en
comento ante la Comisién Nacional del Agua o la Autoridad emisora,---=--=---=-=========

--- Del ctimulo probatorio identificado y valorado en los numerales que anteceden,
queda demostrado el hecho irregular de que el C. JULIO ALBERTO RAMOS
TENORIO, como Delegado de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente en
el Estado de Tlaxcala, omitié solicitar ante la Comisién Nacional del Agua, Organo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la

Av. Ejéreito Macienal. No. 223, Piso 20, Al "A", Col Anadhusc, Alcaidia Miguet Hidalgs, CF. 11320, Ciudad de a\-f%é:-dca/ T
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cancelacién de los permisos de descarga otorgados al amparo de los Titulos de
Concesién con numeros de folio
a favor de las personas morales

respectivamente, en términos de lo dispuesto en el
articulo 14 BIS 4, fraccién V de la Ley de Aguas Nacionales, ya que al haber emitido
las resoluciones que pusieron fin a los procedimientos administrativos nitmeros
PFPA35.2/2C27.1/00106/16/0043 PFPA35.2/2C27.1/00013-16/0082 y el
PFPA35.2/2C27.1/0026/17/0018, respectivamente, determind la existencia de
infracciones derivadas de las actividades de descarga de aguas residuales a cuerpos
de aguas nacionales por parte de las empresas referidas, por la falta de
cumplimiento con las condiciones estipuladas en los mencionados permisos, asi
como infraccién a los dispuesto en los articulos 29, fracciones I y Il y 88 BIS,
fracciones IV y Xl de la Ley de Aguas Nacionales, preceptos legales que sefialan lo
siguiente: ————---—mmeaeeo - s R - --

LEY DE ACUAS NACIONALES

ARTICULO 28. Los concesionarios tendrdn las siguientes obligaciones, en adicién a las
demas asentadas en el presente Titulo:

()

IL Instalor dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la recepcién de! titulo
respectivo por parte del interesado, los medidores de agua respectivos o los dernds
dispositivos o procedimientos de medicién directa o indirecta que senalen las
disposiciones legales y reglomentarias aplicables, asi como las Normas Oficiales
Mexicanas;

ili. Conservar y mantener en buen estado de operacion los medidores u otros dispositivos
de medicidn del velumen de agua explotada, usada o aprovechoda;

ARTICULO 88 BIS. Las personas fisicas o morales que efectden descargas de aguas
residuales a los cuerpoes receptores a que se refiere ja presente Ley, deberdn:

()
IV. Instalar y mantener en buen estado, fos aparatos medidores y los accesos para el
muestreo necesario en la determinacién de las concentraciones de los pardmetros

previstos en fos permisos de descarga;

XIl. Presentar de conformidad con su permiso de descarga, los reportes del volumen de
agua residual descargada, asi como el monitoreo de la calidad de sus descargas,
basados en determinaciones realizadas por laboratorio acreditade conforme a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y aprobado por "la Autoridad del Agua®;

¥

7
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—-- En ese contexto, una vez analizados y concatenados armdnicamente los
elementos probatorios enunciados, valorados y vinculados entre sf, se colige que el
C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, es responsable del incumplimiento
a las obligaciones establecidas en el articulo 8° fracciones | y XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, ésta dltima en
correlacién con el articulo 68, fraccidn XXII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacion con el articulo 14 Bis 4 de la Ley

de Aguas Nacionales, los cuales establecen lo siguiente:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

I.- Cumplir el servicio gue le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
gue cguse /o suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio

indebido de un empleo, cargo o camision;

fe)
XXIV.- Abstenerse de cualguier gcto u omision que implique incumplimiento de
cuglquier disposicién legal, reglamentaria o administrativa relocionada con el servicio

publico.”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

ARTICULO 68. Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria contarg con
las delegaciones (..} al menos, una delegacion por entidad federativa.

Al frente de cado una de las delegaciones de fa Procuraduria habrd un delegado, quien
dependerd directamente del Procurador {...)

Corresponde g los delegados, en el dmbito de la competencia de la Procuraduria, ejercer
las siguientes atribuciones, sin perjuicio de los que se sefalan en el articulo 19 de este
Reglamento:

()
XXII. Solicitar a otras dependencias federales, estatales o municipales gue, conforme a
las_disposiciones juridicas que apliguen en el dmbito de su competencio, inicien los

procedimientos administrativos para g revocacion, modificacién, suspensién o
cancelacién de las gue hayan otergado para la realizacion de actividodes comerciales,
industriales o de servicios o para el aprovechemiento de recursos naturales gue hubieren
dado lugar a la infraccién de la legislacion ambiental, sancionada por la Procuradurig,
cuando la gravedod de la infraccién lo amerite; asi como promaover ante fas autoridades
foderales, estatoles o municipoles competentes la efecucion de alguna o algunas de fas
medidas de seguridad previstas en otros ordenamientos Jjuridicos cuando exista riesgo
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inminente de deseguilibrio ecoldgico, o de dafio o deterioro grave g los recursos naturales,
casos de contaminacién con repercusiones;

LEY DE AGUAS NACIONALES.
Capitulo [l Comisién Nacional del Agua
“ARTICULO 14 BIS 4. Para los fines de esta Ley y sus reglamentos, son atribuciones de ia
Procuraduria:

(-]
V. Solicitar ante “la Comisién” o el Organismo de Cuenca gue corresponda conforme o lo

dispuesto en la Fraccién X del Articulo 9 de lo presente Ley, conforme a sus respectivas
competencias, la cancelacién de los permisos de descaraa, ¥

--- Por lo anterior, queda debidamente demostrado que el C. JULIO ALBERTO
RAMOS TENORIO, al desempefiarse como Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, y tener dentro de sus funciones la
de solicitar a otras dependencias federales, que inicien los procedimientos
administrativos para la cancelacién de los permisos que hayan otorgado para la
realizacion de actividades industriales que hubieren dado lugar a la infraccién de la
legislacion ambiental sancionada por la Procuradurfa, en términos de lo dispuesto en
el articulo 14 BIS 4, fraccién V de la Ley de Aguas Nacionales omitié solicitar ante la
Comisién Nacional del Agua, Organo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, la cancelacién de los permisos de descarga
otorgados al amparoc de los Titulos de Concesidn con nidmeros de folio
a favor

ersonas morales

respectivamente, en términos de [o dispuesto en el articulo 14 BIS 4, fraccidn V de la
Ley de Aguas Nacionales, ya que al haber emitido las resoluciones que pusieron fin a
los procedimientos administrativos ndmeros PFPA35.2/2C27.1/00106/16/0043
PFPA35.2/2C27.1/00013-16/0082 y PFPA35.2/2C27.1/0026/17/0018, respectivamente,
determind la existencia de infracciones derivadas de las actividades de descarga de
aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales por parte de las empresas referidas,
por la falta de cumplimiento con las condiciones estipuladas en los mencionados
permisos, asi como infraccién a los dispuesto en los articulos 29, fracciones Il y Il y 88
BIS, fracciones IV y Xll de la Ley de Aguas Nacionales.——---=meemmcemamc

--- Conducta la anterior que, como ya ha quedado acreditada con las pruebas
enunciadas en el Considerando IV de la presente determinacion, incumplidé lo
establecido en las funciones sefialadas tanto en la fraccién XXl del articulo 68 del / ]
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como /
en la fraccion V del articulo 14 Bis 4 de la Ley de Aguas Nacionales, por lo que

J.
r

(&
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presuntamente infringié lo dispuesto en la fraccién | del articulo 8° de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
incumpliendo el servicio encomendado causando una deficiencia en el mismo,
ya gque omitié selicitar ante la Comisién Nacional del Agua la cancelacion de los

permisos de descarga otorgados al amparo de los Titulos de Concesién con
iiiiiiii de ioiio

, a favor de las personas morales '

asi también incumplid con disposiciones legales y
reglamentarias que rigen el servicio publico, contraviniendo lo consignado en la
fraccién XXIV del articulo 8° de la Ley en cita, al dejar de observar el contenido del
articulo articulo 68, fraccion XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el cual establece como atribucion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, mediante sus Delegados el solicitar a otras
Dependencias Federales que conforme a sus disposiciones juridicas gue apliquen en
el 4mbito de su competencia inicien los procedimientos administrativos para la
cancelacién de las gue hayan otorgado para realizacién de actividades industriales
por infraccion de la legislacién ambiental; asi como solicitar ante la Comision
Nacional del Agua la cancelacién de los permisos de descarga otorgados al amparo
de los Titulos de Concesidén a las multicitadas empresas, de conformidad con lo
dispuesto el articulo 14 Bis 4, fraccién V de la Ley de Aguas Nacionales. --=---=-=r=---=--

-~ En efecto, la responsabilidad administrativa que se le reprocha al C. JULIO
ALBERTO RAMOS TENORIO, como Delegado de la Procuradurfa Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, fue haber generado un dafo al
medio ambiente, a los recursos naturales y a la calidad del agua del Rio Atoyac,
Xochiac v sus afluentes como se observa en la Recomendacién 10/2017 formulada
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, érgano constitucional garante de la
proteccién de los derechos fundamentales, "SOBRE LA VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANOS A UN MEDIO AMBIENTE SANO, SANEAMIENTO DEL AGUA'Y
ACCESO A LA INFORMACION, EN RELACION CON LA CONTAMINACION DE LOS RIOS
ATOYAC, XOCHIAC Y SUS AFLUENTES; EN AGRAVIO DE QUIENES HABITAN Y
TRANSITAN EN LOS MUNICIPIOS DE SAN MARTIN TEXMELUCAN Y HUEJOTZINGO,
EN EL ESTADO DE PUEBLA:; Y EN LOS MUNICIPIOS DE TEPETITLA DE LARDIZABAL,
NATIVITAS E IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS, EN EL ESTADO DE
TLAXCALA”" en el apartado “IV. RESPONSABILIDAD", en los numerales 262, 264, 268 y
270 que a |8 16tra GiCeN: —---mrmrmmrm e e o oo s e

“HOJA DE CLAVES

AUTORIDADES INVOLUCRADAS
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Sl
NOMEBRE CARGO CALIDAD CLAVE
" Delegado Federalde la .
C. Julio Alberto
it Jees PROFEPA en el Estado r;‘ggggﬁe ART2
de Tlaxcala (presente)

”

i

262. La persistencia de contaminacion en los Rios Atoyac y Xochioc, y sus afluentes,
proveniente de descargas de aguas residuales de cardcter municipal e industrial, representa
un desequilibrio ambiental de cardcter continuo [...).

()

264. No obstante lo anterior, este Organismo Nacional advierte con preocupacién que las
autoridades, @ quienes les es dirigida la presente Recomendacién, incurren en responsabilidad
institucional porque frente o la gravedad de la problemdtica por contaminacion de los Rios
Atoyac y Xochiac, y sus afluentes, han omitido cumplir en plenitud sus atribuciones, asi como
odoptar medidas preventivas, de cardcter administrativo, econdomico y de restauracion para su
atencién.

()

268. En lo referente a la realizacion de visitas de inspeccion por parte de la PROFEPA, se
advierte lo insuficiencia de diligencias de verificacién en el ASE por parte de AR6, AR7, ARS,
ARS, ARIO, ARTI v ARI2, de conformidad con sus focultades establecidas en los articulos 45
fraccién | y €8 fracciones VIIi y Xlli del Reglamento interior de la SEMARNAT. De las evidencias
remitidas a esta Comisién Nacional se desprende que es de conocimiento pleno de esa
Procuraduria, la existencia de descargas de agucs residuales a los Rios Atoyac o Xochiac o ¢
sus affuentes que no cuentan con permiso o que no dan cumplimiento a los pardmetros de
descarga, sin que alguna autoridod les imponga las medidas sancionatorias correspondientes.
(o)

270. Adicionalmente, ARI, AR2, AR3, AR4, AR5, ARG, AR7, ARS8, ARS, ARI0, ARTl y ARI2, en gjercicio
de sus facultades establecidas en los articulos 123 BIS 1 de la LAN; 76 fraccién XXIi y 86 fraccién
il del Reglamento Interior de lo CONAGUA; 45 fracciones Xil y XVII, y 68 fracciones XIV y XVI del
Reglamento Interior de Ja SEMARNAT; omitieron presentar las denuncias o guerellas ante el
ministerio pdblico o al organismo jurisdiccional competente, por actos u omisiones que pueden
ser constitutivas de delitos en los que se ofecte ol medio ambiente y fos recurses naturales, o
por actos, hechos U omisiones que pueden constituir violaciones @ la legisiacion adrministrativa

o penal
(Lo resaltado es de esta Autoridad)

--- En esa guisa, se tiene que las citadas empresas con motivo de sus actividades
generaron un dafo al medio ambiente, a los recursos naturales y a la calidad del
agua del Rio Atovac. Xochiac v sus afluentes, lo que contravino lo establecido en el
articulo 122, fraccién |, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgice y la Proteccion al
Ambiente, en relacién con el articulo 88 BIS, fraccicnes IV y Xll, de la Ley de Aguas
Nacionales, por tanto el procedimentado en su caracter de Delegado de Ila
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala tenia la
obligacién de formular las denuncias o querellas ante el ministerio publico por /
7

dichos actos en los que resulté afectado el medio ambiente, y también [a :
obligacidn de solicitar ante la Comisién Nacional del Agua, Organc /

reit I, Ne. 223, Piso 20, Ala “A™, Col. Andhuac, Alczidiz Miguel Hidalge, C.P. 1220, Ciudad de México
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desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
conformidad a las disposiciones juridicas aplicables en materia de agua y en el
&mbito de su competencia, la cancelacién de los permisos de descarga otorgados
al amparo de los Titulos de Concesién con ndmeros de foli

, méxime gue en las resoluciones
PEPA/35.2/2C.27.1/00106/16/0043 de fecha treinta de junio de dos mil dieciséis,
PEPA35.2/2C27.1/0013/16/0082, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis,
y la PFPA35.2/2C27.1/0026/17/0018, de fecha quince de mayo de dos mil diecisiete, se
determinaron las irregularidades descritas en los parrafos que anteceden.--------------

- Siendo importante destacar que, las presuntas irregularidades administrativas
descritas trastocaron garantfas constitucionales inherentes al derecho a un medio
ambiente sano v la calidad del agua, como se desprende de los oficios nUmeros
CNDH/CGSRAJ/USR/3739/2017 y CNDH/CGSRAJ/USR/3390/2017, de fechas nueve de
marzo y cuatro de mayo ambos de dos mil diecisiete, suscritos por la Visitadora
Adjunta adscrita a la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones de la
Coordinacién General de Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos Juridicos
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, mediante los cuales hizo del
conocimiento presuntas irregularidades administrativas atribuibles al €. JULIO
ALBERTO RAMOS TENORIO y otros servidores publicos adscritos a la Secretaria de
Medio Ambiente vy Recursos Naturales y a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en los estados de Tlaxcala y Puebla, relacionados con la recomendacion
10/2017. ---——-----——-- e e e oS mmmmmmommos

--- En ese orden de ideas, se desprende gue el €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO,
como Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Tlaxcala contaba con las facultades que lo obligaban a proteger el medio
ambiente sano como derecho colectivo y el saneamiento del agua en relacién a
la contaminacién de los Rios Atoyac, Xochiac y sus afluentes; ambos como bienes
juridicos tutelados a través de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y la
Ley de Aguas Nacionales, de ahi que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
a través los oficios nimeros CNDH/CGSRAJ/USR/3739/2017 y
CNDH/CGSRAI/USR/3390/2017, de fechas nueve de marzo y cuatro de mayo ambos
de dos mil diecisiete, informo sobre la Recomendacion 10/2017 de fecha veintiuno de
marzo de dos mil diecisiete, “SOBRE LA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS A
UN MEDIO AMBIENTE SANO, SANEAMIENTO DEL AGUA Y ACCESC A LA
INFORMACION, EN RELACION CON LA CONTAMINACION DE LOS RIOS ATOYAC,
XOCHIAC Y SUS AFLUENTES; EN AGRAVIO DE QUIENES HABITAN Y TRANSITAN EN
LOS MUNICIPIOS DE SAN MARTIN TEXMELUCAN Y HUEJOTZINGO, EN EL ESTADO
DE PUEBLA: Y EN LOS MUNICIPIOS DE TEPETITLA DE LARDIZABAL, NATIVITAS E

; 7
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IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS, EN EL ESTADO DE TLAXCALA en el
apartado “IV. RESPONSABILIDAD", en los numerales 262, 264, 268 y 270 que a la letra
dice: —mmmmmmme e s e = e

262. Lo persistencia de contaminacién en los Rios Atoyac y Xochice, Y sus afluentes,
proveniente de descargas de cguas residuales de cardcter municipal e industrial,
representa un desequilibrio ambiental de cardcter continuo [..).

()

264. No obstante lo anterior, este Organismo Nacional advierte con preocupacion que las
autoridades, a quienes les es dirigida /o presente Recomendacién, incurren en
responsabilidad institucional porque frente a la gravedad de la problemdtica por
contamindacion de los Rios Atoyac y Xochiac, y sus afluentes, han omitide cumplir en
plenitud sus atribuciones, asi como adoptar medidas preventivas, de cardcter
administrativo, econdmico y de restauracion para su atencidn.

()

268. En lo referente a la realizacién de visitas de inspeccidn por parte de la PROFEPA, se
advierte la insuficiencia de diligencias de verificacion en el ASE por parte de ARG, AR7,
ARS8, ARS, ARIO, ARTl y ARI2, de conformidad con sus facultades estoblecidas en fos
articulos 45 fraccion | y 68 fracciones Vill y Xill del Reglamento interior de la SEMARNAT.
De las evidencias remitidas a esta Comisién Nacional se desprende que es de
conecimiento pleno de esa Procuraduria, la existencio de descargas de aguas residuales
o los Rios Atoyac o Xochicc o a sus afluentes gue no cuentan con permisc o que no dan
cumplimiento a los parémetros de descarga, sin que alguna autoridad les imponga las
medidas sancionatorias correspondientes.

()

270. Adicionalmente, ARI, AR2, AR3, AR4, AR5, ARG, AR7, AR8, ARS, ARIO, ARTl y ARI2, en
efercicio de sus facuitades establecidas en los articulos 123 BIS 1 de la LAN: 76 fraccidn XX/l
Yy 86 fraccion Il del Reglamento Interior de la CONAGUA; 45 fracciones Xil y XVIl, y 68
fracciones XIV y XVI del Reglamento Interior de o SEMARNAT: omitieron presentar las
denuncigs o querelfas ante el ministerio publico o al organismo jurisdicciona! competente,
por actos u omisiones que pueden ser constitutivas de delitos en los que se afecte al
medio ambiente y los recursos naturales, o por actos, hechos U omisiones que pueden
constituir violaciones a /a legislacién administrativa o penal.

--- Por lo tanto, el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO al desempefiarse como
servidor publico, le resultaba imperioso la observancia del articulo 1° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su tercer parrafo
refiere: “..Todas las autoridades, en el Gmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley..”. Por ende, en ejercicio de sus atribuciones como
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Tlaxcala en observancia del espiritu de la norma constitucional aludida, tenia el
deber de formular las denuncias o querellas ante el Ministerio Publico de la

Federacién por actos que pudieron ser constitutivos de delitos en los que se afectd /

9
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al medio ambiente y los recursos naturales, asi como solicitar ante la Comision

Nacional del Agua,
empresas morales

. para garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y el saneamiento del agua en los Rios
Atoyac, Xochiac y sus afluentes. -———--—----------m--—mesmmmcomsnnooonooomsssaosssmm s s s

- Anterior situacién, gue se ve materializada en forma mas especifica en el articulo
4 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, que reconoce en su
cuarto parrafo el derecho que tiene toda persona a disfrutar de un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, mismo que debera ser garantizado
por el Estado y el dafio o deterioro ambiental generaréa responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por |a Ley. ==mmmmmmmmmmmmmmm oo e oo

--- VI.- Ahora bien, en relacién a las irregularidades administrativas antes descritas,
no obstante que con fecha veintiocho de junic de dos mil diecinueve, se le notificd
mediante Instructivo de Notificacién de manera legal el oficio citatorio numero
OIC/TAR/1097/2019 del diecinueve del mismo mes y afic al C. JULIO ALBERTO
RAMOS TENORIO, haciéndole del conocimiento en tiempo y forma la Celebracion de
la Audiencia de Ley a que se refiere la fraccién |, del articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, con fecha quince de
julio de dos mil diecinueve, tuve verificativo dicha diligencia misma que se celebrd
sin la comparecencia personal del incoado, haciéndose notar sobre este aspecto que
tampoco presentd promocidn alguna a través de la cual rindiera su declaracion en
torno a los hechos gue se le imputan, motivo por el cual en la referida Audiencia se le
hicieron efectivos los apercibimientos que le fueron decretados en el mencionado
oficio citatorio, entre los que se encontraba el consistente en que para el caso de
inasistencia injustificada, se le tendria por ciertos los actos u omisiones que se le
atribufan de conformidad con lo previsto en el tercer parrafo del precepto legal en
mencién, mismo que a la letra sefiala: -------=--=--m-mmmmmmmmmoomo s o mme e

‘L]

Articule 21.- La Secretaria, el contralor interno o el titular del drea de
responsabilidades impondrdn las sanciones administrativas a que se refiere este
Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

fomeee
Hecha la notificacidn, si el servidor publico deja de cornparecer sin causa justificada,

se tendrdn por ciertos los actos u omisiones que se le imputan.

A, Tjareito Nagional, Mo, 223, Piso 20. Ala YA7, Col. Anahuac, Alcaidia Migusl Hidalge, C.P.11320, Cludad de México o
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--- En esa tesitura, seguido su curso el procedimiento administrativo que se resuelve,
atento a lo dispuesto en el articulo 21 fraccién Il de la citada Ley Federal, en el
desahogo de la Audiencia de Ley de fecha quince de julio de dos mil diecinueve,
visible a fojas 61 y 62 del Tomo X, se le sefialé al C. JULIO ALBERTO RAMOS
TENORIO, que contaba con un plazo de cinco dfas hébiles para que ofreciera los
elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacidon con los
hechos que nos ocupan, apercibido de que en casc de no hacerlo se le tendria por
precluido su derecho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 288 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sin que el inculpado
ofreciera probanza alguna, motivo por el cual mediante proveido dictado el veintiséis
de agosto de dos mil diecinueve, visible a foja 65 del Tomo de X se le hizo efectivo el
apercibimiento de cuenta, teniéndosele por precluido el derecho para realizar el
ofrecimiento de mérito. -- --- - -—-

--- Cabe sefalar que, no obstante la falta de comparecencia por parte del presunto
responsable, esta Titularidad tiene la obligacién de estudiar, analizar y valorar todasy
cada una de las constancias gue integran el expediente administrativo al rubro
citado, por lo que, una vez estudiados y valorados todos y cada uno elementos
objetivos que integran el acervo probatorio recabado en el procedimiento
administrativo en que se actlda, de conformidad con los razonamientos l6gico

juridicos realizados en los Considerandos [V y V de la presente determinacion, se-

colige la falta de elementos a favor del C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO para
desvirtuar la conducta infractora que le fue atribuida en su calidad Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, resultando
dable determinar gque dicho encausado, ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE de haber infringido con su actuar las obligaciones previstas en las

fracciones | y XXIV del articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades .

Administrativas de los Servidores Publicos, esta Gltima en relacidén con los articulos
68, fracciones XIV y XXI| del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, en correlacién con el diverso 202 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y el articulol4 BIS 4, fraccidon V de la
Ley de Aguas Nacionales, dispositivos legales y reglamentarios relacionados con el
servicio publico, al amparo del material probatorio invocado y valorado en unién de
los argumento légico-juridicos, consignados en los Considerandos [V y V de la
presente resolucion. - - i o

- VIl.- En ese contexto y a efecto de individualizar motivadamente la sancion a
imponer al C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, se procede a la consideracion de
las circunstancias y elementos que alude el articulo 14 de la Ley Federal de

.

A\
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Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pulblicos, en los términos
e (B[ g = it i

. La gravedad de la responsabilidad en que incurrié y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de la ley de
la materia o las que se dicten con base en ella.

--- Si bien es cierto, la responsabilidad en que incurrié el C. JULIO ALBERTO RAMQS
TENORIO, encuentra sustento en las fracciones | y XXIV del articulo 8° de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, estas no
estan tazadas como conductas graves conforme a lo aludido por el articulo 13 de la
citada Ley, si resuelta cierto que por el impacto y alcances que genero la conducta en
que incurrié el hoy encausado, reviste gravedad, toda vez que al desempefiarse
como Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Tlaxcala, en términos de lo dispuesto en el fraccién XIV del articulo 68 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el
articulo 202 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, le
asistia la obligacién de formular, de conformidad con los lineamientos expedidos
para tal efecto, las denuncias o querellas ante el ministeric publico por actos
delictuosos en los que se afecte el medio ambiente, los recursos naturales, las
cuencas y los ecosistemas; sin embargo, omitié formular las denuncias o querellas
ante el Ministerio Publico de la Federacién por actos que pudieron ser
constitutivos de delitos en los que se afecté el medio ambiente y los recursos
naturales, al tener conocimiento de que las personas morales

“, realizaron actividades de descarga de aguas residuales,
causango un dano a la calidad del agua del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes, lo
anterior es asi, toda vez que sustancié los procedimientos administrativos
DEDA/35.2/2.C.27.1/00106-14, PFPA/35.2/2.C.27.1/00013-16, y PFPA/35.2/2.C.271/00026-16,
de conformidad con lo establecido en el articulo 68, fraccion X del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los que
determiné la existencia de un riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, dafio o
deterioro grave a los recursos ambientales y, en caso de contaminacién con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, su componentes y para la salud
publica ademas de que produce contaminacién de las aguas subterraneas;
mismos que influyen de manera negativa en el entorno ecolégico, ademas de un
riesgo para los ecosistemas acuéticos y, la generacién de enfermedades en la
poblacién humana, efectos nocivos en el desarrollo de las especies con base en
la debilitacién de su sistema inmunolégico, su mal prospecto de supervivencia y
las dificultades en reproduccién; asimismo, la Comision Nacional de Derechos
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Humanos en la Recomendacién 10/2017, sefalé la generacién de un dafio al medio
ambiente, a los recursos naturales y a la calidad del agua del Rio Atoyac, Xochiac
y sus afluentes. - e e

--- Siguiendo el analisis, el encausado al desempefiarse como Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, y tener
dentro de sus funciones la de solicitar a otras dependencias federales, gue inicien los
procedimientos administrativos para la cancelacién de los permisos que hayan
otorgado para la realizaciéon de actividades industriales que hubieren dado lugar a la
infraccidon de la legislacidon ambiental sancionada por la Procuradurfa, en términos
de lo dispuesto en el articulo 14 BIS 4, fraccién V de la Ley de Aguas Nacionales
omitié solicitar ante la Comisién Nacional del Agua, Grgano desconcentrado de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cancelacién de los permisos

de descarga otorgados al amparo de los Titulos de Concesion con niimeros de folio
a favor de

las personas morales
en términos de lo
dispuesto en el articulo 14 BIS 4, fraccién V de |a Ley de Aguas Nacionales, ya que al
haber emitidoe las resoluciones que pusieron fin a los procedimientos administrativos
ndmeros PFPA352/2C27.1/00106/16/0043 PFPA35.2/2C27.1/00013-16/0082 y el
PFPA35.2/2C27.1/0026/17/0018, respectivamente, determind la existencia de
infracciones derivadas de las actividades de descarga de aguas residuales a cuerpos
de aguas nacionales por parte de las empresas referidas, por la falta de
cumplimiento con las condiciones estipuladas en los mencionados permisos, asi
como infraccidén a los dispuesto en los articulos 29, ﬂ’accrones Iy Il y 88 BIS,
fracciones IV y Xl de la Ley de Aguas Nacionales. -—-------- -

--- De igual forma, es menester indicar que la interpretacién de las conductas graves
gue sefala el articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, son enunciativas mas no limitativas, lo que significa que el
cumplimiento de las obligaciones previstas en las distintas fracciones del articulo 8°
de la referida Ley, pueden ser o no graves, segln los elementos de juicio que se
ponderen en cada caso en concreto, por lo que el sefalamiento de la gravedad en el
caso gue nos ocupa obedecid a la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan
en cualquier forma las disposiciones de la Ley de la materia, asil como también de
gue es de primordial interés para la sociedad de que los servidores publicos se
conduzcan bajo los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio del servicio pUblico, sirviendo como apoyo de lo anterior,
el criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
en la Tesis: 2a/]. 139/2009, Tomo XX, en materia administrativa, intitulado

=
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“RPESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
ESTABLECE LIMITATIVAMENTE LAS CONDUCTAS QUE PUEDEN CALIFICARSE
COMO GRAVES POR LA AUTORIDAD SANCIONADORA”, el cual sefiala entre otras
cosas que, el legislador dispuso en el antepenultimo pérrafo del articulo 13 de la ley
citada, gue en todo caso el incumplimiento a las obligaciones previstas en las
fracciones VI X _a XIV. XVI, XIX, XXII v XXIil del articulo 8 de la propia ley se
considerard como_grave para efectos de la sancién correspondiente, lo cual
constituye una limitacién para la autoridad sancionadora, pues al ubicar la conducta
irregular de un servidor publico en las referidas fracciones, debera indefectiblemente
calificarla como grave. Lo anterior no significa gue tales infracciones sean las Unicas
gue pueden catalogarse como graves por la autoridad sancionadora, pues el
indicado articulo 13 no acota sus facultades para clasificar asl a las infracciones no
sefialadas en su antepenultimo pérrafo, por lo que en ejercicio de sus atribuciones
legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, si las infracciones a las obligaciones
previstas en las fracciones | a VI, IX, XV, XVIIL, XVII, XX, XX y XXIV del articulo 8 de la
ley de la_ materia_resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias
socioecondmicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigledad en el
servicio, condiciones exteriores y los medios de ejecucién, la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y el monto del beneficio, dafic o perjuicio derivado
‘del incumplimiento de dichas obligaciones. Por lo cual, en el presente caso la
gravedad fue indicada desde el oficio citatorio con el cual se inicié el procedimiento
administrativo gue hoy se resuelve, dado que generd un dafic al medio ambiente, a
los recursos naturales y a la calidad del agua del Rio Atoyac, Xochiac y sus Afluentes,
atendiendo al hecho de que el incoado desplegd conductas omisivas que
constituyen una contravencién a las disposiciones legales y reglamentarias,
transgrediendo el derecho @ un medic ambiente sano, derivado a que las citadas
empresas con motivo de sus actividades generaron el vertimiento de aguas
residuales en cuerpos de aguas nacionales sin la debida observancia a las
regulaciones determinadas por la Comision Nacional del Agua, generando dafios
persistentes al medio ambiente, los recursos naturales y la calidad del agua del Rio
Atoyac, Xochiac y sus afluentes, por lo que esta Autoridad determiné desde el oficio
citatorio ndmero OIC/TAR/1097/2019 que la imputacién en su actuar como Delegado
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala

revestia gravedad. =--=---mrmmssmmmmemm oo oo mossoncasnemn oo

--- Por lo anterior, esta Titularidad determiné que la conducta desplegada por el
C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO es grave, toda vez que repercutio en sus
atribuciones que tenfa encomendadas como Delegado, no apegandose a la
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legalidad, toda vez que al no formular las denuncias o querellas ante el Ministerio
Publico de la Federacién por actos que pudieron ser constitutivos de delitos en los
que se afectd al medio ambiente y los recursos naturales, asi como solicitar ante la
Comisién Nacional del Aguz la cancelacién de los permisos de descarga otorgados al
amparo de los titulos de Concesidn
a favor de las empresas morales

maxime gue al haber sustanciado los procedimientos administrativos

PFPﬁBS.iizc.Z?JiOCﬂOG-MI PFDA./35.2/2C.27J/OOO13—16 y PFPA/35.2/2C.271/00026-16,

y emitir las rescluciones que pusieron fin a cada
uno de estos, tuvo conocimiento de las infracciones de las actividades de descarga
de aguas residuales a cuerpos nacionales, realizadas por las citadas empresas
morales, generando un dafio al medio ambiente, a los recursos naturales y a la
calidad del agua del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes, al no proceder conforme a
derecho, tal y como lo sefiala el articulo €8, fracciones XIV y XXII del Reglamento

Interior de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales. ——----—-=---=-=mmmmecame

--- Circunstancias que no benefician a los intereses del €. JULIO ALBERTO RAMOS
TENORIO, ya que resulta necesario suprimir este tipo de practicas ilegales que
deterioran la imagen de los servidores publicos de la Administracién Pulblica Federal
y por ende de la Dependencia, por lo tanto es conveniente la imposicién de
sanciones administrativas con el fin de que observen de manera estricta las
disposiciones de la Ley o las que se dicten con base en ella, por lo tanto, operan en
contra del procedimentado en comento para atenuar su conducta, y por ende, la
sancién administrativa que se imponga.

Il. Circunstancias socioeconémicas del servidor publico.

--- Sobre este aspecto resulta menester sefalar que al momento de incurrir en la
falta irregular, el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO como Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, al
momento de la comisién de las irregularidades por las que se le determina
administrativamente responsable, contaba con treinta y siete afios afios de edad
aproximadamente, situacion que se desprende del Registro Federal de
Contribuyentes que se encuentra en la copia certificada de la Constancia de
Nombramiento y/o Asignacién de Remuneraciones, nUmerc de constancia
E29/0040/15 con fecha de elaboracién 22 de septiembre 2015, visible a foja 455 del

Tomo VIII; con un nivel de estudios d como se
expedida por la

encuentra acreditado con la copia de Ia F i
Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, visible a foja
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357 del Tomo VIII del expediente citado al rubro, desempefiando el cargo de
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Tlaxcala; que percibia un sueldo de $85888.92 (Ochenta y cinco mil ochocientos
ochenta y ocho pesos 92/100 M.N.) mensuales bruto aproximadamente, de acuerdo
de la Constancia de Nombramiento y/o Asignacién de Remuneraciones, nimero de
constancia E29/0040/15 de fecha 22 de septiembre 2015, circunstancias que lo
ubican dentro de un nivel sociceconémico acorde a las responsabilidad que venia
desempefando, ya que se deberan tomar los elementos propios del empleo, cargo o
comisién que desempefiaba el servidor publico al momento de cometer la
infraccion, por lo que la valoracién de los elementos contenidos en cada una de las
fracciones que componen el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, deben ser circunstancias personales,
empero que sean relacionadas con el empleo, cargo o comisién que desempenaba el
procedimentado y no, en funcién de sus circunstancias personales en particular.----—-

--- Elementos éstos de los que se desprende que, obtenfa un ingresoc acorde a su
cargo y responsabilidad de funciones que venia desempefiando con nivel de
Direccién General Adjunta o Titular de Entidad- LAl que por el perfil y nivel
académico con grado de (I TNEGINGEGEGEGEEED <z o
conocimientos necesarios para dilucidar su actuar profesional con el de servicio
publico; que por la trayectoria laboral de doce afos que le asiste, le era exigible ser
sabedor de las exigencias y obligaciones que el propio cargo le imponia, ademas de
aquéllas que le son inherentes a todo servidor publico, luego entonces, que contaba
con los elementos académicos y laborales para apreciar y discernir sobre la conducta
irregular en que incurrid, circunstancias que no operan a su favor para la
imposicion de la sancién a que resulte sujeta.---------------------osmmomemomom o mmm oo

1l El nivel jerdrquico, los antecedentes del infractor, entre ellos la antigliedad en
el servicio.

--- Nivel jerarquico: Al momento de los hechos irregulares, era el de Delegado de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en el Estado de Tlaxcala,
considerado como un mando superior, situacién que conlleva a colegir que conocia
las disposiciones legales y normativas de la Administracién PuUblica Federal y de las
funciones del puesto que venia desempefiando, ademas de sus estudios profesiones

- QU © ' ° <t aconce oo mecior o
estructura y el personal hecesarlos para cumplir con el servicio encomendado hecho
que en la especie NO ACONTECIO, toda vez que al desempefarse como Delegado

Federal, omitié formular las denuncias o querellas ante el Ministerio Publico de la
Federacién por actos gue pudieron ser constitutivos de delitos en los que se afecto

i
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el medio ambiente y los recursos naturales, al tener conocimiento de que las

ersonas morales
| realizaron

actividades de descarga de aguas residuales, causando un dafio a la calidad del agua
del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes, en términos de lo dispuesto en la fraccién
XIV del articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales y, el articulo 202 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccién al Ambiente; ademdas omitié solicitar ante la Comisién Nacional del
Agua, Organo desconcentrade de la Secretarfa de Medioc Ambiente y Recursos
Naturales, la cancelacién de los permisos de descarga otorgados al amparo de los
Titulos de Concesidn con  numeros de folio
a favor de las personas morales

m en términos de lo dispuesto en el
articulo raccion e [a Ley de Aguas Nacionales, situaciones por las cuales,

tal circunstancia opera en su contra para determinar la sancién gue en derecho
corresponda. --- — O

--- Antecedentes del infractor: Con fecha tres de octubre de dos mil diecinueve,
esta Titularidad consulté el Sistema de Procedimientos Administrativos de
Responsabilidades y Registro de Servidores Publicos Sancionados (SPAR/RSPS)
operados por la Secretaria de la Funcidon Publica, a través de la pagina de internet
http://spar.rsps.gob.mx, de los cuales se advirtié que el C. JULIO ALBERTO RAMOS
TENERIO, NO cuenta con antecedentes de sancidn segln la constancia nimero
CS/1685873, constancias que al tenor de lo dispuesto en los articulos 79, 93, fraccién
I, 129, 188, 197, 202 en relacion con el diverso 210-A del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, por disposicién de su
diverso 47, les asisten pleno valor probatorio para acreditar la no existencia de
antecedentes de sanciéon del encausado, considerando que la constancia citada fue
obtenida en la direccién electrdnica oficial www.rsps.gob.mx, a través de la clave de
acceso Unica e intransferible gue fue asignada confidencialmente por la
Dependencia en cita, al personal autorizado del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consignando los caracteres de autenticidad
48dffe66719ce7b052cfbbe796343e72266d210d, a efecto de garantizar la fiabilidad de
la consulta electrénica realizada al citado Registro de Servidores Publicos
Sancionados, que refleja un resultado de datos por diagndstico de toda la
Administracién PUblica Federal, circunstancias que operan en favor del
encausado.——-----mm-mmmmmmmme e - e i e
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--- Antigliedad en el servicio: Al respecto, es de sefialarse que de la copia certificada
de la Constancia de Nombramiento y/o Asignacién de Remuneraciones, niimero de
constancia E29/0040/15 de fecha 22 de septiembre 2015, visible a foja 455 del Tomo
VIll, se tiene que el €. JULIO ALBERTO RAMOS TENERIO, ocupd el cargo de
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Tlaxcala, a partir del primero de septiembre de dos mil quince, lo cual permite
colegir que en la fecha en que ocurrieron los hechos que se le imputan en el
presente disciplinario, contaba con aproximadamente nueve meses de antigledad,
circunstancia que opera en su contra, antecedente gue sera valorado por esta
autoridad administrativa al momento de impcner la sancidon administrativa
CONESPONAIENTE . ~mmmm o e e e e e e oo eSS m e

--- Con la conducta irregular realizada por el procedimentado se advierte una
desviacién a la legalidad, lo cual en comunién con la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la ley o las que se
dicten con base en ella, y en el caso en particular la conducta desplegada por el
encausado reviste la calidad normativa de grave, debe ponderarse que si se
vulneraron diversas disposiciones legales y reglamentarias administrativas en
materia ambiental afectando el derecho humano a un ambiente sano, lo cual resulta
reprochable incluso en un orden Constitucional puesto que el articulo 4° de nuestra
Carta Magna establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar y que el Estado garantizara el respeto a ese derecho;
situacién por la cual, se vuelve mayormente reprochable para el justiciable Ia
conducta en que incurrié, por lo que en tal virtud, la presente circunstancia
perjudica a los intereses del C. JULIO ALBERTO RAMOS TENERIO lo que serd
tomado en consideracién para determinar la sancién gue en derecho corresponda.---

--- Circunstancias que no beneficia a los intereses del C. JULIO ALBERTO RAMOS
TENERIO, ya que resulta necesario suprimir este tipo de précticas ilegales que
deterioran la imagen de los servidores pUblicos de la Administracion Publica Federal
y por ende de la Dependencia, por lo tanto es conveniente la imposicién de
sanciones administrativas con el fin de gque observen de manera estricta las
disposiciones de la ley o las que se dicten con base en ella, por lo tanto, operan en
contra del procedimentado en comento para atenuar su conducta, y por ende, la
sancién administrativa gue se IMPOoNga.--=================mmmmom s oo oooooo oo

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién.

- En cuanto a las condiciones exteriores de la irregularidad materia del presente
procedimiento, se determina gue no se constituyen condiciones externas gue
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impidieran al €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, cumplir con su obligacién o
bien que le forzaran a cumplir con la misma ni, por ende, elementos que permitan
demostrar que el encausado estuviera coaccionado u obligado a incumplir con la
obligacién gque le establecia las fracciones XIV y XXIl del articulo 68 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como el
articulos 202 de la Ley General de Equilibric Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente Y,
14 Bis 4, fraccion V de la Ley de Aguas Nacionales; en unién de las obligaciones
previstas en las fracciones | y XXIV del articulo 8° de Ia Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, preceptos legales no
observados por el encausado y que fueron descritos a fojas de la 16 a la 49 de la
presente resolucion, en cuanto a las conductas imputadas con los incisos A) y B) del
oficio de citacién. -- - -- e e e

--- Por cuanto hace a los medios de ejecucién se advierte que el €. JULIO ALBERTO
RAMOS TENORIO, en el desempefo de su cargo como Delegado de la Procuraduria
Federal de proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcals, obro a voluntad, con
pleno conocimiento de su actuar y de las consecuencias juridicas que este
implicaria al omitir formular las denuncias o querellas ante el ministerio Publico de
la Federacién por actos que pudieron ser constitutivos de delitos en los que se
afectd el medio ambiente y los recursos naturales, al tener conocimiento de que las
ersonas morales

), realizaron
actividades de descarga de aguas residuales, causando un dafio a la calidad del
agua del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes; lo anterior es asi, toda vez que
sustancié los procedimientos administrativos PFPA/35.2/2.C.27.1/00106-14,
PFPA/35.2/2.C.27.'I/00013-‘I6, y PFPA/35.2/2.C.27.1/00026-16, de conformidad con lo
establecido en el articulo 68, fraccién X del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los que determiné la existencia de un
riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, dafio o deterioro grave a los
recursos ambientales y, en caso de contaminacién con repercusiones peligrosas
para los ecosistemas, su componentes y para la salud publica ademds de que
produce contaminacién de las aguas subterréneas; mismos que influyen de manera
negativa en el entorno ecolégico, ademéas de un riesgo para los ecosistemas
acuaticos y, la generacién de enfermedades en la poblacién humana, efectos
nocivos en el desarrollo de las especies con base en la debilitacién de su sistema
inmunoldgico, su mal prospecto de supervivencia y las dificultades en reproduccion;
asimismo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos en la Recomendacidn
10/2017, sefiald la generacion de un dafo al medio ambiente, a los recursos
naturales y a la calidad del agua del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes. -----------
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- En esa misma tesitura, el encausado al omitir solicitar ante la Comisién Nacional
del Agua, Organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, la cancelacién de los permisos de descarga otmiiios il ﬁiiiii ii |is
Titulos de Concesidn con nUmeros de folio )

. a favor de las personas morales

en términos de lo dispuesto en el
articulo 14 BIS 4, fraccién V de la Ley de Aguas Nacionales, ya que al haber emitido
las resoluciones que pusieron fin a los procedimientos administrativos nuameros
PFPA35.2/2€27.1/00106/16/0043 PFPA35.2/2C27.1/00013-16/0082 y el
PFPA35.2/2C27.1/0026/17/0018, respectivamente, determindé la existencia de
infracciones derivadas de las actividades de descarga de aguas residuales a cuerpos
de aguas nhacionales por parte de las empresas referidas, por la falta de
cumplimiento con las condiciones estipuladas en los mencionados permisos, asi
como infraccién a los dispuesto en los articulos 29, fracciones Il y lli y 88 BIS,
fracciones IVy Xl de la Ley de Aguas Nacionales, —-——werwmssemssrmrsmmmunmonmnonssiiisiionens

- Por lo que con su actuar irregular el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO,
transgredié garantias constitucionales inherentes al derecho a un medio ambiente
sano al haber generado un dafio al media ambiente, a los recursos naturalesy a la
calidad del agua del Rio Atoyac, Xochiac y sus afluentes, toda vez que al
desempenfiarse el procedimentado como Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala contaba con las facultades que la
obligaban a proteger el medic ambiente sano como derecho colectivo y la
calidad del agua; ambos como bienes juridicos tutelados a través de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley de Aguas Nacionales, por lo cual le
resultaba imperioso la observancia del articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en su tercer pérrafo refiere: “..Todas Ilas
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley..". Por ende, en ejercicio de sus atribuciones como
Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Tlaxcala en observancia del espiritu de la norma constitucional aludida, tenia el
deber de formular las denuncias y querellas ante el Ministerio Publico de Ia
federacién por actos que pudieron ser constitutivos de delitos ambientales y
solicitar ante la Comisién Nacional del Agua la cancelacién de los permisos de
descarga otorgados a las empresas citadas al determinarse infracciones derivadas
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L

(

de las actividades de descarga de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales
por parte de dichas empresas. ------ -- e -—-

- Circunstancias las anteriores, que se ven materializada en forma mas especifica
en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
reconoce en su cuarto parrafo el derecho que tiene toda persona a disfrutar de
un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, mismo que debera ser
garantizado por el Estado y el dafic o deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provogque en términos de lo dispuesto por la Ley.— —emee

--- Ahora bien, debido a que es de gran relevancia la proteccién de este derecho la
propia Comisién Nacional de Derechos Humanos ha sefialado que constituye la
condicién sine qua non para la realizacién de los demés derechos fundamentales, la
cual se puede ver afectada por la degradacion de los recursos naturales, por lo que el
Estado debe de garantizar y conservar la proteccidn del equilibrio ecolégico,
sirviendo como apoyo de lo anterior, el criterio emitido por el Cuarto Tribunal
Colegiado en materia administrativa del primer circuito, Tesis: 1.40.A. J/2 (10a)), Libro
XXV, Tomo 3, intitulado “DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA”, el cual sefiala
entre otras cosas que, el derecho a un medio ambiente adecuado para el deszarrolloy
bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia individual
consagra el articulo 4°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de exigencia y un
deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental,
que implica la no afectacién ni lesidén a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales); y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacién v garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia
vertical). e ee e e um

—-- Es importante sefialar que el Derecho Ambiental es considerado como un
derecho de tercera generacién, ya que surge de la respuesta al problema de |z
contaminacion de las libertades, es decir, este fendmeno apunta a la degradacion de
las libertades de nuevos avances tecnolégicos, como lo son la calidad de vida y el
medio ambiente que se ven seriamente amenazados, protegiendo de igual forma el
patrimonio histérico y cultural de la humanidad, asi como el derecho a la
autodeterminacion y defensa del patrimonio genético de la especie humana,
resultando de gran relevancia evitar el deterioro del medio ambients, como una
condicién necesaria para el disfrute de otros derechos fundamentales, buscando en
todo momento el salvaguardar el medio ambiente humano para las generaciones %
presentes y futuras, buscando en todo momento la abstencién de llevar acciones
|
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que provoguen dafio o degradacion ambiental, poniendo asi en peligro la vida vy
salud de las personas, toda vez que dependen de la calidad de su entorno. Y en el
caso gue hoy nos ocupa se considera gue resulta violatorio del derecho humano a un
ambiente sano, por ende se estd frente a un interés legitimo colectivo,----—--——-—mmmmmee-

--- Situaciones gue el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIQ, debid considerar que el
derecho ambiental es distintivo, toda vez que guarda estrecha relacién con otros
derechos fundamentales, como lo es el derecho humano al medio ambiente sano
considerado como un derecho de tercera generacién con la finalidad de generar un
equilibrio natural, minimizando el dafio al mismo y buscando una 6ptima calidad de
vida en beneficio de la ciudadania, por ende, se estd frente a un interés legitimo
colectivo, entendiéndose como la pretensién de un circulo de gobernados a los
cuales se les estd afectando en su esfera juridica, toda vez que se ven seriamente
amenazados en el mantenimiento del equilibrio natural, por ende, se afectaria la
calidad de vida, ya que el sistema juridico mexicano obliga a respetar los derechos
humanos favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia,
por lo que se deben adoptar todas las medidas necesarias para prevenir, investigar,
sancionar y reparar las viclaciones a los derechos humanos en los términos gue
establezca la Ley, siendo la obligacién a cargo del Estado la de proteger el equilibrio
ecolégico buscando en todo momento la preservacion del mismo, utilizando como
herramientas para este fin la vigilancia y conservacién, destacéandose la importancia
de evitar el deterioro al medic ambiente como una condicién primordial para poder
disfrutar otros derechos fundamentales, tanto para las generaciones presentes y
FU U @S o m e s e mmmmmmm e

--- Por todo lo anterior, se concluye que en su calidad de servidor publico se
encontraba obligado a desempefiarse bajo los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico, contenidos en el
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por el
contraric, no se advierte alguna condicidon exterior que le implidiera cumplir con
dicha obligacién; de donde se colige que tales condiciones no le benefician al
momento de imponer la sancién administrativa correspondiente, por lo que dichas
circunstancias operan en su contra, pues se advierte gue sin causa justificada omitid
atender las obligaciones que por virtud de su cargo como Delegado de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, se
encontraba constrefiido a observar, tal y como ha quedado establecido.-------==--=vven-

--- Por cuanto hace a las condiciones exteriores y medios de ejecucién en la
irregularidad administrativa cometida por el servidor publico, basicamente se
aprecia que. la actuacion del €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, en el

/686 \‘;
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cumplimiento de sus obligaciones como Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, particularmente en la omisién de
formular las denuncias y querellas ante el Ministerio Publico de la federacion por
actos que pudieron ser constitutivos de delitos ambientales y solicitar ante la
Comisién Nacional del Agua la cancelacién de los permisos de descarga
otorgados a las empresas citadas al determinarse infracciones derivadas de las
actividades de descarga de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales por
parte de dichas empresas, actué en desapego a lo dispuesto en la Legislacion
ambiental aplicable a dichos procedimientos, vulnerando el derecho humano a un
ambiente sano, consagrado por el articulo 4° de nuestra Carta Magna, asi como los
Derechos de Tercera Generacidn al afectar la calidad de vida y el medio ambiente, los
cuzles se vieron seriamente amenazados, por lo tanto, esta Autoridad Resolutora
determina que tales consideraciones no le beneficia gara determinar la sancién

gue en derecho corresponda. R

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

- Dentro de los autos gue integran el expediente en gue se actua obra la
Constancia nimero €S/1685873 de fecha 03 de octubre de 2019, de cuyo texto se
advierte que el C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, “NO" cuenta con
antecedentes de haber sido sancionado administrativamente por incumplimiento a
alguna obligacién de la citada Ley Federal, y por consiguiente, se considera que no
es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones, situacion gue opera a su
favor vy que se tomard en cuenta al momento de determinar la sancidén

correspondiente. s e - e St e

V1. El monte del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento
de obligaciones.

--- Del analisis practicado a todas y cada una de las constancias que integran el
expediente administrativo al rubro citado, no se desprende gue por la comision de la
irregularidad reprochada al €. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, haya existido
algtin beneficio, lucro o dafio patrimonial, @ las arcas del Erario Federal, circunstancia
que abona en favor del servidor publico para la imposicién de la sancidn
administrativa. e e

-—- Ahora bien, a efecto de determinar la sancién correspondiente al C. JULIO
ALBERTO RAMOS TENORIO, esta Resolutora cita como criterio orientador, el emitido
por el Poder Judicial Federal que a la letra reza: -

.
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“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE SE CONSIDERE
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA |MPOSICION DE UNA SANCION
ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS ELEMENTOS
OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASQO CONCRETO. Tanto los principios
como las técnicas garantistas desarrolfadas por el derecho penal son aplicables al
derecho administrotivo sancionador, en virtud de que ambos son manifestaciones del
ius puniendi del Estado. As, al aplicarse sanciones administrativas deben
considerarse los elementos previstos por el derecho penal para la individualizacion de
la pena, que seriglan al juzgador su obligacion de ponderar tanto aspectos objetivos
(circunstancias de efecucion y gravedad del hecho ilicito) como subjetivos
(condiciones personales del agente, peligrosidad, mdviles, atenuantes, agravantes,
etcétera), pues de lo contrario, la falta de razones suficientes impedirG al servidor
publico sancionado conocer los criterios fundamentales de la decision, aunque le
permita cuestionarla, lo que trascenderd en una indebida motivacidn en el aspecto
material. En ese contexto, para que ung sancién administrativa se considere
debidamente fundada y motivada, no basta que la qutoridad cite el precepto que g
obliga a tomar en cuenta determinados aspectos, sino que esa valoracion debe
Justificar realmente la sancién impuesta, es decir, para obtener realmente el grado de
responsabilidad del servidor publico en forma acorde y congruente, aquélla debe
ponderar todos los elementos objetivos (circunstancias en que lg conductg se
efecutd) y subjetivos (antecedentes y condiciones particulares del servidor publico y
las atenuantes gue pudieran favoreceric), conforme al caso concreto, cuidando gue
no sea el resultado de un enunciado literal o dogmdtico de lo gue la ley ordena, y asf
la sancion sea pertinente, justa, proporcional y no excesiva. En ese tenor, aun cuando
la autoridad cuente con arbitrio para imponer sanciones, éste no es irrestricto, pues
debe fundar y motivar con suficiencia el porqué de su determinacion.”

{Epoca: Novena Epoca, Registro: 170605, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanaric Judicial de fa Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre dé 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis: .40.A.604
A, Pagina: 1812)

--- Expuestas las circunstancias dictadas por el supra citado articulo 14 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, atendiendo
a la valoracién y analisis en conjunto de todas y cada una de ellas, se concluye gque
por lo gue hace a la fraccién | (LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD EN QUE SE
INCURRA Y LA CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN, EN
CUALQUIER FORMA, LAS DISPOSICIONES DE LA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON
BASE EN ELLA), a la fraccién ll, (LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS), a la
fraccién Il (EL NIVEL JERARQUICO Y ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO), a la fraccién
IV (LAS CONDICIONES EXTERIORES Y MEDIOS DE EJECUCION), operan en contra
del procedimentado, por tal motivo tales elementos no se consideran como un
atenuante o beneficio para el efecto de determinar la sancién, mientras que la
fraccién 11l (ANTECEDENTES DEL INFRACTOR), la fraccién V (LA REINCIDENCIA EN
EL INCUMPLIMIENTO DE OBLICACIONES) y la fraccion VI (EL MONTO DEL
BENEFICIO, LUCRO, O DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE

N/
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OBLIGACIONES) operan en su favor en los términos ya expuestos, por [o que se
consideran como un beneficio para el efecto de determinar la sancién que le
corresponda al C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO. -

- Asi pues, derivado de la importancia que revistié el incumplimiento de sus
obligaciones en el ejercicio de sus funciones que debia observar como Delegado de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala,
hecho gue no ocurrié, toda vez que incurrié en omisiones que implicaron deficiencia
en el servicio, asi como incumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con el servicio publico, ya que vulnerd procedimientos en Materia de
Impacto Ambiental, asi como también violenté derechos fundamentales como lo fue
el derecho humano a un ambiente sano, trastocande de igual forma derechos de
tercera generacién, ya que la autoridad por mandato supremo estaba obligada a
respetar, proteger y garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano para
su derecho y bienestar, es por ello que, sobre esta Autoridad Administrativa pesa la
obligacién de inhibir conductas contrarias a las exigidas en la Ley, a través de la
imposicién de sanciones que resulten ejemplares y con ello salvaguardar los
principios rectores del servicio publico, a saber legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia y en ese sentido, si bien, conforme a la ponderacidn antes
realizada, las fracciones V y VI representan una atenuante de la sancién a imponer,
no puede pasarse por alto que la conducta desplegada por el C. JULIO ALBERTO
RAMOS TENORIO, en su calidad Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, se aparté de los principios
rectores antes sefialados, especificamente de los de legalidad y eficacia,
vulnerdndolos, y tal hecho obliga a la suscrita Titular del Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a determinar cémo justo, legal y equitativo imponer, de conformidad con
lo dispuesto en los articulo 109 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 13, fraccién V y 21 fraccién, ll, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, vigente al momento
de los hechos irregulares; se determina imponer al C. JULIO ALBERTO RAMOS
TENORIO, la sancién administrativa consistente en INHABILITACION para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico POR UN PERIODO
DE DIEZ ANOS, sancidn que deberé ejecutarse en términos de la fraccién il del
articulo 16 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pablicos, al momento de ser notificada al interesado y se rezlice su inscripcion en el
Registro de Servidores Pblicos Sancionados de la Secretaria de la Funcidén Publica.--

--- Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se: --------==--===r=m=n=omm-
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RESUELVE

--- PRIMERO.- E| C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO, en su calidad de Delegado
de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Tlaxcala, es
RESPONSABLE ADMINISTRATIVAMENTE del incumplimiento a las obligaciones que
establecen las fracciones | y XXIV, del articulo 8° de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, aplicable en la época
de los hechos, conforme a los elementos de conviccidn y razonamientos I6gico-
juridicos expuestos en los Considerandos que conforman la presente resolucién, ------

--- SEGUNDO.- Se impone al C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO la sancién
administrativa consistente en INHABILITACION para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio plblico POR UN PERIODO DE DIEZ ANOS, de conformidad
con los articulos 13 fraccién V, 16 fraccién Ill, y 30 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, sancién gue debera de
gjecutarse en términos de lo sefalado en el Considerando VIl de la presente
=TSo] 8 [l [ ] e

--- TERCERO.- Notifiquese al C. JULIO ALBERTO RAMOS TENORIO.----——-——--—mmmmmemeen
--- CUARTO.- Girese oficio al Titular del Area de Quejas de este Organo Interno de

Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, informandole el
sentido de la presente Resolucion.——-———-—-mmmmmmmmmmmmmm oo --- -- -

--- QUINTO.- Girese oficio al Director General de Administracién de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente, a efecto de que agregue un tanto de la presente
resolucién al expediente personal del sancionado e informe si el servidor puablico aun
se encuentra laborando en esa Procuraduria y en caso de asl estarlo, se provea lo
conducente para atender con apego a legalidad lo ordenado en el resolutivo
G UNAO. = e e oo

--- SEXTO.- En cumplimiento al articulo 40, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, hagase la inscripcion de la sancion
impuesta al responsable en el Registro de Servidores Plblicos Sancionados que para
tal efecto lleva la Secretaria de la FUncion PUBHCa. ===~m=smmmmmmmmmmmmm e e

--- SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del sancionado que en términos del articulo
25 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
podréd optar entre interponer el Recurso de Revocacion o impugnar directamente
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la presente resolucién.---------------
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--- OCTAVO.- Una vez cumplimentado lo ordenado en los Puntos Resolutivos que
anteceden, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.------

--- Asi lo proveyé y firma, la Maestra en Derecho Luz Maria Garcia Rangel, Titular del
Area de Responsabilidades del Organdinterno de Control en la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, auxili H.@ en la elaboracién y supervision por el
personal adscrito al citado Organo Interno 'd\e Control, en términes del articulo 101 del
Reglamento Interior de |a Secretariade la ¥ ion Pabli o ——e- -

- m=- Cuimplase==----
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ic. Eric Sandoval Jaimes
Director de Responsabilidades
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Lic. Martha An: élicaiﬁ(indez Nieves
Subdirectora dé Reg) ehsabilidades
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En auxilic:
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