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Autorizacion Se solicita al Comité aprobar la elaboracién de la version que
por el Comité e envia a efecto de poder cumplir con las Obligaciones de
de Transparencia establecidas en el articulo 70 de la Ley General
Transparencia: de la materia.

Abreviaturas:

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

LFTAIP: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

LFTAIPG: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental.

RLFTAIPG: Reglamento de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
LGCDVP: Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: R-0228/2018

RESOLUCION

--- Ciudad de México, a treinta y uno de enero de dos mil veinte.

--- Vistas para resolver las constancias que integran los autos del expediente
administrativo nimero R-0228/2019, instruido en esta Area de Responsabilidades del
Organo Internc de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
contra del C MNANDEZ MARTINEZ, con Registro Federal de
Contribuyentes , derivado del desempeno de sus funciones como
Director del Area de Proteccidn de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul” y

encargado de la Direccién del “Parque Nacional Palenque” y de las Areas de
Proteccién de Flora y Fauna “NAHA” y “METZABOK”, ubicadas en el Estado de Chiapas

A e e

RESULTANDO

--- .- Que mediante oficic nimero OIC/TAQ/3295/2019 de fecha dos de septiembre de
dos mil diecinueve, el Titular del Area de Quejas de este Organo Internc de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, remitid a esta Area de
Responsabilidades, el expediente de denuncia nimero 2018/SEMARNAT/DE357, con el
fin de que se determinara la procedencia de instruir el procedimiento administrativo
previsto en el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos al €. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, quien ostentaba el cargo
de Director del Area de Proteccién de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul” y

)

encargado de la Direccién del “Parque Nacional Palenque” y de las Areas de

Proteccion de Flora y Fauna “NAHA” y “METZABOK?”, ubicadas en el Estado de Chiapas,
al desprenderse la comisién de hechos presuntamente constitutivos de irregularidades
administrativas, visible a foja 01 del Tomo Il del expediente en que se actla.----==========-----

--- 2.- Con fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, la suscrita Titular del Area
de Responsabilidades de este Organo Interno de Control, emitié Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrative de Responsabilidades, visible a fojas 27 a la 29 del Tomo I
de autos, al tenor del cual se ordend girar oficio citatorio al C. MARACELO HERNANDEZ
MARTINEZ, para hacer de su conocimiento las presuntas irregularidades atribuidas en su
contra, y compareciera al desahogo de la Audiencia de Ley prevista en el articulo 21 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos.-----==ememmmmun

--- 3.- En cumplimiento a lo ordenado en el Proveido gue se indica en el Resultando que
antecede, se emitid el oficio citatorio nimero OIC/TAR/1490/2012 de fecha cinco de
septiembre de dos mil diecinueve, dirigido al €. MARACELO HERNANDEZ MARTINEZ,
visible de la foja 31 a la 33 del Tomo |l de autos, mismo gue le fue notificado al interesado

el nueve de septiembre de la misma anualidad.-—----—-----=-——- o mmm e 7 -
=z h

Tel. {35) 53420 2100 www.funicionoublica gob.mx
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--- 4.~ Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, tuvo verificativo la
Audiencia que prevé la fraccion | del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos a la que comparecid el C. MARACELO
HERNANDEZ MARTINEZ de manera personal y presentd escrito de misma fecha,
ingresado en esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el mismo dia del desahogo de la
citada diligencia, visible a fojas 53 a la 55 del Tomo Il del expediente de mérito, y al tenor
del cual realizd las manifestaciones que a su derecho convino en torno a las presuntas
irregularidades gue se le sl bUyeron . —-mmmmmmm e e e e e e s

- En el mismo momento procesal, tal y como se le hizo del conocimiento al
C. MARACELO HERNANDEZ MARTINEZ, en el oficio citatorio nimero OIC/TAR/1490/2019
de fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve, se reiterd al encausado, el plazo de
cinco dias héabiles con el que contaba para ofrecer las pruebas que a su interés conviniera,
relacionadas con los hechos materia del presente procedimiento, apercibido que de no
realizar el ofrecimiento aludido dentro del plazo que transcurriria del dia veintisiete de
septiembre al dos de octubre de dos mil diecinueve, se tendria por precluido su
derecho a ofrecerlas.--—-~=====mmmmmmmmmmome e e

--= 5.- A través del Acuerdo del ocho de octubre de dos mil diecinueve, esta Resolutora
tuvo por agregadas las constancias generadas con motivo de la consulta realizada al
Sistema de Procedimientos Administrativos de Responsabilidades y Registro de
Servidores Publicos Sancionados (SPAR-RSPS), operados por la Secretaria de la Funcion
Publica a través de la pagina de internet http://spar.rsps.gob.mx, de la cual se advirtié
que el C. MARACELO HERNANDEZ MARTINEZ NO cuenta con antecedentes de
abstencién en términos de lo dispuesto por el articulo 17 Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publices, asimismo Sl presenta
antecedentes de sancién de acuerdo a la constancia nimero CS/1687906, visibles de la
foja 195 a 1a 197 del Tomo Il de auUtos.—== == mm s s s e e e e

--- 6.~ Mediante Proveido de fecha diez de octubre de dos mil diecinueve, esta Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, tuvo por ofrecidas y desahogadas todas y cada una de las pruebas
sefialadas por el C. MARACELO HERNANDEZ MARTINEZ, en su ocurso fechado el
primero de octubre de dos mil diecinueve, acuerdo visible a fojas 198 a la 200 del Tomo I
B BULOSG. - mmm e o e e e e e o

--- 7.- Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, se acordd el cierre de
instruccién del procedimiento en el que se actla ordendndose el analisis de autos para la
emisién de la resolucién que proceda conforme a Derecho dentro del plaze legal
consignado en el articulo 21 fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidades

Av. Ejército Nacional, No. 223, Pise 20, Ala “A", Col. Andhuac, Delegacion Miguel Hidalgo, C.R. 11320, Ciudad de Méxica %
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Administrativas de los Servidores Publicos, actuacién visible a foja 201 del Tomo Il de
autos.---- e e e e mm

--- 8.- Mediante Acuerdo fechado el trece de diciembre de dos mil diecinueve, visible a fojz
202 del Tomo Il del expediente en que se actua, se consignd que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21 fraccién I, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, derivado de los ajustes
estructurales que sufrié el Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las excesivas cargas de trabajo del
Area por los asuntos propios que en la misma se substancian y el incremento del ndimero
de expedientes remitidos pendientes de su tramitacién, se constituia causa justificada a
Juicio de esta Autoridad Administrativa, para ampliar el plazo primigenio de cuarenta
cinco dias, contados a partir del desahogo de pruebas, por un plazo adicional de cuarenta
cinco dias para finiquitar la emisién de la resolucién del caso, misma gue se pronuncia al
tenor siguiente: - e

CONSIDERANDOS

--- I.- La suscrita Titular del Area de Responsabilidades del Grgano Interno de Control en Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es competente para resolver el
procedimiento administrativo que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14, 16, 108 y 109, fraccién il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37, fracciones Xll, XVIIl y XXIX de |a Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal; 1, 2, 3, fraccién lll, 4, 8, 2, fraccién 1l y 24 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en relacién con el parrafo cuarto del TERCERO
Transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el dia dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 1, 3, Apartado C, 5, fraccién 1l, inciso a), 95,
parrafo segundo, 99, fraccién |, numerales 1, 2, 3 y 16 del Reglamento Interior de Iz
Secretaria de la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia

diecinueve de julio de dos mil diecisiete; y 88 en relacién con articulo 2, fraccidn XXX, letra

b y tercer pérrafoc del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.--- S — - — e .

=== ll.- El caracter de servidor publico y el cargo como Director del Area de Proteccién de
Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul” y encargado de la Direccién del “Parque

Nacional Palenque” y de las Areas de Proteccion de Flora vy Fauna “NAHA” Y
“METZABOK”, ubicadas en el Estado de Chiapas que desempefid el C. MARACELO

HERNANDEZ MARTINEZ, en el cual se le atribuyen los hechos irregulares que se ventilan
en el presente procedimiento disciplinario, se encuentra acreditado con las siguientes

probanzas:—-- U S e RS
f
/v///o l‘/

N
G
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a) Oficio nimero FO0.00320 de fecha cuatro de julio de dos mil once, del cual se aprecia que el
Comisionado Nacional de Areas Naturales Protegidas, previa determinacién del Comité Técnico
de Seleccién de dicho Organo Desconcentrado, designo al €. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ, como servidor pablico de carrera, Titular del puesto de Director de Area Natural
Protegida, adscrito al Area de Proteccién de Flora y Fauna Cascadas de Agua Azul, en el cual se
observa su firma de recibo de su nombramiento en fecha seis del mes y afio citado a partir del
primero de julio de dos mil once . Documento que obra a foja 113 del Tomo | de autos.

b} Constancia de Nombramiento y/o Asignacion de Remuneraciones con ndmero de folio 397 de
fecha veinte de julio de dos mil once, expedida por la Direccién Ejecutiva de Administracion y
Efectividad Institucional de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, documento
del que en su justipreciacién se observa que el C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ tuvo
nombramiento definitive de servidor publico de carrera a partir del primero de julio de dos mil
once como Director de ANP, adscrito a la Region Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur del Area de
Proteccién de Flora y Fauna Cascadas de Agua Azul de la Comision referida. Documento gue
obra a foja 122 del Tomo | de autos.

¢) Oficio F00.-00020 del diecinueve de octubre de dos mil once, suscrito por el entonces Titular de
la Comisién de Areas Naturales Protegidas, a través del cual se designé al €. MARCELO
HERNANDEZ MARTINEZ, para atender el despacho de los asuntos de su competencia de |a
Direccién del Pargue Nacional “Palengue” de la Comisién citada, a partir del primero de
noviembre de dos mil once. Documento que obra a foja 169 del Tomo | de autos.

d)} Oficio FO0.-007 de fecha veintisiete de marzo de dos mil trece del cual se advierte que el
entonces Comisionado Nacional de la Comisién de Areas Naturales Protegidas, designd al
C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, como “Encargado del Despacho de los asuntos
competencia de la Direccién de Areas de Proteccién de Flora y Fauna “Naha" y “Metzabok”, a
partir del primero de abril de dos mil trece. Documento que obra a foja 171 del Tomo | de autos.

- Medios de conviccién a los cuales les asiste valor probatorio pleno, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 93 fraccién |l, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del diverso 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; los cuales
analizados de manera logica y natural permiten arribpar a la conclusién de que el
C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ al desempefar el cargo de Director del Area de
Proteccidén de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul”, a partir del primero de julio de
dos mil once, tenfa la calidad de servidor plblico al momento en gue acontecid la
irregularidad administrativa que se le atribuye, en términos del articulo 108 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de igual manera queda acreditada
la designacién del encausado para atender el despacho de los asuntos competencia de la
Direccién del Parque Nacional Palenque y encargado del despacho de los asuntos
competencia de la Direccion de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna "NAHA" y
“METZAROX" ubicadas en el Estado de Chiapas, a partir del primero de noviembre de dos
mil once y primero de abril de dos mil trece, respectivamente.--—-------—---------m==ssommmommmmees

--- llL.- La irregularidad administrativa atribuida al C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ,
en el desempefio de su cargo como Director del Area de Proteccion de Flora y Fauna

“8% Cil Andhuac, Delegacian Miguel Hidalge, C.P. 11320, Ciuded cle México
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“Cascadas de Agua Azul” y Encargado de la Direccién del “Parque Nacional.
Palenque”, asi como de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA” y
“METZABOK?”, ubicadas en el Estado de Chiapas, que se le hizo de su conocimiento a
través del oficio citatorio nimero OIC/TAR/1490/2018 de fecha cinco de septiembre de

dos mil diecinueve, previsto en el articulo 21 fraccién |, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pudblicos, se hizo consistir en lo
siguienter---------- s e

w“

Se hace de su conocimiente gue el presente citatorio deriva del Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo del 4 de septiembre del dos mil diecinueve, dictado por esta Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en la Secretariz de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el expediente al
rubro citado, cen motivo del oficio No. 16/113/TAQ-3295/2012 de fechz dos de septiembre de dos mil
diecinueve , suscrito por el Titular del Area de Quejas de este Organo Interno de Contral, por medio del cual
hace del conocimiento que del resultado de las lineas de investigacion realizadas en el expediente de
denuncia nlmero 2018/SEMARNAT/DE357, se determind su Turno al Area de Responsabilidades al
constituirse elementos de prueba gue permiten observar la comisidn de irregulzridades administrativas,
atribuibles de manera presuntiva a Usted con motivo de su cargo como Director del Area de Proteccién de
Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul"y Encargado de la Direccién del “Pargue Nacional Palengue”, asi como
de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA" y *METZABOK" ubicadas en el Estado de Chiapas.

Las irregularidades administrativas que se le atribuyen en via presuntiva tienen como antecedentes los
siguientes: ’

El dia diez de septiembre de dos mil catorce, en su calidad de Encargado del Parque Nacional “Palenque”, y
como Encargado de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA" y "METZABOK" suscribié los Convenios
PROCER/DRFSIPS/10/2014 intitulado “Seguimiento de acciones de lo reintroduccién de la Guacamaya rojo
en la selva mayo” y PROCER/DRFSIPS/11/2014 denominado “Implementacién de agcciones para la
proteccicn y conservacion del Lorce Cabeza Azul”, respectivemente, con la Asociacién Civil “Cofegic
Intercultural de las Américas” A.C, los cuales fueron formalizados al amparo de los Lineamientos para el
Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucién de Actividades del Programa de Conservacién de Especies
en Riesgo (PROCER]), ejercicio fiscal 2014.

Los citados Lineamientos establecen medularmente lo siguiente:

- En el numeral 41 Objetivo general “Contribuir o la conservacion de las especies en riesgo y su
hdbitat, promoviendo la colaboracién y participacién de instituciones de educacién superior,
de investigacicn y organizaciones de la sociedad civil, los gfidos y las comunidades, para ef
desarrollo sustentoble en los Municipios de las Regiones Prioritarias enlistadas en el anexo
numero 2 de los Lineamientos en donde se distribuyen dichas especies”

Numeral 5.2 Requisitos, fraccion I, “Acreditar la personalidad juridica del solicitante v la de su
representante legal; esta ocreditacién de acuerdo al perfil del solicitante; deberd realizarse con
original para cotejo y copia de los siguientes documentos: a) Organizaciones de la sociedad
civil e instituciones de educacién superior y/o de investigacién del sector privado: Acta
Constitutiva, asi como los instrumentos juridicos en los que se haga constar alguna
modificacién a la misma, relotiva a lo denominacidén o razén social, domicilio u objeto de la
organizacion o institucion, inscritos en el Registro Pdblico de lo Propiedod y del Comercio; / .
/ &
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identificacién oficial de lo persona que actide comc representante legal y el instrumento juridico
que acredite que cuenta con facultades para ello”.

|

Numera! 53 Asignacién Presupuestal establece que “Se podrd otorgar apoyos @ través de este
programa hasta por $5°000,000.00 {cinco millones de pesos 00/100 M.N.) corno monto mdximo
anual a cada beneficiario”.

Numeral 56 Forma de pago "La CONANP, mediante transferencias electronicas de fondos,
pogard fos recursos a los Beneficiarios con base en lo dispuesto en el Convenio de Concertacion
gue para Proyecto se suscriba...”

¥

Numeral 57 Liberacién de pagos "Todos fos pogos PROCER serdn emitidos mediante
tronsferencias electronicas de fondos @ través del SIAF, por conducto de la Direccidn Ejecutiva y
Efectividad Institucional de lo CONANP ¢ de la Unidad Administrativa Regional, segdn
corresponda, d la cuenta bancaria del Beneficiario”.

Ahora bien, en ls Declaracién 2.1 de los Convenios PROCER/DRFSIPS/10/2014 y PROCER/DRFSIPS/TI/2014 se
consignd gue la Asociacion Cvil se constituyd mediante escritura
Publica namero de fecha siete de enero de dos mil diez, y protocolizada
mediante escritura publica nimer e fecha veintiocho de enerc
de dos mil catorce e inscrite bajo el folio nimero 40, Libro uno de fecha veintisiete de abril de dos mil diez en
el Registro Plblico de la Propiedad y de Comercio Delegacion San Cristébal de las Casas Chiapas; la cual
iene la protocolizacion del Acta de Asamblea de asociados de!
n la cual se acordd en el

Asimismo, en los autos del expediente administrative en que se actla obran coplas certificadas de su Acta de
Nacimiento, Ncéxpedida por el Oficial del Registro Civil en el estado de Chiapas fechada el diecinueve
de septiembre de mil novecientos ochenta v tres; y del Libro Duplicade de Nacimiento de
Mdldo por el Oficial del Registro Civil en el estado de Chiapas el dia veinticuatro de

Iciempre ae mil novecientos setenta y tres, en ias cuales se consigna como “Padres” a Io-
ermite cbservar que Usted es pariente
consanguineo —hermanoc- del | lo gue actualiza la linea de parentesco
consanguineo colateral en segundo grado, entre usted vy la citada persona, de conformidad con lo
establecido en los articulos 292, 293, 296, 297 y 300 del Cédigo Civil Federal que literalmente establecen lo
siguiente

“Articulo 292.- La ley no reconoce mds parentesco que los de consanguinidad y afinidad.

Articulo 293.- El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que descienden
de un mismo progenitor. £En el coso de g adopcidn plena, se equiparard of parentesco por
consonguinidad agquél que existe entre ef adoptado, el adoptante, los parientes de este y [os
descendientes de aquél como si el odoptado fuera hijo consanguineo.

Articulo 296.- Cada generacion forma un grado, y la serie de grados constituye lo que se llama
iinea de parentesco.

Articulo 297.- La linea es recta o transversal: la recta se compone de la serie de grodos entre
personas que descienden unas de otras; la transversal se compone de lg serie de grados entre
personas gue sin descender unas de otras, proceden de un progenitor o tronco comdn.

agién Miguel Hidalge, C.P.11320, Ciudad de Méxice
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Articulo 300.- En Ja linea transversal los grados se cuentan por &l nimero de generaciones,
subiendo por una de las fineas y descendiendo por Iz otre; o por el nidmero de personas que
hay de unc y otro de Jos extremos que se consideran, excluyendo Ja del progenitor o tronco
comuan.”

Derivade de lo anterior, |a irregularidad administrativa que en via presuntiva se le atribuye consiste en que
Usted, durante su desempefo comao Director del Area de Proteccién de Fiora y Fauna “Cascadas de Agua
Azul" y encargado de la Direccidn del “Parque Nacional Palengue” y de las Areas de Proteccién de Flora ¥
Fauna "NAHA" y “METZABOK" ubicadas en el Estado de Chiapas omitié excusarse de intervenir e informar

por escrito 2 su jefe inmedisto de la formalizacién de los Convenios PROCER/DRFSIPS/10/2014 ¥

PROCER/DRFSIPS/T1/2014, que suscribié el dia diez de septiembre de dos mil catorce, con los gue se

asignaron apoyos econdrmicos uatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) por cada
Convenio, a la Ascciacién Civil en su caracter de Encargado del
Parque Nacional “Palengue” y como Encargado de las Areas ae Proteccion de Flora y Fauna “NAHA" v

"METZABOK", respectivamente, en Representacion de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
con la citadz Asociacidn Civil; de la que es Miembro Asociado rsona
con la gue usted guarda un parentesco consanguineo colateral

Con |2 conducta descrita se advierte que Usted no se excusé ni informé a su jefe inmediato de la
intervencién en cuzlquier forma, por motivo de su encargo, en la resolucion de asuntos en los que podia
resultar alglin beneficio para socios o sociedades de las que parientes consanguineos formen parte; asi corno
informar por escrito a su jefe inmediato sobre la resclucién del asunte referide en lineas que anteceden,
con lo que se actualiza transgresién a la fraccidn X! del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, dispositivo legal gue literalmente consigna lo siguiente:

“ARTICULO &.- Todo servidor pablico tendrd las siguientes obligaciones:

Xl.- Excusarse de intervenir. por motivo de su encargo, en cudglguier forma en lo atencién,
tramitacion o reselucicn de agsuntes en los gue tenga interés personal, familior o de negocios,
incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algtin beneficio parg &/, su cényuge o parientes
consanguineos o por afinidod fhasta el cuarte grado, o parientes civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o.para socios o sociedades de las gue
el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte.

El servidor pablico deberd informar por escrito al jefe inmedigte scbre g atencidn, trdmite o
resclucion de los gsuntos o que hace referencia el pdrrafo anterior v que secn de su

conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencidn, tramitacion y resolucién,
cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

"

--- IV.- Conducta irregular imputada al €. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, en e
desempefio de su cargo como Director del Area de Protecciéon de Flora y Fauna
“Cascadas de Agua Azul” y Encargado de la Direccion del “Parque Nacional
Palenque”, asi como de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA” y.
“METZABOK?”, ubicadas en el Estado de Chiapas, que se encuentra sustentada con el
material probatoric que obra en autos del expediente en el gue se actla y que
seguidamente se describe, analiza y valora de la siguiente manera: - ---

1.- Testimonio (primero) del Instrumento Publico, Escritura nimercfii volumer@ice
fecha siete de enero de dos mil diez, visible a fojas 25 a la 32 del Tomo | de autos,
elemento probatorio que al ser expedido por servidor publico en el ejercicio de sus-

///"// P
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funciones, demostrando su calidad de documento publico al constar en él sellos, firmasy
demés signos exteriores, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 fraccién I,
129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por
disposicién expresa del diverso 47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, le asiste valor probatorio pleno para acreditar constitucién de
la Asociacién denominada ante Notario
Publico nimer del Estado de Chiapas, asi como la personalidad juridica
del omo Apoderado General de la Asociacion Civil referida a
foja 32 que se manifiesta en la cldusula transitoria segunda del instrumento en mencion.--

2.- Copia certificada de la Escritura Pablica nﬂmerc-visible a fojas 41 a 47 del Tomo |
de autos, de fecha veintiocho de enero de dos mil catorce, ante la Fe del

. Notario Publico No.. en el Estado de Chiapas, en la cual a su
foja 42 contiene o SIGUIENTte! -~ e cmm oo oo e SRS s

-~ Probanza que asume la calidad de documento publico, al ser emitida por servidor
publico en el ejercicio de sus funciones, constar en ella sellos, firmas y demas signos
exteriores, y como tal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93, fraccion 11, 129,
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por
disposicién expresa del diverso 47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, le asiste valor probatorio pleno para acreditar la protocolizacion
del Acta de Asamblea de asociados celebrado el dia veintiocho de enero de dos mil
catorce, por la Asociacién denominada n la
cual se acordé en el Punto No. 3 “.Se aceptan como miembros asociados
correspendientes a lo
con REC . con domicilio actual en

, tal y como
se advierte a foja 1de la Escritura Pablica No{jjp---—----------------------------mnmmosmmmmoo -

3.- Copia certificada del Acta de Nacimiento emitida por el Registro Civil en el Estado de
Chiapas, con niimero 364, No. de Bolet«(jJ) ce fecha diecinueve de septiembre de
mil novecientos ochenta y tres, gue ampara el nacimiento del C. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ, el veintinueve de junio de mil novecientos setenta y uno en el estado de
Chiapas, figurando como padres los

G :ocumental visible a foja 54 del Tomo | de autos.---===r=-==m=-s==s=smsnaemom-

Tal. (55) 3430 2100 www funcionpublica.gobumx
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4.- Copia certificada del Libro Duplicado de Nacimiento del Acta de Nacimiento No. 746,
en el cual hace constar elh que el dia veinticuatro de diciembre
de mil novecientos setenta y tres, ante él en su calidad de Oficial del Registro Civil,

comparecio el sefor quien presentd un nifo vivo que
naci6 el dia doce de diciembre de mil novecientos setenta y tres, a quien pusieron por

nombr que es hijo legitimo suyo y de su esposa
_documento visible a foja 166 del Tomo | del expediente en que se
T nE - W —— - e e o e i e

--- Elementos probatorios marcados con los numerales 3 v 4, que asumen la calidad de
documentos publicos, al ser emitidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, constar en ellos sellos, firmas y demids signos exteriores, y como tal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 fraccidn I, 129, 197 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por disposicién expresa del
diverso 47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Dablicps, les asiste valor probatorio pleno para acreditar gue el €. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ, guarda parentesco consanguinec con el
como se advierte de las Actas de Nacimiento nlimero toda vez gue en ambas

--- B.- Copias certificadas del Anexc 3 denominado Formato de Solicitud de Apoyo para la
Ejecucién de Actividades del Programa de Conservacién de Especies en Riesgo (PROCER)
Ejercicio Fiscal 2014, de fechas veinticinco de julio y seis de agosto de dos mil catorce,
correspondientes a los apoyos del “Seguimiento de Acciones de la Reintroduccién de
Guacamaya Roja en la Selva Maya” y a 1la “Implementacién de Acciones para la Proteccién
y Conservacion del Loro Cabeza Azul”, en los cuales se solicitd la cantidad de $480,000.00
(Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) por cada uno, visibles a fojas 210, 211, 212,
301, 302 y 303 del Tomo | de autos, constancias que le asiste valor probatoric indiciario,

conforme a los articulos 79, 93 fraccién I, 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, por disposicidon expresa de su numeral 47, firmado por el
Representante Legal de la Asociacion denominada

@ : través del cual requisité en su numeral 4, las Actas Constitutivas tanto de la
creacién con fecha siete de enero de dos mil diez, asi como su modificacion a través de la
Protocolizacién del Acta de Asamblea de fecha veintiocho de enero de dos mil catorce,
siendo dicho anexo uno de los requisitos solicitados en el numeral “5.2. Requisitos” de les
Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucidon de Actividades del
Programa de Conservacion de Especies en riesgo (POCER) Ejercicio Fiscal 2014, tal y como
56 Apretia-en /B reprodUCEION SIGLIBITIES o st i il S s s e st
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--- Probanzas marcadas en el numeral 5 del presente Considerando de la determinacién
gue nos ocupa de cuya lectura y andlisis, acreditan que la Asociacion denominada
requisité el Anexo 3 denominado Formato de
Solicitud de Apoyo para la Ejecucién de Actividades del Programa de Conservacion de
Especies en Riesgo (PROCER) Ejercicio Fiscal 2014, con fechas veinticinco de julioy seis de
agosto de dos mil catorce, respectivamente en los cuales plasmaron en el numeral 4, las
Actas Constitutivas tanto de su creacidén, asi como su modificacién a través de la
Protocolizacién del Acta de Asamblea de asociados del referido Colegio, en la cual se
acordd en su punto No. 3 que se aceptaba como miembro asociado al
iendo dicho anexo uno de los reguisitos solicitados en el numeral
“5.2. Requisitos” de los Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucién de
Actividades del Programa de Conservacion de Especies en riesgo (POCER) Ejercicio Fiscal
2014, presentando los originales y copias para su cotejo.---=-===-=-======-m-m-mmsommm=omooooooo oo

Ay, Eldreito Naciona!, No. 223, Piso 20, iz "A" Col. Andhuag, Delegacid
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--- 6.- Copia certificada del Acta de Dictamen Técnico y Econémico de fecha veintisiete de
agosto de dos mil catorce, firmada por los integrantes del Comité Técnico de la Direccién
General de Operacién de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, entre los
que se encontraba el Ing. Marcelo Hernandez Martinez, Director del Area de Proteccién
de Flor y Fauna Cascadas de Agua Azul y Encargado de la Direccién del APFF “Naha”,
“Metzabok™” y el Pargue Nacional Palenque, visible a fojas 275 a la 282 del Tomo | del
expediente en gue se actla. -- e ik

--- Probanza que asume la calidad de documento publico, al ser emitida por servidores
publicos en el gjercicio de sus funciones, constar en ella sellos, firmas y demés signos
exteriores, y como tal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93, fraccién I, 129,
197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por
disposicién expresa del diverso 47 de |la Ley Federzal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, le asiste valor probatorio pleno para acreditar que el
C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, formé parte del Comité Técnico en su calidad de
vocal, participando en la Dictaminacidon Técnica y Econdmica de las treinta y cuatro
solicitudes que fueron recibidas para el apoyo del Programa de Conservacién de Especies

en Riesgo, entre las que se encontraba la Asociacién Civil denominada (D
e o cual o

miembro asociado y con el que guardaba un parentesco consanguineo colateral en
segundo grado. Asimismo, de la referida acta se advierte que el encausado formé parte
del Comité Técnico y de conformidad con el numeral “5.4.4. Dictamen de las solicitudes”
de los Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion de Actividades del

pa

)
N

Programa de Conservacién de Especies en riesgo (POCER) Ejercicio Fiscal 2014, revisd que

las solicitudes recibidas cumplieran con los requisitos establecidos en el numeral “5.2
Requisitos” entre los que se encontraban en su fraccidén Il, incisc a) para las
Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones de Educacién Superior y/o de
Investigacién del Sector Privado, el Acta Constitutiva asi como los instrumentos juridicos
en los que se hiciera constar alguna modificacién a la misma.-——-=-=—====mmmmmmmemm oo

--- 7.- Copia certificada del Convenio de Concertacién PROCEDER/DRFSIPS/10/2014, de -

fecha diez de septiembre de dos mil catorce, suscrito por el €. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ en su calidad de Encargado del Parque Nacional “Palengue” y como
Encargado de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA” y “METZABOK", y por
el en su caracter de Representante Legal de la Asociacién Civil
., documental visible a fojas 238 a la 243 del

servidor publico en el gjercicio de sus funciones, demuestra su calidad de documento
pUblico al constar en él sellos, firmas y demas signos exteriores, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 93 fraccion 1l, 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacidn supletoria por disposicidon expresa del diverso 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, le asiste

Av. Ejgrcito Nacional, No. 223, Piso 20, Ala A", Col. Anghuac, Delegacidn Migue! Ridalgo, CR.11320, Ciudad de México
Tal. [55) 5490 2100 wwanwfuncionpublica.gobmx
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valor probatorio pleno para acreditar la materializacion de la conducta irregular que le fue
atribuida al encausado, toda vez que le fue otorgado a la citada Asociacidon el apoyo
econémico del Programa de Proteccién de Conservacion de Especies en Riesgo (PROCER)
para llevar a cabo el proyecto de “Seguimiento de Acciones de la Reintroduccién de
Guacamaya Roja en la Selva Maya”, por la cantidad de $480,000.00 (Cuatrocientos
ochenta mil pesos 00/100 M.N.).-===rmmm s e e oo

--- 8.- Copia certificada del Convenio de Concertacién PROCEDER/DRFSIPS/11/2014, de
fecha diez de septiembre de dos mil catorce, por el C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ
en su calidad de Encargado del Parque Nacional *Palenque” y como Encargado de las
Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA” y “METZABOK?", y por el

en su cardcter de Representante Legal de la Asociacion Civil
documental visible a fojas 328 a la 333 del Tomo | del
expediente de mérito, elemento probatorio que al ser expedido por servidor publico en el
ejercicio de sus funciones, demuestra su calidad de documento publico al constar en él
sellos, firmas y demas signos exteriores, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
93 fraccion 11, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria por disposicién expresa del diverso 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, le asiste valor probatorio pleno para acreditar la
materializacién de la conducta irregular que le fue atribuida al encausado, toda vez que le
fue otorgado a la citada Asociacién el apoyo econémico del Programa de Proteccion de
Conservacién de Especies en Riesgo (PROCER) para llevar a cabo el proyecto de
“Implementacién de Acciones para la Proteccién y Conservacién del Loro Cabeza Azul’,
por la cantidad de $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.).--=-==---------

- Probanzas marcadas en los numerales 7 y 8 del presente Considerando de la
determinacién gue nos ocupa, que de su lectura y analisis acreditan que el C. MARCELO
HERNANDEZ MARTINEZ el diez de septiembre de dos mil catorce, como Director del Area
de Protecciéon de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul" y Encargado de la Direccidn del
Parque Nacional “Palenque’, y de la Areas de Proteccién de Flora y Fauna "NAHA" y

S
{12
12

“METZABOK", suscribié los Convenios numeros PROCEDER/DRFSIPS/10/2014
PROCEDER/DRFSIPS/11/2014, con la Asociacion Civil —

al amparo de los cuales se asigharon apoyos econdémicos por la cantidad
de $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) por cada Convenioc a la
citada Asociacién, en representacién de la Comisiéon Nacional de Areas Naturales
Protegidas, de la que es miembro asociado ! (GGG - - -
con la que guarda un parentesco consanguineo colateral en segundo grado, motivo por el
cual al realizar la referida suscripcién el encausado materializé la conducta irregular que le
fUE ATFTDUIH @, mmmmmmmmmmm s s s e o o e e e e s
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--- 9.- Copias certificadas de las Actas de Entrega-Recepcion ambas de fecha siete de
diciembre de dos mil catorce, correspondientes a los Convenios
PROCER/DRFSIPS/10/2014 intitulado “Seguimiento de acciones de la reintroduccién de la
GCuacamaya Roja en la Selva Maya® y PROCER/DRFSIPS/11/2014 denominado
‘Implementacion de Acciones para la Proteccién y Conservacién del Loro Cabeza Azul”,
respectivamente, en las cuales se asentd el cumplimiento del proyecto a entera

.f‘

e
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R

satisfaccion.-------- e i

--- Elementos de prueba gue al ser expedidos por servidor publico en el gjercicio de sus
funciones, demuestran su calidad de documentos publicos al constar en ellos sellos,
firmas y demas signos exteriores, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93
fraccién I, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidn
supleteria por disposicién expresa del diverso 47 de [a Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores PUblicos, les asiste valor probatorio pleno para acreditar
gue los entregables de los proyectos intitulados “Seguimiento de Acciones de la
Reintroduccidn de la Guacamaya Roja en la Selva Maya" e “Implementacion de Acciones
para la Proteccién y Conservacidén del Loro Cabeza Azul”, se encontraban bajo el
resguardo y aprobacién de la Direccidn del Parque Nacional Palenque y la Direccion del
APFF “NAHA" vy “METZABOK", respectivamente, las cuales estaban a cargo del el
C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, determinando el cumplimiento de dichos
proyectos a entera satisfaccién al plasmar su firma en los referidos documentos.-------------

--- Probanzas éstas que en su conjunto, de su lectura y anédlisis acreditan que el
C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, Director del Area de Proteccién de Flora y Fauna
“Cascadas de Agua Azul” y Encargado de la Direccion del “Parque Nacional Palenque”, asf
como de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA “ y “METZABOK” ubicadas en el
Estado de Chiapas, omitié excusarse de intervenir e informar por escrito a su jefe
inmediato de la formalizacién de los Convenics PROCEDER/DRFSIPS/10/2014 y
PROCEDER/DRFSIPS/11/2014, que suscribid el dia diez de septiembre de dos mil catorce,
con los que se asignaron apoyos econdmicos por $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil
pesos 00/100 M.N.) por cada Convenio, a la Asociacién Civil —
en su cardcter de Encargado del Pargue Nacional “Palenque” y como

1

Encargado de las Areas de Proteccidén de Flora y Fauna “NAHA" y “METZABOK',

respectivamente, en representacidon de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, con la citada Asociacién Civil; de la que es Miembro Asociado el

-—- Asf las cosas, una vez analizados y concatenados armdnicamente los elementos

probatorios enuncia’dos, valorados y vinculados entre s, se tiene acreditado que el
C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, Director del Area de Proteccidén de Floray Fauna
“Cascadas de Agua Azul” y Encargade de la Direccién del “Parque Nacional Palenque”, asi

2w, Ejército Nacional, Ne. 223, Biso 20, Ala *A", Col. Andhuac, Delegacion Miguel Hidalge, C.P. 11320, Ciudad de Meéxilo
Tel, (85} 549C 2100 wwrnvfuncionpublica.gob.rmx
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como de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA “y “METZABOK" ubicadas en el
Estado de Chiapas, es responsable del incumplimiento a la obligacién establecida en el
articulo 8° fraccion Xl de |la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, dispositive legal que literalmente consigna lo siguiente:-----~==-===nmmee-

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 8. Todo servidor pUblico tendrd las siguientes obligaciones:

Xi. Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualguier forma en o
atencién, tramitacién o resolucién de asuntos en los gue tenga interés persondl,
familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algun beneficio
para él, su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarte grado, ©
parientes civiles, o para tercercs con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o parg socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
gntes referidas formen o hayan formado parte.

El servidor publice deberd informar por escrito gl jefe inmediato socbre la atencidn,
tramite o resolucién de los asuntos a que hace referencia el pdrrafe anterior v que
sean de su conocimiento, observar sus instrucciones por escrito sobre su atencién,
tramitacion y resolucién cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir
en ellos;

i

--- Lo anterior es asi, toda vez que el €. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, con motivo
de su cargo como Director del Area de Proteccién de Flora y Fauna “Cascadas de Agua
Azul" y Encargado de la Direccién del “Parque Nacional Palenque”, asi como de las Areas
'de Proteccion de Flora y Fauna “NAHA" vy "METZABOK" ubicadas en el estado de Chiapas,
al formar parte del Comité Técnico en su calidad de vocal, de conformidad con el numeral
“5.4.4. Dictamen de las solicitudes” de los Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucién de Actividades del Programa de Conservaciéon de Especies en riesgo
(POCER) Ejercicio Fiscal 2014, fue dichoc Comité el encargado de revisar que las solicitudes
recibidas cumplieran con los requisitos establecidos en el numeral “5.2 Requisitos” entre
los que se encontraban en su fraccidn I, inciso a) para las Organizaciones de la Sociedad
Civil e Instituciones de Educacién Superior y/o de Investigacién del Sector Privado, el Acta
Constitutiva asi comeo los instrumentos juridicos en los que se hiciera constar alguna
modificacidn a la misma, tal y como quedd acreditado con las docurmentales sefialadas en
los numerales 1y 2 consistentes en la copia certificada del Testimonio (primero) del
Instrumento Publico, Escritura nimero 1817, Volumen 29 de fecha siete de enero de dos
mil diez, correspondiente a la Constitucidén Asociacién Civil

) asi como la Escritura Publica numero 3743, de fecha veintiocho de enero
de dos mil catorce, pasada ante la Fe del Notario
Publico No. 92 en el Estado de Chiapas, advirtiéndose la Protocolizacion del Acta de
Asamblea de Asociados celebrada el dia veintiocho de enero de dos mil catorce, por la
referida Asociacidén en la cual se acordd que por determinacién en el Punto No. 3 de los

Tel, 55} 5450 2100 wwwifi
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Acuerdos celebrados en la Asamblea General Ordinaria del dos de enero de dos mil
.. Se gceptan como miembros asociados correspondientes

; por lo tanto al ser
dichos documentos parte de los requisitos establecidos en los citados Lineamientos, los
cuales fueron revisados por el Comité Técnico del cual el encausado formaba parte, le era
exigible saber que on el gue guarda un parentesco
consanguineo colateral en segundo grado, formaba parte de la citada Asociacién Civil al
ser miembro asociado y, sin embargo, intervino en la Dictaminacién Técnica y Econémica
de las solicitudes que fueron presentadas, como se advierte de la documental marcada
con el numeral 6, consistente en el Acta de Dictamen Técnico y Econdmico de fecha
veintisiete de agosto de dos mil catorce, firmada por el Comité Técnico de la Direccidon
General de Operacion de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas del cual
formé parte, razén por el cual la conducta de no excusarse por el encausado, prevalecié en
el tiempo hasta la suscripcién de los Convenios nimeros PROCEDER/DRFSIPS/10/2014 v
PROCEDER/DRFSIPS/11/2014 que aconteci6 el dia diez de septiembre de dos mil catorce,
materializando con ello un conflicto de interés real, toda vez que se actualizé una
situacidon que confronta las obligaciones derivadas del servicio publico con intereses
privados que son susceptibles de influir de manera indebida en el desempefio de sus

deberes vy obligaciones como servidor publico, ya que a la Asociacién Civil denominada
hle fueron asignados apoyos econdmicos por la
cantidad de $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.), como ha
guedado acreditado con el caudal probatorio sefalado en el Considerando IV de la
presente determinacién, de ahi que se actualice la infraccidn a la obligacién gue se

encuentra establecida en la fraccién Xl del articulo 8° de la Ley Federal de
Respcnsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos.

--- Refuerza lo anterior, el contenido de las documentales sefialadas en los numerales 3 y
4, consistentes en las copias certificadas del Acta de Nacimiento No /) del €. MARCELO
HERNANDEZ MARTINEZ expedida por el Oficial del Registro Civil en el estado de Chiapas
fechada el diecinueve de septiembre de mil novecientos ochenta vy tres; y del Libro
Duplicado de Nacimiento de— expedido por el Oficial del
Registro Civil en el estado de Chiapas el dia veinticuatro de diciembre de mil novecientos
setenta y tres, queda acreditado el parentesco consanguineo en segundo grado por

consanguinicad de los QU Y
en [as mismas se consigna como ‘Padres” z los

@ o-- <z que

RN e , lo que permite observar que el
encausado es pariente consanguineo —hermano- del
lo que actualiza la linea de parentesco consanguineo colateral en segundo grado, entre el
procedimentado y la citada persona, tal y como lo establecen los articulos 292, 293, 29¢,

297 y 300 del Cédigo Civil Federal, al sefalar lo siguiente: -

Av. Ejgrcito Nacional, No. 223, Pisc 20, Ala “A" Col. Anghuac, Dalegacicn Miguel Hidzalgo., CR. 11320, Cludad de México
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“Articulo 292.- La ley no reconoce mds parentesco que los de consanguinidad y ofinidod.

Articule 293.- El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que descienden
de un mismo progenitor. En el caso de lo adopcion plena, se equiparard al parentesco por
consanguinidad aquél que existe entre el adoptado, el odoptante, los parientes de éste y los
descendientes de aquél, como si el adoptado fuera hijo consanguineo.

Articulo 296.- Cada generacién forma un grado, y la serie de grados constituye lo que se llama
linea de parentesco.

Articulo 297.- La linea es recta o transversal: la recto se compeone de la serie de grodos entre
personas que descienden unas de otrus; Ia transversal se compone de la serie de grados entre
personas que sin descender unas de otras, proceden de un progenitor o tronco comin.

Articulo 300.- En la linea transversal los grodos se cuentan por él nimero de generaciones,
subiendo por una de las lineas y descendiendo por la otra; ¢ por el nimero de personas gue hay
dle uno y otro de los extremos que se consideran, excluyendo la dei progenitor o tronco comun.”

--- Para una gréfica apreciacion del razonamiento en cuanto a la relacion del parentesco
entre el C. Marcelo Hernandez Martinez y su hermano el
se tiene el siguieNte eSQUEIME; ~=-----m-mmmmmmms s oo

PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD

ler. GRADO
PADRE MADRE
|
I 2do. GRADO
SERVIDOR PUBLICO HERMANGC

ARG PR AR [

--- En ese tenor, se demuestra que los participantes presentaron el Acta Constitutiva de
sus Asociaciones, asi como los instrumentos juridicos en los que se hiciera constar alguna
modificacién a la misma, con la probanza sefalada en el numeral 5, consistente en los
Anexos 3 denominados Formatos de Solicitud de Apoyo para la Ejecucion de Actividades
del Programa de Conservacién de Especies en Riesgo (PROCER) Ejercicio Fiscal 2014, de
fechas veinticinco de julio y seis de agosto de dos mil catorce, correspondientes a los
apoyos intitulados “Seguimiento de Acciones de la Reintroduccién de Guacamaya Roja en
la Selva Maya” e “Implementacién de Acciones para la Proteccién y Conservacion del Loro
Cabeza Azul", las cuales fueron firmadas por el Representante Legal de la Asociacion
denominada y de su analisis se advierte que
en su numeral 4 quedaron plasmadas las Actas Constitutivas tanto de la Creacion de la

ol Andhuac, Delagacian Miguel Hidalgo, CP. 11320, Ciudad de Mgxico
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referida Asociacidn Civil con fecha siete de enero de dos mil diez, asi como su
modificacién a través de la Protocolizacién del Acta de Asamblea de fecha veintiocho de
enero de dos mil catorce, los cuales al ser parte de los requisitos sefialados en el numeral
5.2 Requisitos de los Lineamientos, fueron revisados por el Comité Técnico del cual
formaba parte el incoado al participar en su calidad de VOCal.-—=-=nrmmrmmmmmmmceecemeeee

--- Ahora bien, por lo que respecta a las probanzas marcadas con los numerales 7 v 8
consistentes en las copias certificadas de los Convenios PROCER/DRFSIPSﬁO/ZOM
intitulado “Seguimiento de Acciones de la Reintroduccién de Ia Guacamaya Roja en la
Selva Maya” y PROCER/DRFSIPS/11/2014, denominado “Implementacién de Acciones
para la Proteccién y Conservacién del Loro Cabeza Azul”, se acredita gue el C. MARCELO
HERNANDEZ MARTINEZ suscribié con fecha diez de septiembre de dos mil catorce, los
referidos instrumentos en su calidad de Encargado del Parque Nacional “Palengue”, y
como Encargado de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA” y "“METZABOK", con
los cuales se le asignaron a la Asociacién Civil

apoyos econdmicos por $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) por
cada Convenio, toda vez que los mismos fueron formalizados al amparc de los
Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucién de Actividades del
Programa de Conservacién de Especies en Riesgo (PROCER), ejercicio fiscal 2014, y de los
gue se desprende que el es Miembro Asociade de la
citada Asociacién Civil, tal y como se acredité con la primer hoja del Testimonio (Primero)

BN

{17 ]
N

de la Escritura ndmero tres mil setecientos cuarenta y tres, por el gue se hizo constar la
otocolizacién del Acta de Asamblea General Ordinaria del

;
_del veintiocho de enero de dos mil catorce, y no obstante ello aun y

cuando el incoado guarda un parentesco consanguineo colateral en segundo grado con
un miemipro asociado, no se excusd de intervenir en la formalizacién de los Convenios,
por lo que con su actuar irregular materializé un conflicto de interés real toda vez que
existié un interés personal que influyé de manera indebida en el desempefio de sus
obligaciones como servidor publico y con ello se actualizé la infraccién a lo dispuestoen la
fraccion XI del articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, al no haberse excusado y haberlo hecho del conocimiento por escrito
de su jefe inmediato, hecho del cual se hizo sabedor desde su participacién en el Acta de
Dictamen Técnico y Econdmico de fecha veintiséis de agosto de dos mil catorce como
parte del Comité Técnico en su calidad de vocal hasta la materializacién de la firma de los
Convenios, prevaleciendo en el tiempo su actuar irregular.--

--- También se comprueba su omisién de excusarse de intervenir en la formalizacién de
los citados Convenios con las probanzas marcadas con el numeral 9, consistentes en las
copias certificadas de las Actas de Entrega-Recepcién ambas de fecha siete de diciembre
de dos mil catorce, toda vez que valido la recepcion de los entregables correspondiéntes
a los Convenios PROCER/DRFSIPS/10/2014 intitulado “Seguimiento de Acciones de la

Reintroduccién de la Guacamaya Roja en la Selva Maya” y PROCER/DRFSIPS/]T/ZO‘I}
o~ ¥
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denominado “Implementacién de Acciones para la Protecciéon y Conservacién del Loro
Cabeza Azul”, de las cuales advierte que el incoado determiné el cumplimiento de los
proyectos a entera satisfaccién asentando su firma como Director del Parque Nacional
Palenque y Encargado de la Direccién del APFE “Naha" v “Metzabok" aun y cuando era
sabedor que al formar parte integrante e{“como
miembro asociado de la multicitada Asociacién Civil, con el que guarda un parentesco
consanguineo colateral en segundo grado, tenfa el deber de excusarse e informar por
escrito a su superior jerarquico de dicha situacién, y no obstante ello su actuar irregular
prevalecié en el tiempo desde su participacion como vocal del Comité Técnico en el Acta
de Dictamen Técnico y Econdmico, al haber revisado que los participantes cumplieran
con los requisitos sefialados en el numeral “5.2. Requisitos” de los Lineamientos para el
Otorgamiento de Apoyos para le Ejecucién de Actividades del Programa de Conservacion
de Especies en Riesgo (PROCER) Ejercicio Fiscal 2014, hasta la materializacién de la
suscripcién de los  Convenios numeros PROCEDER/DRFSIPS/10/2014 vy

PROCEDER/DRESIPS/11/2014, en los gue le fueron otorgados apoyos econémicos a la
Asociacion Civil actualizdndose asi un
conflicto de interés e incumpliendo sus obligaciones como servidor publico, en especifico

al haber omitido excusarse de intervenir e informar por escrito a su jefe inmediato de la
formalizadion de 105 Citados CONVENIGES.—rrrrrmmemmm s s oo oot oo s S St o s

- Asi, se tiene el material probatorio y el marco normativo que le es exigible observar al
encausado, asi como el nexo causal que determina la conducta desplegada por el
C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, con motivo de su cargo como Director del Area
de Proteccién de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul" y Encargado de la Direccion del
“Parque Nacional Palenque”, as/ como de las Areas de Proteccion de Flora y Fauna
“NAHA” y “METZABOK”" ubicadas en el Estado de Chiapas, consistente en que omitié
excusarse de intervenir en la firma de los Convenios PROCER/DRFSIPS/10/2014 y
PROCER/DRESIPS/11/2014, debiendo informar por escrito a su jefe inmediato de la
formalizacién de los Convenios que suscribié el dia diez de septiembre de dos mil catorce,
con los que se asignaron apoyos econémicos por $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil
pesos 00/100 M.N.) por cada Convenio, a la Asociacion Civil |
en su cardcter de Encargado del Pargue Nacional “Palenque” y como
Encargado de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna "NAHA" y "METZABOK
respectivamente, en Representacion de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, con la citada Asociacién Civil; de la que es Miembro Asociado el
* persona con la que guarda un parentesco consanguineo colateral
en segundo grado, conducta que se le reprocha administrativamente en el

procedimiento disciplinario que se resuUelVe.------—---=memmmmmmmmmomoonon oo oo oo

--- En ese sentido, se acredita la transgresién al presupuesto normativo consignado en la
fraccion X! del articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades Ad{ninistrativas de los
Servidores Publicos, toda vez que el C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, no se excuso

1=

=
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ni informd por escrito a su jefe inmediato de la intervencién en cualquier forma, por
motivo de su encargo, en la resolucién de asuntos en los que podia resultar algn
beneficio para socios ¢ sociedades de las que parientes consanguineos formen parte; y en
el presente caso debié haberse excusado e informado por escrito a su jefe inmediato
sobre la resolucién del asunto referido en lineas que anteceden, toda vez gue guarda un
arentesco consanguineo colateral en segundo grado con el
el cual era miembro asociado de la Ascciacién Civil
la cual fue beneficiada con los Convenios PROCER/DRFSIPS/10/2014 y
PROCER/DRFSIPS/11/2014, con los gue se asignaron apoyos econdmicos por $480,000.00
(Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) por cada uno de ellos, tan es asi que se
acredita su actuar irregular toda vez que no informd a su jefe inmediato y validé a entera
satisfaccion los entregables de los proyectos intitulados “Seguimiento de Acciones de la
Reintroduccion de la Guacamaya Roja en la Selva Maya” e “Implementacién de Acciones
para la Proteccién y Conservacion del Loro Cabeza Azul”, al plasmar su firma en las Actas
de Entrega-Recepcion ambas de fecha siete de diciembre de dos mil catorce.---------ccmueee-

--- En ese sentido, el C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, con su actuar irregular
vulneréd los principios rectores gue todo servidor publico debe salvaguardar en especifico
la legalidad e imparcialidad, toda vez que la conducta desplegada prevalecid desde que le
fue exigible como miembro del Comité Técnico al participar en su calidad de vocal en la:
revisidon de las Actas Constitutivas de los participantes hasta el dia diez de septiembre de
dos mil catorce, fecha en la que suscribié de los Convenics numeros
PROCEDER/DRFSIPS/10/2014 y PROCEDER/DRFSIPS/11/2014, materializdndose asi su
actuar irregular, toda vez que se advierte del Acta de Dictamen Técnico y Econémico de
fecha veintisiete de agosto de dos mil catorce, que el encausado fue miembro del Comité
Técnico al revisar en su calidad de vocal gue las solicitudes de los participantes
cumplieran con los requisitos establecidos en el numeral “5.2 Requisitos” entre los gue se-
encontraban en su fraccién Il, inciso a) para las Organizaciones de la Sociedad Civil e
Instituciones de Educacidén Superior y/o de Investigaciéon del Sector Privado, el Acta
Constitutiva asi como los instrumentos juridicos en los que se hiciera constar alguna
modificacién a la misma, lo anterior de conformidad con el numeral “5.4.4. Dictamen de
las solicitudes” de los Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucicn de
Actividades del Programa de Conservacién de Especies en riesgo (POCER) Ejercicio Fiscal
2014, por lo tanto fue conocedor de que el on guien
guarda un parentesco consanguineo colateral en segundo grado era miembro asociado
de la Asociacién Civil denominada toda vez
que en la protocolizacién del Acta de Asamblea de Asociados se acordd en el punto No. 3
gue se aceptaba como miembro, y no obstante ello se beneficié a la multicitada
Asociacién Civil, a habérsele asignado apoyos econémicos por la cantidad de $480,000.00
(Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) por cada Convenio, tan es asi que validd la
recepcién de los entregables correspondientes a los citados Convenios determinando el
cumplimiento de los proyectos a entera satisfaccion, asentando su firma en las Acta?@_j/

%ﬁu
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Entrega-Recepcién, como Director del Parque Nacional Palenqgue y Encargado de la
Direccién del APFF “Naha” y “METZABOK",- sin haberse excusado de intervenir ni haberlo
informado por escrito a su jefe inmediato y observar sus instrucciones por escrito.-------—--—

--- No escapa al estudio de esta Titularidad que, el conflicto de interés se relaciona con la
denomina “ética publica” o de Integridad, por lo que en afios recientes se ha adoptado
una serie de tratados y acuerdos internaciones que contienen referencias concretas al
tema que hoy nos ocupa, un ejemplo de ello es la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién adoptada en 1996, asi como la Convencidn de las Naciones Unidad contra la
Corrupcién del afio 2004, ademas los organismos financieros internaciones regicnales han
prestado atencidn a los temas de conflictos de interés un ejemplo de ello es el Banco
Interamericano ce Desarrollo quien desarrollé una guia de recomendaciones sobre como
incrementar la transparencia en el sector publico, que contiene referencias concretas a la
regulacién y prevencién de los conflictos de interés, de igual manera organizaciones
internaciones como la Crganizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) ha desarrcollado un extenso trabajo relacionado con la gestién publica y la
integridad, es por ello que los principios de equidad e imparcialidad son elementos
centrales y tiene relevancia cuando las decisiones de los servidores publicos afectan
derechos fundamentales de los ciudadanos. En ese sentido, debe entenderse gue hay
conflicto de interés cuando los intereses personales, familiares o de negocios del servidor
plblico, puedan afectar el desempefio independiente e imparcial de un empleo, cargo o
comisién, generalmente se dan sin la intervencién de otras personas mas gue el propio
servidor publico que incurre en esta situacion; por ello el Estado se encuentra obligado a
prevenir y sancionar este tipo de conductas a través de diversas medidas entre las que se
encuentra los Cédigos Eticos de carécter interno en la Administracién Publica Federal, en
los que se contengan reglas de conducta con la finalidad de dar estricto cumplimiento a
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen al
servicio publico y, en consecuencia de las obligaciones que la Ley de la materia les
impone. Por lo anterior, con fecha 20 de agosto de 2015 se expidié el Acuerdo por el que se
emite el Cédigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno Federal, las reglas de
Integridad y los Lineamientos en materia de Comités de Etica y de Prevencion de
Conflicto de Interés, con la finalidad de orientar y de dar certeza plena a los servidores
plblicos sobre el comportamiento ético al que deben sujetarse en su actuar cotidiano,
gue prevengan conflictos de interés, y que delimiten su actuacién en situaciones
especificas en las que puedan presentarse conforme a las funciones o actividades que
desempefien dentro de la dependencia o entidad a la que pertenezcan, asi como las dreas
'y procesos que involucren riesgos de posibles actos de corrupcién, por lo que imperativo
establecer una politica efectiva de prevencion de los conflictos de interés que refuerce un
aspecto central de la gobernabilidad, como lo es la confianza en las instituciones publicas
y en particular en la legitimidad de la actuacién y de la toma de decisiones de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones en la Administracion Publica.-------------
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--- VI- El C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, comparecié personalmente a [a
Audiencia de Ley prevista en el articulo 21, fraccidén I, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, presentando sus
manifestaciones por escrito de fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve,
ingresado en misma fecha en este Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en relacién a las irregularidades gue se le atribuyen,
declarando lo gue a su interés convino en los términos consignados en su escrito visible a
fojas 53 a la 55 del Tomo Il de autos, mismos que se tienen aquf por reproducidos como si
a la letra se insertasen, y de los cuales siguiendo un analitico segmentado para pronta
ubicacién y pronunciamiento, se procede a su pronunciamiento por parte de esta
Autoridad Administrativa en el tenor siguiente:---------- —mmmeem ---

“

Sobre dicha imputacién presumible expongo: Que el procedimisnto administrative en ef cual
comparezco, se inicia el 4 de septiembre de dos mil diecinueve, y el convenio que suscribi data del 10
diez de septiembre de 2014, luego entonces, en términos del articulo 34 de io Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PUblicos, ya prescribid, pues en lo gue interesa
dicho dispositivo establece que las facultades de la Secretaria, del contralor interno o del titular del
drea de responsabilidades, para imponer las sanciones que la Ley prevé prescribirdn en tres afios,
contados a partir del dia siguiente al en que se hubieren cometido las infracciones, o o partir del
momento en que hubieren cesado, si fueren de cardcter continuo.

Luego entaones, si la infraccién data del diez de septiembre de 2014, al 04 de septiembre de 2018, en el
que se emite el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo aperturado en mi contara es obvio
que ya transcurrieron los tres afios o que se refiere el precepto antes sefialado, es decir la facultad
sancionadora concluyo el 11 de septiembre de 2017, ya gue no se me puede mantener de manera
indefinido en una situacidn de determinacidn en cuanto a lo calificacion de mi conducta
cuestionada, per qué de no aceptarlo asi se vulneraria mi derecho a ser investigado dentro de un
plazo razonable, el cual ya cesd, en ese sentido solicito declare la prescripcidn en cormento y asi lo
establezca en el procedimiento administrativo R-0228/2018 (sic).

--- Por lo que hace al argumento sefialado por el encausado, debe precisarse que la
conducta que le fue imputada por el incumplimiento a la obligacidon consignada en la
fraccion XI del articule 8° de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la cual prevé que todo servidor pUlblico tendrd, entre otras, la
obligacién de: “Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cualquier forma en
la atencidn, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio
para él, su conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o
parientes civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte. El servidor publico deberd informar por
escrito al jefe inmediato sobre la atencion, trdmite o resciucion de los asuntos a que hace
referencia el pdrrafo anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones
por escrito sobre su atencion, tramitacién y resolucién, cuando el servidor publico no

pueda abstenerse de intervenir en eflos™ precepto normativo que estd incluido en el
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diverso numeral 13, antependltimo parrafo, de la citada Ley, misma que es considerada
como grave, como se puede observar de su transcripCion: --------==--=--=m=msmcommmmmmmmmome e

“Artfculo 13.- Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

En todo caso, se considerard infraccién grave el incumplimiento a las obligaciones previstas
en las fracciones VI, X a XVI, XIX, XIX-C, XIX-D, XX!l y XXIll def articulo 8 de la Ley.”

--- En esta tesitura, conforme se desprende del precepto legal transcrito, se considerara
infraccidn grave el incumplimiento a las obligaciones previstas en las fracciones VIII, XV a
XIV, XVI, XIX, XXl y XXl del articulo 8° de la Ley en comento, dentro de las cuales se
encuentra inmersa la fraccién X, de ahi que, el plazo que atafie a la conducta cometida
poF ser grave, es de ciReo afos, ~—--~-~rr——r=ss—crerme e e e

--- Sirviendo de apoyo al anterior razonamiento la Tesis Jurisprudencial P./J. 31/2018 (10a.),
sustentada por el Pleno, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |, Décima Epoca, Registro 2018416, Materia
Administrativa, pagina 12, que es del rubro y texto siguientes: -----=-r=----cmcemsoosmmcsmemmmmo-—

“RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONSECUENCIA DE QUE
LA AUTORIDAD NO RESUELVA EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO EN EL PLAZO PREVISTO POR EL
ARTICULO 21, FRACCION ili, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (ABROGADA], ES LA PRESCRIPCION DE SU
FACULTAD PUNITIVA Y NO LA CADUCIDAD DE DICHO PROCEDIMIENTO POR INACTIVIDAD PROCESAL.

El articulo 34 de fa Ley Federa! de Responsobilidades Administrativas de los Servidores Publicos, vigente
hasta el 18 de julio de 2017, dispone que e plazo para gue prescriba la facultad punitiva de la qutoridad es
de 3 0 5 arios, dependiendo de la gravedod de la infraccicn, segun el case, el cual empieza a correr una vez
que se cometa ésta y se suspende con los actos procesales que se realicen, reanuddndose desde el dia
siguiente ol en que se hubiere practicado el dltimo acto procedimental o realizado la Gltima promocién; por
su parte, el artfculo 21, fraccién I, del ordenamiente indicado fija el plazo de 45 dias, con la posibilidad de
ampliario por otro igual, para que la gutoridad dicte la resclucion correspondiente, sin establecer una
consecuencia para €l caso de que no se resuelva en ese plazo. En ese sentido, de |g interpretocién conjunta
de los preceptos referidos se advierte que la censecuencia de que la aqutoridad no resuelva el procedimiento
en el ploze legal es la prescripcidn de su facultad punitiva y no la caducidad del procedimiento por
inactividad procesal; de esta manerg, el plazo atinente a la prescripcion inicia una vez gue se cometa fa
infraccion, se suspende con Jos actos procesales que se realicen y se reinicia automdticamente el dia
siguiente a aquel en que se dejé de actuar, incluide el incumplimiento al plazo de la outoridad para lao
resalucién del procedimiento disciplincrio, pero Unicomente por el tiernpo remanente del plazo total
prescriptive, es decir, si la autoridad no resuelve dentro de los 45 o S0 dias previa justificacién, la
consecuencia serd la prescripcidn de su focultad sancionatoria, siempre y cuando haya transcurrido el
plazo genérico de 3 afios o de 5 afios, dependiendo de lo gravedad de fa infraccicn cometida, cabe destacar
que el hecho de que fa autoridad no resuelva en el plazo respective el procedimiento sancionatorio, podria
significar un incumplimiento en sus obligaciones y deberes, por el que podria hacerse ocreedora a la
sancién disciplinaria gue corresponda de conformidad con Ia fraccidn XXIV del articulo 8, en relacién con el
diverso 17, de lo ley de la materia. Aunado a lo anterior, lo autoridad responsable del procedimiento
sancionatorio no podrd emitir ningun otro acuerde o acto tendente a interrumpir el plazo prescriptiva o
dirigido a dilatar la resolucidn correspondiente, pues s un procedimiento en el que ya se ha cerrado la
instruccion, existe la qudiencia respectiva y Unicamente estd pendiente ef dictado de fa resofucién en la que
se determine la existencia o no de las responsabilidades fincadas ol servidor publico de que se trate, lo que
genera seguridad y certeza juridica tanto a la ciudadaenia como al propic servidor publico investigado, pues
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se sabe con exactitud e/ momento en que fa outoridod ya no podrd realizar alguna accién en contra de/
servidor sujeto a un procedimiento sancionatorio o, en su coso, imponer la sancién correspondiente.”

Contradiceicn de tesis 361/2016. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Soigs de la Suprema
Corte de Justicia de lo Nacicn. 12 de agosto de 2018. Mayoria de seis votos de los Ministros Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea separandose de las
consideraciones, Eduardo Medina Mora |, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilor Morales; votaron en
contra: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Maric Pardo Rebolleds, Norma Lucia
Pifa Herndndez y Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretario: Jorge Jannu Lizdrraga
Delgado.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis Ia. CC)OQ".'X/?O?E (10a.), de titulo y subtitulo: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDCORES PUBLICOS. EL ARTICULO 21, FRACCION i, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE LOS
PRINCIPICS DE SEGURIDAD JURIDICA Y TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA (ABANDONQ DEL CRITERIO
SOSTENIDO EN LAS TESIS AISLADAS la. LXIl/2009 Y Ia. LXV/2008).", aprobada por la Primera Sala de ia
Suprema Corte de Justicia de la Nocién y publicada en el Semanario Judicial de la Federocion del viernes 14
de octubre de 2016 a las 10224 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima Epoca,
Libro 35, Tomo |, octubre de 2016, pdging 512,

Tesis lo. CCXL/2016 (I0a.), de titulo y subtitulo: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. EL HECHO DE QUE LA AUTORIDAD SANCIONADORA NO DICTE LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE DENTRO DEL PLAZC DE CUARENTA Y CINCO DIAS O DE SU EVENTUAL AMPLIACION
EN TERMINOS DEL ARTICULO 21, FRACCION llf, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, ACTUALIZA LA FIGURA DE LA
CADUCIDAD (ABANDONQ DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA TESIS AISLADA Ta. CLXXXVI/2007).", aprobada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ¥ publicada en el Semanario Judicial de lo
Federacion del viernes 14 de octubre de 2016 a las 10:24 horas, v en lo Goceta del Sermanario Judicial de Ia
Federacidn, Décima Epoca, Libro 35, Tomo I, octubre de 2016, pégina 514, y

Tesis 2a./J. 85/2006, de rubro: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
FACULTAD SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE NO CADUCA UNA VEZ TRANSCURRIDO EL
PLAZO DE 45 DIAS HABILES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 21, FRACCION Ifi, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA
O EL DE AMPLIACION QUE SENALA EL PROPIO PRECERTO.", aprobada por la Segunda Sala de Ja Suprema
Corte de Justicia de la Nocién y publicada en el Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXIV, julio de 2006, pégina 396,y

El sustentado por lo Primera Salo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al resolver el amparo directo
en revision 6772/2015.

El Tribunal Pleno, el veintidds de octubre en curso, aprobd, con el ndmero 31/2018 (10c.), la tesis
Jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintidds de octubre de dos mil d:'ec."och_o.

Esta tesis se publicé el viernes 16 de noviembre de 20718 o los 10:27 horas en el Semanario Judicial de o
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del miércoles 21 de noviembre de
2018, para los efectos previstos en el puntec séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

--- Bajo tal contexto, si la conducta imputada al encausado fue realizada el diez de
septiembre de dos mil catorce, el plazo de prescripcién de cinco afios hubiera operado
hasta el once de septiembre de dos mil diecinueve, plazo que en el asunto en cuestién
se interrumpidé con el oficio citatorio nimero OIC/TAR/1490/2019 de fecha cinco de
septiembre de dos mil diecinueve, notificado al C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ,
el dia nueve de ese mismo mes vy afio, ademas de que con esta Gltima fecha iniciaria
nuevamente el computo del plazo de la prescripcién conforme a lo dispuesto por el
//
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articulo 34, parrafo tercero, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos; siendo menester precisar que en el presente procedimiento
administrativo gque hoy se resuelve no operd la figura de la prescripcion, ya que ésta se
interrumpié con la iniciacién del procedimiento disciplinario y que, a partir de la
notificacién de la citacion para la Audiencia a que se refiere el articulo 21, fraccidn |, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, inicia
nuevamente el computo de dicho plazo, en tal contexto, es de sefialarse que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dejado discernido que la prescripcion se
interrumpe con la notificacién del oficio citatorio, y comienza a contar de nueva cuenta el
término de la prescripcién, es decir, interrumpida la prescripcion se tienen 3 o 5 aios para
la emisién de la resoluciéon administrativa, a partir de que se deja de actuar en el mismo,
porgue la interrupcién detiene la marcha del plazo y anula retroactivamente el tiempo ya
trascurrido, de modo gue si después de ese incidente vuelve a comenzar la prescripcion,
no se podra tener en cuenta el tiempo ya transcurrido, de ahf que el periodo de tiempo
transcurrido antes de la interrupcién ya no se computara de nuevo para la prescripcion,
como se ha definido incluso en el articulo 1175 del Cddigo Civil Federal, que dispone:
“prticulo N175.- El efecto de la interrupcion es inutilizar, para la prescripcion, todo el
tiempo corrido antes de ellg”.--------aaereceemci - R i i

--- Por lo cual es de colegirse, que con la notificacién del Inicio el Procedimiento
Administrativo Disciplinario citando a la Audiencia prevista en la fraccién |, del articuio 21
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al
C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, el nueve de septiembre de dos mil diecinueve,
por oficio citatorio nimero OIC/TAR/1490/2018 de fecha cinco del mismo mes y afno, SE
INTERRUMPIO LA PRESCRIPCION, consecuentemente esto deja sin efectos el tiempo
transcurrido v hace qgue empiece a correr nuevamente el plazo de prescripcidén para la
Autoricdad. aue se computard a partir del dia siguiente a la notificacidon efectuada al
incoado. de la citacién para la audiencia prevista en |a referida fraccién, a continuacion se
esquematiza la linea del tiempo de las actuaciones procesales con la cual se evidenciara
due no opera la multicitada figura de |a prescripCiOn: —=--=-=======mmmm=mrmomo oo s coc s oo

CONDUCTA IRREGULAR MNOTIFICACION DE OFICIO CITATORIO
w i .
10 de septiembre de 2014 OICITARN490/2012 PRESCRIPCION
(Grave, art. Bo, fracs, X1 LFRASE) 032 de septiembre 2012 10 de septiembre de 2024

|

Transcurrieron: 4 afies 11 meses 25 diss .i . !

Se interrumpid el plazo
de prescripeion con fa
netificacion del oficio

N transcurrieron los § ahas pars gue opere |2 citatorio.
prescripeion de la conducta irregular de conformidad
con el primer parrafo delarticulo 34 de la LFRASP,

pues fue interrumpido & plazo con i3 natificacion det oficio citataric. 34 deia LFRASP

Empszars a correr nuevamente el plaze de prascripcian de cinco ahes
conforme a o estabiecido en el tercer parrafo del articulo
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--—- Expuesto lo anterior, si la prescripcién por la entonces presunta infraccién cometida
por el encausado se interrumpid el nueve de septiembre de dos mil diecinueve, al
notificarse el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, cortdndose el tiempo
transcurrido, entonces el computo del plazo de prescripcién de cinco afios con gue
cuenta el Area de Responsabilidades, en el extremo de no considerarse las actuaciones en
autos del expediente en que se actud, empezd a correr nuevamente desde el diez de
septiembre de esa misma anualidad y concluiria el once de septiembre de marzo de dos
mil veinticuatro, lo que hace evidente que en el presente procedimiento gue hoy se
resuelve NO OPERA LA PRESCRIPCION opuesta por el €. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ. -

- Siguiendo la defensa del encausado hecha en su escrito de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil diecinueve, también indicd: ---- -—- ————t-

i

Ahora bien, en ctro orden de ideas, es menester expresarle que con Ja sola suscripcicn del
convenio de fecha 10 diez de Septiembre de 2074, no cometi la infraccién de omisidn, pues dicho
documento Unicamente establece jos lineamientos de la ejecucidn de los convenios

PROCER/DRFSIPS/10/2014 v PROCER/DRESIPS/TI/2014, v por ende, con tal proceder no beneficie
a mi hermaneo pues o beneficiaria Asociacién Civil, el recurso
otorgado no fueron para beneficio propio de la A.C, sino para llevar o cabo acciones para la

conservacion y rescate de las especies de Ja guacamayo roja en palengue y lore cabeza azul en
Naha y Metzabok, misma que se cumpliercn como se constata con el acta de entrega-
recepcicn de fecha 26 de enero del ario 2015, de la cual fue parte la Direccién Regional Frontera
sur, ismo y pacifico sur, quienes inclusive hicieron las respectivas manifestaciones en
observaciones y en el rubro de descripcién de los trabajos/acciones realizadas.

Tant 3 Te roceso de adjudicacidn del contrato a la Asociacion Civil

surge de unga convocatoria Abierta Pdblica y
Nacional, pasando por la recepcion de la documentacion de los participantes a cargo de la
Direccién Regional Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur, dictaminacién por un cuerpo colegiado
conformado por personal de la CONANP (Oficina Central, Regional, y Direccién de las Areas
Naturales Protegidas), asi como invitados especiales responsables de las instituciones en el
Estado de Chiapas con responsabilidades ambientales de cardcter federal y estatal.

Lo que demuestra que la CONANP no sufrié ningtn dafic patrimonial, de donde alego también
que no es aplicable el contenido del Articulo 8, Frace. XI de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, solicitandoio también que asi lo declare.

”

--- Por lo gue respecta a los argumentos que vierte el €. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ, en su escrito de pruebas en el sentido de que con la sola suscripciéon de los
multicitados Convenios no cometié la infraccién de omisién, pues Unicamente en los
mismos se establecen los lineamientos para su ejecucién y por lo cual no beneficié a su
hermano y que tampoco se beneficié la Asociacién Civil en comento, pues con el recurso
otorgado se llevaron acciones para la conservacién y rescate de las especies de la
guacamaya roja en palengue y loro cabeza azul en “NAHA" v “METZABOK", los mis& N
(¥4
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resultan inoperantes, toda vez que debe precisarse que la imputacion realizada en el
citatorio nimero OIC/TAR/1490/2019 de fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve,
no se le sefald que esa fuera su irregularidad, por el contrario se le precisé gue con motivo
de su cargo como Director del Area de Proteccién de Flora y Fauna “Cascadas de Agua
Azul" y Encargado de la Direccién del “Parque Nacional Palengue”, asi como de las Areas
de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA" y “METZABOK” ubicadas en el Estado de Chiapas,
habfa omitido excusarse de intervenir e informar por escrito a su jefe inmediato de Ia
formalizacién de los Convenios PROCER/DRFSIPS/10/2014 y PROCER/DRFSIPS/11/2014,
que suscribié el dia diez de septiembre de dos mil catorce, con los que se asignaron

apoyos econdmicos por $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) por
ﬂ en su

cada Convenio, a la Asociacién Civil
caracter de Encargado del Parque Nacional “Palenque” y como Encargado de las Areas de
Proteccién de Flora y Fauna “NAHA” y “METZABOK”, respectivamente, en Representacion
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, con la citada Asociacién Civil; de la
que es Miembro Asociado el persona con la que
guarda un parentesco consanguineo colateral en segundo grado.-------=-=--=-=--ssmmeronooas

- Semejante consideracién tienen sus argumentos vertidos por el encausado en el

sentido de que el proceso de adjudicacion del Convenio a la multicitada Asociacion Civil
— surgié de una Convocatoria Abierta Publica y
Nacional, pasando por la recepcién de la documentacién de los participantes a cargo de la
Direccién Regional Frontera Sur, Istmo y Pacifico Sur, y finalmente la dictaminacioén fue
realizada por un Cuerpo Colegiado conformado por personal de la Comisidn Nacional de
Areas Naturales Protegidas, por ende no se demuestra ningin dafio patrimonial a dicha
Comisién, en efecto la suscripcién de los Convenios surgié de una Convocatoria abierta
realizada a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, en donde
participarfan instituciones de educacién superior, de investigacién y organizaciones de la
sociedad civil con la finalidad de obtener apoyos para la ejecucién de actividades de
conservacién, recuperacion, proteccidn o investigacion de especies en riesgo y sus habitat
al amparo de los Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion de
Actividades del Programa de Conservacién de Especies en Riesgo (PROCER), ejercicio
fiscal 2014, y que la dictaminacién se harfa a través de un Comité Técnico, sin embargo, al
haber formado parte del Comité Técnico en su calidad de vocal y participar en la

Dictaminacién Técnica y Econdmica de las solicitudes gue fueron recibidas entre las gue
se encontraba la Asociacién Civil denominada H
de conformidad con el numeral “5.4.4. Dictamen de las solicitudes” de los Lineamientos
para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion de Actividades del Programa de
Conservacion de Especies en Riesgo (PROCER) Ejercicio Fiscal 2014, revisd que las
solicitudes recibidas cumplieran con los reguisitos establecidos en el numeral ‘5.2
Requisitos” entre los que se encontraban en su fraccidén I, inciso a) para las
Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones de Educacion Superior y/o de
Investigacién del Sector Privado, el Acta Constitutiva asl como los instrumentos juridicos
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en los que se hiciera constar alguna modificacién a la misma, por lo que desde ese
momento debid excusarse y no obstante ello materializo su actuar irregular con la

suscripcidon de los multicitados Convenios el dia diez de septiembre de dos mil catorce, a

través de los cuales fueron otorgados dos apoyos econdmicos a |a referida Asociacidn Civil
por la cantidad de $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.} por cada
Convenio, por ende, beneficié a la asociacién civil de la cual el

formaba parte como miembro asociado v con el cual el encausado guardaba un
parentesco consanguineo colateral en segundo grado, ademas del analisis del oficio

citatorio nimero OIC/TAR/1490/2019 de fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve,

no se desprende gque se le haya imputado un dafio patrimonial como lo pretende hacer
valer el procedimentado. 2 e e

--- Sin embargo resulta dable precisar que, el C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ en su
calidad de Encargado del Parque Nacional “Palenque”, y como Encargado de las Areas de
Proteccion de Flora y Fauna "NAHA" v “METZABOK” al suscribir los citados convenios a
través de los cuales se le designé dos proyectos a la Asociacién Civil *

e la cual su hermano el ra
miembro asociado, debié excusarse de intervenir e informar por escrito a su jefe
inmediato de la formalizacién de los mismos, dado a que se configurd un conflicto de
interés de naturaleza real toda vez que al ser su hermano socio de la citada Asociacién
Civil, se afectd la legitimidad del proceso de licitacién al anteponer sus intereses privados
a sus deberes como servidor pUblico, por ende, debié de salvaguardar los principios
rectores que regian su actuar como servidor publico federal, razén por la cual sus
argumentos de defensa no lograr desvirtuar la irregularidad que le fue atribuida y que ha
quedado demostrada en el cuerpo de la presente determinacién.--===es=meemmememeeemeee___

--- Por otra parte, en via de defensa y a efecto de desvirtuar las irregularidades
administrativas que le fueron atribuidas, al C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, ofrecié
las probanzas que estimé pertinentes, las cuales por Acuerdo de fecha diez de octubre de
dos mil diecinueve se tuvieron por desahogadas, en términos de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismas que en este acto se procede a su estudio y valoracién en los
siguientes términos: -- -—- -- mmmen

a“

2) De agcuerdo a los lineomientos del PROCER 2074 {Anexo 1), el procedimiento pcra la
seleccidn, adjudicacidn y ejecucién de los proyectos en mencidn comienza desde Ia
publicacién de la convocateria abierta, publica y nacional, la cual es emitida por la
CONANP en su pdgina oficial. Ahi claramente se especifica en el numeral 4 “os
interesados en obtener los apovos para ejecutar actividades del PROCER deberdn
entregor sus solicitudes para los conceptos de apoye que se encuentran descritos en el
Anexo ndmero 1 de los lineamientos del PROCER Ejercicio Fiscal 2014, con _lg
documentacién anexa. en las oficinas de [a_Instancia Ejecutora del concepto de apoyo
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correspondiente, conforme a lo estipulado en los Términos de Referencia descritos en el
Anexo 1 de los Lineamientos del POCER Ejercicio Fiscal 2014, que se muestra en el
siguiente cuadro:” {Anexo 2: copia de la convocatoria).

()

Lo dicho en el pdrrafo anterior se refuerza o corrobora con el correo electrénico emitido
por la Biol. Erika Garcia Campos, Jefa del Area Técnica de lo Direccién Regional
Frontera SUR, Ismo y Pacifico Sur, donde sefiala que la Direccién Regional Frontera Sur,
Ismo y Pacifico Sur, donde sefiala que la Direccidn Regional es la instancia competente
para la recepcién de las solicitudes de PROCER {Anexo 3: correo electrénico).

Por lo tanto con base en los numerales 4 v 5 de la convocatoria en mencién, queda claro
que la Asociacién Civil * ingresé la solicitud de
apoyo de los proyectos PROCER 2014 en la Oficina Regional de CONANP, tal como se
constata con los acuses de recibe de fecha 28 de julio y 06 de agoste de 2014 (Anexo 4:

geuse de recibo de solicitud).

4) El siguiente paso del proceso consistic en la dictaminacién de las propuestas
presentadas a la Direccidn Regional Frontera Sur (Anexo 5: Dictamen Técnico y
Econémico del PROCER 2074). Se realizé un concentrado genercl de ias propuestas; se
analizé de manera conjunta propuesta por propuesta y se le fue asignando una
calificacion de acuerds o los criterios sefalados en el nimero 5.4.4, de los Lineamientos
para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion de Actividades del PROCER 2074
(Anexo I: Lineamientos del PROCER 2014} y Anexo 1 del Acta de Dictamen Técnico v
Econémico del PROCER 2014 (Anexeo 5). Lo dictaminacidn corrié a cargo de un grupo
colegiado denominade Comité Técnico Dictaminador, siendo presidente de dicho comité
el Lic. Joaguin Zebadua Alva, Director de la Regién Frontera Sur, Ismo y Pacifico Sur de la
CONANP y como vocales, representantes de Oficina Central de lo CONANP, Directores de
las Areas Naturales Protegidas y funciondrios publicos de instituciones Federales y
Estatales relacionadas con el tera ambiental,

5) En la firma del convenio para la gjecucion de los proyectos PROCER/DRFSIPS/10/2014
intitulado “Seguimiento de acciones de la reintroduccicn de la Guacamayd roja en la
selva maya” y PROCER/DRFSIPS/1/2014 cuyo titulo es: “Implementacion de acciones para
/ fe] i3 Azul" entre la CONANP y la Asociacién Civil
la cldusula cuarta se nombrg un comité
técnico integrado: por parte de la CONANP, Ing. Sebastidn Montejo Narvaez y por la A.C.
la
respectivaments, este comité fue el encargado de darle seguimiento o la operacion y
realizacién del proyecto objeto del presente convenio (Anexo 6 y 7: convenic de
concertacién).

()

6) Asi también, hago mencidn que al momento de la dictaminacion no estuve presente,
ya que en esos precisos momentos me sali del lugar para atender ofros temas de
cardcter urgente. Ef acta generada de ese dia me la pasaron a firma posterior a la fecha

real, esto lo puedo demostrar con la copia de este documento (Anexo 5: Dictamen /
/
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Técnico y Econdmice) y que pido se a cotejado con el documento gue obra en el Anexo Il
del expediente No. R-0228/2019 en poder del Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control de la SEMARNAT fhoja con folio No. 281). Por otra parte, solicito se
coteje la firma de esta octa con la lista de asistencio que tombién se encuentra anexa dl
acta en mencidén (hoja con nimere de folio 286).

()

El dia 26 de mayo de 2015 informo de este hecho ol Comisionade Nacional de la CONANP
{Anexe 8); al no tener respuesta de este comunicado me vi obligado a presentar el dia 10
de agosto del 2015 mi denuncic por despido injustificado {Anexo 8). En e/ apartado de
HECHOS detallo esta situacidn de la que hago alusién.

El dig 12 de septiembre de 2018 el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje emite el
loudo o mi favor, demaostrando de esta manera el despido injustificado y el pago
indemnizatorio constitucional {Anexo 10 y T1).

Cen independencia del resultado del jaudo, en el mes de diciembre de 2018 (3 arios
posteriores @ mi separacién injustificada de mi centro laboral), el Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales me hizo la notificacién de inhabilitacién laboral por 6 meses, tiempo
gue comenzo a transcurrir a partir del 3] de noviembre de 2018 y culminando el 3] de
mayo del 2019, esto debidc al incumplimiento de conclusién de actividades. En su
momento notifique a esta dependencic que no podia hacer este procedimiento debido a
que estaba en curso una demanda laboral, ne se me hizo valer este derecho fAnexo 12).

)P

--- Las probanzas las marcadas como anexos 1, 2, 3, 4 v 5 al ser documentales publicas en
términos de los articulo 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, de las que de su valoracién Unicamente se acredita el procedimiento
de seleccidn, adjudicacién y ejecucion de los proyectos gue iban a ser otorgados bajo los
Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucidén de Actividades del

Ny
(%

Programa de Conservacidon de Especies en Riesgo (PROCER), ejercicio fiscal 2014, a:

instituciones de educacién superior, de investigacién y organizaciones de la sociedad civil
que realizaran actividades de conservacion, recuperacién, proteccién o investigacién de
especies en riesgo y sus habitat, éstas no le benefician para desvirtuar la irregularidad que
le fue atribuida en el presente procedimiento administrativo, toda vez que no se le imputd
como tal la revisién del procedimiento licitatorio ni mucho menos la dictaminacién del

otorgamiento de los referidos programas, tal y como lo pretende demostrar el incoado,

sino el no haberse excusado de intervenir e informar por escrito a su jefe inmediato de la
formalizacién de los Convenios PROCER/DRFSIPS/10/2014 v PROCER/DRFSIPS/11/2014,
que suscribié el dia diez de septiembre de dos mil catorce, con los que se asignaron

apoyos econdémicos por $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) por
cada Convenio, a la Asociacién Civil * en su

caracter de Encargado del Parque Nacional “Palenque” y como Encargado de las Areas de
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Proteccién de Flora y Fauna “NAHA" y “METZABOK", toda vez que el (i D
era miembro asociado y al guardar un parentesco consanguineo
colateral en segundo grado debidé excusarse, maxime que se acreditd _mediante la

rotocolizacién del Acta de Asamblea de asociados del _
_de la escritura pUblica niimero 3743 (tres mil setecientos cuarenta y tres)

de fecha veintiocho de enero de dos mil catorce en su punte No. 3 que se aceptaba como
miembro asociado al dde la citada Asociacién Civil,
ademas cabe precisarse que el hoy encausado al formar parte del Comité Técnico en su
calidad de vocal, de conformidad con el numeral “5.4.4. Dictamen de las solicitudes” de
los Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucion de Actividades del
Programa de Conservacion de Especies en riesgo (POCER) Ejercicio Fiscal 2014, fue dicho
Comité el encargado de revisar gue las solicitudes recibidas cumplieran con los requisitos
establecidos en el numeral “5.2 Requisitos” entre los que se encontraban en su fraccion |l
inciso a) para las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones de Educacion
Superior y/o de Investigacién del Sector Privado, el Acta Constitutiva asi como los
instrumentos juridicos en los que se hiciera constar alguna modificacién a la misma, por lo
gue le era exigible saber que el on el gue guarda un
parentesco consanguineo colateral en segundo grado, formaba parte de la citada
Asociacién Civil al ser miembro asociado, y sin embargo no se excusé de intervenir en la
Dictaminacién Técnica y Econdmica de las solicitudes que fueron presentadas, tan es asi
gue materializé el conflicto de interés al firmar la suscripcién de los Convenios numeros
PROCEDER/DRFSIPS/10/2014 y PROCEDER/DRFSIPS/11/2014 el diez de septiembre de
dos mil catorce, con los cuales le fueron asignados apoyos econémicos por la cantidad de
$480,000.00 (cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) a la multicitada Ascciacion
Civil. -- - e e e e e o m e

--- Ahora bien, por lo que respecta a lo manifestado por el encausado que no estuvo
presente al momento de la Dictaminacion, al haberse salido a atender otros temas de
caracter urgente, siendo firmada el acta que se generé posterior a la fecha real tratando
de demostrar su dicho con la lista de asistencia en la cual se aprecia su nombre pero no
asf su firma, al respecto debe sefalarse que dichas manifestaciones resultan inoperantes
al no acreditar el extremo de su dicho, contrario a ello, quedé demostrade que el
C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ al formar parte del Comité Técnico firmé el Acta de
Dictarmen Técnico y Econémico de fecha veintisiete de agosto de dos mil catorce, en su
caracter de vocal y como Director del Area de Proteccién de Flora y Fauna Cascadas de
Agua Azul, y encargado de la Direccién del APFF Naha, Metzabok y el Parque Nacional,
por ende revisé que las solicitudes de los participantes cumplieran con los requisitos
establecidos en el numeral “5.2 Requisitos” entre los que se encontraban en su fraccion li,
inciso a) para las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones de Educacién
Superior y/o de Investigacion del Sector Privado, el Acta Constitutiva as{ como los
instrumentos juridicos en los que se hiciera constar alguna modificacién a la misma, lo
anterior de conformidad con el numeral “5.4.4. Dictamen de las solicitudes” de los
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Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos para la Ejecucién de Actividades del

Programa de Conservacién de Especies en riesgo (POCER) Ejercicio Fiscal 2014, por lo
tanto fue conocedor de que el —Oﬂ quien guarda un
parentesco consanguineo colateral en segundo grado era miembro asociado de la
Asociacién Civil denominada '—mda vez que en
la protocolizacion del Acta de Asamblea de Asociados se acordo en el punte No. 3 que se
aceptaba como miembro, y no obstante ello, no se excusd desde ese momento hasta la
suscripcion de los Convenios gue acontecio el dia diez de septiembre de dos mil catorce,
materializando con su actuar irregular un conflicto de interés real, al actualizarse una
situacién que confronta las obligaciones derivadas del servicié publico con intereses
privados gue son susceptibles de influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y obligaciones como servidor publico, hecho gue guedé demostrado con el
cimulo probatorio analizado y valorado en el Considerando IV de la presente
determinacion. - R - .

--- Respeto de las probanzas sefialadas como anexos 6 y 7, al ser documentales publicas
en términos de los articulo 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, de las que de su valoracion y andlisis se acredita fehacienternente
gue el encausado en su cargo como Director del Area de Proteccidn de Flora y Fauna
“Cascadas de Agua Azul” y encargado de la Direccion del “Parque Nacional Palenque”y de
las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA" y “METZABOK” ubicadas en el Estado de
Chiapas, al suscribir con fecha diez de septiembre de dos mil catorce los Convenios
PROCER/DRFSIPS/10/2014 intitulado “Seguimiento de Acciones de la Reintroduccidon de
la Guacamaya Roja en la Selva Maya” y PROCER/DRFSIPS/11/2014 denominado
“Implementacién de Acciones para la Proteccion y Conservacion del Loro Cabeza Azul”,
respectivamente, beneficié a la Asociacidén Civil de la cual era parte su hermano,
omitiendo excusarse de intervenir e informar por escrito a su jefe inmediato de la
formalizacién de los mismos, toda vez que se acreditd mediante la protocolizacién del
Acta de Asamblea de asociados del
punto No. 3 que se acepta como miembro asociado al
persona con la que guarda un parentesco consanguineo colateral en segundo grado,
actualizdndose con la suscripcién el conflicto de interés, por lo que se acredita la
irregularidad atribuida al encausado en el presente procedimiento que hoy se resuelve, de
ahf que tales probanzas nc benefician a sus intereses por no desvirtuar ni controvertir la
responsabilidad administrativa que se le fincd, sino por el contrarie, la acreditan.--—------=-----

--- Ahora bien por lo que respeta a las documentales indicadas en los anexos 8, 3,10 y T,
concatenadas con sus manifestaciones gue esgrime el oferente, no le benefician a sus
particulares intereses y no controvierte la conducta imputada, precisando que
actuaciones realizadas en materia laboral tiene su propia naturaleza, de tal manera que el
génesis es diferente a la materia administrativa, ya que el procedimiento que realiza el

=
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Organo Interno de Control en el ambito administrativo aplica la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pubilicos, distincion fundamental y de
trascendencia para conocer que ambos regimenes normativos operan diferentes causales
para iniciar un procedimiento y aplicar sanciones, ademas no son optativas ni
intercambizables, ya que cada una se erige autentica e independiente, por ende
impugnables por sus propios medios de defensa previstos en sus respectivos ordenes
normatives, aunado a que el Procedimiento Administrativc de Responsabilidad
administrativa y el relativo al Laboral siguen distintos fines segin las leyes que los rigen,
de ahi que con su ofrecimiento el encausado de mérito de ninguna manera controvierte
las conductas irregulares gue se [& iIMPULaN.—====—m=m s e e e

--—- A mayor abundamiento, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114
inmersos en el Titulo IV de la Constitucion Federal, el sistema de responsabilidades de los
servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A).- La responsabilidad politica para
ciertas categorias de servidores publicos de alto rango, por la comision de actos u
omisiones gue redunden en perjuicio de los intereses puUblicos fundamentales ¢ de su
buen despacho; B).- La responsabilidad penal para los servidores publicos gue incurran en
delito; C).- La responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién publica, y D).- La responsabilidad civil para
los servidores publicos que con su actuacion ilicita causen dafios patrimoniales.--------------

—-- En esta tesitura, es evidente que un servidor publico puede ser sujeto de varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con
diStintas SBNCIONES. ~mmmmm e e e e e

--- Al respecto, sirve de apoyo la tesis aislada 1.100.A23 A (10a.), aprobada por el Décimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Caceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |V, Décima
Epoca, Registro: 2012489; Materia: Administrativa, pagina 2956, cuyo rubro y texto, dice: ----

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. MODALIDADES Y FINALIDAD DEL
SISTEMA RELATIVO CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO. Los articulos 108 a 114 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que conforman su titulo cuarto,
dencminado: "De las responsabilidades de los servidores publicos, particufares vinculados con
faltas administrativas graves o hechos de corrupcidn, y patrimonial del Estado’, intentan
robustecer el Estado de derecho; luchar contra la impunidad; dar eficacia y eficiencia en el
servicio pUblico; que impere la igualdad de todos frente a la ley; que nadie pueda sustraerse al
imperio de ésta; que se combata la ilegalidad y la corrupcion, y, definir las obligaciones politicas
y administrativas de los servidores publicos frente a la sociedad y el Estado, a través de un
sisterna de responsabilidades de los servidores publicos, el cual tiene cuatro modalidades: civil,
penal, politica y administrativa, cuyos respectivos procedimientos se llevaon o cabo en forma
auténoma y que tiene come finalidad salvoguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, economia y eficacia en la prestacion del servicio y en favor de los intereses de la
socfedad.”
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--- Ahora bien, es necesario subrayar que el objeto y fin del procedimiento de
responsabilidades que se sigue en términos del articulo 21 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, es sancionar al servidor
pUblico cuando incurra en las conductas gque preve su numeral 8, mientras que, conforme
al articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, cuando el trabajador incurre
en alguna de las irregularidades establecidas en los diferentes incisos de la fraccién V del
articulo 46 de la propia Ley, da pauta al inicio del procedimiento laboral, de naturaleza
distinta a aquél; lo resuelto en uno y en otro procedimiento es totalmente independiente,
de tal forma que no es posible considerar que la firmeza de la resolucién dictada en uno
de ellos es obstéculo para resclver en el otro, dado el desarrollo auténomo de cada uno de
ellos. U

--- Al respecto, el articulo 6 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, prevé: - - SV——

“ARTICULO 6.- Cuando los actos u omisiones de los servidores publicos, materia de las quejas
o denuncios, queden comprendidos en mds de unc de los casos sujetos a sancidn y previstos
en el articulo 109 Constitucional, fos procedimientos respectivos se desarrollarén en forma
aqutdnema segin su naturaleza y por lo via procesal que corresponda, debiendo ias
autoridodes o que alude ef articule 3 turnar los quejas o denuncias a quien deba conocer de
ellas. No podrdn imponerse dos veces por ung solg conductc sonciones de la misma

naturoleza,”

-~ Asi, es dable concluir que a través del procedimiento administrativo disciplinario
previsto por el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, no se pretende demostrar la existencia de alguna conducta descrita
en el articulo 46, fraccidn V, de la citada Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, sino que el objeto de la substanciacién es determinar si con la conducta atribuida
al servidor publico se transgrede algun articulo de la primera de ellas. Esto es, la instancia
administrativa surge con motivo de un vinculo de cardcter administrativo derivado de su
calidad de servidor pUblico totalmente ajena a la relacién de tipo laboral que se tiene con

l& dependencls clitata e sus e, v .

--- Sirve de apoyo al razonamiento anterior, la tesis aislada 111.30.T.22 L (10a.), aprobada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, publicada en [a
GCaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |,
Décima Epoca, Registro: 2006379; Materia: Laboral, Administrativa, pagina 2229, que

establete: aseammunsoamn e pee e oo egsag. e

“SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA.
CAUSAS BUROCRATICAS Y ADMINISTRATIVAS DE TERMINACION DE SU NOMBRAMIENTO, DIFERENCIAS -
EN EL SUBSISTEMA DE SEPARACION Y TRIBUNALES COMPETENTES PARA DIRIMIR EL CONFLICTO. Los
trabgjadores de confianza a quienes se aplica la Ley del Servicic Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, pueden ser separodos de su empleo bajo los diferentes hipdtesis def
articulo 60 de dicha ley, dentro de los cuales pueden distinguirse las de orden burocrdtico v
i
A

administrative. Asi, el subsisterna de separacién estd integrado por los pracesos que permiten determina% %
(,:,.f . -~
e 5
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el procedimiento a seguir para gue el nombramiento de un servidor publico de carrera deje de surtir efectos
v, dentro de las causas de cese burocrdtico, sin responsabilidod parc la dependencia, se encuentran los
previstas en las fracciones | a IV del referido precepto, que son: I} renuncia formulada por el servidor publico;
1) defuncicn; Ill} sentencio ejecutoriada que imponga al servidor publico ung pena gue implique lo
privacion de su libertad; y, IV) por incumplimiento reiterado e injustificado de cualquiera de las obligaciones
gue dicha ley asigna, o las demds aplicables, cuya valoracién deberd ser realizada por la secretaria, de
conformidad con el reglamento, respetando lo garantia de cudiencia del servidor publico. En este caso,
puede seguirse el procedimiento establecido en los articules 73, 74, 76, primer pdrrafo, 77 y 79 de su
reglamento, para que la Direccidn General de Recursos Humanos o fas unidades administrativas
encargados del nombramiento y separacién, cualquiera que sea su nivel o dencrninacidn, puedan dejaric
sin efectos; v, de existir algtin conflicto de cardcter laboral, incluyende lg omisién de otorgar dicha
agudiencia patronal v gue solamente se fe informd al servidor gue dejaba de prestar sus servicios por
pérdida de confianza, es aplicable el articulc 79 de Ig gludida ley. en torne g que el Tribunal Federal de
Conciligcién y Arbitraje serd competente para conocer de los conflictos individuales de cardcter laboral

gue se susciten entre las dependencigs y los servidores pdblicos sujetos g dicha ley. Mdxime que el
articuio 8 del reglamento refiere que cuando el Comité Técnico de Profesionalizacién determine la
separacion del servidor plblico de carrerg, realizard de inmediato fos trdrnites necesarios para solicitar de
dicho tribunal burocrdtice la outorizocién para dar por terminodos los efectos del nombramiento
correspondiente. En cambio, respecto o las causgs propigmente inistrativas (articule 60, fraccidn
V), por hacerse el servidor ptblice acreedor a lgs sanciones establecidas en lg Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos gue impliquen la separacién del servicio
o reincidencia, es donde aplica el procedimiento administrative disciplinario del articulo 76, segundo
pdrrafo, del reglamento. Hipdtesis en donde estd inmersa una potestad publica irrenunciable, unilateral,
imperativa y coercitiva (acto de autoridad), sin perder de vista que el articulc 80 de dicha ley establece la
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa parag conocer de esas controversias
administrativas. De manerg que no deben confundirse los actos positivos, negativos U omisivos gue se
atribuyen a la dependencia, distinguiendo en qué supuesto esté el afectado.”

--- Finalmente, por lo que hace a la documental ofrecida por el C. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ, identificada como anexo 12 no le beneficia para controvertir la irregularidad
que le fue atribuida en el presente procedimiento administrative que hoy se resuelve,
toda vez que de la misma se advierte gue corresponde a otro procedimiento
administrativo disciplinaric bajo el nimero de expediente R-0077/2017 derivado del
incumplimiento en la presentacién de su declaracion de situacion patrimonial, en el cual
se determind administrativamente responsable siendo sancionado con una Inhabilitacion
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por un periodo de
seis meses, motivo por el cual dicha documental no guarda relacién con la Litis que se
[ Y R

--- Asf las cosas, una vez estudiados y analizados en su conjunto los argumentos de
defensa vertidos por el €. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, asi como las pruebas
ofrecidas para sustentarlos, se colige que los mismos no controvierten ni diluyen el
acreditamiento de la conducta irregular que se le imputa en el desempefic de su cargo
como Director del Area de Proteccion de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul" vy
Encargado de la Direccién del “Parque Nacional Palengue”, asi como de las Areas de
Proteccién de Flora y Fauna “NAHA" y "METZABOK" ubicadas en el Estado de Chiapas,
resultando dable determinar gue dicho encausado ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE del incumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 8° fraccion
Xl de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PuUblicos,
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dispositivo legal relacionado con el servicio publico, al amparo del material probatorio
invocado y valorado en unién de los argumento légico-juridicos, consignados en los

Considerandos Ill y IV de la presente resolucién.- - S

--- VL.- En ese contexto y a efecto de individualizar motivadamente la sancién a lmponer
al C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, se procede 2 la consideracién de las
circunstancias y elementos que alude el articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en los términos siguientes:-

l. La gravedad de la responsabilidad en que incurrié y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de la ley de la materia o
las que se dicten con base en ella.

- La irregularidad en que incurri6 el €. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, es
considerada como grave de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por lo que, es

conveniente suprimir las practicas que infrinjan en cualguier forma las disposiciones de la’

Ley o las que se dicten en base en ella, especificamente en el caso en particular la
observancia del articulo 8° fraccién Xl de la lLey Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez gue con el actuar del incoado la
colectividad resintid un perjuicio, por que el servicio publico que el Estado debe prestar a
la comunidad debe ser con excelencia, v su fin es asegurar y controlar la calidad y
continuidad de tal actividad que se instrumenta con las funciones, empleos, cargos

comisiones de los servidores puUblicos, misma que deberdn satisfacer los valores y-

cualidades de legalidad e imparcialidad de la gestion o accién administrativa, ademas se
encuentra interesada en que los servidores puUblicos se conduzcan con transparencia y
efectividad evitando asi conductas asociadas a la corrupcién, y en el caso en particular no
se apegé el C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, en su calidad de Director del Area de
Proteccién de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul” y Encargado de la Direccidon del

“Parque Nacional Palenque”, asi como de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA™

y “METZABOK" ubicadas en el Estado de Chiapas, pues como ha quedado acreditado en el
presente procedimiento, omitié excusarse de intervenir e informar por escrito a su jefe
inmediato de la formalizacidn de los Convenios PROCER/DRFSIPS/10/2014 vy
PROCER/DRFSIPS/11/2014, que suscribi6 el dia diez de septiembre de dos mil catorce, con

los que se asignaron apoyos econdmicos por $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil

pesos 00/100 M.N.) por cada Convenio a la Asociacién Civil
en su caracter de Encargado del Parque Nacional “Palenque” y como
Encargado de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA" y “METZABOK”
respectivamente, y en Representacién de la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, con la citada Asociaciéon Civil; de la gue es Miembro Asociado el
persona con la que guarda un parentesco consanguineoe colateral

en segundo grado, tan es asi que validd la recepcién de los entregables correspondientes
f//yﬂ

—
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a los Convenios PROCER/DRFSIPS/10/2014 intitulado “Seguimiento de Acciones de la
Reintroduccion de la Guacamaya Roja en la Selva Maya” y PROCER/DRFSIPS/11/2014
denominado “Implementacién de Acciones para la Proteccién y Conservacién del Loro
Cabeza Azul", a través de las Actas de Entrega-Recepcién ambas de fecha siete de
diciembre de dos mil catorce, determinando el cumplimiento de los proyectos a entera
satisfaccién, asentando su firma como Director del Parque Nacional Palengque y
Encargado de la Direccién del APFF “Naha” y “Metzabok”. aun y cuando era sabedor que al
formar parte integrante ei*, como miembro asociado de
la multicitada Asociacion Civil, con el que guarda un parentesco consanguineo colateral
en segundo grado, tenia el deber de excusarse e informar por escrito a su superior
jerdrquico de dicha situacién, y no obstante ello su actuar irregular prevalecié en el
tiempo, desde su participacién como vocal del Comité Técnico en el Acta de Dictamen
Técnico y Econémico, al hacer revisado que los participantes cumplieran con los requisitos
sefialados en el numeral “5.2. Requisitos” de los Lineamientos para el Otorgamiento de
Apoyos para le Ejecucién de Actividades del Programa de Conservacion de Especies en
Riesgo (PROCER) Ejercicio Fiscal 2014, hasta la materializacién de la suscripcién de los
Convenios nimeros PROCEDER/DRFSIPS/10/2014 y PROCEDER/DRFSIPS/11/2014, en los
que le fue otorgado apoyos econdmicos a la Asociacion Civil

por ende se actualiza el conflicto de interés, incumpliendo asi sus
obligaciones como servidor publico, en especifico el haber cmitido excusarse de intervenir
e informar por escrito a su jefe inmediato de la formalizacién de los citados Conveniocs, al
formar parte de la Asociacién Civil un pariente consanguiNEo. -----------=mm-csmmmmm oo

- Aunado a lo anterior, el C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ con motivo de su cargo
come Director del Area de Proteccién de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul" y
Encargado de la Direccién del “Pargue Nacional Palenque”, asi como de las Areas de
Proteccion de Flora y Fauna “NAHA" y “METZABOK" ubicadas en el estado de Chiapas, al
formar parte del Comité Técnico en su calidad de vocal, de conformidad con el numeral
“5.4.4. Dictamen de las solicitudes” de los Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos
para la Ejecucion de Actividades del Programa de Conservacion de Especies en riesgo
(POCER) Ejercicio Fiscal 2014, fue dicho Comité el encargado de revisar gue las solicitudes
recibidas cumplieran con los requisitos establecidos en el numeral "5.2 Requisitos” entre
los que se encontraban en su fraccién ll, inciso a) para las Organizaciones de la Sociedad
Civil e Instituciones de Educacién Superior y/o de Investigaciéon del Sector Privado, el Acta
Constitutiva asl como los instrumentos juridicos en los que se hiciera constar alguna
meodificacién a la misma, tal y como se acreditd con la copia certificada del Testimonio
{primero) del Instrumento PUblico, Escritura nimero 1817, Volumen 29 de fecha sjete de
enero de dos mil diez, correspondiente a la Constitucidén Asociacién Civil
asi como la Escritura Publica nimero 3743, de fecha

veintiocho de enero de dos mil catorce, pasada ante la Fe del Licenciado_
Notarioc Publico No. 92 en el Estado de Chiapas, advirtiéndose Ila
Protocolizacion del Acta de Asamblea de Asociados celebrada el dia veintiocho de enero
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de dos mil catorce, por la referida Asociacion en la cual se acordd que por determinacién |
en el Punto No. 3 de los Acuerdos celebrados en la Asamblea General Ordinaria del dos de
enero de dos mil catorce, se sefialé lo siguiente:“.. Se aceptan como miembros asociados
correspondientes a lo
con con domicilio actual en

™ por lo
tanto al ser dichos documentos parte de los requisitos establecidos en los citados
Lineamientos, los cuales fueron revisados por el Comité Técnico le era exigible saber que
- el on el que guarda un parentesco consanguineo
colateral en segundo grado, formaba parte de la citada Asociacién Civil al ser miembro
asociado, y sin embargo no se excusé de intervenir en la Dictaminaciédn Técnica y
Econdmica de las solicitudes que fueron presentadas, como se advierte en el Acta de
Dictamen Técnico y Econémico de fecha veintisiete de agosto de dos mil catorce, firmada
por el Comité Técnico de la Direccién General de Operacién de la Comisidn Nacional de
Areas Naturales Protegidas del cual formé parte, razén por el cual la conducta desplegada
por el encausado prevalecié en el tiempo hasta |la suscripcién de los Convenios nimeros
PROCEDER/DRFSIPS/10/2014 y PROCEDER/DRFSIPS/11/2014 realizads el dia diez de
septiembre de dos mil catorce, materializando con ello un conflicto de interés real, toda
vez que se actualizé una situacidn gue confronta las obligaciones derivadas del servicio.
publico con intereses privados que pueden influir de manerza indebida en el desempefio

de sus deberes y obligaciones como servidor publico, ya que a la Asociacion Civil
denominacs RIS . - .cron =sionados 2poyos
econdmicos por la cantidad de $480,000.00 (cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100
M.N.); tan es asi que no se excusé de intervenir en la formalizacién de los mismos que
validd la recepcion de los entregables, tal y como se desprende de las Actas de Entrega-
Recepcidon ambas de fecha siete de diciembre de dos mil catorce, correspondientes a los:
Convenios PROCER/DRFSIPS/10/2014 intitulado “Seguimiento de Acciones de la
Reintroduccién de la Guacamaya Roja en la Selva Maya” y PROCER/DRFSIPS/11/2014
denominade “Implementacién de Acciones parza la Proteccidon y Conservacién del Loro
Cabeza Azul", de las cuales advierte que el incoado determiné el cumplimiente de los
proyectos a entera satisfaccidén asentando su firma como Director del Parque Nacional
Palenque y Encargado de la Direccién del APFF “Naha” v “Metzabok”, aun y cuando era
sabedor que al formar parte integrante el como
miembro asociado de la multicitada Asocciacidén Civil, con el que guarda un parentesco
consanguinec colateral en segundo grado, tenia el deber de excusarse e informar por
escrito a su superior jerarquico de dicha situaciéon.----- ‘ - e

--- Con la conducta irregular realizada por el procedimentado se advierte una desviacién a
la legalidad e imparcialidad, lo cual en comunién con la conveniencia de suprimir
précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la ley o las que se dicten
con base en ellg, y en el caso en particular la conducta desplegada por el encausado
reviste la calidad normativa de grave, debe ponderarse que si se vulnero una disposicién

e
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legal relacionada con el servicio publico; situacién por la cual, se vuelve mayormente
reprochable para el justiciable la conducta en que incurrié, por lo que en tal virtud, la
presente circunstancia no le beneficia a los intereses del C. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ lo que serd tomado en consideracién para determinar la sancién que en

derecho COrreSPONT@.------=m-====mm s mmm e e oo oo

Il. Circunstancias socioeconémicas del servidor publico.

--- A efecto de obtener realmente el grado de responsabilidad del servidor publice en una
forma acorde y congruente, se procede a ponderar el elemento subjetivo respecto de las
condiciones particulares del citado servidor publico y, si éstas resultan ser atenuantes que
pudieran favorecerlo cuidando que no sea el resuitado de un enunciado literal o
dogmatico de lo que la Ley ordena, y asf la sancién sea pertinente, justa, proporcional y no
excesiva. En ese tenor, es de considerarse que el C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ al
momento de la comisién de la irregularidad por la que se le determina
administrativamente responsable, contaba con cuarenta y tres aflos de edad

aproximadamente, situacién que se desprende de la Clave U
Poblacién, visible a foja 58 de autos, con un nivel de estudios de

nica de Reiistro de

como lo manifestd en la Audiencia de Ley de fecha veinticinco de septiembre
de dos mil diecinueve, constante a fojas 49 y 50 del Tomo |l expediente administrativo que
se resuelve, desempefiando el puesto como Director del Area de Proteccién de Flora y
Fauna “Cascadas de Agua Azul” y Encargado de la Direccién del “Parque Nacional

Palenque”, asi como de las Areas de Proteccién de Flora
“METZABOK" ubicadas en el Estado de Chiapas; que percibia un

y Fauna “NAHA" y
sueldo de $28,000.00

(Veintiocho mil pesos 00/100 M.N.) mensuales brutos aproximadamente, de acuerdo con

la manifestacion realizada por el encausado en la referida Audiencia

de Ley, circunstancias

gue lo ubican dentro de un nivel socioeconémico acorde a las responsabilidad que venia

desempenando, ya que se deberdn tomar los elementos propios

del empleo, cargo o

comisién que desempefaba el servidor publico al momento de cometer la infraccién, por
lo que la valoracién de los elementos contenidos en cada una de las fracciones que
componen el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores PUblicos, deben ser circunstancias personales, empero que sean relacionadas
con el empleo, cargo ¢ comisién que desempenaba el procedimentado y no, en funcién

de sus circunstancias personales en particular.---==m=-smmmmmmmmmmmmm e

--- Elementos éstos de los que se desprende que, obtenia un ingreso acorde a su cargo y

responsabilidad de funciones que venia desempefando con nivel

de Director de Area,

que por el perfil y nivel académicos con grado de@l® tcnie los conocimientos
necesarios para dilucidar su actuar profesional con el de servicio publico; que por la
trayectoria laboral de doce afios que le asiste, le era exigible ser sabedor de las exigencias
y obligaciones que el propio carge le imponia, ademas de aquéllas que le son inherentes
a todo servidor publico, luego entonces, que contaba con los elementos académicos y
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laborales para apreciar y discernir sobre la conducta irregular en que incurrid,
circunstancias que no operan a su favor para la i imposicion de la sancién a que resulte |
L L R — mmem e

. El nivel jerarquico, los antecedentes del infractor, entre ellos Ia antigliedad en el
servicio.

--- Nivel jerarquico: Que el nivel jerdrquico del C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ
dentro de la estructura de puestos en la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
considerado como un mandoe superior, situacién que conlleva a colegir que conocia las
disposiciones legales y normativas de la Administracién Pdblica Federal y de las funciones
del puesto gue venia desempefiando, ademas de sus estudios profesionales <GP
bpues tuvo a su alcance los medios, la estructura y el personal
necesarios para cumplir con el servicio encomendado hecho que en la especie NO
ACONTECIQ, toda vez que no se desempefié de manera correcta Yy en apego alos deberes
juridicos que marca el articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, a efecto de preservar el principio de legalidad que rigen a
aquélla, y en el caso en particular no fueron salvaguardados por el infractor; por lo tanto,
éstas circunstancias tampoco no operan a su favor para la sancién a imponer.------—-----

--- Antecedentes del infractor: Con fecha ocho de octubre de dos mil diecinueve, esta
Titularidad consulté el Sistema de Procedimientos Administrativos de Responsabilidades
y Registro de Servidores PUblicos Sancionados (SPAR/RSPS) operados por la Secretaria de
la Funcién Publica, a través de |la pagina de internet http://spar.rsps.gob.mx, de los cuales
se advirtié que el C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, Si cuenta con antecedentes de
sancién segln la constancia numero CSf1687906, en la que se le impuso una
INHABILITACION para desempefiar empleos cargos o comisiones en el servicio publico
.POR UN PERIODO DE SEIS MESES, determinada en el expediente administrativo hdmero
R-0077/2017, procedimiento substanciado en este Organo Interno de Control, por
incumplimiento en Declaracién de Situacidén Patrimonial, constancias que al tenor de lo
dispuesto en los articulos 79, 93, fraccidn 11, 129, 188, 127, 202 en relacién con el diverso 210-
A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores PuUblicos, por disposicion de su
diverso 47, les asisten pleno valor probatorio para acreditar la existencia de antecedentes
de sancién del encausado, considerando gue la constancia citada fue obtenida en la
direccidn electrénica oficial www.rsps.gob.mx, a través de Ja clave de acceso Unica e
intransferible que fue asignada confidencialmente por la Dependencia en cita, al personal
autorizado del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, consignando los caracteres de autenticidad
9471baal3c4e7ad4b3afd8e769e3e170e324a3568, a efecto de garantizar la fiabilidad de la

consulta electrénica realizada al citado Registro de Servidores Publicos Sancionados, que

refleja un resultado de datos por diagnéstico de toda la Administracién Publica i?_ .
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no obstante ello, se advierte del contenido de la constancia generada por el Sistema de
Procedimientos Administrativos de Responsabilidades operado por la Secretaria de la
Funcidn Publica, a través de la constancia de fecha cuatro de junio de dos mil diecinueve,
que el procedimentado NO cuenta con un antecedente de abstencién en términos de los
dispuesto por el articulo 17 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, por lo que al contar con un antecedente de sancidn dicha
circunstancia operan en contra del eNcauUsSado.——————=-m-mmmmmm e mm s

--- Antigliedad en el servicio: Al respecto, debe indicarse que en las constancias gue
integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, obra la Audiencia de Ley
de fecha veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, a la cual se le otorga valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 79, 93, fraccién I, 197 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por disposiciéon expresa de
su articulo 47, con la cual se acredita la manifestacién realizada por el encausado en el
sentido de que “precisa que actualmente NO labora como servidor publico federal, que
laboré durante mds de doce afios aproximadamente en a Administracién Publica
Federal”, asimismo, obra a foja 370 del Tomo |l de autos la Constancia de Baja con
numero de folio 512 de fecha dos de enero de dos mil diecisiete, en la cual se advierte que
el procedimentado causo baja por renuncia como Director de Area Natural Protegida a
partir del quince de junic de dos mil quince; aunado a gue se tiene acreditada la
designacién como Director de Areas Naturales Protegidas adscrito a la Regioén Frontera
Sur, Istmo v Pacifico Sur del Area de Proteccién de Flora y Fauna Cascadas de Agua Azul
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, desde el primero de julio de dos
mil once, tal y como se desprende de la Constancia de Nombramiento y/o Asignacion de
Remuneraciones con numero de folic 397 de fecha veinte de julio de dos mil once,
expedida por la Direccién Ejecutiva de Administracién Efectividad Institucional de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, lo que permite a esta Autoridad
Administrativa estimar gue el incoado tenfa el tiempo suficiente desempefiando
funciones administrativas para tener conocimiento sobre las obligaciones que deben
cumplir los servidores publicos en la Administracion Publica Federal, tanto conforme a lo
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, como en las demas normas juridicas relacionadas con el mismo; y no obstante
ello, cometié un acto irreqular del cual deriva su responsabilidad administrativa,
‘circunstancia ésta gue no abona en favor del servidor publico en comento.-------------------

--- Circunstancias que no beneficia a los intereses del C. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ, ya que resulta necesario suprimir este tipo de practicas ilegales que
deterioran la imagen de los servidores publicos de la Administracién Publica Federal y por
ende de la Dependencia, por lo tanto es conveniente la imposicion de sanciones
‘administrativas con el fin de que observen de manera estricta las disposiciones de la ley o
las que se dicten con base en ella, por lo tanto, perjudica a los intereses del
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procedimentado en comento para atenuar su conducta, y por ende, la sancién
administrativa que se imponga.- - e

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién.

--- En cuanto a las condiciones exteriores de la irregularidad materia del presente
procedimiento, se determina que no se constituyen condiciones externas que impidieran
al C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, cumplir con su obligacién o bien que le forzaran
a cumplir con la misma ni, por ende, elementos que permitan demostrar que el
encausado estuviera coaccionado u obligado a incumplir con la obligacién gue le
establecia la fraccion Xl del articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pulblicos, preceptos legal no observado por el
encausado. - e e ca

--—- Por cuanto hace a los medios de ejecucidn en la irregularidad determinada al
C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, se tiene gue atento a nivel, cargo y funciones
como Director del Area de Proteccién de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul" vy
Encargado de la Direccién del “Parque Nacional Palenque”, asi como de las Areas de
Proteccion de Flora y Fauna “NAHA" y “METZABOK" ubicadas en el Estado de Chiapas,
materializé una omisiédn con efecto voluntario y consiente al no excusarse de intervenir e
informar por escrito a su jefe inmediato de la formalizacion de los Convenios
PROCER/DRFSIPS/10/2014 v PROCER/DRFSIPS/11/2014, que suscribié el difa diez de
septiembre de dos mil catorce, con los que se asignaron apoyos econdémicos peor
$480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.) por cada Convenio, a la
Asociacion Civil (N < <. c2récter de Encargado
del Parque Nacional “Palenque” y como Encargado de las Areas de Proteccion de Flora y
Fauna “NAHA" y "METZABOK", respectivamente, en Representacion de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, con la citada Asociacién Civil; de la que es
Miembro Asociado e persona con la que guarda un
parentesco consanguineo colateral en segundo grado.— — -

--- Aunado a lo anterior, el C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ con motivo de su cargo
como Director del Area de Proteccién de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul” y
Encargado de la Direccidn del “Parque Nacional Palenque”, asi como de las Areas de
Proteccién de Flora y Fauna “NAHA" y “METZABOK" ubicadas en el estado de Chiapas, al
formar parte del Comité Técnico en su calidad de vocal, de conformidad con el numeral

“5.4.4. Dictamen de las solicitudes” de los Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos

para la Ejecucidén de Actividades del Programa de Conservacién de Especies en riesgo
(POCER) Ejercicio Fiscal 2014, fue dicho Comité el encargado de revisar que las solicitudes
recibidas cumplieran con los requisitos establecidos en el numeral “5.2 Requisitos” entre
los que se encontraban en su fraccién I, inciso a) para las Organizaciones de la Sociedad
Civil e Instituciones de Educacién Superior y/o de Investigacién del Sector Privado, e]A/cta_
Awv. Ejércite Nacionsl, No. 223, Piso 20, Ala “A”, Cel. Andhuac. Delagacién Miguel Hidalgo, C.P. 11320, Ciudsd de México/
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Constitutiva asi como los instrumentos juridicos en los que se hiciera constar alguna
modificacion a la misma, tal y como se acreditd con la copia certificada del Testimonio
(primero) del Instrumento Publico, Escritura nimero 1817, Volumen 29 de fecha siete de

enero _de dos mil diez, correspondiente a la Constitucion Asociacion Civil (D
dag como la Escritura Publica nimero 3743, de fecha

veintiocho de enero de dos mil catorce, pasada ante la Fe del Licenciad i D
Notaric Publico No. 92 en el Estade de Chiapas, advirtiéndose la
Protocolizacién del Acta de Asamblea de Asociados celebrada el dia veintiocho de enero
de dos mil catorce, por la referida Asociacion en la cual se acordd que por determinacion
en el Punto No. 3 de los Acuerdos celebrados en la Asamblea Ceneral Ordinaria del dos de
enero de dos mil catorce, se senald lo siguiente:“.. Se aceptan como mie
correspondientes a los

. con_domicilio actual e

por lo
tanto al ser dichos documentos parte de los requisitos establecidos en los citados
Lineamientos, los cuales fueron revisados por el Comité Técnico le era exigible saber que
el on el gue guarda un parentesco consanguineo
colateral en segundo grado, formaba parte de la citada Asociacién Civil al ser miembro
asociado, y sin embargo no se excusé de intervenir en la Dictaminacién Técnica vy
Econdmica de las solicitudes que fueron presentadas, como se advierte en el Acta de
Dictamen Técnico y Econdmico de fecha veintisiete de agosto de dos mil catorce, firmada
por el Comité Técnico de la Direccion General de Operacion de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas del cual formé parte, razén por el cual la conducta desplegada
por el encausado prevalecié en el tiempo hasta la suscripcién de los Convenios nimeros
PROCEDER/DRFSIPS/10/2014 v PROCEDER/DRFSIPS/11/2014 realizada el dia diez de
septiembre de dos mil catorce, materializando con ello un conflicto de interés real, toda
vez que se actualizé una situacién que confronta las obligaciones derivadas del servicio
publico con intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempeno

de sus deberes y obligaciones como servidor publico, ya que a la Asociacién Civil
denominada “ le fueron asignados apoyos
econdmicos por la cantidad de $480,000.00 (cuatrocientos ochenta mil pesos 00/100
VLN e e e

--- Refuerza lo anterior, el contenido de las copias certificadas del Acta de Nacim%ento.

| C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ expedida por el Oficial del Registro Civil en
el estado de Chiapas fechada el diecinueve de septiembre de mil novecientos ochenta y
tres: y del Libro Duplicado de Nacimiento de! (i GGG - - ido
por el Oficial del Registro Civil en el estado de Chiapas el dia veinticuatro de diciembre de
‘mil novecientos setenta y tres, queda acreditado el parentesco consanguineo en segundo

grado por consanguinidad de los CC. Marcelo Hernandez Martinez ym
s a los

oda vez que en las mismas se consigna como “Padre 2
lo que permite observar

%
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que el encausado es pariente consanguineo —hermano- del
?Io gue actualiza la linea de parentesco consanguineo colateral en segundo
grado, entre.&l procedimentadoy la ¢ftada PErSoNg, e s

—-- A mayor abundamiento, se demuestra que los participantes presentaron el Acta
Constitutiva de sus Asociaciones, asf como los instrumentos juridicos en los que se hiciera
constar alguna modificacién a la misma, con los Anexos 3 denominados Eormatos de
Solicitud de Apoyo para la Ejecucion de Actividades del Programa de Conservacién de
Especies en Riesgo (PROCER) Ejercicio Fiscal 2014, de fechas veinticinco de julio y seis de
agosto de dos mil catorce, correspondientes a los apoyos intitulados “Seguimiento de
Acciones de la Reintroduccién de Guacamaya Roja en la Selva Maya” e “Implementacion

de Acciones para la Proteccién y Conservacién del Loro Cabeza Azul”| las cuales fueron

firmadas por el Representante Legal de la Asociacién denominada *
ﬁ y de su analisis se advierte que en su numeral 4 guedaron
plasmadas las Actas Constitutivas tanto de la Creacidon de la referida Asociacién Civil con

fecha siete de enero de dos mil diez, asi como su modificacién a través de la
Protocolizacion del Acta de Asamblea de fecha veintiocho de enero de dos mil catorce, los
cuales al ser parte de los requisitos sefialados en el numeral 52 Requisitos de los
Lineamientos, fueron revisados por el Comité Técnico del cual formaba parte el incoado al
participar en su calidad de vocal. e e

--- Ahora bien, por lo que respecta las copias certificadas de los Convenios
PROCER/DRFSIPS/10/2014 intitulado “Seguimiento de Acciones de la Reintroduccién de
la Guacamaya Roja en la Selva Maya" y PROCER/DRFSIPS/11/2014, denominado
“Implementacion de Acciones para la Proteccién y Conservacién del Loro Cabeza Azul”, se
acredita que el C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ suscribié con fecha diez de
septiembre de dos mil catorce, los referidos instrumentos en su calidad de Encargado del

Parque Nacional “Palengue”, y como Encargado de las Areas de Proteccién de Flora i

*METZABOK", con los cuales se le asignaron a la Asociacién Civil
apoyos econémicos por $480,000.00 (Cuatrocientos
ochenta mil pesos 00/100 M.N.) por cada Convenio, toda vez que los mismos fueron.
formalizados al amparc de los Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos para la
Ejecucion de Actividades del Programa de Conservacidn de Especies en Riesgo (PROCER),
ejercicio fiscal 2014, y de los que se desprende que el s
Miembro Asociado de la citada Asociacidn Civil, tal y como se acreditd con la primer hoja
del Testimonio (Primero) de la Escritura ndmero tres mil setecientos cuarenta y tres, por el
gue se hizo constar la protocolizacion del Acta de Asamblea General Ordinaria del

., del veintiocho de enero de dos mil catorce, y no
obstante ello aln y cuando el incoado guarda un parentesco consanguineo colateral en
segundo grado con un miembro asociado, No se excusé de intervenir en la formalizacién
de los Convenios, por lo que con su actuar irregular materializé un conflicto de interés real

Fauna “NAHA"

toda vez que existié un interés personal que influyd de manera indebida en el desa?ygf

=z
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de sus obligaciones como servidor publico y con ello se actualizd la infraccién a lo
dispuesto en la fraccion Xl| del articulo 8° de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, al no haberse excusado y haberlo hecho del
conocimiento por escrito de jefe inmediato desde su participacién en el Acta de Dictamen
Técnico y Econdmico de fecha veintiséis de agosto de dos mil catorce como parte del
Comité Técnico en su calidad de vocal hasta la materializacién de la firma de los
Convenios, prevaleciendo en el tiermpo su actuar irregular; tan es asl que no se excuso de
intervenir en la formalizacidon de los mismos que validé la recepcién de los entregables, tal
y como se desprende de las Actas de Entrega-Recepcidn ambas de fecha siete de
diciembre de dos mil catorce, correspondientes a los Convenios
PROCER/DRFSIPS/10/2014 intitulado “Seguimiento de Acciones de la Reintroduccion de
la Guacamaya Roja en la Selva Maya" y PROCER/DRFSIPS/11/2014 denominado
“Implementacion de Acciones para la Proteccién y Conservacién del Loro Cabeza Azul”, de
las cuales advierte que el incoado determiné el cumplimiento de los proyectos a entera
satisfaccién asentando su firma como Director del Parque Nacional Palengue y
Encargado de la Direccién del APFF “Naha” y "Metzabok”, aun y cuando era sabedor que al
formar parte integrante e! (i | D oo miembro asociado de
la multicitada Asociacién Civil, con el que guarda un parentesco consanguineo colateral
en segundo grado, tenfa el deber de excusarse e informar por escrito a su superior
jerarquico de dicha situacion, y no obstante ello su actuar irregular prevalecié en el
tiempo, desde su participacién como vocal del Comité Técnico en el Acta de Dictamen
Técnico y Econdmico, al hacer revisado que los participantes cumplieran con los requisitos
sefalados en el numeral “5.2. Requisitos” de los Lineamientos para el Otorgamiento de
Apoyos para le Ejecucién de Actividades del Programa de Conservacion de Especies en
Riesgo (PROCER) Ejercicio Fiscal 2014, hasta la materializacion de la suscripciéon de los
Convenios nimeros PROCEDER/DRFSIPS/10/2014 y PROCEDER/DRFSEPS/H‘ZOMI en los
que le fue otorgado apoyos econémicos a la Asociacion Civil

por ende se actualiza el conflicto de interés, incumpliendo asi sus
obligaciones cormno servidor publico, en especifico el haber omitido excusarse de intervenir
e informar por escrito a su jefe inmediato de la formalizacion de los citados Convenios, al
formar parte de la Asociacién Civil un pariente consanguineo, por lo anterior, queda
acreditado que el encausado realizé un acto volitivo y consiente al no excusarse ni
informar a su jefe inmediato de la intervencién en cualquier forma, por motivo de su
encargo, en la resolucidn de asuntos en los que podia resultar algln beneficio para socios
o sociedades de las que parientes consanguineos formen parte.----=---==-=-=-=--=cs=osmrnomooom-s

--- Sin que escape del estudio de esta Titularidad que, el conflicto de interés se relaciona
con la denomina “ética publica” o de Integridad, por lo gue en afios recientes se ha
adoptado una serie de tratados y acuerdos internaciones que contienen referencias
concretas al tema gue hoy nos ocupa, un ejemplo de ello es la Convencion Interamericana
contra la Corrupciéon adoptada en 1996, asi como la Convencién de las Naciones Unidad
contra la Corrupcién del afio 2004, ademds los organismos financieros internaciones
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regionales han prestado atencidn a los temas de conflictos de interés un ejemplo de ello
es el Banco Interamericano de Desarrollo quien desarrollé una gufa de recomendaciones
sobre como incrementar la transparencia en el sector publico, que contiene referencias
concretas a la regulacién y prevencién de los conflictos de interés, de igual manera
organizaciones internaciones como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) ha desarrollado un extenso trabajo relacionado con la gestién publica
y la integridad, es por ello que los principios de equidad e imparcialidad son elementos
centrales y tiene relevancia cuando las decisiones de los servidores plblicos afectan
derechos fundamentales de los ciudadanos. En ese sentido debe de entenderse que

habra conflicto de interés cuando los intereses personales, familiares o de negocios del
servidor publico. puedan afectar el desempefic independiente e imparcial de un empleo.

cargo © comision, generalmente se dan sin la intervencidn de otras personas mas que el
propio servidor pUblico que incurre en esta situacién; por ello el Estado se encuentra
obligado a prevenir y sancionar este tipo de conductas a través de diversas medidas entre
las que se encuentra los Cédigos Eticos de caracter interno en la Administracién Publica
Federal, en los gue se contengan reglas de conducta con la finalidad de dar estricto
cumplimiento a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen al servicio publico y, en consecuencia de las obligaciones gue la Ley de la
materia les impone. Por lo anterior, con fecha 20 de agosto de 2015 se expidid el Acuerdo
por el que se emite el Cédigo de Etica de los servidores pUblicos del Gobierno Federal, las
reglas de Integridad y los Lineamientos en materia de Comités de Etica y de Prevencién
de Conflicto de Interés, con la finalidad de orientar y de dar certeza plena a los servidores
pUblicos sobre el comportamiento ético al que deben sujetarse en su actuar cotidiano,
que prevengan conflictos de interés, y gue delimiten su actuacién en situacicnes
especificas en las que puedan presentarse conforme a las funcicnes o actividades que
desempefen dentro de la dependencia o entidad a la gue pertenezcan, asi como las dreas
y procesos que involucren riesgos de posibles actos de corrupcién, por lo que imperativo
establecer una politica efectiva de prevencidn de los conflictos de interés que refuerce un
aspectc central de la gobernabilidad, como lo es la confianza en las instituciones pablicas
y en particular en la legitimidad de la actuacién y de la toma de decisiones de los
servidores plblicos en el gjercicio de sus funciones en la Administracion Publica.-------==----

--- Por lo que el €. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, en su calidad de servidor pUblico
se encontraba obligado a desempefarse bajo los principios de legalidad e imparcialidad
gue rigen el servicio publico, contenido en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por el contrario, no se advierte alguna condicion exterior que
le impidiera cumplir con dicha obligacién; es por ello, que esta Autoridad Resolutora
infiere que tales condiciones no le benefician al momento de imponer la sancién
administrativa correspondiente.------ e -- -

--- Circunstancia que opera en contra del servidor publico en comento, pues se advierte
que sin causa justificada, en su cargo como Director del Area de Proteccion de Flw
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Fauna “Cascadas de Agua Azul" v Encargado de la Direccién del "Parque Nacional
Palengue”, asi como de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna “NAHA" y "METZABOK"
ubicadas en el Estado de Chiapas, omitié excusarse de intervenir e informar por escrito a
su jefe inmediato de la formalizacién de los Convenios PROCER/DRFSIPS/10/2014 y
PROCER/DRFSIPS/11/2014, que suscribié el dfa diez de septiembre de dos mil catorce, con

en su caracter de Encargado del Parque Nacional "Palenque” y como
Encargado de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna "NAHA" y "METZABOK',
respectivamente, en Representacion de la Comisién Nacional de Areas Naturales

Protegidas, con la citada Asociacién Civil; de la que es Miembro Asociado <! (D
ersona con la que guarda un parentesco consanguineo colateral

en segundo grado.--==---===-rmesmmmmmm—— e e o e
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

-—- Dentro de los autos que integran el expediente en que se actla obra la Constancia
numero CS/1687906 del Registro de Servidores Publicos Sancionados de la Secretaria de
la Funcién PuUblica, de cuyo texto se advierte que el €. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ, Sl cuenta con antecedentes de sancién una INHABILITACION POR UN
PERICDO DE SEIS MESES determinada en el expediente administrativo R-0077/2017,
procedimiento substanciado en este érgano Internc de Control por incumplimiento en
declaracién de situacién patrimonial resuelto con fecha treinta de noviembre de dos mil
dieciocho, precedente con base en el cual ha de considerarse como reincidente en el
incumplimiento de sus obligaciones; situacién que opera en contra del incoado, por
ende, no favorece para la determinacion de la sancién a imponer.-—--=----==cemmmmmmmsmmmnoono-

V1. El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.

- Del analisis practicade a todas y cada una de las constancias que integran el
expediente administrativo al rubro citado, no se desprende que por la comisién de la
irregularidad reprochada al €. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, haya existido algin
beneficio, lucro o dafio patrimonial a las arcas del Erario Federal, circunstancia que abona
en favor del servidor publico para la imposicién de la sancién administrativa.-------=----------

--- Ahora bien, a efecto de determinar la sancién a imponer al €. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ y, ponderando de manera integral las circunstancias que prevé el articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
(principio de proporcionalidad), esta Autoridad Administrativa debe buscar el equilibrio
entre la conducta infractora y la sancién a imponer, sirve de apoyo a esto Ultimo la

los gue se asignaron apoyos econdmicos por $480,000.00 (Cuatrocientos ochenta mil
iesos 00/100 M.N.) por cada Convenio, a la Asociacion Civil

siguiente fuente de Derechoi--—----m=m=mmmm oo e oo oo oo oo /

Av, Ejército Naciona), No, 223, Piso 20, Ala "&", Col. Anghuac, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P.11320, Ciudad de México
Tel. (95} 5490 2100 wyew iuncionpublica.gob.mx




8 2020

\
|
i & \J.Epmwcamo

FUNCION PUBLICA

ZENITATEA DL LA PUNCIAY BTBLICS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXPEDIENTE: R-0228/2019 a7

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conforridad con el articulo 13
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos deberén establecer
sanciones de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con
los dafios y perjuicios patrimonioles causados con su conducta. De esta manerq, por
dispositivo constitucional, el primer pardmetro para graduar la imposicién de una sancidn
administrativa por la responsabilidod administrativa de un servidor pablice, es el beneficio
obtenido o el dafio patrimonial ocasiocnado con motive de su accidn u omisién. Por su
parte, el numeral 54 de lo Lev Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos (de
contenido semejonte al precepto 14 de lg ley Federal de Responsabilidodes
Administrativas de los Servidores Pdblicos, publicada en el Diario Cficial de lo Federacion
el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativos se
impondrdn tomando en cuenta, ademds del sefiglado con antelacidn, los siguientes
elementos: I. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir prdcticas
gue infrinjan las disposiciones de dicha ley; Il. Las circunstancias socioecondémicas del
servidor publico; Ill. EI nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor; 1V,
Las condiciones exteriores y los medios de efecucion; V. La antigiedad en el servicio; v, V.
Lo reincidencia en el incumplimiento de obligociones. Por tanto, la autoridad
administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y la sancién que
imponga, para que ésto no resulte inequitativa. Por ejemplo, si lo autoridad atribuye o un
servidor publico el haber extraviado un expediente, y esa conducta la estima grove, pero
sin dolo o mala fe en su comisién; reconoce expresamente que no existié guebranto al
Estado, ni beneficio del servidor publico; valoré la antigledad en el emplec, lo cual no
necesariamente obra en perjuicic del empleado de gobierno, toda vezr que lo
perseverancia en el servicio pdblico no debe tomarse como un factor negativo; tomé en
cuenta si el infroctor nc contaba con antecedentes de sancidn administrativa, v no
ocbstante lo anterior, le impuso lo suspension mdxima en el empleo, es inconcuso gue tal
sancion es desproporcionada y violatoria de garantias individuales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres. 12 de mayo de 2004. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.

Véase: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epeca, Tomo XIV,
septiembre de 2007, pdgina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001, de rubro: "RESBONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PURBLICOS. AL ESTABLECER (A |EY FEDERAL RELATIVA EN SUS
ARTICULOS 47. 53, FRACCION IV, ¥ 54 EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA BARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR iMPOSITIVO,
RESPETA [ OS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. ™

--- En ese sentido, debemos determinar el peso de cada una de las circunstancias
descritas anteriormente, por lo que respecto a la fraccién I (LA GRAVEDAD DE LA
RESPONSABILIDAD EN QUE SE INCURRA Y LA CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS
QUE INFRINJAN, EN CUALQUIER FORMA, LAS DISPOSICIONES DE LA LEY O LAS QUE SE
DICTEN CON BASE EN ELLA), del articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, se sefialé que la conducta irregular desplegada
por el ahora responsable, es considerada “grave” al existir una desviacién a la legalidad al.
vulnerarse una disposicién legal relacionada con el servicio publico, al no haberse
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excusado ni informado a su jefe inmediato de la intervencion en cualquier forma, por
motivo de su encargo, en la resolucién de asuntos en los que podia resultar algldn
beneficio para socios o sociedades de las que parientes consanguineos formen parte; asf
como informar por escrito a su jefe inmediato sobre la resolucién del asunto referido
en lineas que anteceden, con lo que se actualiza transgresion a la fraccion Xl del articulo
8° de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, por
lo que se determiné que dicha circunstancia opera en contra del procedimentado,
asimismo, es conveniente suprimir las practicas que infrinjan en cualquier forma las
disposiciones de la Ley o las que se dicten con base en ella, lo gue hace necesaria la
imposicién de medidas sancionatorias que las inhiban pues resulta de primordial interés
para la sociedad que los servidores publicos se conduzcan bajo el principios de legalidad
e imparcialidad en el desempefio del servicio publico.-------=-==-==-r=mrmm-mromoommmmom oo

--- Las ponderaciones argumentadas en valoracion de los elementos consignados en las
fracciones Il {LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS), Il (EL NIVEL JERARQUICO,
ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO), IV (LAS CONDICIONES
EXTERIORES Y MEDIOS DE EJECUCION), y V (LA REINCIDENCIA EN EL CUMPLIMIENTO
DE OBLICACIONES) operan en contra del encausado para la fijacién de la sancion a
IMDONET, ====mm==mmmmmmmmommmm e m oo e o e o

- En tanto las consideraciones valorativas respecto de la VI (EL MONTO DEL BENEFICIO,
LUCRO, © DANO O PERJUICIO DERIVADO DEL INCUMPLIMIENTO DE OBLICGACIONES),
operan a favor del encausado para la determinacion sancionatoria que corresponda. ------

--- Asl pues, derivado de la importancia que revistié el incumplimiento de sus obligaciones
como Director del Area de Proteccién de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul” y
Encargado de la Direccién del “Parque Nacional Palenque”, asi como de las Areas de
Proteccién de Flora y Fauna “NAHA” y “METZABOK” ubicadas en el Estado de Chiapas,
hechc que ocurrié conforme a las irregularidades administrativas que quedaron
acreditadas en el presente procedimiento administrativo, es por ello que, sobre esta
Autoridad Administrativa pesa la obligacién de inhibir conductas contrarias a las exigidas
en la Ley, a través de la imposicién de sanciones que resulten ejemplares y con ello
salvaguardar los principios rectores del servicio publico, a saber legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficacia; en ese sentido, en razén de que la naturaleza de la
conducta irregular imputada y acreditada no involucra algin beneficio o lucro, dafio o
perjuicio causado al erario publico federal, esta Titularidad considera JUSTO, LEGAL Y
EQUITATIVO imponer la sancién consistente en una INHABILITACION para desempenfar
empleos cargos o comisiones en el servicio publico, la cual atento a lo consignado en el
parrafo tercero del articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, no podra ser menor de 10 afios ni mayor 20 afios si la conducta es
considerada grave, por lo que, si bien conforme a la ponderacion antes realizada, la

circunstancia contemplada en la fraccién VI beneficia al encausado para determinar ez/-
Z
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periodo de inhabilitacién a imponer, no puede pasarse por alto que con su actuar irregular
el €. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, se aparté de los principios rectores antes
sefalados, especificamente de los de legalidad e imparcialidad vulnerandolos ademas
las fracciones |, II, [ll, IV y V le perjudican, razén por la cual la suscrita Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, determina imponer al encausado el periodo minimo permisible porla
cita Ley Federal por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 108 y 109
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37, fracciones Xl y XVII de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, 2, 3 fraccién lll, 4, 8, 13, fracciones [l Y
V, 16 fracciones Il y lIl, 21, fraccién I, 21, 24 v 30 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en relacidn parrafo cuarte del TERCERO
Transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn -

el dia dieciocho de julic de dos mil dieciséis, se impone al C. MARCELO HERNANDEZ
MARTINEZ las sanciones administrativas consistentes en DESTITUCION DEL PUESTO e
INHABILITACION para desempefiar empleos cargos o comisiones en el servicio publico
POR UN PERIODO DE DIEZ ANOS.—--—-—--meeeeeceme e -

--- La sancidn consistente en DESTITUCION DEL PUESTO debers ejecutarse en términos'

de lo consignado en la fraccién Il del articulo 16 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, para que una vez materializada dicha sancién,
y realizarse la notificacién al interesado, asi como Ia inscripcion de las dos sanciones
impuestas en el Registro de Servidores Publicos Sancionados de la Secretaria de la

Funcién Pdablica, se tendrd por ejecutada la sancidn de INHABILITACION para.
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico por un periodo de DIEZ.
ANOS, de conformidad con lo establecido en Ia fraccién 11l del citado dispositivo legal.------

--- Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resclverse Y St

RESUELVE

--- PRIMERQ.- El C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, en su calidad de Director del
Area de Proteccién de Flora y Fauna “Cascadas de Agua Azul" y Encargado de la Direccién
del "Parque Nacional Palenque”, asi como de las Areas de Proteccién de Flora y Fauna
‘NAHA” y “METZABOK" ubicadas en el Estado de Chiapas, es RESPONSABLE
ADMINISTRATIVAMENTE del incumplimiento a la obligacién gue establece la fraccién X,
del articulo 8°, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pdblicos, aplicable en la época de los hechos, conforme a los elementos de conviceidn y
razonamientos |égico-juridicos expuestos en los Considerandos que conforman la
presente resolucidén. ---—-- e
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... SEGUNDO.- Se imponen al €. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ las sanciones
administrativas consistentes en DESTITUCION DEL PUESTO e INHABILITACION para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio plUblico POR UN PERIODO DE
DIEZ ARNOS, de conformidad con los articulos 13 fracciones llly V, 16 fracciones Il y lll, y 30
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
sanciones que deberén de ejecutarse en términos de lo sefalado en el Considerando VI de
Ja presente resolUCION. ==--mmm==mssssmmnmosmmmmossmm s osoms oo onoo o os s -

--- TERCERO.- Notifiquese por rotulén al €. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, tal y
como lo sefalé en su Audiencia de Ley diligenciada el veinticinco de septiembre de dos
mil diecinueve y en sus escritos de fechas veinticinco de septiembre y primero de octubre
de dos mil diecinueve, respectiVaMENte, —-----s-n=smssssosmomssmmoossmmosses s oo s

--- CUARTO.- Girese oficio al Titular del Area de Quejas de este Organo Interno de Control
en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, informandole el sentido de la
Presente RESOIUCION, ~===nnnnsrmmmmmmrmmm oo oo oo oo ooooma S n oo oo oo

--- QUINTO.- Girese oficio al Director Ejecutivo de Administracién y Efectividad
Institucional de la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas, a efecto de que
agregue un tanto de la presente resolucién al expediente personal del sancionado e
informe su estatus laboral, ~=——=-===-mrmssr oo e s n e

-- SEXTO.- Girese oficio al Jefe de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al Titular de la Direccion de Asuntos
Juridicos de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas para que én
coadyuvancia del C. Secretario de esta Dependencia y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 16, fraccién Iy 30 primer parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en correlacion con el numeral 14, fraccion XXXI
y 77, fraccién XX del Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, realice las acciones necesarias para ejecutar la sancién consistente en
DESTITUCION DEL PUESTO al C. MARCELO HERNANDEZ MARTINEZ, debiendo remitir
‘en un plazo de 10 dias habiles improrrogables las constancias que acrediten el
cumplimiento del presente resolutivo, y asi, una vez materializada dicha sancidn, y
realizada la notificacién al interesado y la inscripcién de las dos sanciones impuestas en el
Registro de Servidores Publicos Sancionados de la Secretarfa de la Funcion Puablica, se
tendra por ejecutada la INHABILITACION para desempenar empleos cargos o comisiones
en el servicio publico por un periodo de DIEZ ANOS, de conformidad con lo establecido
en la fraccidn Il del citado dispositivo legal que regula la ejecucion de las sanciones en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores pUblicos.-~=sss=mememmmemm e

--- SEPTIMO.- En cumplimiento al articulo 40, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, hagase la inscripcion de la sancién impuesta al
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responsable en el Registro de Servidores Publicos Sancionadaos que para tal efecto lleva la
Secretaria de la Funcidn Publica. - -—-

--- OCTAVO.- Se hace del conocimiento del sancionado que en términos del articulo 25 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puablicos, podra
optar entre interponer el Recurso de Revocacién o impugnar directamente ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, [a presente resolUcion —=-=--ssmmmmmmwesccmccmcmmaee

--- NOVENO.- Una vez cumplimentado lo ordenado en los Puntos Resolutivos que
anteceden, archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.------—----

--- Asi lo proveyd y firma, la Maestra en Derecho Luz Maria Garcia Rangel Titular del Area
de Responsabilidades del Organo Interno §36 Controlen la Secretarya de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, auxiliada en la elaboracién y supervisidon g6t el personal adscrito al
citado Organo Interno de Control, en términes: el el Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcién Publica. ---------------2% v —mmmemn -
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