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CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Ente: SEMARNAT,

[ Sector; Medio Ambiente y Recursos Naturales

Hojas: No. 9 de 48
Numero de Auditoria: 25/2015
Namero de Observacion: 01

‘Monto fiscalizable: _NIA
Monto fiscalizado: N/A
| Monto por aclarar: " N/A
‘Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

| Criterio de deficiencia: 70010

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

“Verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacién y resolucion de los tramites de Aprovechamiénto Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos Forestales, Impacte Ambiental y

Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

OMISION EN LA NOTIFICACION A PROFEPA DE LOS APROVECHAMIENTOS Y
PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES QUE NO PRESENTARON SU INFORME
ANUAL DE ACTIVIDADES Y AUTORIZACION INDEBIDA DE REMISIONES
FORESTALES CON VIGENCIA MAYOR A UN ANO

l.- En relacién al tramite “Informe Anual sobre la Ejecucion del Programa de Manejo de
Plantacién Forestal Comercial”, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Hidalgo reporto un universo de 153 autorizaciones del Programa de Manejo de Plantacién
Forestal Comercial, vigentes en 2013 y 2014, que estaban obiigados a presentar Informe
Anual en 2014 y 2015.

I.1.- En 127 casos (83%) los Titulares de Plantaciones Forestales Comerciales, vigentes en
2013, obligadas a presentar su Informe Anual en 2014, no lo presentaron, sii que la
Delegacion Federal hubiese informado este incumplimiento a la PROFEPA (ver anexo 1).

I.2.- Con respecto a 135 casos (88%) los Titulares de Plantaciones Forestales Comerciales,
vigentes en 2014, obligados a presentar su Informe Anual. en 2015, no lo presentaron, sin
que la Delegacion Federal hubiese informado oeportunamente este incumplimiento a la
PROFEPA (ver anexo 2), toda vez que la Delegacién Federal informé extemporaneamente a
la PROFEPA dicho incumplimiento mediante oficioc 133.02:03.1114.2015 del 20 de julio de
2015, el cual cuenta con sello de recibido del 23 de julio de 2015.

Es- importante destacar que la omision en la presentacion del Informe es una infraccion
establecida en et articulo 163, fraccion Xll, de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) y es atribucion de las Delegaciones Federales, el apoyar a los
6rganos desconcentrados de la Secretaria en la ejecucion de los programas competencia
‘de la misma, como se establece en el articulo 40, fraccién VI, del Reglamento Interior de
la SEMARNAT. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 165, fraccién |, de la
LGDFS, la falta de presentacion de informes anuales en materia forestal se sanciona con
una multa que va de 40 a 1,000 veces el salario minimo general, vigente en el Distrito
Federal. En este entendido de las -actuaciones de la PROFEPA pudieran derivarse muitas

CORRECTIVA

l.- Con respecto al tramite “Informe Anual sobre la Ejecucion del
Programa de Manejo de Plantacion Forestal Comercial”, la
Delegacion Federal en el Estado de Hidalgo debera notificar
mediante oficio a la PROFEPA los siguientes casos observados para
que en el ambito de sus atribuciones lleve a cabo las acciones de
inspeccién e imponga en su caso, las sanciones procedentes,
conforme a lo siguiente:

1.1~ Los 127 Titulares que no presentaron su Informe Anual en 2014.

1.2.- Los 135 Titulares que no presentaron su Informe Anual en 2015.

.- En relaciéon al tramite “Informe Anual sobre la Ejecucion,
Desarrollo y Cumplimiento del Programas de Aprovechamiento
Forestal”, la Delegacion Federal debera identificar e informar a la
PROFEPA los 250 y 53 Titulares de Programa de Aprovechamiento
Forestal, vigentes en 2013 y 2014, que no presentaron el Informe
Anual correspondiente a los afios 2014 y 2015, para que en el
ambito de ‘sus atribuciones lleve a cabo las acciones de inspeccién &
imponga en su caso, las sanciones procedentes.

lll.- Con respecto al tramite de “Remisiones Forestales”, Ia
Delegaclon Federal debera:

que considere procedentes a efecto
~otorgado remisiones en los dos
mgyor a un-afo.

/

III 1.- Llevar a cabo Ias accion
de -corregir. y/o subsanar, el h
casos observados, con vigenci

L

{de al menos $341,833.20 en 2014 y $378,540.00 en 2015 (considerando la multa minima
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09 de octubre de 2015

Fecha de elaboracion .

” Ing. José Luis Méjia Ruiz
Auditor

Lic. Jaimg6ntreyas Jaramillo
Director dg”Auditoria 2\Delegaciones

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V' y 14, fraccién V1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental”
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CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE

SN AREA DE AUDITORIA INTERNA
' DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

No. 10 de 48
25/2015

Hojas:
Numero de Auditoria:

URALE_S -NUmero de Observacion: 01
Monto fiscalizable: ‘N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A -
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010

Ente. SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Clave de programa: 810 Delegacibnes

Verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evalugcién y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos Forestales, Impacto Ambiental y

| Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la nomatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de 40 veces el salario minimo general, vigente en el Distrito Federal y el salario minimo
general diario vigente en 2014 de $67.29 y de $70.1 en 2015, resultando una multa minima
de $2,691.60 en 2014 y de $2,804.00 en 2015 por informe no presentado).

Il.- Con respecto al tramite “Informe Anual sobre la Ejecucién, Desarrollo y
Cumplimiento del Programa de Aprovechamiento Forestal”, la Delegacion Federal de ia
SEMARNAT en el Estado de Hidalgo, cuenta con bases de datos no confiables, toda vez
que en distintas ocasiones reportd valores distintos para los universos de autorizaciones del
Programa de Aprovechamiento Forestal vigentes en 2013 y 2014, que estaban obligados a
presentar Informe Anual en 2014 y 2015, como se describe en la tabla:

Universo de Aprovechamientos Foresbales
vigentes reportados por la Delegacién Federal
Arfio de vigencia
Retia 2013 2014
21 de agosto de 2015 694 440
10 de septiembre de 2015 No se reportd 795
25 de septiembre de 2015 . 943 1015

11.1.- En 250 casos (36%) los Titulares de Programas de Aprovechamiento Forestal, vigentes
en 2013, obligadas a presentar su Informe Anual en 2014, no lo presentaron, sin que la

‘| Delegacién Federal hiibiese informado este incumplimiento a la PROFEPA.

I1.2.- En 53 casos (05%) los Titulares de Programas de Aprovechamiento Forestal, vigentes
en 2014, obligadas a presentar su Informe Anual en 2015, no lo presentaron, sin que la
Delegacién Federal hubiese informado este incumplimiento a la PROFEPA.

11.3.- Coh réspecto a 170 casoé (1-7%) los Titulares de Programas de AproVecHamiento
Forestal, vigentes en 2014, obligados a presentar su Informe Anual en 2015, no lo

presentaron, . sin que la Delegacion Federal hubiese informado oportunamente este
informé |

incumplimiento a la PROFEPA, toda vez que la Delegacion Federal

II1.2.- Remitir evidencia de la notificacién de la Resolucion a los
promoventes de los 13 casos observados.

V.- Con respecto a los seis expedientes observados, la Delegacién.
Federal debera remitir evidencia de la notificacion a la PROFEPA de
las Resoluciones emitidas. :

V.- Con respectolal expediente 13/DJ-0233/02/14, la Delegacion
Federal debera remitir evidencia de la notificacién de la Resolucién
al promovente.

PREVENTIVA

I.- El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo
'debera instruir a la Subdelegacion de Gestion para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales y al personal involucrado en la
gestidon de los tramites “Informe Anual sobre la Ejecucién, Desarrollo
y Cumplimiento del Programa de Aprovechamiento Forestal” y del
“Informe Anual sobre la Ejecucién del -Programa de Manejo -de
Plantacion Forestal Comercial”, reforzar la supervisién para asegurar
'que en lo subsecuente se realice lo siguiente:

l.a) Se envie un recordatorio mediante oficio dirigido a los Titulares
de Programa de Aprovechamiento Forestal y de Plantacion Forestal
Comercial, para que presenten sus Informes Anuales en el primer
bimestre del afic, apercibiéndolos-de que en caso de incumplimiento
se girara oficio a la PROFEPA. El plazo para el envio del
recordatorio debera ser establegido por la Delegaciéon Federal, no
obstante; este OIC sugiere que $¢€ ie en el mes de diciembre de |,
cada afio. N

extempordneamente a la RROFEPA dicho incumplimiento mediante- oficio ,.
7 J .. o
09 de octubre de 2015 | i ¥ Al tg‘q;/
Fecha de elaboracién Ing. José Luis Mejia Ruiz Lic. Jaime
Auditor Director d
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIOQ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES °

Hojas: No. 11 de 48
Numero de Auditoria: 25/2015
Numero de,Observacion: 01

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
-|"Monto por aclarar: "N/IA
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio.de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Amblente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de [a SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Clave de programa: 810 DeI‘?gacmnes

Verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacion y resolucion de 10s tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos Forestales, Impacto Ambiental y-|.

Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

133.02.03.1114.2015 del 20 de julio de 2015, el cual cuenta con sello de recibido del 23 de
julio de 2015.

En este entendido de las actuaciones de la PROFEPA pudieran derivarse multas de al
menos $ 672,900 en 2014 y $ 625,292 en 2015 (considerando la multa minima de 40 veces

el salario minimo general, vigente en el Distrito Federal y el salario minimo general diario

vigente en 2014 de $67.29 y de $70.1 en 2015, resultando una multa minima de $2,691.60

'en 2014 y de $2, 804 00 en 2015 por informe no presentado).

lll.- Con respecto a los tramites “Solicitud de remisiones forestales para acreditar la
legal procedencia de materias primas forestales, Tramite por primera vez” y “Solicitud
de remisiones forestales para acreditar la legal procedencia de materias primas
forestales, Tramites subsecuentes”, la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado
de Hidalgo reporté a este OIC un universo de 197 y 458 solicitudes de Remisiones
Forestales, para el ejercicio 2014, de la revision de una muestra de 65 {33%) y 65 (12%)
expedientes, respectlvamente se detectd lo S|gU|ente

‘1 MI.1.- Con respecto a los expedientes 13/G1-0228/08/14 y_13/G1 0016/09/14 la Delegacién |

Federal asign6 una vigencia mayor a la establecida en el articulo 97 del Reglamento de la
Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable (RLGDFS) a un total de 60 remisiones
forestales otorgadas a los Titulares de los Aprovechamientos Forestales, como se describe a
continuacion:

I1l.1.a) Para el expediente 13/G1-0228/08/14 correspondiente al predio “P.P. Parcelas 107 Z-
1 P2/2 (Ejido Sabanetas)”, mediante oficio 133.02.03.DP.0540.2014 del 10 de septiembre de

2014, con acuse de recibido por el promoverite del 26 de septlembre de 2014, la Delegacién’

Federal Resolvio otorgar al Titular del Aprovechamiento Forestal un total de 13 remisiones
forestales con una vigencia al 30 de julio de 2017, lo anterior con una vigencia mayor a un
aio. ' ' : ' ‘ : '

[I.1.b) Para eliexpediente 13/G1-0016/09/14 correspondienté al predio “P.P. El Salto

l.b) En los casos que se detecte incumplimiento en la presentacion
del Informe Anual del Programa de Aprovechamiento Forestal y de
Plantacion Forestal Comercial, en el primer bimestre siguiente del
afo que se informe, conforme a lo establecido en el articulo 27 del
Reglamento de la LGDFS, una vez concludo dicho plazo y en un
término méaximo que deberd ser establecido por la misma
Delegacion y que ‘este OIC sugiere que sea de 10 dias habiles, se
haga del conocimiento de la PROFEPA del incumplimiento, para que
en el'ambito de su competencia y atribuciones, realice las acciones
de inspéceion e imponga en su caso, las sanciones procedentes.

I.c) El Subdelegado de Gestion para la Proteccion Ambiental y
Recursos Naturales, debera informar al Delegado, lo siguiente:

|e Se sugiere que a mas tardar el ultimo dia habil de diciembre de |.

cada afio, el estado del envio del recordatorio mediante oficio
dirigido a los Titulares de Programa de Aprovechamiento
Forestal y de Plantacién Forestal Comercial para que presenten
sus Informes Anuales en el primer blmestre del ano

e Se recomienda que a mas tardar el décimo dia habil de marzo
de cada afio, el universo de Titulares de Programas de
Aprovechamiento Forestal y de Plantacion Forestal Comercial
que no presentaron el Informe Anual y su respectiva notificacién |
a la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de-Guerrero.

En caso de incumplimiento to
instruir y verificar.que se dé cumpl
mencionado. con anterioridad.

I o parcial, el Delegado debera
iento de manera inmediata a lo

Fracciohes 3 y 4”, mediante oficio 133.02.03.DP.0542:2014 del 11 de septiembre de 2014,
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09 de octubre de 2015 v .
Fecha de elaboracién |,"9-/OS rMa éfiez Hernandez
=——" Auditor

Ing. José Luis Mejia Ruiz
Auditor

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental”




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
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CEDULA DE OBSERVACI()N :

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Amblente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Hojas: No. 12 de 48
Numero de Auditoria: 25/2015 :
Numero de Observacion: 01

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Morito por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de defi ciencia: - 70010

Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

Verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacion y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Térrenos Forestales, Impacto Ambiental y

" OBSERVACION

RECOMENDACIONES

con acuse de recibido por el promovente del 26 de septiembre de 2014, la Delegacién
Federal Resolvié otorgar al Titular del Aprovechamiento Forestal un total de 47 remisiones
forestales con una vigencia al 08 de ‘enero de 2017, lo anterior con una vigencia mayor a un
ano. .

I1.2.- Respecto a 13 casos, en los expedientes proporcionados por-la Delegacion Federal no
obra evidencia de que hubiese efectuado la notificacion de las Resoluciones a los
promoventes, conforme a la tabla:

Fecha del
No. Expediente . Oficio Oficio
Romisiones Forestales, Por Primera Vez
1 13/G3-0054/01/14 133.02.03.DP.0080.2014 | 30/01/2014
2 13/G3-0122/07/14 133.02.03.DP.0448.2014 | 23/07/2014
3 13/G3-0151/11/14 133.02.03.DP.0713.2014 | 02/12/2014
4 13/G3-0153/12/14 133.02.03.DP.0753.2014 | 18/12/2014
5 | 13/G3-0255/08/14 133.02.03.DP.0528.2014 | 10/09/2014
Remisiones Forestales, Trimites Subsecuentes :
6 13/G1-0197/08/14 133.02.03.DP 0528.2014 | 01/09/2014
7 13/G1-0377/04/14° | 133.02.03.DP.0325.2014 | 02/05/2014
8 13/G1-0027/07/114 133.02.03.DP.0438.2014 | 23/07/2014
9 | '13/G14:0208/10/14 [ 133.02.03.DP.0683.2014 | 18/11/2014
-10 134G1-0387/04/14. | 133.02.03.DP.0332.2014 | 07/05/2014
11 13/G1-0362/04/14 133.02.03.DP.0329.2014 | 05/05/2014
12 13/G1-0166/03/14. | 133.02.03.DP.0179.2014 | 21/03/2014
13| 13/G1-0013/01/14 133.02.03.DP.0024.2014 | 24/01/2014

IV.- En relacién al tramite “Autorizaciéon de Aprovechamiento de Recursos Forestales
Maderables en Terrenos Forestales o Preferentemente Forestales, en Ejidos y
Comunidades Agrarias”, la Délegacion Federal de la SEMARNAT .en el Estado de Hidalgo

reportd a este OIC un universo de 13 solicitudes de Autorizacion. de Aprovechamiento | -

- El Delegado Federal debera instruir a la Subdelegaciéon de
Gestnon para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales y al
personal encargado del proceso de evaluacion.y Resolucion de las
solicitudes de Remisiones Forestales, el estricto cumplimiento de la
normatividad aplicable, en particular lo siguiente: .

e En lo subsecuente, 88 asigne a las “Remisiones Forestales”
otorgadas a los Titulares, la vigencia de un afio conforme a lo
establecido en el articulo 97 del RLGDFS.

e Ffectuar la notificacion de la Resoluciones emitidas por esa
Delegacion Federal al promovente y a la PROFEPA dentro del
plazo de 10 dias habiles conforme a los articulos 32 y 39 de la
LFPA.

Cabe sefalar que, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el
Estado de Hidalgo debera.remitir a este OIC, la evidencia que se
genere para respaldar la atenciéon de Ias recomendaciones de la

observamon

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)

16 DE DICIEMBRE DE 2015

Forestal para el ejermcno 2014, -de cuya revisién, se detecto que en cuatro £asos no se

/fm‘
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09 de octubre de 2015
Fecha de elaboracién

,;; # &iﬁg/ Hernandez

~ Auditor

Ing. Osc.

” Ing. José Luis Mejia Ruiz
Auditor

“Este documento forma parte de un expediente clasifi cado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental”




; Sy ‘ — Hojas: No. 13 de 48
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Namero de Auditoria: 2512015
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observaciéon: 01
SFP - ‘ Y , o o ' o Monto fiscalizable: N/A
g A y S ~ AREA DE AUDITORIA INTERNA ‘ Monto fiscalizado: N/A
W priRapraul " : DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES : Monto por aclarar: N/A .
o o Monto por recuperar: N/A
= AN . Riesgo: MR
_ . ' ' CEDULA PE OBSERYAQION . Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT ) [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016 )
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo ) ) Clave de programa: 810 Deiegaciones

Verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio de uso de Suelo-en Terrenos Forestales, Impacto Ambiental y
Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable. '

OBSERVACION RECOMENDACIONES
evidencié la notificacion a la PROFEPA de las Resoluciones emitidas conforme a lo FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA
siguiente: SEGUIMIENTO

(30 DIAS HABILES)

. . Fecha del | Notificacién a
5 E 5 .

No xpediente No. de Resolucion Oficio la PROFEPA 25 DE NOVIEMBRE DE. 2015

1 13/C8-0090/02/14 | 133.02.03.0493.2014 14/07/2014 i

2 13/08'—0091/06/14 133.02.03.0476.20_14 14/07/2014 _

3 voor s | 133.02030747.2014 | 2010912014 LG UL ' __ 'FIRMAS DE CONOCIMIENTO

4 13/C9-0054/11/14 | 133.02.03.0097.2015 23/01/2015

Adicionalmente del tramite de “Autorizacién para adelantar el Plan de Corta, Alterar el
Calendario Aprobado o Modificar el Programa de Manejo Forestal”, la Delegacion
e oo orsctal, pasa 1 cerccis 2074, do 1 yovidm B Neeio ¥ scis G ST LI

expedientes, se detectd que en dos casos no se eviéencié la notificacién a la PROFEPA de DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL
la Resoluciones emitidas conforme a lo siguiente: - ‘ : ESTADO DE HIDALGO

- Fecha del Notificacion a
No. Expediente No. de Resolucion Oficio la PROFEPA

1 13/EA-0034/01/14 133.02.03.0082.2014 11/02/2014
) 13/55-0047/05/14 133.02.03.0508.2014 | 18/07/2014

Sin evidencia

ING. ARMANDO VARELA PALACIOS

V.- Con respecto a los trémites “Solicitud de reembarques forestales para acreditar la SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA
legal procedencis de materias primas forestales, Por primera vez” y “Solicitud ‘de PROTECCION AMBIENTAL Y RECURSOS
‘reembarques forestales para acreditar la legal procedencia de materias primas ' T e
forestales, Tramites subsecuentes”, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado NATURALES
de Hidalgo report6 a este OIC un universo de 11 y 336 solicitudes de Remisiones Forestales,
| para el ejercicio 2014, de la revisién de una muestra de 11 (100%) y 24 (07%) expedientes, | -
respectivamente, se.detect6 que en un caso no evidencié que, hubiese efectuado la, . . )
notificacion de la Resoluciéon emitida por esa Delegacion Federal al promovente. - /
3 T S ] ; ~oi9 )
e 74 09 de octubre de 2015 _ = = faoer feeer \FEL . . _
o Fecha de elaboracion Ing./Os‘c FMartifriltrtez Herandez “ Ing. José Luis Mejia Ruiz Lic. J?}@éﬁontrera\hiaramillo
" Auditor Auditor ' Director de Auditoria a Dglegaciones

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental”



. c Hojas: No. 14 de 48
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nimero de Auditoria:  25/2015
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 01
SFP N ' T ' L . "Monto fiscalizable: 'NIA
= i [, . AREA DE AUDITORIA INTERNA ' Monto fiscalizado: N/A
. - o DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES - Monto por aclarar: . N/A
' : Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Cntegrjlo de defi C|enC|a 70010
Ente: SEMARNAT : | Sector: Medio Amblente y Recursos Naturales Clave del Ramo; 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en'el Estado de Hidalgo " | Clave de programa: 810 Delegaciones

Verificar que los procedimientos-establecidos para la gestién, evaluacion y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Camblo de uso de Suelo en Terrenos Forestales, Impacto Ambiental y
Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION : RECOMENDACIONES

No. Expediente No. de Resolucion
1 13/DJ-0233/02/14 133.02.03.DT.078.2014

FUNDAMENTO LEGAL.

_ ING. ANGEL FERNANDO LOPEZ BARRIOS

1. Articulos 62, fracm?n IX, 81, 91, 163, fraccion. XH, 164 y 165, fraccion |, de la Ley JEFE DE LA UNIDAD DE APROVECHAMIENTO Y

" General de Desarrollo Forestal Sustentable. ' )

2. Articulo 40 fraccién VII, VIII y IX del Reglamento Interlor de la Sécretaria de Medio ‘ RESHALIGRCIOWDE RECURSOS NATURALES
Ambiente y Recursos Naturales

3. Articulos 27, 52 y 97 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

4. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/004/14 del 24 de febrero de 2014, emitido por la
Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos.

5. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0023/14 del 15 de diciembre de 2014, emitido por la
Direccién General de Gestion Forestal v Suelos.

" |6. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/OOO1/15 del 19 de febrero de 2015, emitido por la |

' Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos.

7. Articulos 32 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

. ) 4 . )
/-’-'{' e ’,:f;‘./ﬂf_‘__“ . 9 éj;:i—‘ )

Na 2/ 09 de octubre de 2015 . st 7o
oy 4! Fecha de elaboracién Ing. José Luis Mejia Ruiz

Auditor

“Este documento forma parte de un expediente clasificado ;omo reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”




L S " AREA DE AUDITORIA INTERNA
I DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturaies

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Hojas: No. 38 de 48
Numero de Auditoria: 25/2015
Numero de Observacién: 03
Monto fiscalizable;. N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclaraf: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: _ MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion'y resolucion de los tramites de Aprovechamiento

Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la nomatividad aplicable.

Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos Forestales, Impacto Ambiental y

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

OMISION EN LA NOTIFICACION A PROFEPA DE LAS UMA'S QUE NO
PRESENTAN SU INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES.

I. Respecto al tramite “Informe Anual de Actividades de UMA’s SEMARNAT-08-031-
A", la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo, reporté un
universo de 76 Unidades de Manejo para la Conservaciéon de la Vida Silvestre
(UMA’s), cuyos Titulares se encontraban obligados a presentar su Informe Anual de
Actividades en 2014 y 2015. De la revision a la base de datos proporcionada por esa
Delegaci6én Federal, se detecto lo'siguiente: ' ‘

I. 1. Siete UMA’s no presentaron Informes Anuales de Actividades en 2015y 36
UMA's no presentaron los Informes Anuales de Actividades en 2014,
correspondientes a las actividades de los ejercicios 2013 y 2014. (Ver Anexo 1)

De las siete UMA’s que no presentaron su Informe Anual de Actividades en el 2015,
tres con fecha de registro entre los afios 2003 a 2010, no'presentaron Informes en
dos afos consecutivos, es decir, correspondientes a las actividades de los ejercicios
2013 y 2014. (Ver Anexo 1)

La Delegacion Federal no informé dicho incumplimiento a la PROFEPA, para que en
el ambito de su competencia y_atribuciones realice las acciones de inspeccion e
imponga en su caso, las_sanciones procedentes, de cuyas actuaciones pudiera
derivarse la revocacion del registro o posibles multas por al menos $9,814,
considerando la.multa minima de 20 veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal de $70.10, aplicable a las siete UMA’s que no presentaron en 2015 sus
actividades del ejercicio 2014.

1.2 Mediante oficio No. 132.02.04.151.2015, con acuse de recibido de la PROFEPA
del 13 de agosto de 2015, esa Delegacién Federal informé a la PROFEPA, que 69
UMA's, incumplieron con la presentacion de los Informes Anuales de Actividades
correspondientes al ejercicio 2014. Sin embarge, (o informo a la PROFEPA en el
oficio de referencia, que 36 UMA’s no presentaron los informes correspondientes a
las actividades del ejercicio 2013 y gue

CORRECTIVA.

Se requiere a la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Hidalgo:

I. Informe a la PROFEPA sobre las 36.y siete UMA’s que no presentaron su
infforme Anual de Actividadés des los  ejercicios 2013 y 2014,
respectivamente. Precisando, que de las 36 UMA’s, que no presentaron los
Informes correspondientes al ejercicio 2013, 33 no lo presentaron en dos
afios consecutivos y de las siete UMA’s que no presentaron Informes
correspondientes al ejercicio 2014, tres no lo han presentado en dos afios
consecutivos.

1.4 Se recomienda realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a
io establecido en el articulo 52 fracciones | y Ill del RLGVS, el cual
establece: “Amonestar por escrito al titular o responsable técnico de la UMA,
cuando se trate de la primera omisién y revocar el registro de la UMA,
cuando por dos afos consecutivos persista en la omision”.

Il. Llevar a cabo la notificacion de las Resoluciones a la PROFEPA vy al.
promovente para los 24 expedientes observados conforme al anexo 3.

Se solicita remitir evidencia de la ejecucion de las mismas a este OIC.
PREVENTIVA.
Se sugiere que el Delegado Federal instruya a la Subdelegécién de Gestion

para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales y al personal involucrado
en la gestion de los tramites realizar lo siguiente:

1.1. Implementar un mecanismo de control, para yug en lo subsecuente, en
los casos en los que se detecte incumplimien la presentacion del

‘Informe Anual de Actividades de UMA’s en fie orma, se haga del

/

| | e,
09 de octubre de 2015 i - N

de esas\36 UMA’s, 33 no presentaron
I ,' LY % 3 N N

e S

Lic. Gloria | '_'ana\éafa\hadoé Duran
- Auditora

Fecha de elaboracién

<.
“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Hojas: No. 39 de 48
Nimero de Auditoria: 25/2015
NUmero de Observacion:, 03
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: - N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos Forestales Impacto Ambiental y

Registro de UMAs, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Informes en dos afios consecutivos, es decir, correspondientes a las actividades de
los ejercicios 2013 y 2014. (Ver Anexo 2)

La Delegacion Federal no informé dicho incumplimiento a la PROFEPA, para que en
el ambito de su competencia y atribuciones realice las acciones de inspeccién e
imponga en su caso, las sanciones procedentes, de cuyas actuaciones pudiera
derivarse la revocacion del registro o posibles multas por al menos $50,472,
considerando la multa minima de 20 veces el salario minimo vigente en el Distrito

Federal de $70.10, aplicable a las '36 UMA’s que ‘no presentaron en 2014 sus]

actividades del.ejercicio 2013.

Lo anterior conforme a las fracciones | y Hll del articulo 52 del Reglamento de la Ley
General de Vida Silvestre (RLGVS), que establecen que la omisién en la
presentacion de los informes anuales, facultara a la Secretaria para: “Amonestar por
escrito al Titular o Responsable Técnico de la UMA, cuando se trate de la primera
omision y Revocar eI registro de la UMA, cuando por dos afios consecutlvos
persista en la omision”.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) establece en los
articulos 122, fraccion XVII y 127 fraccién |, que la falta de presentaciéon de los
informes ordenados por esta Ley es causa de multa, la cual podria ser de 20 a 5,000
veces el salario minimo vigente.

-Asimismo, en-el articulo 40, fracciones VIl y IX inciso i, del Reglamento Interior de la

SEMARNMAT, se establece la atribucién de las Delegaciones Federales, de apoyar a
los 6rganos desconcentrados ‘de la Secretaria en la  ejecucién de los programas
competencia de-la misma, asi como suspender cancelar o revocar los registros de
UMA’s.

1. En un expediente del tramite de Reglstro de UMA's SEMARNAT 08- 022, no se

tiene ‘evidencia de la notificacion de la Resolucmn\al promovente, y en ocho mas, no
se tiene ewdencna que se haya hecha el conmmmlento de la PROFEPA las

conocimiento de la PROFEPA, para que en el d&mbito de su competencia y
atribuciones, realice las acciones de inspeccion e imponga en su caso, las
sanciones procedentes

H. Implementar un mecanismo de control, para gue en o subsecuente, se
realice la notificacion de la resolucién de los tramites .de Registro y
modificacién de UMA's al promovente, de acuerdo al plazo de 10 dias
habiles establecido en el articulo 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asimismo, se haga del conocimiento de la PROFEPA, para
que en el ambito de sus atribuciones realice las acc1ones de inspeccion y
vigilancia correspondientes.

Se soficita que la Delegacion Federal remita a este OIC, copia de la
documentacién que se genere en la atencion de las acciones y
recomendaciones de la observacion. -

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
16 DE DICIEMBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFQRMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
25 DE NOVIEMBRE DE 2015

t e '\ .
,\\p\

Lic, Gloita Im‘i_il_’aiGranados Duran
= Auditora

09 de octubre de 2015
Fecha de elaboracion

“Este documento forma parte de un expediente clasifi“ado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién PublicaGubemamental”

Low Lowr WX — .
,r‘- Ing. JoSé Luis Mejﬁ Ruiz Lic. Jaime eras Jaramillo
Auditor Director de Auditoriaa Delegaciones




. . Hojas: No. 40 de 48
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Namero de Auditoria: 25/2015
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ‘| Namero de Observacion: 03,
CED o . ' g ' . ’ Monto fiscalizable: N/A
_ofr | uEs AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
Al & DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES "Monto por aclarar: "NIA
: i : Monto por recuperar: N/A
= ] A Riesgo: MR
. CEDULA DE OBSERVACION Crite?io de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT ' | Sector Medio Ambiente y: Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo Clave de programa: 810 Delegaciones

Verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacién y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos Forestales, impacto Ambiental y
Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Resoluciones, respecto a este tramite.

Asimismo, en trece expedientes del tramite Modlfncamon de datos del Registro de
UMA's SEMARNAT-08-011, no se tiene evidencia de que se haya hecho del
conocimiento de la PROFEPA las Resoluciones. Y en dos de los trece expedientes,
no se tiene evidencia de la notificacion de la Resolucion al promovente. (Ver Anexo
3). . . .

FUNDAMENTO LEGAL

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

1. Articulos 42, 91, parrafo segundo, 103 122 fraccion XVII, 123 y 127 fraccién |, de C.P. FEDERICO VERA COPCA

la Ley General de Vida Silvestre. : DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO
2. Articulo 39 dela Ley Federal de Procedxmlento Administrativo. DE HIDALGO

3. Articulos 50, 51, 52, 96 y 105 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.
4. Articulos 40, fracciones VIl y IX inciso i, del Reglamento Interior de la
SEMARNAT.

. ING. ARMANDO VARELA PALACIOS =
SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

T
09 de octubre de 2015 /_’/445’_4&/% Jonsar faser R
Fecha de elaboracién Lic. GI,oHa’ kﬁhna Granados Dumn%fa?' rnandez 7 Ing. Jos€ Luis Mejia Ruiz

& -7/  Auditora itor Auditor

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental”
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

No. 44 de 48

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacbn Federal de la SEMARNAT en e'I Estado de Hldalgo

Hojas: A
Ndmero de Auditoria; 25/2015
Numero de Observacion: 04
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar. N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegamones

Descripcion de la. Auditoria: Verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacién y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio.de uso de Suelo en Terrenos
Forestales Impacto Ambiental y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a !a normatividad aplicable.

[ ' OBSERVACION

]

| RECOMENDACIONES

CALCULO INCORRECTO EN LA APORTACION AL FONDO FORESTAL

| MEXICANO POR CONCEPTO DE COMPENSACION AMBIENTAL RELATIVA AL
CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES.

l.- La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo reporté a este
OIC un universo de cinco solicitudes de Tramite Unificado de Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF), modalidad Ay B y siete solicitudes de
CUSTF, para el gjercicio 2014, de las cuales se revisaron el 100%.

1.1.- Se detecté en el expediente con numero de bitacora 13/MA-0118/10/14

"{ promovido por “Desarrollo de la Microcuenca El Carrizal”’, que la Delegacién

Federal realiz6 incorrectamente el calculo para determinar el monto a depositar al
Fondo Forestal Mexicano (FFM) por concepto de compensacién ambiental a que se
refiere el articulo 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
provocando que se solicitara un monto menor a lo establecido conforme a la
normatividad aplicable.

Lo anterior derivado de que esa Delegacién Federal no consideré adecuadamente
el puntaje del Criterio Técnico “V. Presencia del Proyecto en Areas de
Conservacion”, toda vez que no tomé en cuenta que el proyecto incide en la
Region Hidroldgica Prioritaria No. 75 denominada “Confluencia de las Huastecas”,
asi como en la Region Terrestre Prioritaria (RTP) Sierra Gorda-Rio Moctezuma.

Como se sefiala en la pagina 26 del Capitulo Ill, del Documento Técnico Unificado
(DTU), donde se establece que el proyecto incide en una parte de la Subcuenca
“Rio Amajac” misma que. se ubica dentro de la poligonal de la Regi6n Hidrolégica

| Prioritaria (RHP). No. 75 “Confluencia de las Huastecas”.

Asi mismo, en el anexo al DTU denominado “Ubicacion del Ejido el Carrizal y el
proyecto con respecto a las Regiones Terrestres Prioritarias (RTP'S)”, se ubica

graficamente al proyecto ‘dentro de la RTP denominada “Sierra Gorda-Rio |

CORRECTIVA

I. En relacion a la Solicitudes de Autorizacién de CUSTF, la Delegacion |
Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo debera:

1.1- Solicitar a la Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos que
realice el calculo del monto a depositar al FFM por concepto de compensacion
ambiental relativa al CUSTF y emita el dictamen correspondiente de! proyecto
13/MA-0118/10/14 promavido por “Desarrollo de la Microcuenca E| Carrizal”,
utilizando el Sistema Nacional de Gestion Forestal (SNGF), con
fundamentando en lo dispuestc por los Articulos 19 fraccién VIl y 33 fraccion
XXIX, del Reglamento Interior de la SEMARNAT, para lo cual debera
proporcionarle la informacién presentada por el promovente, en su
Documento Técnico Unificado y/o en su informacién complementaria, asi
como la generada por la Delegacion Federal y de manera particular, informarle
de 1a diferencia del calculo realizado por esa Delegacién Federal con el
determinado por este OIC.

Dicha solicitud, asi como la respuesta obtenida, deberan ser turnadas a este
OIC, con el acuse de recibo correspondiente.

Lo anterior, sin menoscabo de realizar las acciones que considere
procedentes a efecto de corregir y/o subsanar lo observado.

Asimismo, se requiere copia certificada del expediente completo, incluyendo el
Documento Técnico Unificado y toda la documentacion generada respecto al
tramite.

la Delegacion Federal

ll. De los expedientes mencionados en el Awexo 1,
debera notificar a la PROFEPA las resolucioneg.

i 5 Auditor
) Audltor

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los articulos 13, fraccién V'y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la infornfécién Piblica Gub

Moctezuma”.
i 09 de octubre de 2015 A ddldh J Do :1 P’y ﬁt ) ' \
% Fecha de elaboracion Bidl. Jorge Cuauhtémoc Cruz Plllado ' / Ing Jo§é Luis Mefia Ruiz . Lic. Jaime as Jaramillo
Auditor Director de Auljtoria a

Defegacion
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA |
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT. | Sector: Medio Ambiente:y Recursos

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidaigo

Hojas: No. 45 de 48

Numero de Auditoria: 2512015

Ndmero de Observacion: 04

Monto fiscalizable: ' N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recyperar:. N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiericia: 70004 ,
Naturales Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los procedimientos establecidos para' la gestion, evaluacién y reso
Forestales, Impacto Ambiental y Registro.de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

lucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos

[ OBSERVACION

l - RECOMENDACIONES . |

Adicionalmente, de la consulta realizada por este OIC al SIGEIA, se confirmé que el
proyecto se ubica en la RHP No. 75 “Confluencia de las Huastecas” y en la RTP
No. 101 “Sierra Gorda-Rio Moctezuma”.

.| Lo anterior gener6 un calculo incorrecto del nivel de equivalencia y del monto
requerido como aportacién al FFM en el expediente en comento. Como se muestra
en la siguiente tabla. ‘

Puntaje 11 12
Nivel de equivalencia 24 2.6
Superficie (Ha) 2.2800 2.2800
Compensacién Ambiental '
Célculode | ~0TP 5.472 5.928
la .
rtacion Arido y ) ‘
A‘:I,FFM Ecosistema Semiarido(Vegetacién | Arido y Semiarido(Vegetacion
de zonas aridas) - de zonas aridas)
Costo de Referencia ) :
$ 14,002.49 $ 14,002.49 -
Aportacién al FFM
$76,621.12 $ 83,006.76
Diferencia entre los montos caiculados 4 $6,385.64

En consecuencia, se solicitaron $6,385.64 de menos, conforme a la normatividad
aplicable. -

PREVENTIVA.

l.- El Delegado Federal debera instruir a la Subdelegacion de Gestion para la
Proteccién Ambiental y Recursos Naturales y.al' personal encargado de la|
recepcion, evaluacion y resolucion de las:solicitudes de autorizacion de los
tramites de CUSTF y Tramite Unificado de.CUSTF, ef estricto cumplimiento de
la normatividad aplicable, asi" como la. elaboracion y aplicacion de un
mecanismo de control a efecto de que se garantice:

11 El correcto célculko del monto a depositar al FFM por concepto de
compensacion ambiental relativa al CUSTF, ‘en particular, que se tome en
cuenta fa informacion establecida enlos ETJ y DTU respecto a la “Presencia
del proyecto en areas de conservacion”, Criterio Tépnico No. V. ) '

I En lo subsecuente debera ,Cumplir con los plazos de notificacion de
Resoluciones a la PROFEPA, establecidos en la normatividad aplicable.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
16 DE DICIEMBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES) |
25 DE NOVIEMBRE DE 2015

09 de octubre de 2015

! e ‘“ '7‘ "i“#ﬁm— é-j/’
S e *f,' Fecha de elaboracion ‘ iol. Jorge Cuauhtémoc Cruz Piliado
a7/ - Auditor '

Lanae floanr I
<" Ing. Jos€ Luis Mejia Ruiz
Auditor




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

" | Sector: Medio Ambienfe y Recursos Naturales

Hojas: No. 46 de 48
Numero de Auditoria: 25/2015
Numero de Observacién: 04
Monto fiscalizable: .~ N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR )
Criterio de deficiencia: 70004
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los procedimientos establecidos para la gestin, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamvento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos
Forestales, Impacto Ambiental y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Cabe mencionar que el 21 de septiembre de 2015, durante la Auditoria y a solicitud
de este OIC, .la Delegacion Federal realizé6 un nuevo célculo rectificando el monto
de aportacién al FFM, el cual es coincidente con el realizado por este OIC.

ll.- En 12 expedlentes no hay evidencia de la notificaciéon a la PROFEPA, de los
Resolutivos emltldos por esa Delegacion Federal (Ver Anexo 1).

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulos 75,117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable.

Articulo 40 fraccion VIl y IX del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Articulos 117, 120, 121, 122, 123 y 124 del Reglamento dela Ley General

de Desarrollo Forestal Sustentable.

4. Articulo, 32 y 39 de la Ley Federal de Proced|m|ento Administrativo.

5. Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/01958 del 26 de marzo de 2013, emitido por la
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental. :

6. Acuerdo por el que se expiden los lineamientos y procedimientos para
solicitar en un tramite Unico ante la Secretaria de Medic Ambiente y
Recursos Naturales las autorizaciones en materia de impacto ambiental y
en materia forestal que se indican y se asignan las atribuciones
correspondientes en los servidores plblicos que se sefalan.

7. Acuerdo por el que se establecen los niveles de equivalencia para la
compensacion ambiental por ¢l Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Ferestales, los criterios tecmcos y el método que deberan observarse para
su determinacién.

8. Acuerdo mediante el cual se actualizan los costos de referencia para
reforestaciébn o restauracidon y su mantenimiento para compensacion
ambiental .por Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales y se

N

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

C.P. FEDERICO VERA COPCA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE HIDALGO

ING. ARMANDO VARELA PALACIOS
SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

ING. ANGEL FERNANDO LOPEZ BARRIOS
JEFA DE UNIDAD DE APROVECHAMIENTO Y
RESTAURACION DE RECURSOS NATURALES

09 de octubre de 2015 - - .
Fecha de elaboracion Bfol- Jorge Cuauhtémoc Cruz Filiado
’ Auditor

Audltor

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los articulos 13, fraccién Vy 14, 'fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

CEDR ) ' : ) . .
S o , AREA DE AUDITORIA INTERNA
; DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 47 de 48
Numero de Auditoria: 25/2015
NGmero de Observacion: 04

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo:-00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditorfa: Verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, eévaluacién y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos

Forestales, Impacto Ambiental y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION |

RECOMEN.DACIONES.

reforman y modifican los articulos 2 y 4 del Acuerdo mediante el cual se
emiten los costos de referencia para reforestacién o restauracién y su
mantenimiento para compensacién ambiental por Cambio de Uso de Suelo
en Terrenos Forestales y la metodologia para su estimacion del 30 de abril
de 2012 y 31 de julio de 2014.

/‘"
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7 Ing. José Luis Mejia Ruiz
: Auditor
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES .

I L AREA DE AUDITORIA INTERNA
i DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

.No. 27 de 48

Ente: SEMARNAT ' T

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Hojas:
‘Nimero de Auditoria: . 25/2015
.| Numero de Observacion: 02
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:; N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia; . 70010
Clave del Ramo: 00016 ]
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: Verificar que Ios procedimientos establecidos para la gestién, evaluacién y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio de uso’'de Suelo en Terrenos

Forestales, Impacto Ambiental y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento de la normatividad aplicable.

_ OBSERVACION [

RECOMENDACIONES

VALIDACION INCORRECTA'DEL PAGO DE DERECHOS DE MIA, Y AUTORIZACION
INDEBIDA DE LA AMPLIACION DEL PLAZO DE VIGENCIA.

l.- La Delegacion Federal de SEMARNAT en el Estado de Hidalgo, en el ejercicio 2014,
gestiono seis salicitudes de autorizacion de la Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA),
Modalidad Particular. Al respecto, se revisé el 100% de los proyectos, detectando lo
siguiente:

I.1.- En los seis expedientes, no hay evidencia de que la Delegacion Federal hubiese
verificado que el pago de derechos calculado y pagado por los promoventes, sea el que
corresponda, de acuerdo.a los Criterios Ambientales establecidos en las tablas Ay B del
articulo 194 H de la Ley Federal de Derechos (LFD), ya que no existe evidencia de la
aplicacién del “Formato para la Validacion del pago de Derechos de MIA P y MIA R", 40
anterior refieja el incumplimiento a lo instruido por la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA), mediante el oficio SGPA/DGIRA/DG/08960 del 06 de diciembre de 2013
(Anexo 1)

Cabe sefialar que durante Ia Auditoria, la Delegacion Federal realizé la validacién de los
pagos de derechos, mediante los formatos correspondientes.

I.2.- En tres casos, la Delegacion Federal realizé de manera imprecisa, la validacién del pago
de derechos realizado por los promoventes por la recepcion, evaluacion y el otorgamiento de
la resolucién de la MIA, pues el monto calculado y pagado fue inferior al monto que se debié
pagar de acuerdo a lo establecido en la normatividad aplicable. Lo anterior, se detalla a
continuacion: .

a).- Nombre del Proyecto: “Mina de 6xido de hierro a cielo abierto El Refugio II”.
Promovente: Constructora y Arrendadora Fim S.A. de C.V.

No. de Bitacora: 13/MP-0213/04/14.
Valores de -Ios Criterios Ambientales 2 y 9, considerados por el promovente y validados por
la Delegacion Federal: 1, en cada caso '

CORRECTIVA.

Se recomienda que la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el |
Estado de Hidalgo, realice lo siguiente y remita a este OIC la evidencia

correspondiente: -

l.- Referente a los tres casos observados, llevar a cabo las acciones
necesarias a efecto de que serealicen los pagos de derechos por los,
montos correctos, 0 en sSu caso presentar las aclaracionéds
correspondientes.

Il.- De los expedientes referidos en el Anexo 3, la Delegacion Federal, |.
debera notificar a la PROFEPA Ias resoluciones observadas.

| PREVENTIVA.

El Delegado Federai de la- SEMARNAT en el Estado de Hidalgo,
debera instruir a la Subdelegacién de Gestion para la -Proteccién
Ambiental y Recursos Naturales y al personal involucrado en el
proceso de evaluacion, dictaminacién y resolucién de las solicitudes
de autorizacion en materia de Impacto Ambiental, establecer los ,
mecanismos de control y reforzar la supervision, para asegurar que en
lo subsecuente se realice lo siguiente: -

I.- Llevar a cabo la verificacion del pago de derechos conforme a los

Criterios Ambientales establecidos en las Tablas A y B del articulo 194-
H de la Ley Federal de Derechos, aplicando las Consideraciones
establecidas en el “Formato de valida®an para el pago de derechos
de MIA-P y MIA-R” y demas acciones cidas por la DGIRA en el
oficio SGPA/DGIRA/DG/ 08960 del 06 e mbre de2013. '

"o “Fecha de elaboracién
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#"Biol. Jorge Cuauhtémoc Cruz Piliado
Auditor

7" Ing. J6sé Luis'Mejia Ruiz
’ Auditor

as Jaramillo
a Delegaciones

Lic. Jaime C
Dirgctor de

“Este documento forma parte de un.expediente clasificado como reservado, en términds de los articulos 13, fraccién V' y 14, fraccion VI de ia Ley. Federal de Transparencia y-Acceso a la Informacjén Publica Gu rnamental”




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Hojas: No. 28 de 48
Numero de Auditoria: 25/2015

‘| Nimero de Observaciéon: 02 ) *
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
-Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos .
Forestales, Impacto Ambiental y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento de la normatividad aplicable.

OBSERVACION

- ‘RECOMENDACIONES

Valor de los Criterios Ambientales 2 y 9 considerados por éste OIC: 3

Puntuacién obtenida por-la Delegacion Federal: 16 puntos

Puntuacién obtenida por el OIC: 20 puntos

Pago de Derechos efectuado por el promovente y valorado por la Delegacuﬁn $27,115.00
Pago de Derechos considerado por éste OIC: $54,230.00

Cantidad requerida de menos por la Delegacion Federal: $ $27,115.00

Lo anterior; debido a que no se aplico la Consideracion para el Criterio Ambiental No. 2,
establecida por la DGIRA y dada a conocer mediante oficio SGPA/DGIRA/DG/08960 deI 6
de diciembre de 2013, el cual establece:

“Este valor aplica a los proyectos cuyo objeto principal es el aprovechamiento de recursos

naturales renovables (RNR), entendiéndose como recurso renovable aquellos de origen:

biolégico que no se agotan con el uso (sin rebasar los limites de su capacidad de renovacién),
y tienen posibilidad de renovacién. Son ejemplo de estos recursos (RNR) todos fos seres
vivos, animales y vegetales. Por lo anterior, si el obfeto del proyecto considera el
aprovechamiento de un RNR, se debe asignar un valorde 3, .

De acuerdo a la establecido en diversos apartados de la MIA presentada por el promovente,
se realizara el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales en una superficie de 4.66
hectéreas correspondlentes al area de explotacion de la mina:

Pagina 9, apartado “1.1.3.1.1.- Levantamiento Topografico”.

Pagina 20, apartado ‘ll.1.1.2.- Superficie Requerida (Ha, m2)”

Pagina 65, apartado "11.1.6.6.- Uso del Suelo del Poligono de la Mina a Cielo Abierto”
Pagina 68, apartado “I1.2.2.- Preparacion del Sitio”

Pagina 105, apartado “IV.1.- Delimitacién del Area de Estudio”

Pagina 138, apartado “IV.11.6.- Concentrado de las Superficies Existentes / Ha"

Con el consecuente aprovechamiento de Recursos Naturales Renovables, consistentes en
2,877 arboles de Enebro, Pino, Encino, Otras Hojosas y Acacias (Pagina 139, apartado
“IV.11.8.- Resultados del Inventario Realizado”)

ll.- En los casos en que el promovente no presente evidencia de la |-
publicacién de un extracto del proyecto en.un periédico de amplia
circulaciéon en el Estado, realizar la prevencion correspondiente para

| que dentro del plazo de cinco dias hébiles contados a partir de Ia

presentacion de la MIA, lleve a cabo:tal publicacion, conforme a lo
instruido por la DGIRA mediante oficies SGPA/DGIRA/DG/3379 y
SGPA/DGIRA/DG/01958 del 04 de mayo de 2012 y 26 de marzo de
2013, respectivamente.

lil.- Reforzar la atencion y supervisibn en la resolucion de las|.
solicitudes de Modificaciones a proyectos autorizados en materia de
impacto Ambiental, en particular el estricto cumplimiento a lo
establecido en el articulo 31 de la LFPA, en el sentido de no otorgar
prérrogas que rebasen la mitad del plazo originalmente otorgado.

IV.- Cumplir con'los plazos eh'la atencié'n; resolucion y ndtificacién-a
la PROFEPA, establecidos en la normatividad aplicable, de los
tramites en materia de Impacto Ambiental.

Cabe sefialar que, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el|
Estado de Hidalgo debera remitir a este OIC, la evidencia que se

| genere para respaldar la atencion' de las recomendaciones de la

observacion.

09 de octubre de 2015 e Eenirbionnis Loy O

5 Fecha de elaboracién Biol. Jorge Cuauhtémoc Cruz Piliado
t . Audltor

Audltor
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Ing José Luis Mejia Runz
. Auditor

Director A ditoria 'Delegaciones

Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de Ios articulos 13, fraccion V y 14, fraccién VI de |a Ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental”




AREA DE AUDITORIA INTERNA

PRy

CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Hojés: No. 29 He 43
Numero de Auditoria: 25/2015
Numero de Observacion: 02

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: ‘MR
Criterio de deficiencia:- 70010

Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

_| Clave del Ramo; 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

| Clave de programa: 810 Delegacnones

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacién y resolucién de los tramites de Aprovechamlento Forestal Cambio de uso de Suelo en Terrenos

Forestales, Impacto Ambiental y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento de la normatividad aplicable.

OBSERVACION ._ |

RECOMENDACIONES

Valor del Criterio Ambiental 2, considerado por el promovente y validado por la Delegacién

Cabe sefialar que en el “Formato para Validacion del Pago de Derechos de MIA-P” elaborado
durante la Auditoria, por la Delegacion Federal el 10 de septiembre de 2015, se asign6 un.
valor de “3” al Criterio Ambiental No. 4, estableciendo que se considera realizar el cambio de
uso de suelo en 4.66 hectéreas.

Referente al Criterio Ambiental No.9 que establece:
“Aplica a proyectos que impliquen mas de una obra o actividad incluida en alguno de los
incisos y/o fracciones del articulo 50. del REIA.

., toma mayor relevancia considerar la tiltima frase de este criterio que refiere a “un conjunto
de actividades”, esto e$ que aplica s6lo cuando se trate de més de una obras (p. €j.
Subestacién y una linea de transmisién, o una carretera que incluya puentes sobre cuerpos
de agua o un proyecto minero que comprende también varios tipos de obras consistentes en:
area de aprovechamiento, caminos interiores, presas de jales y éareas de reserva, entre
otros.)” :

De acuerdo a lo establecido en el numeral Il.1 “Informacion General del Proyecto”, pagina 17
de la MIA, el proyecto es una de la mina que consta de.dos actividades, una de explotacién
de oxido de hierro en una supérficie de 4.66 hectareas y la rehabilitacion de un camino de
acceso .en una superficie de 0.09 hectareas. Lo que hace evidente la integracién de dos
actividades del proyecto, por lo que el Criteria Ambiental No. 9 debié calificarse con un valor
de “3".

b).- Proyecte: “Manifestacion de Impacto Ambiental para el Cambio de Uso de Suelo
Modalidad Particular para el proyecto Cantera Cerro Blanco Tula de Allende, Hidalgo”.

Promovente: Cemex Agregados, S.A de C.V.
No. de Bitacora: 13/MP-0042/11/14

Federal: 1
Valor del Criterio Ambiental 2 considerado por éste OIC: 3

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45! DIAS HABILES)

16 DE DICIEMBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACIéN PARA
SEGUIMIENTO

(30 DIAS HABILES)

25 DE NOVIEMBRE DE 2015

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

"C.P. FEDERICO VERA COPCA
DELEGADO FEDERAL DE DA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE e e DI
SFP ' ; 3 3 : Monto fiscalizable: ‘N/A
- L _ ; AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: . - N/A
womsmeen | DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES - *[ Monto por aclarar: NA
' ' ) - . .| Monto por recuperar: N/A o
= A Riesgo: MR
e Crite?io de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT ) [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucién de los tramites de Apfovechamiento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos

Forestales, Impacto Ambiental y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento de la normatividad aplicable.

OBSERVACION I

RECOMENDACIONES

Puntuacion obtenida por la Delegacién Federal: 15 puntos

Puntuacién obtenida por éste OIC: 17 puntos

Pago de Derechos efectuado el promovente y valorado por la Delegacion: $ 27,115.00
Pago de Derechos considerado por el OIC: $54,230.00 ‘

Cantidad requerida de menos por la Delegacién Federal: $ $27,115.00

Lo anterior, debido a que no se aplicé la Consideracién para el Criterio Ambiental No. 2,
establecida por la DGIRA y dada a conocer mediante oficio SGPA/DGIRA/DG/08960 del 6
de diciembre de 2013, el cual establece: '

“Este valor aplica a los proyectos cuyo objeto principal es el aprovechamiento de recursos
naturales renovables (RNR), entendiéndose como recurso renovable aquellos de origen
biolégico que no se agotan con el uso (sin rebasar los limites de su capacidad de renovacion),
y tienen posibilidad de renovacién. Son ejemplo de estos recursos (RNR) todos los seres
vivos, animales y vegetales. -Por lo anterior, si el objeto del proyscto considera el
aprovechamiento de un.RNR, se debe asignar un valor de 3”.

De acuerdo a la establecido en diversos apartados de la MiA presentada por el promovente,-
se realizara el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales en una superficie de 16.5256
hectareas que cuentan con vegetacion forestal actualmente:

Pagina 9, apartado “Il. 1.1 Naturaleza del proyecto”

Pagina 13, apartado “Il.1.3. Ubicacion fisica del predio y planos de localizacion”.

Pagina 21, apartado “I.2.2.- Estudios de Campo y Gabinete.”

Pagina 36, apartado “lil.1.1.- Leyes”

Pagina 182, apartado “Vil.1.2 Escenario con proyecto y sin medidas de mitigacién”

Con el consecuente aprovechamiento de Recursos Naturales Renovables, derivado del.
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales en una superficie de 16.5256 hectareas.

De lo anterior, no se ‘contemplé en el “Formato para Validacion del Pago de Derechos”, lo
manifestado en la MIA-P, donde el promovente menciona que se solicitara el CUSTF de una

ING. ARMANDO VARELA PALACIOS
SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

ING. MARCELO ORTIZ ORTEGA

JEFE DE DEPARTAMENTO DE IMPACTO Y RIESGO AMBIENTAL

09 de octubre de 2015 : % Lot : 13_7 /7
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en térmifnos de los articulos 13, fraccion Vy 14, fraccion VI de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica GuBernamental”




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARiA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

SEP . , .
y A : AREA DE AUDITORIA INTERNA
beod : : DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: .
Nuamero de Auditoria:

Monto fiscalizddo:
Monto por aclarar:
Monto.por recuperar:
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No. 31 de 48
.25/2015

‘Numero de Observacion: 02
.| Monto fiscalizable:

N/A
N/A
N/A
N/A
MR
70010

Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Clave de programa: 810 Delegaciones

Forestales, Impacto Ambiental y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento de la normatividad aplicable.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacién y resolucién de los trdmites de Aprovechamlento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos

OBSERVACION | , RECOMENDACIONES '

superficie de 16.5256 hectareas, que es el area del proyecto con la que cuenta con
vegetacion forestal.

c).- Nombre del Proyecto: “Predio Minero la Negra”.
Promovente: Ismael Dominguez Percastegui
No. de Bitacora: 13/MP-0165/12/14

Valores de los Criterios Ambientales No. 2 y 4 considerados por el promovente y validadcs
por la Delegacion Federal: 1.

Valores de los Criterios Ambientales No. 2 y 4 considerados por éste OIC: 3

Puntuacién obtenida por la Delegacion Federal: 16 puntos

Puntuacién obtenida por éste OIC: 20 puntos

Pago de Derechos efectuado y valorado por la Delegacion: $ 27,115.00
Pago de Derechos considerado por el OIC: $54,230.00

Cantidad requerida de menos por la Delegacién Federal: $ $27,115.00

Lo anterior, debido a 'que no se aplicé la Consideracion para el Criterio Ambiental No. 2,
establecida por la DGIRA y dada a conocer mediante oficio SGPA/DGIRA/DG/08960 del 6
de d|C|embre de 2013, el cual establece:

“Este valor aplica a los proyectos cuyo objeto principal es el aprovechamiento de recursos

naturales renovables (RNR), entendiéndose como recurso renovable aquellos de origen

biolégico que no se agotan con el uso (sin rebasar los limites de su capacidad de renovacién),

y tienen posibllidad de renovacién. Son ejemplo de estos recursos (RNR) todos los seres’

vivos, animales y vegetales Por lo anterior, si el objeto del proyecto considera el
provecham/ento de in RNR, se debe asignar un valor de 3”.

De acuerdo a la establecido en diversos apartados de'la MIA presentada por el promovente,
se realizara el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales en una superficie de 2.2
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Hojas: No. 32 de 48

'ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE o Nimero de Auditoria: 25/2015
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES | Numero de Observacion: 02
SED ; § ‘ ; ‘ . ' Mento fiscalizable: N/A
- L L 1% : : AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
s ' : DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT ' . | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

‘Clave del Ramo: 00016 .

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de los tramites de Aprovechamientc Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos

Forestales, Impacto Ambiental y Registro de UMA'’s, se hayan realizado en cumplimiento de la normatividad aplicable.

OBSERVACION ' |

‘RECOMENDACIONES

hectareas que de conformidad a la nomenclatura de la vegetacion de la Serie Il del INEGI,
corresponde a matorral desértico rosetéfilo asociado a vegetacion Crasi-Rosulifolio.

Apartado “Il.1.].- Naturaleza del Proyecto”

Apartado “Il.1.6.- Uso de suelo y/o cuerpos de agua en el sitio del proyecto y sus

colindancias.” _

Apartado “Ill.3.- Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.”

Apartado “V.1.3.2.- Metodologias de evaluacién y justificacion de Ila metodologia
seleccionada”. ‘ '

Apartado *V.2.- Impactos residuales”.

Referente al Criterio Ambiental No. 4 que establece: “Para determinar el valor de este criterio
se debe entender que en el caso que el proyecto requiera autorizacién para el-Cambio de

Uso de Suelo de.Areas Forestales (Inciso O del articulo 5 del REIA siempre correspondera

el valor de 3.”

Por lo anterior es consistente que se realizara CUSTF por una superficie de 2.2 hectareas,
lo que se hace evidente en el Apartado de la MIA “Il. 4.6. Usc de suelo y/o cuerpos de agua
en el sitio del proyecto y sus colindancias”, por ko que se debi6 asignar un valor de 3 a este
Criterio Ambiental. : ‘

ll.- De los expedientes cbn numero de bitacora 13/MP-0165/12/14 y, 13/MA-0157/06/14 no

hay evidencia de fa publicacion del extracto del proyecto en un periddico de amplia circulacion:

en el Estado por parte del promovente, y no existe evidencia de que la Delegacion Federal
hubiese prevenido al promovente para que dentro del plazo de cinco dias habiles contados
a partir de la presentacion de la MIA, llevara a cabo tal publicacién.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 34 fraccién | de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA) vy o instruido por la DGIRA
mediante oficios SGPA/DGIRA/DG/3379 y SGPA/DGIRA/DG/01958 del 04 de mayo de 2012
y 26 de marzo de 2013, respectivamente.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Numero de Auditoria: 252015
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SEP . } _ o : . ' Monto fiscalizable: N/A
)1 ! g AREA DE AUDITORIA INTERNA i Monto fiscalizado: N/A
ALy . DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
. . Monto por recuperar: N/A
= A ' Riesgo: MR
- . e e L Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT : [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016 )
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo . ) ) ‘Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos
Forestales, Impacto Ambiental y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento de la normatividad aplicable. ’ : ) o0

OBSERVACION _ - T ~ RECOMENDACIONES ' N

Asi mismo se desecharon los tramites por no remitir informacion.complementaria solicitada
con anterioridad, con la consecuente utilizacién innecesaria de recursos.

Aunado a lo anterior, se detectd en otros dos expedientes, 13/MA-0069/08/14 y 13/MA-
0121/09/14 que los promoventes ingresaron a la Delegacién Federal la publicacién del
extracto del proyecto en lapsos de entre 21 y 54 dias habiles posteriores a los 5 dias del A ]
ingreso de la solicitud de autorizacién y no existe evidencia de que se les hubiese prevenido ' : ' =
al momento del ingreso de la misma.

lil.- En el ejercicio 2014, la Delegaciéon Federal gestioné 3 Modificaciones a proyectos
autorizados en Materia de ‘Impacto Ambiental. Al respecto, se reviso el (100%),
detectando que en el proyecto con bitacora 13/DG-0054/10/14, del promovente “Gempo
Copcalslas”, solicité la ampliacion del plazo de la vigencia de la MIA, de la cual la Delegacion
Federal autoriz6 la ampliacién del plazo de vigencia por 12 meses, mediante oficio No."
133.02.02/717/2014.-142826 del 28 de octubre de 2014, excediendo la mitad del plazo
previsto originalmente que fue de 12 meses, establecido en la autorizacidon original No.
133.02.02/350/2013/132532 del 25 de octubre de 2013, por lo que debié autorizar
Unicamente un plazo de 6 meses, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la
LFPA. :

IV.- La Delegacion Federal en el Estado de Hidalgo, en el ejercicio de 2014, gestioné 60
solicitudes de tramites de Exencion de fa presentacién de la MIA. Al respecto, se revisaron
18 expedientes o cual representa el 30%, detectando en 14 casos un retraso en emitir la.
Resolucion del tramite que van de los 4 a 48 dias habiles, superando los 10 dias habiles
establecidos en el articulo 6 titimo parrafo del REIA (Anexo 2.)

V.- Con respecto al tramite “Informe Preventivo”, la Delegacién Federal en el Estado de
Hidalgo, en el ejercicio de 2014, gestion6 un proyecto, al respecto, se detecté que en el
royecto con bitacora 09/IP-0138/07/14, del promovente “Geotérmica para el desarrollo.
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cr ; . ) Monto fiscalizable: N/A
9 (I P ‘ | ABEA DE AUDITO’RIA INTERNA - Monto fiscalizado: N/A
e by ol ' DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A -

: . ll\qllpnto por recuperar: Ir\‘lnlé
= 2 Riesgo: .
CEDULA DE OBSERVACION : C_ri_terio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT : ‘ [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Hidalgo

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los procedimientos establecidos para la gestién; evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechami
Forestales, Impacto Ambiental y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento de la normatividad aplicable.

ento Forestal, Cambio de uso de Suelo en Terrenos

OBSERVACION I RECOMENDACIONES

S.A.P.Ide C.V.”, se present6 un retraso en la emisién de la Resolucién del tramite de 54 dias
habiles, superando los 20 dias habiles establecidos en eI_am'culo 33 del REIA.

VI.- Se detect6 la falta de la notificacion a la PROFEPA de ocho resoluciones de diferentes
tramites en materia de Impacto Ambiental. (Anexo 3)

FUNDAMENTO LEGAL.

1.
2.
3.

Nooa

o

Articulo 35 BIS de la Ley General de Equilibric Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.
Articulo 40 fraccién VIl y IX dei Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Articulo 8, 22,33, del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental. -

Articulo 122 fraccion 11l del Reglamento de la Ley de Desarrollo forestal Sustentable
Articulos 194-H de la Ley Federal de Derechos.

Articulo, 31,32 y 39 de la Ley Federal de' Procedimiento Administrativo.

Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/08960 del 06 de. diciembre de 2013, emitido por la
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental.

Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/3379 del 04 de- mayo de 2012, emitido por la Direccién
General de Impacto y Riesgo Ambiental. ‘
Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/01958 del 26 de marzo de 201 3, emitido por la Direccién
General de Impacto y Riesgo Ambiental.
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