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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

‘CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 12 de 90
Numero de Auditoria: 20/2015
Numero de Observacion: 01

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: ‘N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT _

| Sector: Medio Ambiénte y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Clave de programa’ 810 "Delegaciones”

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo 4 lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

[ ~_OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

IRREGULARIDADES EN LA DICTAMINACION Y VERIFICACION DE UN
PROYECTO NO CONCLUIDO DEL PROGRAMA DE SUBSIDIO DE UMA'’s, 2014,

De la revision al proyecto de establecimiento de UMA “El Paraiso de las Orquideas”
del beneficiario Jesus Guadalupe Rivas Tello, se pudo observar falta de supervision
y seguimiento en la dictaminacién, ejecucién y finiquito del proyecto, toda vez que la
Delegacion Federal no descarté la solicitud del beneficiario siendo que incumplié con
los requisitos del programa, ni tampoco realizé Visitas de Supervision Técnica que le
permitieran constatar la ejecucion del proyecto, el-cual cuenta con la documentacién
comprobatoria correspondiente, faltando obras por ejecutar por un monto de
$1,595,579.89, como se detalla a continuacion:

1- La Delegacién Federal no descartd la solicitud del beneficiario; siendo que
incumplié con el requisito de anexar las cotizaciones que sustentan los conceptos
previstos en el proyecto, tal y como se establece.en el Ultimo pérrafo del numeral 11
de los “Lineamientos para otorgar subsidios ipara el fomento a la conservacién y
aprovechamiento sustentable de la wida silvestre nativa en UMA, en zonas y
comunidades rurales de la Repubfica Mexicana, Ejercicio 2014” (“Lineamientos
2014’), el numeral:“13 Presupuesto y cronograma de actividades del-Anexo B’ y el
numeral 8 de las Politicas de Operacion del “Procedimiento para aplicar los
Lineamientos 2014".

2.- La Delegacion Federal dictamind apoyar conceptos no previstos en el numeral 8
de los “Lineamientos 2014”, tales como el pago para la presentacion de los Informes
de Avance y Final, memoria fotografica, viaticos y acompafiamiento en campo y en
visitas con personal -de la SEMARNAT, por un monto de $70,000.00, los. cuales
fueron contemplados dentro del concepto de “Asesoria Técnjca”. o

.

]
CORRECTIVA
La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche,
debera realizar lo siguiente:

l.- Requerir al beneficiario.gue compruebe la ejecucion y conclusiéon del
proyecto o en su casoidebera llevar a cabo las acciones necesarias para
efecto de solicitar el reintegro del monto total subsidiado mas los intereses
que se generen conforme a la tasa vigente de los Certificados de la
Tesoreria de {a Federacion (CETES) establecida por el Banco de México,
de conformidad con lo establecido en la Clausula Sexta del Convenio de
Concertacion.

Il.- Requerir al beneficiario la presentacién del “Estudio e Inventario de flora
del predio y su area de influencia”, el “Estudio de Mercado” y el documento
mediante el cual acredite la asistencia al taller “Reproduccién y cultivo dé
orquideas en clima tropical”.

PREVENTIVA : :
l.- El Delegado Federal debera establecer los mecanismos de control
necesarios para:

1.- Asegurar que en lo subsecuente, la Delegacion Federal dé cumplimiento
a los Lineamientos, procedimiento y normatividad aplicables del Programa
de Subsidio para el Fomento a UMA's.

2.- Se sugiere al Delegado Federal, elaboré un (pxocedimiento en el que se
establezcan de manera clara y precisa las atgtidades, responsables y

3.- En el expediente proporcionado por esa,Delegacién Federal, se pudo observar
e
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 13 de 90
Numero de Auditoria: 20/2015
Numero de Observacion: 01
' Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambienie y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche ~

Clave de programa: 810 “Delegaciones”

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio

Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacion
Maritimo Terrestre v Registro de UMA’s, se hayan realizado .en cumplimiento a la normatividad aplicable.

los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas,

de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

[ OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

que no se realizaron Visitas de Supervision Técnica para constatar los avances del
proyecto, tal .y como lo establece el numeral 22 de las Politicas de Operacion y la
Actividad 20 del “Procedimiento para aplicar los Lineamientos 2014,

Lo anterior ocasiond, que la Delegacion Federal no detectara la falta de conclusion
del proyecto, ya que ‘durante el recorrido realizado el 05 de agosto de 2015, en las
instalaciones de la UMA, con personal de este Organo Interno de Control (OIC) y de
esa Delegacién Federal, se pudo observar que el proyecto no se encuentra
ejecutado; la Unica obra que se pudo observar, consiste en la colocacién de un cerco
perimetral con alambres de puas, por un monto de $63,000.00, faltando por ejecutar
obras por un monto de $1,416,600.00, las cuales cuentan con la documentacion
comprobatoria correspondiente. Asi mismo, no existe evidencia en el expediente de
que el beneficiario hubiese presentado el “Estudio e Inventario de flora del predio y
su area de influencia’, el “Estudio de Mercado” ni el documento medianie la cual el
beneficiario acreditara ia asistencia al talier “Reproduccién y cultive de orquideas en
clima tropical’, los cuales fueron comprobados mediante facturas electrénicas, por un
monto total de $178,979.89. (Anexo 1).

4.- La Delegacion Federal no emitié respuesta a la solicitud de prérroga ingresada
por el beneficiario el 15 de diciembre de 2014, incumpliendo lo establecido en el
numeral 25 de las Politicas de Operacion del “Procedimiento para aplicar los
Lineamientos 2014, ya que debid resolver dicha solicitud en un plazo no mayor a 7
dias habiles, contados a partir de la recepcion de la solicitud.

5.- No obstante de que la Delegacién Federal no ¢ontaba con la evidencia fisica de la
ejecucion total del proyecto como se describe en el punto 3, emitié el Oficio Finiquito
No. SEMARNAT/SGPA/UARRN/ VS/0126/2015 del 30 de marzo de 2015, mediante
el cual dié por finiquitado el proyecto del Programa de Fomente de UMA’s.

plazos para la atencion del Programa de Subsidio para el Fomento a
UMA’s. Una vez elaborado, debera instruir a todas las Areas involucradas
su implementacion y aplicacion obligatoria.

3.- Se recomienda al Delegado Federal, instruir a la Subdelegacién de
Gestion para la Proteceion Ambiental y Recursos Naturales y demas Areas
de la Delegacion que intervengan, a reforzar la supervisién en el proceso
de recepcidn, dictaminacion y seguimiento de los proyectos que obtienen
del Pragrama-de Subsidio para el Fomento de UMA’s, con ‘la finalidad de
que los beneficiarios cumplan en tiempo y forma con sus obligaciones
adquiridas y favorecer el cumplimiento del objetivo del programa que es
“Conservar y aprovechar sustentablemente la vida silvestre nativa y su
habitat, para coadyuvar al desarrollo social y econémico en las zonas y
comunidades rurales de la Republica Mexicana.”

4.- Se recomienda al Delegado Federal, instruir a la Subdelegacion de
Gestion para la Proteccion Ambiental'y Recursos Naturales y demas Areas
de la Delegacion que mtervengan a que en Io subsecuente se realice lo
siguiente:

a).- Que se descarten todas y cada una de las solicitudes que no cumplan
con los requisitos establecidos en los Lineamientos vigentes.

b).- Que realice un andlisis de los conceptos contemplados en cada
proyecto y en su caso de que el concepto no sea claro, sohmtar mediante
oficio a la DGVS la consulta pertinente.

c).- Se recomienda instruir que en todos los casos se realicen Visitas de
Supervisién Téchica a los proyectos para constatar los avances reportados
‘de las obras comprometidas en los respectivosiC nios de Concertacion.
ible realizar visitas a
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE nos: s sditoria: Do ae 90
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero do Observacion: 01
SED N ' o  Monto fiscalizable: © NIA
arl ; g ’ - AREA DE AUD|TOR|A INTERNA : Monto fiscalizado: N/A’
il e DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
: : . Monto. por recuperar: N/A .
Riesgo: MR
_ _ CEDULA DE OBSERVACION ‘ Criterio de defC|enC|a 70016
Ente: SEMARNAT [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT én el Estado de Campeche ° : Clave de programa: 810 “Delegaciones”

Description de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo estabiecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Registro de UMA'’s, se hayan realizado en cumplimlento a la normatividad apllcable .

| OBSERVACION | ' RECOMENDACIONES
' ' todos los proyectos, se sugiere disefiar y estableser critarios de seleccion
FUNDAMENTO LEGAL. para determinar los casos en que se deben/realizarse las visitas a los

1. Numerales 8, 11 y 12.3 de los “( ineamientos para otorgar subsidios para el | proyectos.
fomento a la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre | d).- Instruir que se realice la revision de los Informes de Avance y Final asi
nativa en UMA, en zonas y comunidades rurales de la Republica Mexicana, |como de la documentacion comprobatoria, para lo cual se sugiere
_ Ejercicio 2014”. implementar un Reporte o Dictamen de resultados en el que se deje
2. Numerales 8, 22 y 25 Politicas de Operacion y Actividad 20 del “Procedimiento | constancia dgsdicha revision. Al respecto, se recomienda establecer por
para aplicar los Lineamientos para otorgar subsidios para el fomento a la|escrito los.alcances de la revision.
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nativa en UMA, 'e).- Quesse solicite al beneficiario la presentacion de todos los Estudios,
en zonas y comunidades rurales de la Republica Mexicana, Ejercicio 2014”. Constancias, Diplomas o Listas de asistencia a los cursos, talleres,
3. Convenio de Concertacion entre el beneficiario Jests Guadalupe Rivas Tello y la | diplomados o simposios, con las que se acredite la realizacion y asistencia
SEMARNAT, firmado el 10 de octubre de 2014. de los mismos.
4. Anexo 3 inciso lll. Desglose de Resultados que se menciona en &l Convenio de |f).- En lo subsecuente se dé respuesta en el plazo establecido, a las
Concertacién Clausula Cuarta. _ . : solicitudes de prérroga ingresadas por los beneficiarios.

Se solicita que esa Delegacién Federal remita a este Organo Interno de
Control copia de la. documentacion que se genere en la atencién de Ias
acciones y recomendacmnes de la observacion.

FECHA LiMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
18 DE NOVIEMBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENViO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
26 DE OCTUBRE DE 2
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE :gﬁzo de Auditoria: ;‘(‘)’,-zzjs"e 90
| \» | | MEDIO ,'AMBIE-NTE Y RECURSQS NATURA-!.ES | Numero de Observacion: 01

SEP B | - AREA DE AUDITORIA INTERNA . Monto fiscalizable: A
= = Monto fiscalizado: N/A

e SO -~ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A -
: Monto por recuperar: N/A
: = Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016

Clave del Ramo: 00016

‘Unidad auditada: Delegacion Federal de ia SEMARNAT en ‘el Estado de Campeche

Ente: SEMARNAT . . A [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave de programa: 810 "Delegaciones”

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de 'Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

|

OBSERVACION ' - RECOMENDACIONES

FIRMAS DE CONOGCIMIENTO

L.C.P. ENRIQUE PEREZ GOMEZ
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE CAMPECHE

'LIC. GEORGINA YANET GARCIA NARVAEZ
SUBDELEGADA DE GESTION PARA LA PROTECCION

AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE HoEs: | Auditoria P 90
‘ ‘ MEDIO AIYIBIENTE Y RECURSOS NATURALES ‘ Nimero de Observacion: 01
SEP ' . ' - : ' ' ) Monto fiscalizable: , N/A
L { : ‘AREA DE AUDITORIA'INTERNA : Monto fiscalizado: N/A
T o - DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES - Monto por aclarar: N/A
: . . . Monto por recuperar: N/A
- - Riesgo: _ MR
_ _ _ CEDULA'DE OBSERVACION _ Criterio de deficiencia: 70016
Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion Féderal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche ’ ’ Clave de programa: 810 “Delegaciones”

Descripcion de la Auditoria: Verificar que fos recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo estabilecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacién y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION - RECOMENDACIONES

BIOL. LUDIVINA DEL CARMEN INTERIAN SOSA )
JEFA DE LA UNIDAD DE APROVECHAMIENTO Y RESTAURACION DE
RECURSOS NATURALES

C.P. ESTEBAN DE JESUS ACAL PUGA
SUBDELEGADO DE ADMINISTRACION E INNOVACION
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

T - AREA DE AUDITORIA INTERNA
i O " DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

No. 20 de 90

Hojas:

Numero de Auditoria: 20/2015
Numero de Observacion: 02
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT

| Sedon: Medio Ambiente y Recuréos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Clave de programa: 810 “Delegaciones”

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio'de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en

los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas,
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacién
Maritimo Terrestre y Reglstro de UMA'’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatwndad aplicable.

se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

]

af® L

IRREGULARIDADES EN LA DICTAMINACION DE UNA SOLICITUD DEL
PROGRAMA DE SUBSIDIO DE UMA’s, 2014.

De la revision al expediente del beneficiario Omar Jair Elizalde Jiménez, del proyecto
de Fortalecimiento “Mejora del Centro Ecolégico de Campeche”, ubicado en la
Localidad de Lerma, Municipio de Campeche, Campeche, subsidiado por
$1,800,000.00, se pudo observar una deficiente dictaminacion del proyecto, asi como
la falta de supervision y atencién de los Lineamientos y normatividad aplicable en la
ejecucién del proyecto, como se detalla a continuacion:

1.- La Delegacién Federal dictaminé indebidamente subsidiar el proyecto, siendo que
éste corresponde a “Predio o Instalacién que Maneja Vida Sitvestre en forma
confinada, fuera de su habitat natural” (PIMVS) y no a una Unidad.de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), siendo que esta Ultima es la poblacion
objetivo del subsidio, tal y como se establece en el numeral 6 de los “Lineamientos
para- otorgar subsidios para el fomento a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre nativa en UMA, en zonas y comunidades rurales de la
Repuablica Mexicana, Ejercicio 2014" ("Lineamientos 2014”). '

2.- La Delegacion Federal debid descartar la solicitud, ya que el proyecto no cumplié
con los_Criterios ‘@& Elegibilidad relacionados con la ubicacion, ‘ni tampoco con los
requisitos establecidos en los numerales 9.2 y 11 incisos Ill, IV, VIIl y iX de los
“Lineamientos 2Q14”, lo anterior de conformidad con el numeral 8 de las Politicas de

Operacién'y la Actividad 4 del “Procedimiento para la apllcaCIon de los Llneamlentos

2014”, tal y como se detalla a continuacion:

a).- El proyecto se ubica en Zona Urbana (U) y no en Rural (R) tal y como lo
{establece el catalogo del INEGI, disponible  en :la  pagina

http:/iwww.i megl org. mx/geo/contenldos/geoestad|st|ca/catalogoclaves aspx. 4

CORRECTIVA

La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche,
debera realizar lo siguiente:

1.- Explicar de manera fundada y motivada las razones por las cuales
dictaminé en sentide positive el proyecto, siendo que éste no cumplia con la
poblacion objetive del subsidio, tal y como se establece en el numeral 6 de
los “Lineamientos 2014”.

2.- Expligue de manera fundada y motivada las razones por las cuales no
descarté la solicitud, siendo que el proyecto no cumplié con los Criterios de
Elegibilidad relacionados con la ubicacion, ni tampoco con los requisitos
establecidos en los numerales 9.2 y 11 incisos Ill, IV, Vill y IX de los
‘Lineamientos 2014”.

PREVENTIVA

El Delegado Federal debera establecer los mecanismos de control
necesarios para: :

l.- Asegurar que en lo subsecuente, la Delegacién Federal dé cumplimiento
a los Lineamientos, procedimiento y normatividad vigentes y aplicables del
Programa de Sub5|d|o para el Fomento a UMA’s. En partlcular a los
siguientes aspectos:

a).- Que el personai del Espacio de Contacto Ciudadano realice Ia
verificacién de la solicitud mediante al formato establecido por la DGVS y la

riormatividad y Lineamientos vigentes aplicables.
‘b).- Que los proyectos cumplan con la poblaci tnvo a la cual esta

dirigida el Programa de Subsidio para el Foment de
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

I LN AREA DE AUDITORIA INTERNA
ke : DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 21 de 90
Numero de Auditoria: 20/2015
Numero de Observacion: 02
’ Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT

| Sectbr: Medio Ambiente y Recursoé Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Clave de programa: 810 “Delegaciones”

Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacion
Maritimo Terrestre y Registro de UMA'’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los

y resolucion de los trémites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

| OBSERVACION

l ' RECOMENDACIONES

|

b.- La solicitud es a nombre de una persona fisica, cuando corresponde a una
persona moral. Lo cual se pudo constatar mediante “escritura pablica numero dos
(02) (2014) de folios 123 ciento veintitrés al 125 ciento veinticinco del tomo IV
-protocolo especial” del 13 de febrero de 2014, mediante la cual el sindico de Asuntos
Juridicos del H. Ayuntamiento del Municipio de Campeche confiere al beneficiario,
poder especial limitado para actos administrativos, con la facultades de realizar
gestiones y tramites necesarios para solicitar y obtener apoyos y subsidios del
Gobierno Federal en representacion a favor del Municipio de Campeche, asi como el
“Contrato de Cesion de Derechos” celebrado entre el Municipio de Campeche y del
Beneficiario, con objeto de transmitir el total de los derechos y obligaciones del
proyecto denominado “Mejoramiento del Centro Ecologico de Campeche” y.eualquier
otro que de los mismo derive.

c).- El beneficiario no present6 copia del registro vigente de la UMA, el cual es uno

propiedad o posesion del predio para Fortalecimiento de una UMA. _

d).- El beneficiario no presenté el original rubricade del resumen curricular del asesor
técnico. .

e).- Documento que demuestre la

refacién contractual entre el solicitante y el asesor
técnico. : : :

No obstante lo.anterior, la.Delegacion Federal envié a la Direccion General de Vida
Silvestre. (DGVS) Ia solicitud del beneficiario como proyecto elegible para que
participara en el'proceso de seleccion del subsidio, siendo que debi6 descartar dicha
solicitud por no aprobar la fase Juridica-Administrativa, lo anterior incumpliendo el
numeral 12.3 primero, segundo y tercer parrafo de los “Lineamientos 2014” y la
Actividad 4 del “Procedimiento para la aplicacién de los Lineamientos 2014”.

3.- En el e’kpedie.nte preporcionadd por esa Delegacion Federal, se pudo observar

de los requisitos establecidos en los “Lineamientos 2014” para acreditar la legal |

c).- Que los proyectos cumplan con los Critefios: de Elegibilidad, en
particular con la ubicacién. .

d).- Que los proyectos cumplan con los Objetives especificos establecidos.
e).- Que. los proyectos no se encuentren.en alguno de los supuestos de los
“Criterios de descarte”, enyparticular que el solicitante, no sea servidor
publico del sector medio ambiente de alguno de los tres o6rdenes de
gobierno.

f).- Quesse descarten las solicitudes que no aprueben la fase Juridica-
Administrativa, 'en cumplimiento a lo establecido en el procedimiento y
normatividad aplicable y vigente.

ll.- Se recomienda instruir que en todos los casos se realicen Visitas de
Supervisién Técnica a los proyectos para constatar los avances reportados
de las obras comprometidas en los respectivos Convenios de Concertacion.
En caso de que existan razones por las que no sea posible realizar visitas a
todos los proyectos, se sugiere disefiar y establecer criterios de seleccién
para determinar los casos en que se deben realizarse las visitas a los
proyectos. ' ' '

lil.- Se recomienda al Delegado Federal, instruir al Espacio de Contacto
Ciudadano que en lo subsecuente, verifique las solicitudes vy
documentacion anexa, mediante la aplicacion del formato del “Listado de
requisifos entregados por el beneficiario”, que para tal efecto establezca la
DGVS. : =

Se solicita que esa Delegacion Federal remita a este Organo Interno de
Cantfrol copia de {a documentacién que se genere en la atencién de las
acciones y recomendaciones de la observacion. . :

2.

que no se realizaron Visitas de Supervisién Técnica para constatar los avahces]y

11-septiembre:2015

W2

Biél. Anggefica Rex Cornejo

" Fecha de elaboracién
E Additor Junior

¥

Lic. Francis Vergel Fabian
ditor

ing. José Luis Mejia Ruiz
Auditor

Director de Auditoria a\Delegaciones

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental”
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE AlysE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Numero de Auditoria:
Numero de ObservaciQn:
Monto fiscalizable:

SFP | i8S : AREA DE AUDITORIA INTERNA A
e T - ' DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES - Monto por aclarar: -

Monto por recuperar:

CEDULA DE-OBSERVACION Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No. 22 de 90
20/2015
02
N/A
N/A
N/A
N/A
MR
70016

Ente: SEMARNAT ' ‘ [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Ciave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal deé la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Clave de programa: 810

“Delegaciones”

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en |
los lineamienitos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, impacto Ambiental, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable..

OBSERVACION ]

RECOMENDACIONES

conclusion del proyecto, tal y como lo establecen las Politicas de Operacién numeral
22 y la Actividad 20 del “‘Procedimiento para la aplicacién de los Lineamientos
2014, con la finalidad de verificar que el beneficiario cumpliera en tiempo y forma
con lo sefialado en la Clausula Cuarta del Convenio de Concertacion,. establecido
entre la Secretaria y el Beneficiario.

4.- El Espacio de Contacto Ciudadano no realizé la verificacion de la solicitud
mediante la aplicacion del formato del “Listado de requisitos entregados por el
beneficiario”, establecido por la DGVS, incumpliendo lo establecido en la Actividad 1
del “Procedimiento para la aplicacion de los Lineamientos 2014”.

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Numerales 4, 5, 6, 7.1.2, 9.2, 9.3, 10.5, 11, 12.3 primero, segundo y tercer parrafo
,12.4 fraccion lll, de los “Lineamientos para otorgar subsidios para el fomento a la
conservacion y aprovechamiento sustentable de. la vida. silvestre nativa en UMA,
en zonas y comunidades rurales de la Repibfica Mexicana, Ejercicio 2014,

2. Numerales 8 y 18.de las Politicas de Operacion ¥y Actividades 1, 4, 5, 19, 20, del
“‘Procedimiento para aplicarlos Lineamientos para otorgar subsidios para el
fomento a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
nativa en UMA, enr zonas'y comunidades rurales de la Republica Mexicana,
Ejereicio 2014,

3. Desglose de Resultados del Anexo 3 inciso I, Clausula Cuarta del Convenio de
Concertacion firmado entre el beneficiario Omar Jair Elizalde Jiménez y la
SEMARNAT, el 10 de octubre de 2014. : .

4. Declaracién 1.1 del Convenio de Concertacién firmado entre el beneficiario Omar |
Jair Elizalde Jiménez y la SEMARNAT, el 10 de octubre de 2014.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION

(45 DIAS HABILES)?
18 DE NOVIEMBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO

(30 DIAS HABILES)
26 DE OCTUBRE DE 2015

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

R

L.C.P. ENRIQUE PEREZ GOMEZ

DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT

EN EL ESTADO DE CAMPECHE

LIC. GEORGINA YANET GARCIA NARVAEZ
SUBDELEGADA DE GESTION PARWOTECCION

. . . . . . /1 i . AMBIENTAL Y RECURSOS N LES
1. 11-septiembre-2015 y ) i ' Hvasr L caa 59{*' : :
% Fecha de elaboracién . Biél. Angélica Rex Cornejo Lic. Francisco erg71 Fabian " Ing. José Luis Mejia Ruiz Lic. Jaime treras Jaramillo
wj Auditor Junior Auditor * Auditor Director de AdditoNa a Delegaciones

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccion VI de {a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental”



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hoas: auditoria: Doy e 90
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NGmero de Observacion: 02
ST ln' o ; . o Monto fiscalizable: " NIA
g . LN AREA DE AUDITORIA INTERNA ~ Monto fiscalizado: N/A
. DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES - Monto por aclarar: N/A -
Monto por recuperar: N/A
G 7 Riesgo: _ MR
_ CEDULA DE OBSERVACION _ Criterio de deficiencia: _ 70016
Ente: SEMARNAT ' | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
‘Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en ‘el Estado de Campeche . ’ * | Clave de programa: 810 "Delegaciones”

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION RECOMENDACIONES Il

BIOL. LUDIVINA DEL CARMEN INTERIAN SOSA )
JEFA DE LAUNIDAD DE APROVECHAMIENTO Y RESTAURACION DE
RECURSOS NATURALES

LIC. OMAR DE JESUS LEON MENDEZ
'JEFE DE DEPARTAMENTO DEL ESPACIO DE

CONTACTO CIUDADANO
. N\
~- C.P.ESTEBAN DE JESUS ACWL PUGA
. SUBDELEGADO DE ADMINISTRACI INNOVACION
oA ‘11-septi'embre-2015 . . 3 - ‘ B ' ( ‘ L e il ‘,544 '
¥ ® *_Fecha de elaboracién Bi6l. Angeli¢a Rex Cornejo Lic. Franciz{o Vergel Fabian - Ing. José Luis Mejia Ruiz
; uditor Auditor

f:‘fw,— Audfitor Junior

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA®
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 24 de 90
Numero de Auditoria: 20/2015
Numero de Observacién: 03
_ | Monto fiscalizable: N/A
| Monto fiscalizado: " NIA
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:. N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Natufales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Clave de programa: 810 “Delegaciones”

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio

Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacién
Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/c actividades subsidiadas,

de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de-acuerdo a lo establecido en
se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre Ia Secretaria y los
y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

[ ' OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

]

IRREGULARIDADES EN LA DICTAMINACION DE LOS PROYECTOS
SUBSIDIADOS PARA EL PROGRAMA DE FOMENTO DE UMA’s, EJERCICIO
2014.

La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche, reporté a este
OIC un universo de 12 proyectos autorizados para ser beneficiados con recursos del
“Programa de subsidio para el fomento a la conservacién y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre nativa en UMA, en zonas y comunidades rurales de Ia
republica mexicana, ejercicio 2014” involucrando una asignacion de recursos por.
$18,275,229.83. '

De la revision a 12 expedientes se detectaron las siguientes irregularidades:

l.- La Delegacién Federal envi6 a la Direccion General de:Vida Silvestre (DGVS)
cuatro solicitudes de los beneficiarios Mauro Zamora Sanchez, Marco Antonio
Novelo Merino, Ramon Francisco- Sanz Freeman e Hilario Benitez Cruz, para que
participaran” en el proceso de seleccion para el subsidio, siendo que dichas
solicitudes obtuvieron una calificacién no-aprobatoria (rango de 39.4 - 64.55), por lo
que su dictamen fue en sentido *NO SATISFACTORIO", pese a lo anterior, la
Delegacion Federal no descarté las ‘solicitudes tai y como lo estable el numeral 12.3
de los “Lineamientos para otorgar subsidios para el fomento a la conservacién y
aprovechamiento " sustentable de la vida silvestre nativa en UMA, en zonas y
comunidades rurales. de la Republica Mexicana, Ejercicio 2014” (“Lineamientos
20147)," y el numeral 8 de las Politicas de Operacion y la Actividad 9 del
“Procedimiento para aplicar los Lineamientos para otorgar subsidios para el fomento
a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestré nativa en UMA,
en zonas y comunidades rurales de la Repdblica Mexicana, Ejercicio 2014”
(“Procedimiento para aplicar los Lineamientos 2014”). o '

Lo anterior ocasioné que participaran cuatro proyectos calificados como “NO

CORRECTIVA

La Delegacion Federal de la SEMARNAT: en el Estado de Campeche,
debera remitir evidencia documentalmediante 1a cual los tres beneficiarios
observados acrediten la_ asistencia ‘@ ‘cursos, talleres o simposios
correspondientes al concepto de “Capacitacion Técnica’. '

PREVENTIVA

1.- El Delegado Federal debera establecer los mecanismos de control
necesarios para asegurar que en lo subsecuente, Ia Delegacién Federal dé
cumplimiento a los Lineamientos, procedimiento y normatividad vigentes y
aplicables del Programa de Subsidio para el Fomento a UMA’s. En
particular que sean descartadas las solicitudes que sean dictaminadas
como ‘NO SATISFACTORIO". . '

2.- Se recomienda instruir que se realice la revisiéon de los Informes de
Avance y Final, asi como de la documentacién comprobatoria, para lo cual
se sugiere implementar un Reporte o Dictamen de resultados en el que se
deje constancia de dicha revision. Asi mismo, se sugiere establecer por
escrito los alcances de la revision. '

3.- Se recomienda convocar € instalar el Comité de Evaluacién como
mecanismo de control que permita revisar, evaluar y seleccionar los
proyectos de mejor calidad en base a los Criterios de Elegibilidad y de
 prelacion, lo anterior . en estricto cumplimiento de la normatividad y

SATISFACTORIO"‘ en el Programa de Fomento de” UMA’s, por un mopto ge

Lineamientos vigentes. N _

g ' B . /!‘ 4 . ' . . 4 T AN
11-septiembre-2015 ST fiad Lo far | X
"% _Fecha de elaboracién Biél. Angelica Rex Cornejo Lic. Fraric_jszé’ \Zﬁ’ge] Fabian ~Ing. José Luis Mejia Ruiz _Lic. Jaime ‘eras Jaramillo
= Additor Junior / ditor Auditor Director de itoriy a Delegaciones

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fracciéon V

y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
e v e - DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hofas: No. 25 de 90
| Nimero de Auditoria: 20/2015
Numero de Observacion: 03
‘Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
-| Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturaies

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Clave de programa: 810 “Delegaciones”

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de ‘apoyo de Subsidio

Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacién

los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas,

de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretarfa y los
y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento a la.normatividad aplicable.

[ OBSERVACION

| RECOMENDACIONES ]

$5,501,644.23, aunque cabe sefalar que dichos beneficiarios cumplieron en tiempo y
forma con la comprobacion del gasto para los proyectos.

Il.- En los expedientes proporcionados por esa Delegacién Federal, no obra

comprobatoria, presentados por los beneficiarios, tal y como lo establece la Actividad
19 del “Procedimiento para aplicar los Lineamientos 2014”. Lo cual ocasiond que en
tres expedientes de los beneficiarios Mauro Zamora Sanchez, Ruperto Alonso
Peniche Lozano y Eloisa del Carmen Rodriguez Perez, no se detectara que no existé
documento alguno mediante el cual los beneficiarios hayan acreditado la asistencia a
los cursos y talleres, correspondientes al concepto de “Capacitacion Técnica’ (Anexo
1).

lll.- La Delegacion Federal no convocé e instald el Comité de Evatuacion como
mecanismo de control que le permitiera revisar, evaluar y seleccionar los proyectos.
de mejor calidad en base a los Criterios de. Elegibilidad y:de Prelacién, tal y como lo
establecen el numeral 12.3 de losi"Lineamienfos 2014” y la Actividad 5 del
“Procedimiento para aplicar los.Lineamientos 2014”.

IV.- De la Revision realizada a los 12 Convenios de Concertacion establecidos entre
la SEMARNAT y los beneficiarios, se pudo constatar que no se adjuntan los cinco
anexos que se senalan en dichos Convenios, los cuales forman parte integral de los
mismos, fazon por la cual se cuestiono al respecto a esa Delegacion Federal, la cual
| manifesté’ que dichos anexos no fueron firmados ni adjuntados por las partes
involucradas.

V.- No obra evidencia de las resoluciones emitidas por la Delegacion Federal asi
como de sus notificaciones por escrito a la Direccion General de Vida Silvestre

)

evidencia de que se haya realizado el analisis de los Informes y documentacion |

4.- El Delegado Federal deberd establecer los mecanismos de control
necesarios para asegurar que en lo subsecuente, se adjunten los anexos
sefialados en los Convenios de Congcertacion, los cuales deberan ser
firmados por las personas participantes. en dicho acto.

5.- En lo subsecuente se recomienda, que la Delegacion Federal
implemente untreporte o informe, mediante el cual resuelva sobre las
adecuaciones 'técnicas o presupuestales realizadas a los proyectos,
mismas gue deberan ser notificadas por escrito a la-DGVS, tal y como lo
establezca la normatividad y Lineamientos vigentes.

Se solicita que esa Delegacion Federal remita a este Organo Interno de
Control copia de la documentacién que se genere en la atencién de las
acciones y recomendaciones de la observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
18 DE NOVIEMBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
26 DE OCTUBRE DE 2015

N
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1. 11-septiembre-2015 U/ A Lrner Lua A
", Fecha de elaboracién Bidl. Angslica Rex Cornejo Lic. Franci ?‘gel Fabian Ing. José Luis Mejia Ruiz Lic. Jaime ras Jaramillo
7 ) Auditor Junior Auditor Director d Delegaciones
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V
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y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental”



SEP L ) 2 AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 26 de 90
Numero de Auditoria: 20/2015
Numero de Observacion: 03
Monto fiscalizable: ~ NIA
Monto fiscalizado: " NIA
Monto por aclarar: - NIA
| Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturaleé

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Clave de programa: 810 “Delegaciones”

‘Descripcion de la Auditorfa: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida'SiIvestfe, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacién y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

|

(DGVS) sobre las adecuaciones técnicas realizadas a los proyectos, tal y como lo
establece el numeral 9 de las Politicas de Operacion del “Procedimiento para aplicar
los Lineamientos 2014”, lo anterior considerando, que durante la auditoria se observé
que en los 12 expedientes existen dos solicitudes (Anexo A) y descripciones del
proyecto (Anexo B), para lo cual la Delegacion Federal mencioné que se debia a que
se realizaron adecuaciones técnicas y presupuestales a los proyectos subsidiados.

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Numeral 12.3 de los “Lineamientos para otorgar subsidios para el fomento a_la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nativa en UMA,!
en zonas y comunidades rurales de la Republica Mexicana, Ejercicio 2014”

2. Numeral 8 Politicas de Operacién y Actividad 5 y 9 del “Procedimiento para
aplicar los Lineamientos para otorgar subsidios para el fomento a la conservacion
y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre_nativa en UMA, en zonas y
comunidades rurales de la Republica Mexicana, Ejercicio 2014”.

3. Convenio de Concertacion entre el beneficiario RosasYelanda del Rivero Lastra y |

la SEMARNAT, firmado el 23 de juniode 2014 )

4. Convenio de Concertacion enire el beneficiario Pedro Alfonso Moreno Mora y la
SEMARNAT, firmado el.23 de junio de 2014. -

5. Convenio de Cencertacion ‘entre el beneficiario Adrian Maya Conde y la
SEMARNAT, firmado 23 de junio de 2014. ' '

6. Convenio de Coneertacion entre el beneficiario Ruperto Alonso Peniche Lozano y
la SEMARNAT, firmado el 23 de junio de 2014. ‘

7. Convenio de Concertacién entre el beneficiario Eloisa Del Carmen Rodriguez
Perez y la SEMARNAT, firmado el 23 de junio de 2014.

8. Convenio de Concertacién entre el beneficiario Héctor Arias Dominguez vy la
SEMARNAT, firmado el 23 de junio de 2014. _

9. Convenio de Concertacién entre el beneficiario Jestis' Guadalupe Rivas Tello'y la

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

L.C.P. ENRIQUE PEREZ GOMEZ
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE CAMPECHE

LIC. GEORGINA YANET GARCIA NARVAEZ
SUBDELEGADA DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE e R Doy e 90
' - MFDIO AMBIENTE Y REpURsos NATURALE§ Nimero de Observacion: 03
CITD ; ' . ' 0 ' ' Monto fiscalizable: N/A
SFI A : - AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizador “NIA
R " DIRECCION DE AUDITORiA A DELEGACIONES Monto por aclarar: - NIA
. Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
| CEDULA DE OBSERVACION | Criterio de deficiencia: 70016
Ente: SEMARNAT ) | Sector: Medio Amblente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche ’ Clave de programa: 810 “Delegaciones”

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal
Marit:mo Terrestre y Registro de UMA'’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aphcable . . )

L ~__OBSERVACION | RECOMENDACIONES

SEMARNAT, firmado el 10 de octubre de 2014.

10.Convenio de Concertacion entre el beneficiario Omar Jair Elizalde Jiménez y la
SEMARNAT, firmado el 10 de octubre de 2014.

11.Convenio de Concertacion entre el beneficiario Mauro Zamora Sanchez y la
SEMARNAT, firmado el 10 de octubre de 2014.

12.Convenio de Concertacién entre el beneficiario Marco Antonio Novelo Merino y la
SEMARNAT, firmado el 10 de octubre de 2014. : ' .

13.Convenio de Concertacion entre el beneficiario Ramon Francisco Sanz Freeman BIOL. LUDIVINA DEL CARMEN INTERIAN SOSA

y la SEMARNAT, firmado el 10 de octubre de 2014. JEFA DE LA UNIDAD DE APROVECHAMIENTO Y RESTAURACION DE
14.Convenio de Concertacion entre el beneficiario Hilario Benitez Cruz y la RECURSOS NATURALES -

SEMARNAT, firmado el 10 de octubre de 2014.

LIC. FREDDY CRUZ LOPEZ
JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

| Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Hojas: No. 29 de 90
Numero de Auditoria: 20/15
Numero de, Observacion: 04
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
‘Monto por aclarar: “N/A
Monto por recuperar' N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en.cumplimiento a la normatividad aplicable.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamlento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

—

INCONSISTENCIAS EN LA PRESENTACION DE LOS INFORMES ANUALES DE
APROVECHAMIENTO FORESTAL Y PLANTACIONES FORESTALES.

I.- Respecto -al tramite Informe ‘Anual de Ejecucién de Programa de]

Aprovechamiento Forestal, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de

Campeche reporté un .universo de 147 autorizaciones de Aprovechamiento de
Recursos Forestales Maderables vigentes, cuyos Titulares se encontraban obligados a
presentar informes anuales en 2014y 2015.

I.1.- De la base de datos proporcionada por la Delegacién Federal, se observé que:

e 22 titulares de Aprovechamiento de Recursos Forestales Maderables presentaron
sus Informes anuales en el 2014, mientras que los restantes 125 no los
presentaron. (Anexo 1). A este respecto, la Delegacion Federal no presentd
evidencia de haber informado a PROFEPA sobre tal incumplimiento a efecto de
que en el ambito de su competencia y atribuciones realizara las acciones
procedentes. Siendo pertinente sefialar que @n Términos del articulo 165 fraccion
| de la Ley General de Dasarrello Forestal Sustentable (LGDFS), la falta de
“presentacion dedinformes. amuales en'materia forestal se sanciona con una multa
que va de 40 a 4,000 veces. el salario minimo general, vigente en el Distrito
Federal. .En este erdendido de las actuaciones de la PROFEPA pudieran
derivarse multas de al menos $336,450 (considerando la multa minima de 40
veces el salario minimo general, vigente en el Distrito Federal y €l salario minimo
general diario vigente en 2014 de $67.29, resultando una multa minima de
$2,691.60 por informe no presentado).

« 19 titulares de Aprovechamiento de Recursos Forestales Maderables presentaron
sus Informes anuales en el 2015, mientras que los restantes 128 no- los
pr’esentaron {Anexo 2). Al respecto la Deleqamoh Fef,r'eral no presento e\ndenma

CORRECTIVA

Se requiere a la Delegamon Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Campeche:

1. Informe a la PROEEPA, sobre el incumplimiento en la presentacién
de:

e a. 128 informes Anuales de aprovechamiento forestal 'y de 201
informes de& Plantaciones Forestales correspondientes al 2014.
b.- 128 Informes Anuales de aprovechamientos forestales y de 201

Informes de Plantaciones Forestaies correspondientes al 2015.

2. Informe a la PROFEPA, sobre la presentacién extemporanea de :

e a.- 15 informes anuales de aprovechamiento forestal y de 13 Informes
de Plantaciones Forestales correspondientes al 2014.

b.- 11 Informes Anuales de aprovechamientos forestales y de 06
Informes de Plantaciones Forestales correspondientes al 2015.

3.- Por lo que hace a los Informes de Aprovechamiento de Recursos
Forestales Maderables, aclarar las diferencias detectadas en los datos
reportados, en la base de datos de la Delegacién Y en el SINAT, descritas
en el Numeral 1.3 de esta observacmn

4.- Por lo que hace a los Informes de Plantaciones Forestales Comerciales,
aclarar la diferencia detectada en los datos reportados en la base de datos
de la Delegacion y en eI SINAT, descrita en el Numeral 1.3 de esta
observacion. ‘& : ) :

3 A
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Auditor
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V y 14, fraccién Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental”




S

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 30 de 90
Numero de Auditoria: 20/15
NlOmero de Observacian: 04

Monto fiscalizable: . N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

‘Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgadd de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los

Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacion y reselucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable. -

[ OBSERVACION

RECOMENDACIONES B

de haber informado a PROFEPA sobre tal incumplimiento a efecto de que en el
ambito de su competencia y atribuciones realizara las acciones procedentes.
Siendo pertinente sefialar que en términos del articulo 165 fraccion | de la
- LGDFS, la falta de presentacién de informes anuales en materia: forestal se
sanciona con una multa que va de 40 a 1,000 veces el salarid minimo general,
vigente. en el Distrito Federal. En este entendido de las actuaciones de .la
PROFEPA pudieran derivarse multas de al menos $358,912 (considerando la
multa minima de 40 veces el salario minimo general, vigente en el Distrito
Federal y el salario minimo general diario vigente en 2015 de $70.10, resultando
una multa minima de $2,804 por informe no presentado). '

La omision en la presentacion del Informe es una infraccién a lo/establecido por la

LGDFS, conforme al articulo 163, fraccion XlI, de dicha Ley y es atribucion de las

Delegaciones Federales, el apoyar a los 6rganos desconcentrados de la Secretaria

en la ejecucion de los programas competencia de la misma, como se establece en el
articulo 40, fraccion VI, del Reglamento Interior'de la SEMARNAT.

1.2.- De los 22 Informes Anuales de Aprovechamiento Forestal, reportados como
recibidos en 2014, por la Delegacion Federal, sélo 7 fueron presentados dentro del
primer bimestre ¥ [0S 15 restantes fueron presentados de uno a 10 meses fuera del
plazo establecido en el articulo 27 del Reglamento de la LGDFS. {Anexo 3).

Mientras que de los 19 Informes Anuales de Aprovechamiento Forestal, reportados

como recibidos en 2015, por la Delegacion Federal, solo ocho fueron presentados
dentro del primer bimestre y los 11 restantes fueron presentados de uno a 5 meses

fuera del plazo establecido en el articulo 27 del Reglamento dé la LGDFS. (Anexo 4).

En ambos casbs no existe evidencia.'de que la Delgjgaciéri Federal,

hubiese - ' Direccién General de Gestién Forestal y de

PREVENTIVA

Se sugiere que el Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Campeche, instruya a la_Subdelegacion de Gestiéon para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales y al personal involucrado en la gestién de
los tramites de Informe Anual de Aprovechamiento Forestal y de Ejecucion
del Programa.de Apfovechamiento de Plantacion Comercial, a fin de
reforzar la supefvision para asegurar que se realice lo siguiente: '

1.- Se'envié un recordatorio mediante oficio dirigido a los Titulares de
Programa de Aprovechamiento Forestal y de Plantacién Forestal
Comercial, para que presenten sus Informes Anuales en el primer bimestre
del afio, apercibiéndolos de que en caso de incumplimiento se girara oficio
a la Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Campeche. E| plazo para
él envio del recordatorio lo establecera la Delegacién Federal, no obstante,
este OIC sugiere que se envié en el mes de diciembre de cada afo.

2.- En los casos que se detecte incumplimiento en la presentacion del
Informe del Aprovechamientos del Programa de Aprovechamiento
Forestal y de Plantacién Forestal Comercial, en el primer bimestre
siguiente del afio que se informe, conforme a lo establecido en al articulo
27 del Reglamento de la LGDFS, una vez concluido dicho plazo y en un

| término maximo que establecera la Delegacion Federal y que este OIC

sugiere que sea de 10 dias habiles, se haga del conocimiento de la
PROFEPA del incumplimiento, para que en el ambito de su competencia y
atribuciones, realice las acciones de inspeccién e imponga en su caso, las -
sanciones. procedentes en . cumplmiénto- al oficio circular
SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 19 -de feBrero de 2015, emitido por la
los. S0
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

~ AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Hojas: No. 31 de 90
Numero de Auditoria: 20/15
Namero de Observacion: 04

..| Monto fiscalizable: .. NIA
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Manto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los

y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento a la. normatividad aplicable.

[ OBSERVACION

| RECOMENDACIONES ]

informado a la PROFEPA de la presentacion extemporanea de los Informes Anuales.

1.3.- Existen incongruencias en los datos reportados por la Delegacién y el SINAT:

a).- Se informé que durante 2014 se recibieron 22 Informes Anuales de

Aprovechamiento Forestal, mismos que no coinciden, con los 25 reportados al
SINAT.

b).- La Delegacion reporta como presentado el 28 de febrero de 2014, el informe
anual del C. Juan Montejo Vazquez, bitacora 04/S4-0014/02/14, sin embargo, este
informe, no se encuentra reportado en el SINAT.

c).- Las siguientes bitadcoras aparecen reportadas en SINAT, no asl.en la informacién
inicial proporeionada por la Delegacion : - .
1.- 04/S4-0072/02/14 Armando Ramirez Diaz

2.- 04/S4-0116/02/14 Juan Montejo Vazguez

3.- 04/S4-0035/07/14 Ejido Haro. # '

IL.- Respscto alitramite de Informe Anual de ejecucién del programa de manejo de
plantacion forestal gomercial, fa Delegacion Federal en el Estado de Campeche
report ufl universo de 229 autorizaciones de plantaciones forestales vigentes, cuyos

| Titulares se encontraban obligados a presentar informes anuales en 2014 y 2015.
H.1.- De la base de datos proporcionada por la Delegacion Federall, se observé que:

o 28 titulares de plgnfaciones forestales preéehtaron sus Informes Anuales en el
2014, mientras-que los restantes 201 nd los presentaron. (Anexo 5). Al respecto,

3.- Establecer un mecanismo de control eficiente que permita detectar de
manera oportuna a los Titulares de Aprovechamiento Forestales y
Plantaciones Forestales Comerciales/que incumplan con la presentacion
de su Informes Anuales. Se sugiere gue en dicho control se registre al
menos: la fecha de notificacion del oficio recordatorio a los Titulares de los
1 Aprovechamientos ¥ Piantaciones Comerciales y la fecha de notificacion

a la PROFEPA" de aquellos que incumplieron con la presentacién de su
Informe Anual. :

De lo_anterior se sugiere que la Subdelegacion de Gestion para la
Proteccion Ambiental y Recursos Naturales informe por escrito al Delegado
a mas tardar el ultimo dia habil de diciembre y el décimo dia habil de
marzo, respecto del cumplimiento de estas medidas. Y en caso de
incumplimiento total o parcial, ¢l Delegado instruira y verificara que se dé
cumplimiento de manera inmediata. : .

Cabe serialar que, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Campeche remitira a este OIC, la evidencia que se genere para respaldar
la atencién de las recomendaciones de la observacién. .

FECHA LiMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
18 DE NOVIEMBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO

(30 DIAS HABJLES) -
26 DE OCTUBR 015 -
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Auditor Auditor Director de. Auditoriy a Delegaciones
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- . Hojas: No. 32 de 90
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Numero de Auditoria: 20115
SF P s s r ; . . i Manto fiscalizable: N/A
L : AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
LR EARA " DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
: : Monto por recuperar: N/A
= o : Riesgo: MR
. , CEDULA DE OBSERVACION _ Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT . | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave dei Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estade de Campeche Clave de programa: 810 Delegaciones
Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en |
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable. : : )

| OBSERVACION ] RECOMENDACIONES ]

“| La omisién en la presentacion del Informe es una-infraccién a lo establecido por.la . ‘ : ;

la Delegacion Federal no presentdé evidencia de haber informado a PROFEPA _
sobre tal incumplimiento a efecto de que en el ambito de su competencia y : FIRMAS DE CONOCIMIENTO
atribuciones realizara las acciones procedentes. Siendo pertinente sefalar que en
términos del articulo 165 fraccién | de la LGDFS, la falta de presentacién-de
informes anuales en materia forestal se sanciona con una multa que va de 40 a
1,000 veces el salario minimo general, vigente en el Distrito Federal. En este
entendido de las actuaciones de la PROFEPA pudieran derivarse multas de al
menos $541,011.60 (considerando la multa minima de 40 veces el salario minimo

- general, vigente en el Distrito Federal y el salario minimo general diario vigente
en 2014 de $67.29, resultando una muita minima de $2,691.60 por informe no
presentado).

L.C.P. ENRIQUE PEREZ GOMEZ

; ; DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
* 28 titulares de plantaciones forestales presentaron sus Informes Anuales en el | ) EN EL ESTADO DE CAMI_’ECHE

2015, mientras que los restantes 201 no los presentaron. (Anexo 8). Al respecto,
la Delegacion Federal no presenté evidencia. de haber informado a PROFEPA
sobre tal incumplimiento a efecto de_gue‘en el ‘@mbito de su competencia y
atribuciones reatizara las acciones procedentss. Siendo pertinente sefalar que en
términos del articulo 165 fraccién | de la LGDFS, la falta de presentacién de |
informes anualesien materia forestal se sanciona con una multa que va de 40 a
1,000 veces el salario minimo general, vigente en el Distrito Federal. En este
entendido, de las actuaciones de la PROFEPA pudieran derivarse multas de al
menos, $563,804 (considerando la multa minima de 40 veces el salario minimo

general, vigente en el Distrito Federal y el salario minimo general diario vigente LiC. GEORGINA YANET GARCIA NARVAEZ

: Speszeon1ta51dg;a $70.10, resultando una muita minima de $2,804 por informe no SUBDELEGADA DE GESTION PARA LA PROTECCION
' : : : : . AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

LGDFS, conforme al articulo 163, fraccion XII, de dicha Ley y es atribucion de las-
Delegaciones Federales, el apoyar a los érgands desconceptrados de 1a Secretaria

S
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—_— Fecha de elaboracién ‘ Lic. Francisco er&el Fabian “ Ing. José Luis Mejia Ruiz Lic. Jaipgré Contreras Jaramillo
Auyditor Auditor Director de Auditoria\a Delegaciones
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. P Hojas: No. 33 de 90
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Numero de Auditoria: 2015
\ MED'Q AMB'ENTE Y RECURSOS NATURALES ; Numero de Observacion; 04
SEP . i o p Monto fiscalizable: N/A
A ) Rt I AREA DE AUDITORIA INTERNA ' Monto fiscalizado: N/A
el Faty e DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES’ | Monto por aclarar: N/A
: : S S Monto por recuperar: N/A
f . : Riesgo: : MR
CEDULA DE OBSERVACION _ Criterio de deficiencia: 70010
. | Ente: SEMARNAT . | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo dé Subsidio de Unidades de Manejo de ia Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a 16 establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiguitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

l

OBSERVACION [ ' RECOMENDACIONES ]

-|En ambos casos no existe evidencia de -que_la Delegacién Federal, hubiese

en la ejecucién de los programas competencia de la misma, como se establece en el
articulo 40, fraccién VIII, del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

I.2.- De los 28:Informes Anuales de Plantaciones Forestales Comerciales reportados -
como recibidos en el 2014, por la Delegacién sélo 15 fueron presentados dentro del
primer bimestre y los 13 restantes fueron presentados de uno a 10 meses fuera del
plazo establecido en el articulo 27 del Reglamento de la LGDFS. (anexo 7)

BIOL. LUDIVINA DEL CARMEN INTERIAN SOSA
Mientras que de los 28 Informes Anuales de Aprovechamiento Forestal, recibidos en JEFA DE LA UNIDAD DE APROVECHAMIENTO Y
2015, de acuerdo a la base de datos proporcionada por la‘Delegacién, sélo 22 fueron RESTAURACION DE RECURSOS NATURALES
presentados dentro del primer bimestre y los 06 restantes fueron presentados de uno '

a 5 meses fuera del plazo establecido en el articulo 27 del Reglamento dela LGDFS.
(Anexo 8).

informado a la PROFEPA de la presentacion extemporanea de los Informes Anuales.
I1.3.- Existen incongruencias en los:datos re'pb&ados por la Delegacién y el SINAT:

Se informé que durante 2015 se recibieron 28 Informes anuales de Plantaciones
Forestales Comerciales, mismos que no coinciden, con los 29 reportados al SINAT,
ya que la bitacora 04/83-0170/02/15, promovida por la C. Teresa de JesUs Amenica
Celis, se sncuentra reportada en el SINAT, no asi en la informacién proporcionada
por-la Delegacion. : g

FUNDAMENTO LEGAL.

|1 Articulos 62, fraccion IX, 91, 163, fraccion. XIl, 164, 165 fraccion I, de la Ley | - - R N
General de Desarrollo Forestal Sustentable. G 4 e e , \ B
SN '. . 5o r '/.J/{f)g 5o - h
g 8% T4 y, &
Na 74 11 de septiembre de 2015 / [ vl Seeie  faeee A . _
Fecha de elaboracion ~ Lic. Francis€g/Vergel Fabian "~ Ing. José Luis Mejia Ruiz Lic. Jaipi€ Cbgtreras Jaramillo
A}J’i:litor Auditor Directorde Auditogia a Delegaciones

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién Vy 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental”



ol B 'AREA DE AUDITORIA INTERNA
| DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
'MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Hojas:
Numero de Auditoria:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo: .
Criterio de deficiencia:

No. 34 de 90
2015

Numero de Observacion: 04

N/A
N/A
N/A
N/A
MR
70010

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Clave de programa: 810 Deleéaciones

Descripci6n de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacién

y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable. : : :

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

]

Articulo 40 fraccion VIH, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Articulos 27, 52, del Reglamento de la LGDFS. )

Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/004/14 del 24 de febrero de 2014, emitido por

-la Direccion General de Gestion Forestal y Suelos.

Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0023/14 del 15 de diciembre de 2014, emitido
por la Direccién General de Gestion Forestal y Suelos.

Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 19 de febrero de 2015, emitido por
la Direccién General de Gestién Forestal y Suelos. '
Articulo 8 del Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de
funcionamiento dei Sistema Nacional de Tramites de la Secretaria.de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del 24 de junio de 2005.

11 de septiembre de 2015

e

r

g el e R

> )
L

\

Lic. Francisco Vergel Fabian
Auditor

Fecha de elaboracion

Auditor

Ing. JoséLuis Mejia Ruiz

Lic. Jaime BoNreras Jaramillo

a Delegaciones

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V'y 14, fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Hojas: No. 76 de 90
Numero de Auditoria: 20/15
Numero de Observaciéon: 05
Monto fiscalizable:" N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciories.

Descripcién de la-Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de Apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo-de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en los
lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Reglstro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

| ' RECOMENDACIONES

INCONSISTENCIAS EN EL TRAMITE DE INFORME ANUAL DE

ACTIVIDADES DE UMA’s.

I. Respecto al trémite Informe Anual de Actividades de UMA’s SEMARNAT-08-
031-A, la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche,
reportdé un universo de 49 Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida
Silvestre (UMA's), cuyos titulares se encontraban obligados a presentar su
Informe Anual de Actividades en 2014 y 2015. De la revisiéon a la base de datos
proporcionada por esa Delegacién Federal, asi como a los siete Informes del
ejercicio 2014 ingresados en esa Delegacidon Federal, se detect6 lo siguiente:

I. 1. De acuerdo a la base de datos proporcionada por esa Delegacion Federal,
11 UMA’s no presentaron Informes Anuales de Actividades. correspondientes al
gjercicio 2013 y 25 UMA’s correspondlentes al ejermmo 2014:(Ver Anexo 1)

De las 25 UMA’s que no presentaron su lnforme Anual de Actividades
correspondientes al ejercicio 2014, 16 UMA’s con fecha de registro entre los
anos 2002 a 2012, no presentaron Informes en dos afios consecutivos, es decir,
correspondientes a las actividades de los ejercicios 2013 y 2014. (Ver Anexo 2)

La Delegacion Federal no informo dicho incumplimiento a la PROFEPA, para
que en el ambito de su competencia y atribuciones realice las acciones de
inspeccion € imponga en su caso, las sanciones procedentes, de cuyas
actuaciones pudiera derivarse la revocacion del registro o posibles multas por al
menos $35,050, considerando la-multa minima de 20 veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal de $70.10, aplicable a las 25 UMA’s que no
presentaron en 2015 sus actlwdades del gjercicio, 2014.

Lo anterior conforme a las fracciones I y.-Hl del artlculo 52 del Reglamento de Ia
Ley General de Vida Sllvestre (RLGVS) qbe establecen que la omisién en

CORRECTIVA.

Se requiere a la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Campeche:

I. Informe a la PROFEPA sobre las 11y 25 UMA's correspondlentes a
actividades de los ejercicios 2013 y 2014, que no presentaron su Informe Anual
de Actividades. Cabe seéfialar, que de las 25 UMA’s que no presentaron
informes en:2015,/16 de ellas no lo han presentado en dos afios consecutivos,
o anterior, para que en el ambito de su competencia y atribuciones, realice Ias
acciones deinspeccion e imponga en su caso, las sanciones procedentes.

1.1 Se recomienda realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 52 fracciones | y Il del RLGVS, el cual establece:
“Amonestar por escrito al titular o responsable técnico de la UMA, cuando se
trate de la primera omisién y revocar el registro de la UMA, cuando por dos
afos consecutivos persista en la omisién”.

Se solicita remitir evidencia de la ejecucién de las mismas a este OIC.

PREVENTIVA.

I.1 Se sugiere que el Delegado Federal instruya a la Subdelegacién de Gestlon
para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales y al personal involucrado en
la gestién del tramite “Informe Anual de Actividades de UMA's”, implementar un
mecanismo de control para que en lo subsecuente, en los casos que sé detecte
incumplimiento en la presentacion del Informe en tiempo y forma, se haga del
conocimiento de la PROFEPA para que en el ambito de su competenma y

"1 atribuciones, realice las acciones de inspecciom\g imponga en su caso, las
sancuones procedentes . ' ( \ ' .
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> 11 de septlembre de 2015

‘Fecha de elaboracion " Lic. Glorla Ibvana “Granados Duran

‘Audltora

Lic. Francis :zéel Fabian
Audit

eras Jaramillo
itorta a Delegaciones

Lic. Jaime

Ing. José Luis Mejia Ruiz .
Director de

Auditor

“Este documento forma parte de un expediente iclasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V' y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental”
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

) : e AREA DE AUDITORIA INTERNA.
- ‘DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

. CEDULA DE OBSERVACION

No. 77 de 90

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Deledacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Hojas:

Namero de Auditoria: 20/15
Ntmero de Observacion: 05
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de Apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre,
lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal
| Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en los

_OBSERVACION

| ' RECOMENDACIONES ]

presentacion de los informes anuales, facultara a ia Secretaria para: “Amonestar

por escrito al Titular o Responsable Técnico de la UMA, cuando se trate de la |

primera omisién y Revocar el registro de la UMA, cuando por dos afios
consecutivos persista en la omisién”.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) establece en los
articulos 122, fraccién XVII y 127 fraccién |, que la falta de presentacién de los
informes ordenados por esta Ley es causa de multa, la cual podria ser de 20 a
5 000 veces el salario minimo vigente.

Asimismo, en el articulo 40, fracciones VIl y IX inciso i, del Reglamento Interior |

de la SEMARNAT, se establece la atribucion de las Delegaciones Federales, de
apoyar a los 6rganos desconcentrados de la Secretaria en‘la gjécucion de los
programas competencia de la misma, aS| como suspender cancelar o revocar los
registros de UMA's.

FUNDAMENTO LEGAL

| 1. Articulos 42, 91, parrafo segundo, 103, 122 fraccion XVII, 123 y 127 fraccion |,

de la Ley General de Vida Silvestre.

2. Articulos 50; 51, 52, 96y 105 del Reglamento de la Ley General de Vida
Silvestre.

3. Articulo 40, fracciones VIl y IX incisos i del Reglamento Interior de la
SEMARNAT - :

Se solicita que la Delegacion Federal remita a este OIC, copia de la
documentacion que se denere en la atencién de las acciones vy
recomendaciones de la observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
{45 DIAS HABILES) -
18 DE NOVIEMBRE DE 2015

FECHA DEL PRlMER ENViO DE INFQRMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
26 DE OCTUBRE DE 2015

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

L.C.P. ENRIQUE PEREZ GOMEZ
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE CAMPECHE

LIC. GEORGINA YANET GARCIA NARVAEZ
SUBDELEGADA DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

BIOL. LUDIVINA DEL CARMEN INTERIAN SOSA.-

JEFA DE UNIDAD DE APROVECHAMIENTQ, Y RESTAURACION DE
: RECURSOS NATURA B .

."*-D \‘5 - . ?
fi 5N sy \ et
" 5 A - / . P
9, - e 7 IR
- 11 de septiembre de 2015 } \\«}J £ / ,/ fover Howr \FEK
Fecha de elaboracién Lic. Gloria lovapa-Granados Duran " Lic. Francis€g/Vergel Fabian 7 Ing. José Luis Mejia Ruiz _ Lic. Jaim eras Jaramillo
ot a tora Auditor - Auditor Director de oriaa Delegaciones

(‘x-

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccion VI de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

SEP Sy * AREA DE AUDITORIA INTERNA
* DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

- CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Defegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Hojas: No. 81 de 90
Numero de Auditoria: 20/2015
Numero de Observacion: 06
Monto fiscalizable: NIA
Monto fiscalizado: - N/A
Monto por aclarar: - N/A
Monto por recuperar: - NIA
Riesgo: ) MR ,
Criterio de deficiencia: 70004
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones.

Maritimo Terrestre y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apeyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademéas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacién y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

l ' OBSERVACION

] RECOMENDACIONES

|

INCONSISTENCIAS EN LA ATENCION DE TRAMITES EN MATERIA DE IMPACTO
AMBIENTAL.

.- La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche, reporté a este
OIC un universo de 130 solicitudes de autorizacion de Manifestacién de Impacto

expedientes (13%), resultando lo siguiente.”

En los 17 expedientes revisados, no se encontré. evidencia de que la Delegacion Federal
hubiese verificado que el pago de derechos calculado y pagado por los promoventes sea
el que le corresponda de acuerdo a los Criterios Ambientales establecidos en las Tablas
A'y B del articulo 194-H de la Ley Federal de Derechos (LFD), ya que nosexiste evidencia
de la aplicacion del “Formato Para Validacion del Pago de Derechos de MIA-P y MIA-R”.
De igual forma dentro de ésos 17 expedientes, en un caso elpromovente realizé un pago
de derechos inferior al monto que se debi6 pagar, como se describe a continuacion:

I.1.- Por lo que hace a los 17 expedientesirevisados, en los que no se encontré evidencia
de que se hubiese verificado que el pago de derechos calculado y pagado por -los
promoventes correspondiera a los Criterios Ambientales establecidos en las Tablas Ay B
del articulo 194-H de la LED, la Delegacion Federal en respuesta a solicitud de
informagion, reatizada por. este OIC, durante el désarrollo de la auditoria, realizé la
validacion de los Pagos de Derechos mediante los formatos correspondientes.

.| 1-2.- De ko anterior en un caso la Delegacion Federal realiz6 de manera imprecisa la
validacion del pago de derechos realizado por el Promovente, por la recepcion,
evaluacion y el otorgamiento de la resolucién de la MIA, pues el monto calculado y
-1 pagado fue inferior al monto que se debid pagar de acuerdo a lo establecido en la

Ambiental (MIA) para el ejercicio 2014, de las cuales se selecciond una muestra de 17 |

CORRECTIVA.

|- Referente al caso observado, se requiere a la Delegacion Federal de
la SEMARNAT en.el Estado de Campeche, llevar a cabo las acciones

necesarias.a efecto de que se realice el pago de derechos por el monto’

correcto de- $54,230, o en su caso presentar

las aclaraciones
correspondientes. :

PREVENTIVA.

Se sugiere que el Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Campeche, instruya g la Subdelegacion de Gestién para la Proteccién

Ambiental y Recursos Naturales y al personal involucrado en el proceso

de evaluacion, dictaminacién y .resolucion de las solicitudes de
autorizacién en materia de impacto ambiental, a fin de reforzar la
supervisién, para asegurar que se realice lo siguiente:

I. Llevar a cabo la verificacion del pago de derechos de acuerdo a los
Criterios Ambientales establecidos en las Tablas A y B del articulo 194-
H de la Ley Federal de Derechos, aplicando las Consideraciones
Ambientales establecidas en el "Formato de validacién para el pago de
derechos de MIA-P y MIA-R” y demas acciones establecidas por la

DGIRA en el oficio SGPA/DGIRA/DG/ 08960 del 06 de diciembre de |

2013.

. ~

normatividad aplicabie, ya que se pagé $27,115 cuandg)debjé haberse pagado $54,230

A

S g
Lic. Francfi?’VZ{'gel Fabian .
ditsr
/

' ;" 11 de septiembre de 2015
N ~e Fecha de elaboracién

Ing. José Luis Mejia Ruiz

Auditor

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion Vy 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental”



ORGANO INTERNO bE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

. E. : AREA DE AUDITORIA INTERNA
T e ~ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

No. 82 de 90

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambier-lte‘y Recursos Naturales

Hojas:

Numero de Auditoria: 20/2015
Nimero de Observacion: 06
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
 Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones.

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacién y resolucion de los framites de Aprovechamiento Forestal, impacto Ambiental, Zona Federal

[ OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

—

dando una diferencia de $27,115., como se detalla, a continuacion:

Proyecto “Programa de Manejo Forestal para el Aprovechamiento Forestal Maderable de
.|las Tierras de Uso Comun del Ejido XMEJIA”, No. de Bitacora: 04/MP-0007/03/14,
promoyido por el gjido XMEJIA, con ubicacién en el municipio de Hopelchen, Qampeche.

Vaior del Criterio Ambiental No. 3 valorado por la Delegacion: 1
-| Valor del Criterio Ambiental No. 3 considerado por Promovente y por el OIC: 3

Valor del Criterio Ambiental No.10 valorado por la Delegacion: 1
Valor del Criterio Ambiental No. 10 considerado por el Promovente y por el OIC: 3

Puntuacién obtenida por la Delegacion Federal: 16 puntos

Puntuacién obtenida por el OIC: 20 puntos |

Pago de Derechos efectuado y aceptado por la Delegacién (Hasta 16 puntos): $27,115
Pago de Derechos considerado por el OIC (De mas de 16 y hasta 23 puntos):
$54,230 , , ,

Cantidad requerida de menos por/la Delegacién Federal: $27,115.

Lo anterior, debido .a/que no se aplicaron las Consideraciones para los Criterios
Ambientales nameros 3 y.10, establecidas por la DGIRA y dadas a conocer mediante
oficio SGPA/DGIRA/DG/08960 del 6 de diciembre de 2013, ya que con relacion al
Criterio Ambiental No. 3, la Delegacién Federal debié haber considerado. que dada la
existencia del Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio (POEGT),
publicado en el DOF el 7 de septiembre de 2013, este Criterio en todos los casos se
debe calificar con un valor de 3.

Referente al Criterio Ambiental No. 10, la Delegacion Fegétal gonsidetd, que se trata de

Cabe sefialar que, la Delegacion Federal de la. SEMARNAT en el
Estado de Campeche debera remitir a este OIC, la evidencia que se
genere para respaldar la atencién de las recomendaciones de la

observacion.

" FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
18 DE NOVIEMBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENViO DE INFORMACION PARA
SEGUIMIENTO
(30 DiAS HABILES)
26 DE OCTUBRE DE 2015

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

~ L.C.P. ENRIQUE PEREZ GOMEZ
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE CAMPECHE

N
XN\

%4, 11 de septiembre de 2015

Fecha de elaboracion

K
&

Lic. Francisco. srgel Fabian
Auditor

Ing. José Luis Mejia Ruiz

Auditor .

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articuios 13, fraccién Vy 14, fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental”

. Lic. Jaime eras Jaramillo
Director de toriasa Delegaciones



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE = Doy e 90
_ MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: 06
CED L . ' o, ’ | ' * | Monto fiscalizable: N/A
SFP - B3 : AREA DE AUDITORIA INTERNA 2 Monto fiscalizado:” N/A
Ay =S ‘ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES - Monto por aclarar: N/A
. . o : o Monto por recuperar: N/A
e z Riesgo: . MR
» _ _ CEDULA DE O_BSERVACION 4 Criterio de deficiencia: ?0004
Ente: SEMARNAT [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estadé de Campeche ) i Clave de programa: 810 Delegaciones.

Maritimo Terrestre y Registro de UMA's, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en
los lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para Ia gestion, evaluacion y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES

=

una superficie menor a 10 hectareas. Sin embargo, del escrito de respuesta a la solicitud
de informacion realizada por la Delegacion Federal mediante el oficio
'SEMARNAT/SGPA/UGA/DIA/281/2014 del 31 de marzo de 2014, se advierte a foja 13
que la zona de influencia puede ser de mas de 10 kilémetros de radio lo que representa
una superficie de 314.16 Km2, equivalentes a 31,416 hectareas, a cuya superficie le
corresponde un valor de 3 de acuerdo a lo establecido en el Criterio Ambiental No.10
(superficiés mayores a 100 hectareas). ’ )

Lo anterior di6 lugar a un calculo incorrecto que gener6 un pago de derechos menoi del
importe exigible seglin la normatividad aplicable, ya que se pagé $27,115 cuando debié
haberse pagado $54,230 dando una diferencia de $27,115.

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulos 3 y 194-H, fracciones Il y lll de la Ley Fedéral de Derechos.

2. Articulos 28, 34, fraccién | y 35 de la LGEEPA. )

3. Articulos 17 y 21 del Reglamento de Ja'LGEEPA en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental. )

4. Articulo 40 fraccidn IX, inciso c) del Raglamento Interior de la SEMARNAT. .

5. Oficio SGPA/DGIRAIDG/08360 del 6 de diciembre de 2013, emitido por la DGIRA,
mediante el.cual instruye realizar la validacion del célcuio para el pago de derechos

LIC. GEORGINA YANET GARCIA NARVAEZ i
SUBDELEGADA DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

BIOL. FACUNDO CONTRERAS GOMEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL

de MiA's.

G' “, 11 de septiembre de 2015 s e

& ¢, Fecha de elaboracion Lic. Francisco Nergel Fabian Ing. José Luis Mejia Ruiz ' Lic. Jaime ras Jaramillo
. Atzzﬁtor Auditor Director de A Delegaciones

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica Gubernamental”
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

' [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de 1a SEMARNAT en el Estado dé Campeche

Hojas: No. 84 de 90
Numero de Auditoria: 2015
Namero de Observacion: 07
Monto fiscalizable: ' NJ/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: - N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: BR
Criterio de deficiencia: 70004
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de Apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre,

se haya otorgado de-acuerdo a lo establecido en los

lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionalmente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacién y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

| , RECOMENDACIONES

RETRASOS EN NOTIFICACION DE LOS TRAMITES DE CONCESION Y
PERMISO TRANSITORIO DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y
CONSTANCIAS DE VERIFICACION PARA EL APROVECHAMIENTO EN
TERRENOS DIVERSOS A LOS FORESTALES. .

I. La Delegacién Federal de la SEMARNAT, en el Estado de Campeche,' reporto |

62 solicitudes de apoyo de la Direccién General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC) para realizar la notificacion de:

e 14 requerimientos de informacién

e Una prérroga en la contestacion al requerimiento de informacién

» 10 titulos de concesién

¢ Ocho cesiones de derechos

» Dos modificaciones a las bases de concesién

« Cinco prorrogas a la concesién

¢ Cinco oficios de contestacion a solicitudes reallzadas por el promovente

e Dos garantias de audiencia

e Tres extinciones. del titulo de concesién

¢ 12 resoluciones negativas

Lo anterior, dé acuerdo a [a base de datos proporcionada por esa Delegacién
Federal y que representan el 100% de las recibidas en 2014. De su revisién, se
desprenden las siguientes inconsistencias y retrasos en su notificacion:

1. De las 62, solicitudes de apoyo 15 no han sido notificadas al promovente por
esa Delegacion Federal generando un retraso en su notificacion de 144 a 375
d|as habiles, conSIstentes en:

e Dos requerimientos de mformacuqn

CORRECTIVA

Se requiere a la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Campeche:

I. Notificar a los promoventes las 15 solicitudes de apoyo de la Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros y enviarlas
a dicha Direccion General.

Il. Realizar Jas_acciones proéedentes, respecto al expediente con numero de
‘bitdcora 04/BZ-0069/12/14, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 109 |
del Regtamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Se solicita remitir evidencia de la ejecucion de las mismas a este OIC.

PREVENTIVA

Se sugiere a la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Campeche, con relacién a las solicitudes de apoyo de la DGZFMT, para
notificar requerimientos de informacion, Titulos- de Concesioén, cesiones de
derechos, modificacion a las bases de concesion, prérrogas de la concesion,
oficios en los que se dé contestacion a requerimientos de los promoventes,
garantias de audiencia, extinciones de la concesion y resoluciones negativas
realice las acciones necesarias para prevenir las conductas observadas e
instruya a la Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental y
Recursos Naturales y al personal encargado en la notificacion de las mismas, el
cumplimiento de los plazos de atencién establecidos en los oficios remitidos por
la. DGZFMTAC y en su caso del plazo de 10 dias_habiles establecidos. en el
articulo 39 de la Ley Federal de Procedimiento Admii r\tlvo

L

. Una prérroga para dar contestacmn al ,r’equenmlenio de informacion

I u i | % —
- _ e
", 11 de septiembre de 2015 ¢ R L\!‘\ / W Leser [flaxa %
Fecha de elaboracién Lic. Glori \loyaﬁa"ﬁranado?Duran o fefgef Fabian "Ing. José&'Luis Mejia Ruiz _ Lic. Jai Mtreras Jaramillo
o uditora Auditor Director de AuditoNa a Delegaciones

*Este documento forma parte de un expediente clasiﬂiédo como’reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion Y v 14, fraccién VI de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica




: ' ' - Hojas: No. 85 de 90
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nomero de Auditoria: 20115
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ntimero de Observacion: 07
SEP e | ‘ o o ' o Monto fiscalizable: N/IA
i e T ~ AREA DE AUDITORIA INTERNA. ' Monto fiscalizado: N/A
a1 B £ : DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES. - Monto per aclarar: N/A
o Monto por recuperar: N/A
= A _ Riesgo: ‘ BR
_ , CEDUFA PE OBS_ERVACION , __| Criterio de deficiencia: 70004
Ente: SEMARNAT [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ' Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en &l Estado de Campeche ’ ) '| Clave de programa: 810 Delegaciones.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de Apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo-de la Vida Silvestre, se haya otorgado de acuerdo a Io establecido en los
lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionaimente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

[ OBSERVACION ' | ~_RECOMENDACIONES |

e Tres extinciones del titulo de concesién |Con relacién a los tramites de Constancias.de \Verificacion para el
« Dos garantias de audiencia A;Trovleichan:ielznto de Recursos F?res}ales que Provengan de Terrenos,Dive_r,slos
. - ' a los Forestales, se sugiere realice las acciones necesarias para prevenir las
- G resoluglones negatlvas' . . . , L conductas observadas e instruya a_la/ Subdelegacién de Gestion para. la
Por lo que hace a los dos requerimientos de informacién y una prérroga para dar | protaccion Ambiental y Recurses Naturales y al personal encargado en la
contestacién al requerimiento de informacion, a la fecha de la realizacién de la recepcion evaluacion y resolucion del tramite cumplir con los plazos de
auditoria, se han superado de 155 a 200 dias habiles, los cinco dias habiles atencién en la resolucion y @n la realizacién de las visitas de verificacion
establecidos en los oficios remitidos por la DGZFMTAC para tal efecto, en correspondientes, establecido en el articulo 109 del Reglamento de la Ley
cuanto.a las 12 solicitudes de apoyo restantes, se han superado de 144 a 375 General de Dosar‘ro}lo Forestal Sustentable. .
dias habiles, los 10 dias habiles establecidos en el articulo 39 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), el cual establece que “Toda notificacién

debera efectuarse en el plazo méaximo de diez dias, a partir de lasemisién'de Ia FECHA LiMITE PARA LA SOLVENTACION
resolucion...”. Lo anterior, considerando que en estos 12 Gltimos.oficios, no se (45 DIAS HABILES)
establecio plazo para su notificacion. (Anexo 1). 18 DE NOVIEMBRE DE 2015

Derivado de lo anterior, la Delegacion Federal en respuesta a la solicitud de
informacién realizada por este OIC, duranfe el desarrolio de la auditoria ; 3
manifesté “que el incumplimiento paraurealizar las hotificaciones se debe a la| - FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
falta de personal y por la carga,de frabajo de la Unidad de Ecosistemas, ya que : (30 DIAS HABILES) '

no hay una personaiasignatia como netificador...”. : 26 DE OCTUBRE DE 2015

2. De las 47 solicitudes desapoyo restantes, 17 tienen retrasos en la notificacion | FIRMAS DE CONOCIMIENTO
a los promaventes, que van de 35 a 326 dias habiles, superando el plazo de
cinco y 15 dias habiles establecidos en los oficios remitidos por la DGZFMTAC y
los 10 dias habiles establecidos en el articulo 39 de la LFPA (Anexo 2).

Il. Del universo de 81 solicitudes de concesioén, se revisaron 25 solicitudes — -

ingresadas en esa Delegacion Federal y una en la DGZFMTAC, detectandose en | . L.C.P. ENRIQUE PEREZ GOMEZ -
14 de ellas, retrasos que van de 10 a 24 dige™habiles, 'en la elaboracion y envio DELEGADO FEDERAL DE LA SE NAT
de la, "Opinion de la Delegacién” & Le:\l”DGZEMAIQ, \incumpliendo con_la |- ' . EN EL ESTADO DE CAMPEC

3’("0 11 de septiembre de 2015 NN N N |\ 7. S Lose s ,2”/‘1. — -
/%L, Fecha de elaboracién Lic. Gloria loyana.Gfanados Duran Lic. Francisgo Vgrgel Fabian” 7Ing. José Luis Mejia Ruiz _ Lic. Jaime Ceplferas Jaramillo
™ : T _F Mitara . uditor - Auditor Director de Au Delegaciones

“Este documento forma parte de un expedien;e cl as{ﬁca como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V' y 14, fraccién VI de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica GeSernamental”
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector. Medio Ambiente y Recursos Naturales

Hojas: No. 86 de 90
Numero de Auditoria: 20/15
NGmero de Observacion: 07

| Monto fiscalizable: - NA
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: . N/A
Riesgo: BR
Criterio de deficiencia: 70004
Ciave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones.

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Campeche

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los recursos asignados para el Programa de Apoyo de Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre,

se haya otorgado de acuerdo a lo establecido en los

lineamientos y normatividad aplicable. Ademas de constatar que las obras y/o actividades subsidiadas, se hayan ejecutado y finiquitado conforme los convenios establecidos entre la Secretaria y los
Beneficiarios. Adicionaimente, verificar que los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacién y resolucidon de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Impacto Ambiental, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Registro de UMA’s, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

]

| instruccion establecida en el oficio SGPA/DGZFMTAC/1242/2014, del 27 de

w N

marzo de 2014, consistente en elaborar y enviar en el plazo de 10 dias habiles
dicha Opinién a esa Direccién General, (Anexo 3).

lil. De la revision a 17 expedientes del tramite Solicitud de Constancia de
Verificacion para el Aprovechamiento de Recursos Forestales que Provengan de
Terrenos Diversos a los [Forestales (SEMARNAT-03-050), los ¢uales representan
el 100% de los tramites gestionados en 2014, se detect6 lo siguiente:

.1 En el tramite cdn bitacora 04/BZ—0069/i 2/14, no se ha emitido ia resolucion,
superando el plazo de 13 dias habiles establecido en el articulo 109 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDES).

Cabe senfalar, que el incumplimiento en la emisién de la resolucion en el plazo

establecido para tal efecto, trae como consecuencia juridica que la misma se|

entienda como otorgada, es decir, existe el riesgo.de'que el pramovente solicite
se aplique a su favor la “afirmativa ficta”.

I.2 En cinco solicitudes se detectaron retrasos que van de 16 a 103 dias
habiles, en ia emision de la resolucién del tramite, superando el plazo de trece
dias habiles. (Anexo 4) |

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Artictdo 32 segundo parrafo del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrerios Ganados al Mar:

Articulos 17 y 39 Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 106 y 109 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. ' ¥ a

/]
[

LIC. GEORGINA YANET GARCIA NARVAEZ
SUBDELEGADA DE GESTION PARA LA PROTECCION AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES

BIOL. CARMEN RAFAEL BARRIOS SANDOVAL
JEFE DE LA UNIDAD DE ECOSISTEMAS Y AMBIENTES COSTEROS

. BIOL. LUDIVINA DEL CARMEN INTERIAN SOSA
JEFA DE UNIDAD DE APROVECHAMIENTO Y RESTAURACION DE
RECURSOS NATURALES

MR 1\\ .

4. Oficio SGPA/DZFMTAC/1 242/2014 de 27de marzo de 2014.

. 11 de septiembre de 2015

."f\»"s
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Fecha de elaboracion Lic. Gloria Io ana‘&r"‘ﬁados Duran

’ ora

Lic. Francis§7Vérg’el Fabian

Ayditor

- Ing Jose Luis Mejla Runz
Auditor

e  Lic. Jaime GOntreras Jaramillo
Director de Auditoria aDelegaciones

“Este documento forma parte de un expedieﬁ élésiﬁcado'/como reservado, en términos de los Articulos 13, fracciony y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental”



