SFP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 8 de 44
Numero de Auditoria: 36/2015
Numero de Observacién: 01

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A x
Monto por aclarar: 1,179 miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro.

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA’s, ademés del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de

conformidad a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

CALCULO INCORRECTO PARA LA DETERMINACION DEL PAGO AL FONDO
FORESTAL MEXICANO

Durante el ejercicio de 2014, la Delegacién Federal recibi6é 37 (100%) Solicitudes de
Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF). Al
respecto, se determind y analizé una muestra de diez (27%) proyectos autorizados y
concluidos, para los cuales, la Delegacion Federal solicito pagos al Fondo Forestal
Mexicano (FFM) por concepto de Compensacion Ambiental, por un total de
$4'469,874. '

Sin embargo, del analisis realizado para estimar el importe para el FFM, este OIC
determiné que las aportaciones al FFM debieron ser por un total de $5'649,310,
cantidad que no coincide con lo que solicité la Delegacién Federal y pagado por los
promoventes, existiendo una diferencia en contra por $1'179,436.

Los criterios de analisis de este OIC, incluyeron:

« El contenido de los Estudios Técnicos Justificativos (ETJ) de los proyectos y de
las Visitas Técnicas de la-Delegacion Federal. :

o El reporte de especies con categoria de riesgo conforme a la NOM-059-
SEMARNAT-2010, en los predios sujetos: a Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales o en las dreas de muestreo indicadas por los promoventes
en los ETJ.

e La frecuencia de hallazgo y reporte de especies en categoria de riesgo en los
ETJ, reforzada con el analisis de los mapas de distribucién de la CONABIO para
dichas especies:

« Lageorreferencia y analisis de cada proyecto en el sistema SIGEIA.

CORRECTIVA

Se requiere que el Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Querétaro, con el apoyo de la Subdelegada de Gestion para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales, el Jefe de la Unidad de Aprovechamiento
y Restauracion de Recursos Naturales, realice las siguientes acciones:

1. Con fundamentando en lo dispuesto en el articulo 19, fraccion VIl y
33, fraccion XXIX, del Reglamento Interior de la SEMARNAT, turnar a
la Direccién General de Gestion Forestal y Suelos copia de los
expedientes de los proyectos revisados, a fin de solicitarle realice los |
calculos al FEM, a fin de que emita su dictamen y dé respuesta a esa
Delegacion Federal, sobre cuales son los calculos correctos.

Dicha solicitud, asi como la respuesta obtenida, debera ser turnada a
este OIC, con los acuses de recibo correspondientes.

" 2. De confirmarse los calculos realizados por este OIC, debera remitir
copia certificada de los expedientes completos, mismos que deberan
incluir al menos:

v Estudio Técnico Justificativo.

v Reporte de Visita Técnica.

v Memoria de Cdlculo para determinar la aportacion al Fondo
Forestal Mexicano. -

v Oficio con el cual se le informo y se le requirio al promovente la

aportacion al Fondo Forestal Mexicano.
v Oficio y ficha bancaria co al, el promovente evidencioé haber

\\ .\ realizado el pago al Fondo\FOsestal Mexicano.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

i Hojas: No. 9 de 44
EN LA SECRETARIA DE Numero de Auditoria: 36/2015

Numero de Observacion: 01
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: 1,179 miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro.

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA's, ademés del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de

conformidad a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

La diferencia obedece a que la Delegacion Federal no consideré informacion
contenida en los Estudios Técnicos Justificativos presentados por los promoventes,
los Reportes de Visita Técnica generados por personal de la Delegacién Federal y/o
la informaciéon que proporcionan los Sistemas Informaticos de  Gestién de la
SEMARNAT, afectando la puntuacion de criterios para determinar el calculo correcto
al FFM, como fueron: : . .

a) Tipo de ecosistema en que se encuentra el proyecto (un proyecto).

b) Estado de conservacién de la vegetacion (tres proyectos).

c) Reporte de especies y su categoria de riesgo conforme a la NOM-059-
SEMARNAT-2010 (los diez proyectos analizados).

d) Servicios ambientales establecidos en la LGDFS que se afectan (un proyecto).

e) Caracteristicas de la actividad u obra (un proyecto).

Todos esos factores, inciden en la puntuaciéon para determinar el nivel de
equivalencia para la compensacion ambiental por unidad de superficie, conforme a lo
dispuesto en el “Acuerdo por el que se establecen los niveles de equivalencia para la
compensacion ambiental por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, los
criterios técnicos y el método que deberan observarse para su determinacion”,
publicado en el DOF el 28 de septiembre de 2005; los cuales posteriormente se
correlacionan con los costos de referencia por hectarea para los diferentes
ecosistemas sefialados en el “Acuerdo mediante el cual se emiten los costos de
referencia para reforestacion o restauracion y su mantenimiento para compensacion
ambiental por cambio de uso de suelo-en terrenos forestales y la metodologia para
su estimacion”, publicado en el DOF el 25 de febrero de 2011 y su actualizacion del
31 de julio del 2014. -

v Resolucion de Autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales, emitida por esa Delegacion Federal de la
SEMARNAT.

Lo anterior, sin menoscabo de realizar las acciones que considere
procedentes a efecto de corregir y/o subsanar lo observado.

PREVENTIVA

Se sugiere al Delegado Federal, que se apoye con su Subdelegada de
Gestion para la Proteccion Ambiental y' Recursos Naturales, Jefe de
Unidad de Aprovechamiento y Restauracion de Recursos Naturales y
demas personal responsable ‘de la evaluacion y dictaminacién de las
solicitudes . Autorizacion 'de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales y de considerarse necesario, solicitar el apoyo a la Direccién
General de Gestion Forestal y de Suelos, para establecer una correcta
interpretacion de los criterios técnicos aplicables en la determinacion del
nivel de equivalencia para la compensacién ambiental, establecidos en el
“Acuerdo por el que se establecen los niveles de equivalencia para la
compensacion ambiental por el cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, los criterios técnicos y el método que deberan observarse para
su determinacion”.

Lo anterior, con la finalidad de obtener el puntaje correcto y apegado a las
actividades y afectaciones que resultaran de la actividad de Cambio de
Uso de Suelo, para que al ser correlacionado con los costos de referencia
por hectarea para los diferentes ecosistemas de la Republica Mexicana,
establecidos en el “Acuerdo mediapte el cual se emiten los costos de
referencia-para reforestacion o restauraciéon y su mantenimiento para
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SFP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 10 de 44
Numero de Auditoria: 36/2015
Numero de Observaciéon: 01

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: - N/A

Monto por aclarar: 1,179 miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro.

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucién de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA’s, ademas del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de

conformidad a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

4. Acuerdo mediante el cual se expiden los costos de referencia para reforestacion o

Con lo anterior, se autorizaron proyectos para Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, sin que se requiriera a los promoventes la aportacion correcta de
recursos al FFM; afectando la recaudacion de recursos que posteriormente seran
destinados para actividades de compensacion ambiental como son la reforestacion o
restauracion y su mantenimiento. : i

Ademas, el no realizar una correcta aplicacion de la normatividad senalada en los
parrafos que anteceden, también se transgrede la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y su Reglamento, instrumentos rectores en materia de Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales.

En el anexo de la observacion, se presenta el detalle y comparacion de los calculos
al FFM generados por la Delegacion Federal de la SEMARNAT y por este OIC, para
cada una de las diez solicitudes de CUSTF observadas.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. Articulos 123 y 124 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

3. Acuerdo por el que se establecen los niveles de equivalencia para la
compensacion ambiental por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, los
criterios técnicos y el método que deberan observarse para su determinacion,
publicado en el DOF el 28:de septiembre de 2005.

restauracion y su-mantenimiento para compensacion ambiental por cambio de uso
de suelo en terrenos.forestales y la metodologia para su estimacion,.publicado en

compensacion ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos
forestales y la metodologia para su estimacion” y su posterior
actualizacion, dara como resultado la aportacion al Fondo Forestal
Mexicano, por concepto de compensacion ambiental en estricto
cumplimiento a la normatividad aplicable. :

Dichas acciones tienen la finalidad favorecer el cumplimiento de
disposiciones legales o reglamentarias en €l proceso de evaluacion vy
resolucion de las solicitudes de Autorizacion de Cambio de Uso de Suelo

en Terrenos Forestales.

Cabe sefalar que esa Delegacion Federal, debera remitir a este OIC,
copia de la-documentaciéon que se genere para respaldar la atencion de
las recomendaciones de la observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
' (45 DIAS HABILES)
12 DE OCTUBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENViO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO

21 DE SEPTIEMBRE DE 2015

el DOF el 25 de febrero de 2011. [
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE | 1R '~ i
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES | Niitnorc do Obaenadse® o
S F P . . " Monto fiscalizable: N/A
r AREA DE AUDITORIA INTERNA | Monto fiscalizado: NA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: 1,179 miles
Monto por recuperar: NIA
- - Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016
Ente: SEMARNAT - Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ' Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro. Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcién de la Auditoria; Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA's, ademas del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento /g}p ‘objetivos y de

conformidad a la normatividad aplicable. , W4
OBSERVACION RECOMENDACIONES _///
5. Acuerdo mediante el cual se expiden los costos de referencia para reforestacion o M7
restauracion y su mantenimiento para compensacion ambiental por cambio de uso 7 /%
de suelo en terrenos forestales y la metodologia para su estimacién, publicado en LIC. OSCAR MORENO ALANIS
- el DOF el 31 de julio de 2014. DELEGADO FEDERAL DE LA > MARNAT
6. NOM-059-SEMARNAT-2010.- Proteccion Ambiental-Especies Nativas de México . ENEL ESTA‘DO DE QUERETARO

de Flora y Fauna Silvestres-Categorias de Riesgo y Especificaciones para. su

Inclusion, Exclusién o Cambio-Lista de Especies en Riesgo.

7. Ficha COFEMER SEMARNAT-02-001, Solicitud de Autorizaciéon de Cambio de g :
Uso de Suelo en Terrenos Forestales. ¥ : :
8. Articulos 38, 39 y 40, fraccion XXIX, del Reglamento Interior de la SEMARNAT, 1.Q.A. LUCITANIA'SERVIN VAZQUEZ

publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012. SUBDELEGADA DE GESTION PARA LA
PROTECCION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

Nl
BIOL. JUAN MANUEL OLVERA PEDRAZA

JEFE DE LA UNIDAD DE APROVECHAMIENTO
Y RESTAURACION DE RECURSOS NATURALES
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SFP

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 30 de 44
Nuamero de Auditoria: 36/2015
Nuamero de Observacion: 02 ;
Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: - N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro.

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de framites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA's, ademés del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de

conformidad a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

RETRASOS EN LOS PLAZOS DE ATENCION DE LAS SOLICITUDES DE CAMBIO
DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES

Durante el ejercicio de 2014, la Delegacion Federal recibié 37 solicitudes de
autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales. Al respecto, se
determiné y analizé una muestra de diez (27%) proyectos autorizados y concluidos
reportados ese ano. '

Del analisis realizado por este OIC a los proyectos de solicitudes de autorizacion de
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF), se observo que en nueve
expedientes se rebasaron los tiempos establecidos en los articulos 122 y 123 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDFS),
conforme se describe a continuacion:

I. En cuatro solicitudes de CUSTF, se requiri6 informacion faltante a los
promoventes, en fecha posterior al plazo de 15 dias habiles a partir del ingreso
del tramite, establecido en la fraccién | del articulo 122 del RLGDFS. Los
requerimientos de informacién, se realizaron entre 11 y 31 dias habiles
posteriores al plazo establecido. Asimismo, los retrasos se observaron al notificar
en cuatro casos y al emitir el requerimiento en un caso.

Il. En siete expedientes, se observé retraso en la solicitud de opinién al Consejo
Estatal Forestal, de entre 13 y 57 dias habiles, posteriores al haberse integrado el
expediente, contraviniendo lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 122 del

PREVENTIVA

Se solicita que el Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Querétaro, instruya al personal encargado de la recepcién, evaluacién y
resolucién del tramite, a cumplir con el servicio que les fue encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause deficiencias o
implique un incumplimiento de disposiciones legales o reglamentarias en
la materia.

Asimismo, se requiere remitir a este OIC, copia de la documentacion gue
se genere para respaldar la atencion de esta recomendacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
26 DE OCTUBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA
SEGUIMIENTO
05 DE OCTUBRE DE 2015
(30 DIAS HABILES)

0%0

RLGDFS.
)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 31 de 44
Nuamero de Auditoria: 36/2015
Namero de Observacion: 02

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: NI/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: ‘NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro.

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA's, ademas del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de
conformidad a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

lll. En tres expedientes, se notifico la Visita Técnica a los promoventes, rebasando el

\

. En cuatro expedientes, la Delegacion Federal resolvié a partir de la visita técnica,

plazo de 5 dias habiles, dicha notificacion se realizdé entre 2 y 17 dias habiles,
posteriores al plazo que se establece en la fraccién IV del articulo 122 del
RLGDFS. Derivado de lo anterior, en uno de esos expedientes, la Visita Técnica
se realizé rebasando el plazo de 15 dias habiles que se establece en la fraccién
IV del articulo 122 del RLGDFS.

rebasando el plazo de 15 dias habiles que establece el articulo 122, fraccién V
del RLGDFS. Las actuaciones conducentes, se realizaron entre 1 y 47 dias
habiles posteriores al plazo establecido.

En tres casos, la Delegacion Federal emitid las autorizaciones excediendo el
plazo de 10 dias habiles posterior a la acreditacion del pago al FFM que
establece el articulo 123 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, con retrasos que se desfasaron entre 8 y 29 dias habiles; aunado a:
ello, notificd dichos resolutivos excediendo el plazo de 10 dias habiles que
establece el articulo 38 de la LFPA. Con lo anterior, favorecié que los
promoventes consideren aprobados los proyectos de Cambio de Uso de Suelo
con base en lo dispuesto en el articulo 123 del Reglamento de:la:Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, mientras que la Delegacién Federal pierde la
oportunidad de manifestar términos o condicionantes para la ejecucion de los
proyectos, que coadyuven al beneficio del medio ambiente.

Todo lo anterior, provoco que en ocho de las diez solicitudes de Autorizacion de
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales revisadas, los resolutivos se

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

MORENO AVANIS _
EDERAL DE LA SEMARNAT
ESTADO DE QUERETARO

1.Q.A. LUCITANIA SERVIN VAZQUEZ
SUBDELEGADA DE GESTION PARA LA
PROTECCION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

-/_@f’{fﬂ
BIOL. JUAN MANUEL OLVERA PEDRAZA
JEFE DE LA UNIDAD DE APROVECHAMIENTO

Y RESTAURACION DE RECURSOS URALES
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

SF P | $3GEEN AREA DE AUDITORIA INTERNA

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 32 de 44
Numero de Auditoria: 36/2015
Numero de Observacion: 02

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A-

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro.

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucién de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA's, ademas del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de

conformidad a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

emitieran entre 26 y 182 dias habiles posteriores a los 60 dias habiles
establecidos en el articulo 122 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y en la ficha COFEMER SEMARNAT-02-001, Solicitud de
Autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, para la gestion
y resolucion del tramite.

El detalle de los expedientes observados se presenta en el anexo de esta cédula de
observacion.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
2.
3. Articulos 122 y 123 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal

Articulo 38 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Sustentable.

. Articulos 38, 39 y fraccion XXIX del 40 del Reglamento Interior de la SEMARNAT,

publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012.
Ficha COFEMER SEMARNAT 02-001 Solicitud de Autorizacion de cambio de uso
de suelo en terrenos forestales.
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AREA DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Hojas: No. 34 de 44
NUmero de Auditoria: 36/2015
Numero de Observacion: 03
Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: $ 27.1 Miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro.

Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos

y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de tramites

forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA's, ademas del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de

conformidad a la normatividad aplicable.

|

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

INCONSISTENCIAS EN LA ATENCION DE TRAMITES EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

La Delegacion Federal reporto para el ejercicio 2014, el ingreso de 46 solicitudes de proyectos para
autorizacion de Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA-P). Al respecto y derivado del alcance
determinado para los trabajos de auditoria, se consideré la revision de una muestra de 8 (17%)
proyectos autorizados. De acuerdo al analisis de la informacion presentada por el promovente y de
la documentacién generada por la Delegacion Federal en el proceso de evaluacién y resolucion, se

‘determind lo siguiente:

1. Proyecto: “Desarrollo educativo integral Sunhills Valley”, Predio ubicado en la Fraccién
Segunda de la Ex Hacienda de Mompani El Nabo.

Promovente: Publi Producciones Lor, S.A. De C.V.

Bitacora: 22/MP-0029/01/142

El 13 de enero de 2014, el promovente ingreso su tramite de solicitud de Manifestacién de Impacto
Ambiental, por lo que derivado del proceso de evaluacion, este OIC determin6 que el pago de-
derechos realizado por la recepcion, evaluacion y el otorgamiento de la resolucion de la MIA, fue
inferior al monto que se debid pagar, de acuerdo a lo establecido en la normatividad aplicable, ya
que se pagaron $27,114.54 cuando debieron haberse pagado $54,230.37 ocasionando una
diferencia de $27,115.83, como se detalla a continuacion:

Calculo obtenido por el promovente: 15 puntos
Calculo obtenido por la Delegacion Federal: 15 puntos
Calculo obtenido por el OIC: 18 puntos.

Lo anterior, debido a inconsistencias en las consideraciones para determinar el valor de los criterios

ambientales de la Tabla "A” del articulo 194-H de la Ley Federal de Derechos ‘para establecef)el Rdicie

CORRECTIVA

Se solicita que el Delegado Federal de la SEMARNAT en
Querétaro, lleve a cabo las acciones necesarias a efecto
de que se realicen los pagos de derechos por los montos

correctos, 0 en su caso presentar las aclaraciones.

correspondientes.
PREVENTIVA

Que el Delegado Federal implemente los mecanismos de
control que promuevan el estricto cumplimiento de la
normatividad e instruya su aplicacion a la Subdelegada de
Gestion para la Proteccion. Ambiental y Recursos
Naturales y al personal encargado del proceso de
evaluacion, dictaminacion y resolucion de las solicitudes
de las autorizaciones en materia de Impacto Ambiental,
en particular de lo siguiente:

a) Llevar a cabo la verificacion del pago de derechos de
acuerdo a los criterios ambientales establecidos en las
tablas A y B del articulo 194-H de la Ley Federal de
Derechos, aplicando las consideraciones establecidas en
el “Formato de validacién para el pago de derechos de
MIA-P y MIAR” y demas acciones establecidas por la
DGIRA en el oficio No, SGPA/DGIRA/DG/08960 del 06 de
iciembre de 2013. . .
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hﬁﬁzm de Auditoria ;";,'zgi‘;‘e 5
- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NimerodeOnsew a1y
S F P , . s : : Monto fiscalizable: N/A
CREARA TS DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $ 27.1 Miles
CCION PUBLY Monto por recuperar: N/A
z - Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT —Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro.

Clave de programa: 810 Delegacional

conformidad a la normatividad aplicable.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como Jos procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA s, ademas del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de

[ OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

monto del pago de derechos, a continuacion el detalle:

Criterio 1: En la MIA se especifica el 63 % existente de Matorral Crasicaule en el predio. Lo que
determinaun valor de 3 puntos y no 1 punto calculado por el promovente y la Delegacion.

Criterio 10: En la MIA, se especifica que el sistema ambiental ser4 la Microcuenca Hidrolégica del
Nabo con una superficie de 2,628.281 Ha, lo que determina una puntuacion de 3 puntos y no los 2
puntos calculados por el promovente y la Delegacion.

2. Respecto a los hallazgos que se refieren a deficiencias de control interno determinados por este
OIC, se observan los siguientes casos:

* En cuatro expedientes en materia de Impacto Ambiental, la Delegacion determiné falta de pago
de derechos por un total de $108,460.00, lo cual es correcto. Sin embargo, emitid ‘los
requerimientos de pago por la diferencia, mediando error en el objeto conforme al articulo 3,
fraccion VIII de la LFPA, al solicitar montos por un total de $ 216,921.48, en lugar de requerir
Unicamente los montos faltantes determinados. Al respecto, los promoventes pagaron importes
que excedian en $ 113,071 a los montos que obligaba la normatividad y unicamente dos de
ellos, solicitaron una constancia para exigir el reembolso de la diferencia ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

b) En los cuatro casos en los que se giraron oficios de
prevencion a los promoventes, en los que se solicita
subsanar la omision por haber efectuado incorrectamente
el pago de derechos y realizarlo conforme a las
consideraciones dadas a conocer por esa Delegacién,
este OIC solicita que en lo subsecuente se precise en el
documento, que el pago que deba realizar el promovente
se refiera Unicamente a la diferencia determinada, a fin de
no afectar al promovente ‘ni-propiciar una inconformidad
sobre la transparencia en el célculo y requerimiento de
cobro por parte de la SEMARNAT.

c) Reforzar la supervision de los procedimientos de
evaluacion y resolucion de las solicitudes de Manifestacion
de Impacto Ambiental, con la finalidad de favorecer el
estricto cumplimiento en los términos y plazos de atencion
del tramite dispuestos en la normatividad aplicable.

Asimismo, se requiere remitir a este OIC, la evidencia que
S€ genere para respaldar la atencién de las
recomendaciones de la presente observacion.

FECHA LIMITE ARA LA SOLVENTACION
; (45@%@3 HABILES).
: . / . > 26 DE OCTUBRE DE 2015
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRE

S F P | a3 s _ AREA DE AUDITORIA INTERNA
T DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIO

CEDULA DE OBSERVACION

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

i Hojas: No. 36 de 44

FARIA.OE Numero de Auditoria: 36/2015
Numero de Observacion: 03 '
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A

NES Monto por aclarar: $ 27.1 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT ' " Sector: Medio Ambiente y'Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016 '

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro.

Clave de programa: 810 Delegacional

conformidad a la normatividad aplicable.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA's, ademas del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de

OBSERVACION

Ln;p doer:: 6 Monto ¢Promovente
Pago Inicial q At Pago Total pagado Importe pagado en solicité
Bitacora del t:a?c;?lado posterior al por el calculado por exceso por constancia
promovente por la Requerimiento | promovente el OIC el para
eDelegacion promovente | devolucién?
1 22/MP-0010/05/14 27,115.00 54,230.00 I54,230.3? 81,345.37 - 54,230.00 27,115.37 . Si
2 22/IMP-0011/05/14 27,115.00 54,230.00 54,230.37 81,345.37 54,230.00 27,115.37 Si
3 22/MP-0128/10/14 27,115.00 54,230.00 54,230.37 81,345.37 54,230.00 27,115.37 No
4 22/MP-0041/1114 27,115.00 54,230.00 58,840.00 85,955.00 54,230.00 31,725.00 No
TOTALES 108,460.00 216,920.00 221,531.11 329,991.11 216,920.00 113,071.11

+ Asimismo en dos expedientes, existieron retrasos en los tiempos de atencion del tramite, de
acuerdo al siguiente detalle:

a) Proyecto: “Desarrollo Habitacional, Comercial y de Servicios Conjunto Predial 2 B”
Promovente: Impulsora Mexicana de Desarrollos Inmobiliarios, S.A. de C.V.
Bitacora: 22/MP-0011/05/14 :

La Delegacion demord 52 dias en requerir al promovente informacion adicional, a partir de la
integracion del expediente, excediendo por 12 dias, el plazo de 40 dias establecido en el art..
22 del REIA. :

Adicionalmente, se demord¢ para resolver, otros 21 dias que excedian el plazo de 60 dias que
establece el art. 35 bis, primero y segundo parrafo de la LGEEPA y 46 primer parrafo del
REIA. Lo que suma un retraso total de 33 dias habiles a los 60 que establece la normatividad,
esto, tomando ya en cuenta el plazo de interrupcion derivado de la solicitud de informacion y
adicional. : : -

RECOMENDACIONES |

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA
SEGUIMIENTO
05 DE OCTUBRE DE 2015
(30 DIAS HABILES)

LIC. OSCAR MORENQ/ALANIS
DELEGADO FEDERAL DE A SEMARNAT
EN EL/ESTADO DE QUERETARO
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1.Q.A. LUCITANIA SERVIN VAZQUEZ
SUBDELEGA@A__ E'GESTION PARA LA
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AREA DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Hojas: No. 37 de 44
Numero de Auditoria: 36/2015
Numero de Observacion: 03

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: $ 27.1 Miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

' Sector: Medio Ambiente y F{écursos Naturales

T Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro.

Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA'’s, ademas del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de
conformidad a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

b) Proyecto: “Desarrollo Urbano del Conjunto Predial Ejido El Blanco”

Promovente: Moisés Miranda Alvarez
Bitacora: 22/MP-0110/01/14

La Delegacion se demoré para resolver, 13 dias qué excedian el plazo de 60 dias que
establecen los arts. 35 bis, primero y segundo parrafo de la LGEEPA y 46 primer parrafo del
REIA.

PROTECCION AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

L.

v

. .I .A. RODRIGO ORTEGA GUZMAN

JEFE DEFDEPARTAMENTO DE IMPACTO Y RIESGO
FUNDAMENTO LEGAL.: AMBIENTAL
1. Articulos 3 y 194-H, fracciones Il y lll de la Ley Federal de Derechos 2014. ‘
2. Articulos 35, 35 bis, primero y segundo parrafo de la LGEEPA.
3. Articulos 21, 22 y 46 primer parrafo del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental.
4. Articulo 40 fraccion IX, inciso c) del Reglamento Interior de la SEMARNAT.
5. Articulos 3, fraccion VIII, 17-A, 31 y 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
6. Oficio SGPA/DGIRA/DG/08960 del 6 de diciembre de 2013, emitido por la DGIRA; mediante el
cual instruye realizar la validacion del célculo para el pago de derechos de MIA's.
07 de agosto 2015 /Q : % ! A : - I
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 38 de 44
Numero de Auditoria: 36/2015
Numero de Observacién: 04

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEVMARNAT

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro.

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA's, ademas del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de

conformidad a la normatividad aplicable.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

|

INCONSISTENCIAS EN LA GESTION DE SOLICITUDES PARA EL TRAMITE DE
CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES

Durante el ejercicio de 2014, la Delegacion Federal recibié 37 solicitudes de
autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF). Al
respecto, se determind y analiz6 una muestra de diez (27%) proyectos resueltos en
sentido positivo, determinando las siguientes inconsistencias en el proceso de
gestion del tramite:

Otorgdé dos autorizaciones de CUSTF, incumpliendo con el criterio de
excepcionalidad al que se refiere el articulo 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), toda vez que el promovente ya
habia realizado las actividades de cambio de uso de suelo y estaban
sancionadas por la PROFEPA.

Ademas en una de ellas, la Resolucion Administrativa emitida por la
PROFEPA era en materia de Impacto Ambiental; por lo tanto, la Delegacion
Federal no considerd los Lineamientos para los casos.en que se realicen
obras y actividades sin contar con autorizacién de cambio de uso: de suelo en
terrenos forestales, o que contando con autorizacion,  se lleve a cabo la
remocién de la vegetacion forestal en éreas o especies no contempladas en la
misma, a fin de estar en posibilidades de conocer y considerar el estado del
Procedimiento Administrativo “‘instaurado en materia forestal por esa
procuraduria e incluso saber si existian acciones por parte de otras instancias,
derivado que las acciones sancionadas podrian ser materia de una denuncia
penal conforme a lo dispuesto en el articulo 418, fraccion Ill, del Cédigo Penal

PREVENTIVA

Se recomienda al Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Querétaro, con el apoyo de la Subdelegada de Gestion para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales y el Jefe de'Unidad de Aprovechamiento y
Restauracion de Recursos Naturales, establecer y evidenciar a este OIC las
acciones implementadas que permitan garantizar que ‘la recepcion,
evaluacién y resolucion del tramite de CUSTF, se realice en apego a lo
establecido en los articulos 117 de la LGDFS; 121, fraccion Xl y 122 de su
Reglamento y demas normatividad aplicable. Lo anterior, con la finalidad de
suprimir las conductas observadas y garantizar que se cumpla con el
servicio que les fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause deficiencias o implique un incumplimiento de disposiciones
legales o reglamentarias en dicha materia.

Asimismo, se requiere que la Delegacion remita a este OIC, copia
certificada de los expedientes:

» 22/DS-0146/06/14 "Real del Bosque" Inmobiliaria SUCOT, SA de CV.
José P. Trejo Pérez y Leticia N. Vargas Esquivel.

» 22/DS-0005/09/14 "High Park" Inmueble 1 e Inmueble 2, Unién de
Compras DCL, S.A. de C.V. Arq. Alejandro Baez Meza.

Los cuales deberan contener la totalidad de la documentacion que evidencie
la gestion del tramite, incluyendo los Estudios Técnicos Justificativos,
informacion adicional presentada por el promovente, etc.

Adicionalmente se recomienta.a esa Delegacibrm:gl, allegarse en lo
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 39 de 44
Numero de Auditoria: 36/2015
Numero de Observacion: 04

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: SEMARNAT

Sector: Medio Ambiente y‘Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Queretaro.

Clave del Ramo: 00016 -
Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asign.
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA’s, ademas
conformidad a la normatividad aplicable.

ado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de tramites
del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la

Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de

=

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Il. En un expediente, otorgd la autorizacion de CUSTF, aun cuando parte del

predio (821.6164 m2), se ubica en la Unidad de Gestion Ambiental (UGA) 18
Conservacion Forestal del Programa de Ordenamiento Ecologico Local del
Municipio de Corregidora. Lo anterior, incumplio lo dispuesto en los articulos
117 cuarto parrafo de la LGDFS. '

En un expediente, analizd la informacion faltante requerida, aun cuando ésta
fue entregada por el promovente diez dias después de haberse vencido el
plazo de prérroga solicitado y otorgado; incumpliendo con el articulo 31 dela
LFPA.

_En tres casos, el promovente omiti6 proporcionar copia del Oficio de
Inscripcion en el Registro Forestal Nacional (RFN), identificacion y firma del
prestador de servicios técnicos forestales. Lo anterior, sin que la Delegacion
Federal requiriera esa informacion conforme al articulo 15-A, fraccion |, de la
LFPA, a fin de estar en posibilidad de corroborar la informacién proporcionada
conforme al articulo 121, fraccion XI, del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDFS).

En un expediente, se emitio la resolucion que autoriza el CUSTF en 31 dias
habiles, cuando de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 122 del RLGDFS, se
requieren al menos 35 dias habiles para integrar expediente, obtener la
opinion del Consejo Estatal Forestal y realizar la visita técnica al lugar del
proyecto, pasos previos y necesarios para que la Delegacion Federal pueda
emitir la resolucién  correspondiente. Lo anterior, en contraste con nueve
expedientes, en los que la Delegacion Federal excedio los plazos establecidos
en los tiempos de atencion del tramite. :

g Il al A

subsecuente, de los elementos y documentos que correspondan a la
materia del tramite, tales como son las actuaciones de PROFEPA, con
independencia a la informacion y documentacion que los promoventes
lleguen a presentar. Lo anterior, a fin de que esa Delegacion Federal,
cuente con la informacion suficiente y necesaria para pronunciarse y emitir
su resolucién, conforme a los criterios de excepcionalidad del tramite a que
se refiere el articulo 117 de la LGDFS y a los Lineamientos para los casos
en que se realicen obras y actividades sin contar con “auforizacion de
cambio de uso de suelo en terrenos forestales, o que contando con
autorizacion, se lleve a cabo la remocién de la vegetacion forestal en areas
o especies no contempladas en Ja misma, del 10 de febrero de 2010.

Finalmente, se sugiere a esa Delegacion Federal, que con fundamento en
articulo 15-A, fraccion |, de la LFPA, requiera la documentacion que le
permita corroborar la informacion proporcionada por los promoventes,
incluyendo lo relativo a la inscripcion de los prestadores de servicios
técnicos forestales en el RFN. -

Se requiere que esa Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Querétaro, remita a este OIC, copia de la documentacion que se genere
para respaldar la atencién de las recomendaciones de la observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION

(45 DIAS HABILES) \\\

26 DE OCTUBRE DE 2015

07 de agosto 2015

'Y :
4 } '

Biol. Alejandra Leficia Kuri Rojas
Auditora
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Hojas: No. 40 de 44
Nuamero de Auditoria: 36/2015
Nimero de Observacion: 04

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES:

S F P l L ek , ; Monto fiscalizable: N/A
CRIIARIA D N DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: /A
CTON FUBLICA i Monto por recuperar: N/A
- P Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016
[ Ente: SEMARNAT ' “Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ' “Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro. Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestién, evaluacion y resolucion de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA's, ademés del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objetivos y de
conformidad a la normatividad aplicable.

OBSERVACION RECOMENDACIONES \

VI. En tres expedientes, se detectaron deficiencias de contenido en la] FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO

informacion reflejada, toda vez que en dos, las visitas técnicas, vertieron 05 DE OQTUBRE DE 2015 .

informacion que diferia totalmente de los autorizaciones emitidas e incluso con (30 DIAS HABILES) 7

lo descrito en el procedimiento e inspeccion de la PROFEPA, y en el tercero A( ;

la autorizacion hizo referencia a un pago por $1.05 millones, cuando el pago FIRMAS DE CON-OC|METO} ENCI

fue menor, mediando error en la referencia especifica de documentos — § S

conforme al Articulo 3, fraccion Xl de la LFPA, respecto al monto pagado al 3 /j/

Fondo Forestal Mexicano. //"""

Adicionalmente, se detectaron conductas que constituyen un area de riesgo, siendo LIC. OSC. X\/mf\NIS
las siguientes: DELEGAD ‘F RALDEL S'EMARNAT
_ ‘ " o EN TADO DE QUERETARO

VII. En un expediente, la Delegacion Federal notificd al promovente un oficio %, f
mediante el cual requeria una opinion técnica de la CONAGUA y el mismo dia /
en que fue notificado, el promovente entrego la opinion técnica referida, misma
que habia sido emitida diez dias antes; observandose a toda luz, que el : N
promovente ya tenia conocimiento del requerimiento e incluso ya habia I.Q.A. LUCITANIA SERVIN VAZQUEZ
gestionado la obtencion de la respuesta, con fecha anterior al dia en que fue SUBDELEGADA DE GESTION
oficialmente notificado por esa Delegacion Federal. : . . PARA LA PROTECCION AMBIENTAL

) ; . i ) Y RECURSOS NATURALES
En el anexo de la presente observacion se detallan las inconsistencias observadas.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo 117 dela Ley'Generai de Desarrollo Forestal Sustentable.
2. Articulos 3, fraccion XII, 15-A fraccion |, 31 y 59 de la Ley Federal de
- Procedimiento Administra}ivo. V) o/ /] : -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE |19 . e
: : - MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Niiméro dé Observacion: 04 ‘
S F P ' SRR , i Monto fiscalizable: N/A
LR TARIA DI DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NiA
Al PURLIC Monto por recuperar: N/A
B - Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016
Ente: SEMARNAT - Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ' . Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Querétaro. Clave de programa: 810 Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que el presupuesto asignado a recursos humanos y materiales, asi como los procedimientos establecidos para la gestion, evaluacion y resolucion de tramites
forestales, de impacto ambiental y de registro de UMA's, ademéas del Programa de Apoyo del Subsidio de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan aplicado al cumplimiento de objelivos y de
conformidad a la normatividad aplicable.

OBSERVACION | RECOMENDACIONES

3. Articulo 418, fraccién lll, del Cédigo Penal Federal.

4. Articulo 121, fracciones Xl y XIl y 122 del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

5. Articulos 38, 39 y 40, fraccion XXIX, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado el 26 de noviembre de - - :
2012. . . BIOL. JUAN MANUEL OLVERA PEDRAZA

6. Programa de Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Correg:dora JEFE DE LA UNIDAD DE APROVECHAMIENTO
7. Lineamientos para los casos en que se realicen obras y actividades sin contar Y RESTAURACION DE RECURSOS NATURALES

con autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, o que
contando con autorizacién, se lleve a cabo la remocién de la vegetacion
forestal en areas o especies no contempladas en la misma, del 10 de febrero
de 2010.
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