Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

et

Hojas: de

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion:. 01

Monto fiscalizable: $151,809 Miles
Monto fiscalizado: $151,809 Miles
Monto por aclarar:  N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestion de la Calidad
del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observacion

Recomendaciones

Deficiencias en el control interno d¢l Anexo 30 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio 2014.

Del andlisis a la documentacion propordionada por la Direccion General de
Gesti6bn de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT, correspondientes a 28
proyectos relacionados con el anexo 30: Ampliaciones al Ramo 16 del PEF
2014, se observo lo siguiente:

1. En los Lineamientos no se tienen establecidas fecha limite para la
incorporacién de nuevos proyectos, modificaciones y validacion
correspondiente del anexo técnico, originando con ello que los recursos no se
entreguen a tiempo a las Instancias Ejecutoras, dando como resuitado que fos
proyectos no se terminen oportunamente.

2. No se han establecido los mecanismos de coordinacioén y comunicacion con
las Delegaciones Federales de la SEMARNAT para dar seguimiento y
verificacion del cumplimiento de los Anexos Técnicos, establecidos en los
Convenios de Colaboracién, originando la nula participacion de las
Delegaciones en la ejecucion y cierre de los proyectos, no obstante que en los
Anexos Técnicos se establece su obligacion.

3. Falta de Lineamientos especificos para el manejo y control del 3% de
gastos indirectos del total asignado a los proyectos aprobados en el Anexo 30,
en cumplimiento a lo dispuesto en el Lineamiento décimo quinto de los
“Lineamientos para la Ejecucién de los R‘eg’isos,‘aprobados por la Camara de

 establecidas para que las Delegaciones Federales dé, la\S

Correctiva:

Se recomienda que la Subsecretaria de Gestidbn para la Proteccion
Ambiental, con el apoyo de la Direccion General de Gestion de la Calidad
del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(DGGCARETC), se coordine con la Oficialia Mayor de la SEMARNAT vy
con la Unidad Coordinadora de Delegaciones, a fin de que se toman los
acuerdos correspondientes para definir politicas, lineamientos vy
procedimientos en los que se determinen las atribuciones,
responsabilidades y funciones de sus unidades administrativas; relativos a
planear, coordinar, ejecutar, supervisar, verificar, controlar, evaluar y
concluir los proyectos etiquetados con recursos provenientes del Anexo 30
del PEF y el Programa de Fortalecimiento Ambiental de las Entidades
Federativas operado por la SEMARNAT, asi como el verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente en la materia.

Se recomienda que las politicas, lineamientos y procedimientos a
implementar integren lo siguiente:

1.- Establecer fechas limite para recibir nuevos proyectos, modificaciones
a los mismos y validacién de los Anexos Técnicos, independientemente si
el anexo deriva de un proyecto original. ' '

2.- Definir y notificar en su caso, las funciones, responsabilidades y fechas
SEMARNAT y la

DGGCARETC lleven a cabo acciones administrativas y %

AR - Alto Riesgo r’T F—

MR.- Mediano Riesgo P -’-‘.__f____ B

BR.- Bajo Riesgo - B
N/D.- No Determinado L.C. i‘h’:’?ﬂ;t{’:::ngr:aﬁggzalez

Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015 Desdoncentrados

ico-operativas,
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Director de uﬁfm ici




Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
" y Recursos Naturales S
Cédula de Observaciones

Hojas: de

Namero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 01

Monto fiscalizable: $151,809 Miles
Monto fiscalizado: $151,809 Miles
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| ctave: 00016 .

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestion de la Calidad
del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcion de 1a Auditoria: “Verificar en la Direacién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observa(,;ién ,

Recomendaciones

Diputados en el Anexo 30 de Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Natﬁrales
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014.

4. Falta evidencia de la difusion en la pagina de Internet de la SEMARNAT de
los Informes de avances y resultados fisicos financieros de los proyectos en
los términos de las disposiciones aplicables en cumplimiento a la Clausula
quinta.- Obligaciones del Ejecutivo Fedenal. Numeral XII del Convenio Marco
de Coordinacién.

5. En.la clausula décima segunda del Céonvenio Especifico de Coordinacion,
se establece que los remanentes dispanibles, incluyendo los rendimientos
financieros no utilizados deberan ser reintegrados en un plazo de 15 dias
Inaturales a partir del cierre del ejercicio, en el caso que se realice con
posterioridad el “ejecutivo estatal” se obliga a cubrir las cargas fiscales que la
normatividad aplicable disponga, sin embargo esta no ha sido emitida.

6. En los Convenios Marco y Especifico de Coordinacion se establece que las
entidades federativas beneficiadas ejaboraran reportes mensuales Yy
trimestrales, para informar sobre el ejercicio, destino y resultado de los
recursos presupuestarios federales, sin émbargo, no se tiene evidencia de su
realizacién y a que instancia deben prdporcionarse y quién debe avalar la
citada informacion. . : : :

7. En el Convenio Marco se establece que se debera realizar un informe
detallado, respecto a la conciusion del objeto de cada proyecto, sin embargo
dicho informe no es proporcionado por las unidades ejecutoras, ni solicitado

relacionadas con la supervisién y seguimiento para asegurar el correcto
ejercicio de los recursos amparados en los Convenios de Coordinacion.

3.- Establecer lineamientos especificos para el manejo y control del 3% de
los recursos asignados a los proyectos por concepto de gastos indirectos,
considerando como minimo:

¢ Partidas de gastos a ejercer

e Niveles de autorizacion de gastos

e Asignacion del recurso por entidad federativa, considerando entre otros
aspectos: naturaleza, complejidad y ciclo operativo del proyecto.

e Memoria de calculo para asignacién de recursos a cada entidad
federativa

e Otros que se requieran.
4.- Difundir oportunamente en la pagina de Internet de la SEMARNAT los
Informes de avances y resultados fisicos financieros de los proyectos en

los términos de las disposiciones aplicables.

5.- Implementar los lineamientos referentes al cobro de cargas fiscales

por la Unidad Responsable (DGGCAREZI(}—),——eonforme a sus atribuciones y

AR .- Alto Riesgo

MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015

'rf.c . |
L.C. Silvia Torrentera Gonzalez
Auditora a Organos
Desconcentrados

(financieras) a los Gobiernos Estatales cua 0\ devuelvan los
remanentes disponibles, incluyendo los rendimiehto ﬁnéncieros/en un
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Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
"y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de
Namero de auditoria: 13/2015
| Numero de observacion: 01
Monto fiscalizable: $151,809 Miles
Monto fiscalizado: $151,809 Miles
Monto por aclarar:  N/A
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental / Direccion General de Gestion de la Calidad
del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestion de la Calidad dei Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Qbservacion

Recomendaciones

facultades conferidas.

8. Falta de Directrices y Lineamientos Especificos en la DGGCARETC para la
supervisién, seguimiento y control de los recursos otorgados a las Entidades
Federativas, donde se determinen los tramos de operacién, control y
responsabilidad de cada una las instancias que intervienen en el proceso.

9. No existe una adecuada revision de la informacién proporcionada por las
Unidades Ejecutoras en los Informes fisico financieros donde se reportan los
intereses de cada proyecto, en virtud de que no es requisitada frecuentemente
o bien no coinciden con los registros de los estados de cuenta bancarios, por
lo que no se tiene la certeza de que los rendimientos generados que se
reintegran a la TESOFE sean los correctos.

10. La DGGCARETC y los Ejecutivgs Estatales no estan dando un
seguimiento puntual sobre el avance en el cumplimiento de los proyectos
aprobados en los Anexos Técnicos, ni evaiuando los resultados obtenidos con
respecto a la aplicacion de los recursos presupuestarios federales que se
transmiten en el marco de los Convenios Especificos, los cuales no son
informados a la Oficialia Mayor en apego a lo establecido en la clausula
séptima, numerales lll, IV y Vi de los Convenios Especificos de Coordinacion
con las Entidades Federativas. . :

11. No se encuentra normado el procedimiento para solicitar y autorizar el uso
de remanentes, economias y rendimientos financieros.

plazo de 15 dias naturales a partir del cierre del ejercicio.

6.- Sefalar en forma clara y concisa dentro de los Convenios de
Coordinacién a que instancias gubernamentales los Gobiernos Estatales
deben proporcionar los informes mensuales y trimestrales y quién debe
avalar dicha informacion. '

7.- Solicitar a las Areas Responsables de las Entidades Federativas el
informe detallado de la conclusién del objeto de cada proyecto, en apego a
lo establecido en los Convenio Marco.

8.- La DGGCARETC debera emitir Lineamientos y Directrices Especificas
para realizar los procesos de supervision, seguimiento y control de los
recursos otorgados a las Entidades Federativas, donde se determinen los
tramos de operacion, control y responsabilidad de cada una las instancias
que-intervienen en el proceso.

9.- Solicitar a las Unidades Responsables la revision de la informacion
registrada en los Informes fisico financieros donde se reportan los
intereses de cada proyecto, y la relativa .al avance y conclusién de los
proyectos, a efecto de que éstos presente informacion oportuna y
actualizada de los mismos, coadyuvando con ello al cumplimiento en
tiempo y forma de las metas y objetivos del Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales operado por la SEMA

Asimismo, que al cierre de cada proyecto el Ejecutivo

remita a las
Unidades Responsables de la SEMARNAT la cancqf@: :
™

espectiva de

AR.- Alto Riesgo

MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Eilaboracion:
30 de junio de 2015

L.c. Silvia Tlorrentera Gonzdlez
Auditdra a Organos
Desconcentrados
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Numero de auditoria: 13/2015
Ndmero de observacién: 01

Monto fiscalizable: $151,809 Miies
Monto fiscalizado: $151,809 Miles
Monto por aclarar:  N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recurdos Naturales

' | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestion de la Calidad
del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales” -

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que ios recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Recomendaciones

Observacion

Causa:

La Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes no ha dado cabal cumplimiento
a las Disposiciones Vigentes que regulan el Marco de Actuacion del Programa
de Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas operado por la
SEMARNAT.

No se encuentran claramente definidas las actividades, asi como los tiempos
en que deben. realizar las Delegaciones Federales y Unidades Responsables
de la SEMARNAT la supervision, seguimiento y verificacién de los recursos
asignados para el anexo 30 del PEF 2014,

Deficiencias en las lineas de comunicacion con las Delegaciones Federales
de la SEMARNAT y los Gobiernos Estatales.

Efecto:

Anexos técnicos y proyectos validados eh tiempos no establecidos, poniendo
en riesgo el uso oportuno de los recursos |y el logro del objetivo del proyecto.

Rendimientos financieros no identificados.en cada proyecto.

Entrega de documentacion e informacion extemporanea por parte de la
entidad federativa en la ejecucion de los groyectos.

las cuentas bancarias en el que radicaron y ejercieron los recursos, con

|ello se podra tener certeza del total ejercicio de los recursos, y la

recuperacion total de los rendimientos financieros que hubiese generado.

10.- La DGGCARETC en coordinacion con los Ejecutivos Estatales debera
establecer mecanismos de operacion y directrices especificas que
permitan efectuar un seguimiento puntual sobre el avance en el
cumplimiento de los proyectos aprobados en los Anexos Técnicos.

Asimismo, debera establecer reuniones periddicas (bimestrales o
trimestrales) con las Entidades Federativas que permitan intercambiar y
conocer probleméticas de la ejecucion y cierre de los proyectos.

11.- Implementar el o los procedimientos para solicitar y autorizar el uso de
remanentes, economias y rendimientos financieros; indicando que
Unidades tienen la atribucion para autorizarlo y en que fechas limite y
términos se va autorizar; ello para los casos en que la Entidad Federativa
solicite a la Unidades Responsables su utilizacion.

Preventiva:

Es recomendable que la Subsecretaria de Gestién para -la Proteccion
Ambiental en coordinacion con la Oficialia Mayor de la SEMARNAT, tomen
los acuerdos correspondientes para definir los lineamien
gastos indirectos de que dispondra la SEMARNAT, calc
total del recurso etiquetado para cada entidad federativa

~ 7 R
{/( / i
¥ 4 o
’ < 3

AR.- Alto Riesgo

MR.- Mediano Riesgo Nt

BR.- Bajo Riesgo o y
N/D.- No Determinado L.C. iﬂv:’qtgorrengara ﬁonzalez
Fecha de Elaboracién: uditora a Urganos

30 de junio de 2015 Desconcentrados




Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 01

Monto fiscalizable: $151,809 Miles
Monto fiscalizado: $151,809 Miles
Monto por aclarar:  N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la Calidad
del Aire vy Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la DireGcion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observacion

Recomendaciones

Exista la posibilidad de posibles observaciones y/o sanciones de las instancias
superiores y fiscalizadoras correspondientes, en detrimento de la imagen de la
Institucién y por consiguiente no se cuénten con elementos suficientes de
juicio que permitan transparentar la rendicion de cuentas y gestion de la
SEMARNAT en el ambito de su competencia, conforme a sus atribuciones y
facultades conferidas.

Fundamento legal:

Clausula cuarta.- Obligaciones del “Ejecutivo Estatal”. Numeral VI de los
Convenios Marco de Coordinacion.

Clausula quinta.- Obligaciones del “Ejecutivo Federal’. Numeral Xl de los
Convenios Marco de Coordinacion.

Clausula segunda.- De los recursos. 'De los Convenios Especificos de
Coordinacion.

Clausula décimo segunda.- De los recursos federales no devengados, de los
Convenios Especificos de Coordinacion.

Lineamiento décimo quinto de los Lineamientos para la Ejecucion de los
Recursos Aprobados por la Camara de Diputados en el Anexo 30 del ramo
16, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Decreto del PEF 2014.

las ampliaciones del ramo 16 del PEF.

Lo anterior, con la finalidad de que haya una aplicacién proporcional del
recurso, dirigida a contar con personal que coadyuve a establecer un
adecuado control, seguimiento, vigilancia y evaluacién de los avances de
los recursos presupuestarios asignados a cada proyecto, sustentado en el
previo andlisis y posterior mejora de los controles internos y normas
establecidas y permitan la evaluacién del impacto del recurso federal
otorgado al beneficiario.

Fecha de Firma: 30 de junio 2015

Lineamiento décimo noveno de los Lineaf@ieptgg para la Ejecucion de los
AR - Alto Riesgo / = :,
MR.- Mediano Riesgo = el

BR.- Bajo Riesgo L.C. Silvia Torrent,era Gonzalez

/.

N/D.- No Determinado "
Fecha de Elaboracién: Auditora a Organos
30 de junio de 2015 Desconcentrados
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Organo interno de Control en la Hojas:  de -
Secretaria de Medio Ambiente Namero de auditoria: 13/2015
. 5 Namero de observacion: 01 g
y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $151,809 Miles
— Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $151,809 Miles
ey Monto por aclarar:  N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. . | Clave: 00016

f\re_a Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestién de la Calidad | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”
Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Diredcion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Observacion Recomendaciones

Recursos Aprobados por la Camara de Diputados en el Anexo 30 del ramo
.16, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Decreto del PEF 2014.

-

Mtra. Ana Patricia M}rtfﬁez Bolivar

Articulo 8, fracciones | y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Directora General de Geslién de el Aire y
Administrativas de los Servidores Publicos. Registro de Emisiones encias de Contaminantes

Anexos Técnicos de los Proyectos.

Articulo 54, tercer parrafo y 82, fraccion IX de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulos 27, fraccion XXVIII del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Fecha Compromiso: 01 de Septiembre de 2015

AR - Alto Riesgo A4 s .

MR.- Mediano Riesgo _— - -
ﬁ%’_eﬁg’s‘:;sr%’ina do L.C. Silvia Torrentera Gonzalez
Fecha de Elaboracién: Auditora a Organos Director de A
30 de junio de 2015 Desconcentrados p /
Lail . Hoja No. 6 de 6



Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de

Numero de auditoria: 13/2015
Namero de observacion: 02

Monto fiscalizable: $151,809 Miles
Monto fiscalizado: $151,809 Miles
Monto por aclarar:  N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Niaturales

| Seétor: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestion de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionaies”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Diretcion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos

técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Recomendaciones

Observqcién

Incumplimiento a las Generalidades de la ejecucion de los Proyectos
financiados con Recursos Etiquetados del Anexo 30 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2014.

De la revision y analisis a la evidencia documental de los Proyectos del
Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales financiados con recursos
etiquetados del Anexo 30 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014
a cargo de la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro
de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la
SEMARNAT, por un monto de $151°809,/155.11, se determiné lo siguiente:

1. Conforme a los acuerdos de la COMARNAT, la validacién técnica de los
proyectos debié ser a mas tardar el 10 de febrero; sin embargo, en la muestra
seleccionada se determinaron desfases que van desde 43 y hasta 235 dias
para la emisién del escrito de validacion, lo cual representa un atraso
considerable en la entrega de los recursas de los proyectos. (Ver Anexo 1)

2. En los 28 proyectos revisados se constaté que la firma de los Convenios
Marco y Especifico de Coordinacién con las Entidades Federativas se
realizaron extemporaneamente, en lapsas de 32 a 111 dias después del plazo
establecido (14 de febrero de 2014). (Ver Anexo 1)

3. En los 28 proyectos analizados no se dio cumplimiento al calendario de
ejecucion del proyecto establecido en los anexos técnicos, las actividades
sefialadas no se realizan en los tiempos programados, lo cual se traduce en

Correctiva:

Se recomienda que el Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental, con el apoyo de la Direccion General de Gestion de la Calidad
del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(DGGCARETC), se coordine con la Oficialia Mayor de la SEMARNAT Yy la
Unidad Coordinadora de Delegaciones, a fin de realizar las siguientes
acciones:

Que se toman los acuerdos correspondientes para definir politicas,
lineamientos y procedimientos en los que se determinen las atribuciones,
responsabilidades y funciones de sus unidades administrativas; relativos a
planear, coordinar, ejecutar, supervisar, verificar, controlar, evaluar y|
concluir los proyectos etiquetados con recursos provenientes del Anexo 30

del PEF y el Programa de Fortalecimiento Ambiental de las Entidades

Federativas operado por la SEMARNAT, asi como el verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente en la materia.

Unas vez acordadas y comunicadas las responsabilidades y funciones de
la unidades administrativas de las instancias en la SEMARNAT, para
atender las que estén en su ambito de su competencia, se recomienda:

e Es conveniente que las actividades de participacion
SEMARNAT evalien la necesidad de la fir
multianuales, en los que se considere que los at
seran objeto de validacién formaran parte de (lgéj

_instancias de la
‘ge~ Convenios

atrasos en el programa inicial de! proysete y consecuentemente en la
AR.- Alto Riesgo { f, .

MR .- Mediano Riesgo Pt Ll
BR.- Bajo Riesgo S 7 .
N/D.- No Determinado L.C. imai{z?::ng rgaaﬁggzalez

Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015 Desconcentrados

Hoja No. 1 de 5




Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales '
Cédula de Observaciones

Hojas: de -

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 02

Monto fiscalizable: $451,809 Miles
Monto fiscalizado: $151,809 Miles
Monto por aclarar:  N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

[ Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para ia Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
‘Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Dire'pcién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, 'se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad cormrespondiente”.

Recomendaciones

Observacion

conclusién del mismo.

4. En los expedientes de los proyectos révisados no hay evidencia de que los
informes fisico-financieros se hayan entregado dentro de los 10 dias naturales
posteriores al cierre de cada mes, ya que no contienen sellos u otra evidencia
de recepcion por parte de la SEMARNAT, en su caso, oficios de envio,
correos electronicos, etc., incumpliendo. el articulo 85, fraccion Il de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la clausula sexta,
fracciones VIII del convenio especifica de coordinacién suscrito entre ia
SEMARNAT vy las Entidades Federativas.

5. En 17 de los 28 proyectos asignados a la DGGCARETC se radicaron
recursos a los Gobiernos de los Estados correspondientes a la segunda
ministracién sin cumplir con la entrega de documentos minimos requeridos
como son: Fallo del Concurso, Contrato celebrado con el proveedor ganador,
Recibo Oficial por el monto de la segunda ministracién.

6. Los informes fisicos financieros mensuales y las Actas de Entrega
Recepcion parciales y final de los proyectos, no son validados por los
Delegados Federales de la SEMARNAT, incumpliendo lo dispuesto en los
Convenios Especificos . de Colaboracién, situacion que denota
irresponsabilidad e incumpiimiento de las atribuciones de las Delegaciones
Federales de la Dependencia.

7. Falta evidencia de las Normas Oficisles que cumpliran los Proyectos por
parte de los proveedores, en cumplimiento a lo establecido en el apartado 5
Informacion Legal del Proyecto de los Anexos Técnicos.

8. En los 28 proyectos revisados, no fuergn-proporcionadas ni localizadas en
g —

actualizaran en sus montos a partir del presupuesto que se asigne para
cada afo en particular, ello permitird contar con Convenios de
Coordinacion previamente suscritos.

Establecer la obligacién de las Entidades Federativas para que una vez
que se conozca la aprobacion del presupuesto por el Congreso del|
Estado y con ello se tenga el dato del monto de las ampliaciones al
Ramo 16 (normalmente ocurre en diciembre de cada afio), entreguen
sus anexos técnicos para validacion; asi también otorgar a la instancia
que corresponda el seguimiento de atencion a lo aqui sefialado.

Establecer reuniones periddicas (bimestrales y trimestrales) con las
Entidades federativas que permitan intercambiar y conocer Ila
problematica de la administraciéon y ejecucion técnica operativa de los
proyectos.

Definir los términos para revisar ia informacién y documentacion
proporcionada por las Entidades Federativas y en qué tiempo la
DGGCARETC debera notificar a los Gobiernos de los estados, las areas
de oportunidades identificadas; asi como, el tiempo en que estos
deberan atenderse e informarse a la DGGCARETC.

Eiaborar actas administrativas de resultados de las intervenciones de
supervision, reflejados en acuerdos para atenderdareas de oportunidad
fijando fechas de compromiso de revision de a
problematicas detectadas.

AR.- Alto Riesgo 'd T,
MR.- Mediano Riesgo _.ﬁ-qfi'yi"’"’ 8

BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015

L.C. Silvia Tonent’efa Gonzélez
Auditora a Organos
Desdoncentrados

Hoja No. 2de 5




- Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de .
Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion. 02

Monto fiscalizable: $151,809 Miles
Monto fiscalizado: $151,809 Miles
Monto por aclarar:  N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transfefencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccidn General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que Ios recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

|

Recomendaciones

Observaciéon

los expedientes de los proyectos las coriciliaciones bancarias y los registros
contables, motivo por el cual no se puede verificar y confrontar que los
movimientos registrados en los auxiiares de la Unidad Ejecutora
correspondan a los sefialados en los estados de cuenta bancarios, impidiendo
corroborar que los recursos se recibieron y aplicaron en tiempo y forma, en
concordancia con la documentacidn comprobatoria proporcionada,
incumpliendo lo estipulado en las Clausuia Cuarta, fraccion VIl del Convenio
marco de Coordinacion y Clausula Sexta, inciso Xl del Convenio Especifico
de Coordinacion.

9. En los expedientes de los proyectos revisados (28) se localizaron en forma
parcial los estados de cuenta bandarios y en otros no han sido
proporcionados, por lo tanto no se tiene la certeza de la fecha en que los
recursos fueron radicados por la SEMARNAT a la cuenta bancaria aperturada
para dichos proyectos, ni el destino de los recursos.

10. De los 28 expedientes revisados, los Anexos Técnicos, en 5 proyectos no
se sefialan a los responsables administrativos y no se hace referencia a sus
datos; en 4 casos no se menciona a los responsables técnicos de los
proyectos; en 5 casos no se describen lgs resuitados finales esperados y; en
13 casos no se establecen metas o indicadores o en su defecto no se
| establecen parametros para su medicion; y a pesar de que se presentaron
dichas inconsistencias, estos fueron validados por la DGGCARETC. (Anexo
2)

Causa:

e Comprometerse y acordar los tiempos para que en los casos en que no
se atienda la problematica acordada, los casos sean notificados a las
instancia de fiscalizacion competentes para que determinen Ilo
conducente, en el entendido de que por no actuar en este sentido, las
instancias de supervision incurriran en responsabilidades administrativas
por omisién al no atender con diligencia el servicio encomendado.

Preventiva:

Es recomendable que la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion
Ambiental, en coordinaciéon con la Oficialia Mayor de la SEMARNAT,
tomen los acuerdos correspondientes para definir los lineamientos
aplicables a los gastos indirectos de que dispondra la SEMARNAT,
calculados del monto total del recurso etiquetado para cada entidad
federativa correspondiente a las ampliaciones del ramo 16 del PEF.

Lo anterior, con la finalidad de coadyudar con la SEMARNAT en el control,
seguimiento, vigilancia y evaluaciéon de los avances de los recursos
presupuestarios asignados a cada proyecto; asi como la correcta
aplicacion de los recursos en los conceptos y montos autorizados; el
cumplimiento de las obligaciones y los compromisos contraidos; la
existencia de los bienes, servicios y/o obras de acuerdo a las
caracteristicas y en los términos establecidos en los anexos técnicos de los
proyectos; evaluacion del impacto del recursos (e?'e\r ?torgado al
beneficiario y las que se consideren necesarias.

AR .- Alto Riesgo

MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Eilaboracion:
30 de junio de 2015

/’\(’;;‘:j
(llen

L.C Silvia Torrentera Gonzalez
Auditora a Organos
Desconcentrados

Director de Audis

/
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Organo Interno de Control en la Hojas: - de -

Secretaria de Medio Ambiente

Ndmero de auditoria: 13/2015
NUmero de observacion: 02

Y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $151,809 Miles

Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $151,809 Miles

Monto por aclarar:  N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos hiaturales _ | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Recomendaciones

Observagcion

Cambios de los proyectos por parte de lalICOMARNAT.
Autorizacion de proyectos fuera del tiempo establecido bor la normatividad.

La radicacién de los recursos de la segunda ministracién debid realizarse una
vez que se hubieran cubierto los requisitos establecidos en los Anexos
Técnicos.

Falta de aplicacién de las medidas que procedan de acuerdo a la normatividad
vigente para los casos de incumplimiento de los Ejecutivos Estatales de la
documentacion e informacién requerida en el ejercicio avance y cierre de los
proyectos.

Falta de supervisién en el seguimiento de los proyectos autorizados.
Efecto:

No se cumpla con el fin y propésito de los Convenios de Coordinacion
celebrados entre la SEMARNAT vy las Entidades Federativas para la
realizacion, objetivos, metas y alcance de los proyectos.

Radicacion de irregular de los recursos de la segunda ministracion al no
contar con la documentaciéon solicitada en los anexos técnicos, lo anterior
conlleva el riesgo latente de no recabar posteriormente dicha documentacion.

No se cuenta con informacion y documentacion que permita conocer la
situacion de los proyectos, a efecto de ique de ser necesario se tomen las
medidas requeridas con la oportunidad guet'ééﬂé caso amerite y en los casos

Es conveniente que se considere:

e La contratacion de personal eventual ¢ bajo el régimen de honorarios |
para las actividades de seguimiento, evaluacién, supervision y control de
los proyectos ejecutados con los recursos de las ampliaciones al Ramo
16 del PEF.

e Plan de trabajo del equipo de personas que serian contratadas,
incluyendo un programa de visita de supervision y seguimiento de
campo a las entidades federativas para verificar y constatar la
terminaciéon de las acciones y trabajos validados en los proyectos,
dejando constancia en actas circunstanciadas.

e Tipos de informes que se generarian

¢ Integracion de expedientes de los proyectos acordes a la normatividad
aplicable.

¢ Instancias a quienes reportarian, entre otros aspectos.

Cabe sefialar que los procedimientos y/o los documentos generados por la
DGGCARETC deberan estar debidamente formalizados y difundidos a las
Areas involucradas y/o competentes.

MR.- Mediano Riesgo

. / ' /
AR .- Alto Riesgo S_“,iﬂ/ e’

Sl DL L.C.Silvia Torrentera Gonzalez
N/D.- No Determinado Audito o)

Fecha de Elaboracion: uditora a Urganos

30 de junio de 2015 Desdconcentrados

Hoja No. 4 de 5




Organo Interno de Control en la- Hojas:  de

Secretarla de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cedula de Observaciones

Riesgo: MR

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 02

Monto fiscalizable: $151,809 Miles
Monto fiscalizado: $151,809 Miles
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental / Direccion General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Diretcién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observa}clon

que asi lo merezca, se resuelva con tlempo la problematica en cada proyecto.
Los rendimientos financieros no son identificados por cada proyecto en las
cuentas aperturadas para recibir las ministraciones de recursos del Anexo 30.

Fundamento legal:
Convenios Marco, Clausuia quinta, fraéci@nes Vily iX.

Convenios Especifico de Coordinacion, Clausulas sexta, fraccion VI,
Séptima, fracciones lll, IVy VI

Anexos Técnicos de los Proyectos.

Lineamientos décimo octavo y décimo moveno de los Lineamientos para la
Ejecucion de los Recursos Aprobados por la Camara de Diputados en el
Anexo 30 del Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Decreto de
presupuesto de Egresos de la Federacion 2014 para el Financiamiento de
Provectos de los Gobiernos de las Entidades Federativas, Municipales y
Delegacionales, a través del Programa de Fortalecimiento Ambiental de las
Entidades Federativas Operadas por la SEMARNAT.

Articulo 8, fracciones | y XXIV de la Ley Federal de Responsabllldades
Administrativas de los Servidores Publicos.

ropé:cién Ambiental

fael Pap‘(:hviano Alaman
retarid de Gestion para

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo

BR.- Bajo Riesgo L.C. SI|VIa Torrentera Gonzalez

N/D.- No Determinado
Fecha de Elabaracién: Auditora a Organos
30 de junio de 2015 Desdoncentrados
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Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de

Nimero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 03 )
Monto fiscalizable: $151,809 Miles
Monto fiscalizado: $151,809 Miles
Monto por aclarar:  N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gesti6n para la Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad corre;spondlente

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observaclon

Recomendaciones

Recursos m|n|strados que no han sndo comprobados y/o reintegrados.

Del anadlisis a la documentacién propofcionada por la Direccion General de
Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de

proyectos ambientales relacionados con/ el Anexo 30 Ampliaciones al Ramo
16 del PEF 2014, por un importe total de $151°809,155.11, se determiné lo
siguiente:

De un importe de $151°809,155.11 correspondientes a la inversion financiera,
$4°554,274.65 corresponden al 3% de Gastos Indirectos y $147°254,720.73

comprobado el ejercicio de los recursos por un total de $887858,242.05,
quedando pendiente por comprobar o eni su caso de reintegrar a la Tesoreria
de la Federacién (TESOFE) un importe de $58°394,178.85 (Ver Anexo 1).

Asimismo, se verificé que los rendimientos financieros generados de los 28
proyectos y los cuales debieron ser reportados en los Informes Fisicos
Financieros, no se han reintegrado a laTESOFE, como se menciona a
continuacién (Ver Anexo 1):

o En 2 de los proyectos se reintegraron rendimientos generados hasta los
meses de febrero de 2015, de los cuales falta el reporte de los meses
subsecuentes asi como el reintegro correspondiente. (Ver Anexo 1)

meses de noviembre y diciembre, y en 2015 hasta los meses de febrero,

Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT, correspondiente a los 28

para. la ejecucion de los 28 proyectos, de dicho monto, los estados han|

¢ En 9 proyectos se reportan rendimientos generados en 2014 hasta los

Correctiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental, con el apoyo de
la Directora de General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes realicen y documenten a
esta Instancia Fiscalizadora las siguiente acciones:

e Solicitar y recabar la documentacién comprobatoria a las Entidades
Federativas la comprobacion y/o el reintegro correspondiente de
los recursos pendientes de comprobar y/o ejercer por un importe
de $58°394,178.85.

e Solicitar a las Entidades Federativas el reporte en los Informes
Fisico Financieros de los rendimientos financieros generados, asi
como el reintegro correspondiente a la TESOFE hasta Ia
conclusibn de cada uno de los proyectos, enviando Ila
documentacion

Preventiva:
En lo subsecuente el Subsecretario de Gestion para la Proteccion

Ambiental la Directora de General de Gestién de la Calidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, debera|

i /
T -
J

AR.- Alto Riesgo | ol N‘c
MR.- Mediano Riesgo a0 X
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015

)
Lorna’ﬁgandra Puig Arteaga

Auditora Junior Analista

co Mera Serrano

establecer controles que permitan: \
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Auditora a Organos
Desconcentrados




Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de -

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacién: 03
‘Monto fiscalizable: $161,809 Miles
Monto fiscalizado: $151,809 Miles
Monto por aclarar:  N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nfaturales (SEMARNAT)

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gesti6n de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observacion

Recomendaciones

abril y mayo, sin evidenciar el reintegro a la TESOFE, estando pendiente
el reporte de los meses subsecuentes y el reintegro correspondiente. (Ver
Anexo 1).

En 7 proyectos los Informes Fisico Financieros no reportan los
rendimientos financieros generados, por lo que se desconoce el importe y
los reintegros a la TESOFE. (Ver Anexo 1).

Causa:

Inobservancia a la normatividad aplicable e insuficiente supervision,
seguimiento y control por parte de la DGGCARETC de las comprobaciones
del ejercicio de los recursos destinados al Anexo 30.

Efecto:

Falta de manuales de procedimientos en la DGGCARETC para la supervision,
seguimiento y control de los recursos otorgados a las Entidades Federativas,
donde se delimiten los tramos de operacion, control y responsabilidad de cada
una de las areas que intervienen en dicho proceso.

Fundamento legal:

Lineamientos para la ejecucién de los Recursos Aprobados por la Camara de,

e Supervisar y dar seguimiento al ejercicio de los recursos

destinados a los proyectos identificados en el Anexo 30.
e Supervisar que se reporte en los Informes Fisico de cada uno de
los proyectos los rendimientos financieros generados, asi como
verificar que estos sean reintegrados a la TESOFE.

Interno de Control, las
acciones realizadas para

De lo anterior, debera remitir a este Org
evidencias documentales que acredlten
atender esta recomendacion.

FECHA DE FIRMA: 30 de jl:j%A

5

iano Alaman
e Gestion para

Diputados en el Anexo 30 del Ram0| 16, Medio Ambiente y Recursos

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo

Lorna® k’ lejandra Puig Arteaga

L.C. Silvia Torrent’era Gonzalez

N/D.- No Determinado
Fecha de Eiaboracién:
30 de junio de 2015 .

Auditora Junior

Auditora a Organos
Desconcentrados
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Organo Interno de Control en la Hojas: . de
. . . Numero de auditoria: 13/2015
Secretaria de Medio Ambiente ‘ Nimero de observacién: 03
y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $151,809 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $151,809 Miles
- _ Monto por aclarar.  N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Récursos Naturaies (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016
Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestion de la Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transfefencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”..
Observaclon | Recomendaciones

Naturales del decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2014 para
el Financiamiento de Proyecios de 1\Ios Gobiernos de las Entidades
Federativas, Municipales y Delegaciones, a través del Programa de
Fortalecimiento Ambiental de las En-ticTades Federativas Operado por la.
SEMARNAT, lineamientos séptimo y décimo cuarto.

Mecanismo de operacion para los proyectos etiquetados en el Anexo 30 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014.

Directora General de Gestion de alidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferéncias de Contaminantes

FECHA COMPROMISO: 01 de Septiembre de 2015

AR.- Alto Riesgo \ e m (\M'

MR.- Mediano Riesgo Lg:s’l,‘ + -

z%— Bajo Riesgo Lorna Alelandra Punq Arteaga Lic. Fr. co Mera Serrano L.C. Silvia Torrentera Gonzalez
- No Determinado Auditora Junior Analista Auditora a Organos

Fecha de Elaboracion: . Desconcentrados

30 de junio de 2015




Hojas: de

Ndmero de auditoria: 13/2015
Ndamero de observacion: 04 .
Monto fiscalizable: $3,686 Miles
Monto fiscalizado: $3,686 Miles
Monto por aclarar; $3,686 Miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Organo interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para lal Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transfergncias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”,

Observacién Recomendaciones

Deficiencias en [a adquisicion de los bienes establecidos en el Anexo | Correctiva:
Técnico del Proyecto “Fortalecimientp del Sistema de Medicién de la

Calidad del Aire en Aguascalientes, Etapa I” El Subsecretario de Gestién para la Proteccién Ambiental, con el apoyo de
la Directora General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC), realicen
las gestiones necesarias que permitan acreditar y/o verificar a esta

instancia fiscalizadora lo siguiente:

Del analisis a la informacién y documentacion proporcionada por la Direccion
General de Gestion de la Calidad dell Aire y Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC), relacionada con el Proyecto
‘Fortalecimiento del Sistema de Medicién de la Calidad del Aire en
Aguascalientes, Etapa !” por un monto de $3'686,000.00, se observo lo 1.
siguiente:

Por qué se llevd a cabo fa Adjudicacion Directa para la compra del
Equipo de Monitoreo de la Calidad del Aire y no a través de una
Licitacién Publica, documentando las razones de la adjudicacion-

1. La adquisicion del Equipo de Monitoreo de la Calidad del Aire, se llevé a

cabo mediante una Adjudicacién Directa y no a través de una Licitacién
como lo establecen los Anexos Técnmicos que permita la aplicaciéon del
Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza.

Mediante correos electronicos de .fechas 4 y 5 de julio 2014, la
DGCARETC solicit6 a la Secretaria de Medio Ambiente de
Aguascalientes, la relacion de la Tabla 4 del Anexo Técnico, que contenga
el equipo que fue rescatado, el que se compré y el que se compré pero no
estaba acordado en el Anexo Téc¢nico y el equipo que si estaba
relacionado en el Anexo y no se comprd, de lo cual, a la fecha no se ha
obtenido respuesta, asi como tampoco se ha establecido un plazo para la

2. Se proporcione la Tabla 4 del Anexo Técnico que permita
identificar el equipo que fue rescatado, que se compré y el que se
compré y no estaba acordado en el Anexo Técnico y el equipo que
si estaba relacionado en el Anexo y no se compré, asi como la
fecha en que se llevara a cabo la supervision.

3. Asi también se proporcione evidencia de los Documentos
Adicionales, establecidos en el numeral 7 del Anexo Técnico.

4. Debera proporcionar el documento que avale el finiquito del
proyecte, incluyendo los rendimientos financieros.

—
—
/ n,ﬁ‘—

AR .- Alto Riesgo

MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015

k /‘{ﬂ. < j_‘_*
L.C. $|IV|a Torrentera Gonzalez

Auditora a Organos
Desconcentrados

Hoja No. 1de 3




Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de

Ndamero de auditoria: 13/2015
Namero de observacion: . 04
Mosto fiscalizable: $3,686 Miles
Monto fiscalizado: $3,686 Miles

Monto por aclarar: $3,686 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naiurales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

[ Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la/ Proteccién Ambiental / Direccion General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direc¢ion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Recomendaciones

Observadién

visita de supervisién.

De los Documentos Adicionales, estabiecidos en el numeral 7 del Anexo
Técnico, no se localizaron en el expediente, los entregables consistentes
en:

a. Equipo de referencia para monitoreo, equipo de meteorologia y equipo
de computo, instalados, operando y transmitiendo datos al SINAICA

b. Memoria fotografica de la capacitacion sobre el mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos.

C. Bitacora en formato prestablecido de las actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo de los instrumentos de
medicién y/o equipo de soporte.

d. Documento que establezca la responsabilidad financiera y operativa
del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire, con €l compromiso
de las autoridades locales a mantener operando dicho sistema en
optimas condiciones, especificando los recursos que se aplicaran
para la operacion y mantenimientol del mismo.

No se tiene evidencia de la conclusion, comprobacioén y finiquito del
proyecto, conforme lo establece el Décimo Octavo de los Lineamientos
para la ejecucion de los proyectos aprobados por la Camara de Diputados
en el Anexo 30 del Ramo 16 del Presupuesto de Egresos de la

Preventiva:

En lo subsecuente el Subsecretario de Gestibn para la Proteccion
Ambiental de la SEMARNAT instruya a la Directora General de Gestion de
la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes para que establezca mayor comunica€ion con la Entidad
Federativa, ejerciendo mayor supervision en la ejg€ucion del proyecto, ya
que es la responsable de validar y supervisar al gfismo.

» : 4

4 # .;/.

#  Ing. Rafael

/ . Subsecretank

Federacién 2014, a través del Programa de-Fertalecimiento Ambiental de

AR.- Alto Riesgo (/ f -~

MR .- Mediano Riesgo alts
ﬁ%’_ﬁ’;’gg&ﬁna - L.C.-Silvia Torrentera Gonzalez
3 Auditora a Organos

Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015 Desconcentrados

Hoja No. 2de 3




(')rgano Interno de Control en la Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente MW ETLIEER e 2
. Namero de observacion: 04

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $3,686 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $3,686 Miles
Monto por aclarar: $3,686 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direction General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Observaé,ién | l Recomendaciones
las Entidades Federativas. '
Causa:
Insuficiente supervision a los recursos ejercidos del proyecto del Anexo 30 por / ‘
parte de la DEGCARETC. _ Syl }
Efecto: Mtra. Ana Patricia inez Bolivar

Directora General de

ion de la Calidad del Aire y
Registro de Emisiol i

Que se estén ejerciendo recursos en bienes no requeridas, lo que se ontaminantes

traduciria en posible dafio al erario federal,

Falta planeacion al solicitar bienes que n¢ fueron adquiridos y bienes que se
adquirieron sin considerarlos en el Anexo Técnico del Proyecto.

iso: 01 de ti e 201
Fundamento Legal: Fecha Compromiso: 01 de Septiembre de 2015

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebies y prestacion
de servicios de cualquier naturaleza

Numeral 6 y 7 del Anexo Técnico del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema de
Medicién de la Calidad del Aire en Aguascalientes, Etapa 1"

77 A
AR.- Alto Riesgo j_,{ / 7 N
MR.- Mediano Riesgo o P e
S%'_Bhff;:;mn ado L.C. Silvia Torrentera Gonzalez
Fecha de Elaboracion: Auditora a Organos
30 de junio de 2015 Desconcentrados

Hoja No. 3de 3




Organo Interno de Controi en la | Hojas: de -
Secretaria de Medio Ambiente

Yy Recursos Naturales Mento fiscalizable: ~ $300 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: ~ $300 Miles

Namero de auditoria: 13/2015
Ndmero de observacion: 05

Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

) Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Néturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. [ Clave: 00016
Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Froteccién Ambiental / Direccion General de Gestion de la Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexc 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Recomendaciones

Observacion

Producto final sin ser validado por el Area Técnica (DGGCARETC) en el v
Estado de Campeche

Derivado de la revision del proyecto denominado “Estudio para la Reduccién
de Emisiones del Ingenio La Joya, Municipio de Champotén” por un importe
de $300,000 provenientes de las ampliaciones al Anexo 30 del Presupuesto

de Egresos de la Federacion 2014, se determiné lo siguiente:

A. La Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable del
Estado de Campeche, con Oficio Noi SMAAS/CA/0029/2015, de fecha 9
de enero de 2015, informé a la DGGCARETC, que se finiquitd las
adquisiciones de bienes y contratacién del servicio.

Sin embargo, como resultado de los trabajos de supervision la
DGGCARETC, mediante oficio No. DGGCARETC/162/2015, del 6 de
marzo de 2015, informo a la Secretaria de Medio Ambiente del Estado
que el documento final, no cumple con el Objetivo General y los Objetivos
Especificos establecidos en el Anexo Técnico, toda vez que “No se
presenta un plan de accién para abatir las emisiones de contaminantes”.

Al respecto, el prestador del servicio (Consultoria en Ingeniaria de
Proyectos S. de R.L.) mediante oficio| sin nimero de fecha 30 de abril de
2015, remite el trabajo final sefialando que derivado del objetivo final del
proyecto se identificaron y sefalaron medidas de mitigacion y

Correctiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccién Ambiental, con el apoyo de
la Directora General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes, realicen y documenten a
esta Instancia Fiscalizadora las siguiente acciones:

A Analizar el producto final presentado y corregido, por el prestador del
servicio (Consultoria en Ingeniaria de Proyectos S. de R.L.) para validar
que cumpla con el Objetivo General y los Objetivos Especificos,
establecidos en el Anexo Técnico. »

O en ‘su caso, se deberan hacer las gestiones necesarias ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable del Estado
de Campeche para que el prestador del servicio realice las adecuaciones
pertinentes, que permitan dar cumplimiento a los objetivos plasmados en el
Anexo Técnico y se dé por concluido el proyecto.

Preventiva:.

En lo subsecuente la Directora General de Gestion de la Calidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, debera
implementar mecanismos de supervision y seguimiento (Reuniones de
trabajo, revision de los avances técnicos, consultas a los préstadores del

compensacion para proteger el ambiente y la salud de las personas a fin

- {™

AR.- Alto Riesgo 2 &S
MR.- Mediano Riesgo LD ke €
BR.- Bajo Riesgo Lic. Luis Albefto Galvan Contreras Lic. Frarfei

N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015

Auditor Senior
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servicio, etc), que permitan verificar que los trabajos se realjgsg, c}q acqrdq
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Organo Interno de Control en la Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente

Numero de auditoria: 13/2015
Namero de observacion: 05

y Recursos Naturales Monto fiscalizable:  $300 Miles

Cédula de Observaciones Monto fiscalizado:  $300 Miles

Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nélturales (SEMARNAT) | sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. [ Clave: 00016 ]
Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Pfoteccién Ambiental / Direccién Generai de Gestion de la Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observaq;ién

Recomendaciones

de reducir o evitar los efectos negativos derivados de la dispersion de los
contaminantes.

Sin embargo, a la fecha, habiendo transcurrido dos meses, no hay una
respuesta oficial por parte de la DGGCARETC sobre las modificaciones
realizadas al proyecto, por lo que se desconoce si las adecuaciones en
comento, dan cabal cumplimiento y estan alineadas con el Objetivo
General y los Objetivos Especificos establecidas en el Anexo Técnico.

Causa:

Insuficiente seguimiento a los productos entregables, por parte de la Entidad
Federativa y la DGGCARETC, del Estudio para la Reduccion de Emisiones
del Ingenio La Joya, Municipio de Champoton.

Efecto:

Que el producto entregado no cumpla con las caracteristicas Yy
especificaciones requeridas, asi también que no se cumplan con los objetivos

establecidos en el Anexo Técnico.

Que el resultado del estudio, no tenga el impacto deseado o no sea
beneficioso para la poblacién a la cual va dirigido.

a los tiempos establecidos y que se cumplan con los objetivos
determinados.

ano Interno de Control, las
las acciones realizadas para

De lo anterior, debera remitir-a este
evidencias documentales que acredi
atender esta recomendacion. d

" i
#

F
‘-;7
FECHA DE FIRMA: 30 de j:{w‘ﬁde 2015 g
w«{ﬁ‘v : /li,

\ \/ Subsegfretarig’de Gestion para
\Ia_ rotgé&cion Ambiental

’\‘b(lng. Rafael Pacghiano Alaman

, | IO ae
) oo
AR.- Alto Riesgo " /ﬂl { 4 ( e )
MR.- Mediano Riesgo ,4,/,; = 2 /x““———“'“'
BR.- Bajo Riesgo Lic. Luis Albefto Galvan Contreras L.C. Silvia Torrentera Gonzalez

N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015

Auditor Senior

Auditora a Organos Desconcentrados




Organo Interno de Control en la Hojas: de -
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales '
Cédula de Observaciones

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacién: 05.
Monto fiscalizable: $300 Miles
Monto fiscalizado: $300 Miles
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DG

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Ndturales (SEMARNAT) | sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. [ Clave: 00016 .
Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Ploteccidn Ambiental / Direcciéon General de Gestion de la Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

GCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestién de la

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad corres_bondiente”.

Observaq:ién

Recomendaciones

1

Fundamento legal:

Entidades Federativas.

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014.

Lineamientos para la ejecucion de los proyectos aprobados por la Camara de
Diputados en el Anexo 30 del Ramo 16 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2014, a través del Programa de Fortalecimiento Ambiental de las

Criterios Generales para la Validacion de los Proyectos correspondientes al
Anexo 30 del Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Decreto de

Clone /275

Mtra. Ana Patricia Martihez/B'eIﬁfar
Directora General de Gestion de-ta'Calidad del Aire y

Registro de EmisioneWntes

FECHA COMPROMISO: 01 de Septiembre de 2015

AR - Alto Riesgo L2 S

MR .- Mediano Riesgo ST

ﬁ%— Bajo Riesgo Lic. Luis Alberto Galvan Contreras Lic. F Mera Serrano
- No Determinado Auditor Senior nalista

Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015

L.C.'Sﬂyia Torrentera Gonzalez ;  arh \
Auditora a Organos Desconcentrados Directogtie yia'a Ofidinas

\J/ ~ Hoja No.3 de 3



Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de

Ndmero de auditoria: 1312015
Namero de observacion: 06
Monto fiscalizable: $5,348 Miles
Monto fiscalizado: $5,348 Miles
Monto por aclarar: $5,348 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos ﬂlaturales

| sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

[ Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para Ja Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DOGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad corréspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Dirdccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la gjecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debldamente comprobados y finiquitados,

Observacion

Recomendaciones

Faita de control en la adquisicién de bienes de los Proyectos
autorizados en el Anexo 30 del PEF 2014 en el Estado de Durango

De la revision a los expedientes proporcionados por {a Direccién General de
Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (DGGCARETC), relacionados con los proyectos del Estado de
Durango, se determiné lo siguiente:

A) Del proyecto denominado “Ampliacion del Sistema de Monitoreo de la
Calidad del Aire del Estado de Durango” por $2'728,674.99:

1. Se localizaron 4 facturas por importes de $271,292.68, $409,859.04,
$1'924,376.47 y $197,877.44 respectivamente, dando un total de
$2°803,405.63, sin embargo, el monto autorizado del proyecto era de
$2'728,674.99, resultando que se ejercieron $74,730.64 mayor al
importe ministrado.

2. Con oficio SRNyMA/SMA/1574/14 del 05 de diciembre 2014, Ia
Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Durango, solicitd la lautorizacion para el ejercicio de los
remanentes generados por los procedimientos de compra realizados.

Al respecto, mediante oficio Nd. DGGCARETC/750/2014 del 16 de
diciembre de 2014, la Directora de la DGGCARETC, autorizé la
cantidad de $751,507.88, resultado de las economias de recursos
federales para ser aplicado en la adquisicion de equipos para el
proyecto, sin tener la atribucién para ello.

3. Mediante oficio No. SRNYMA.SMA.274.15 del 27 de febrero 2015, la

Correctiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental, debera instruir a
la Directora General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC), para que
realice y documente a esta Instancia Fiscalizadora las siguiente acciones:

A) Del proyecto denominado “Ampliacion del Sistema de Monitoreo de
la Calidad del Aire del Estado de Durango”:

1. Remitir un informe pormenorizado donde explique, aclare y
documente la cantidad de $74,730.64 ejercida en demasia,
‘resultado del presupuesto ministrado de $2'728,674.99 y lo
gjercido de $2’803,405.63.

2. La Directora de la DGGCARETC debera explicar, fundar y motivar
la razén por la cual suscribid los oficios con los que permitié el uso
de las economias para la ampliacién de los objetivos del proyecto
observado por un importe de $751,507.88.

3. Debera realizar las gestiones necesarias para que de inmediato se
fleve a cabo la conexion del Sistema de Monitoreo con el SINAICA
y se pueda determinar la conclusion del proyecto.

B) Falta de control en

E |S|¢|on de bienes del Proyecto
“Reconversion Tecnologlca _

Fp[taleclmlento para el Parque

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015

L.C. Srl’\’ii,a Torrentera Gonzalez
Auditora a Organos
Desconcentrados

Hoja No. 1 de 4




Organo Interno de Control en la Hojas: de

Secretarla de Medio Ambiente

Nlmero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 06

'y Recursos Naturales Monto-fiscalizable: $5,348 Miles

Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $5,348 Miles

Monto por aclarar: $5,348 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para Ja Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestién de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Dirdccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad corrgspondiente”.

Observacion
1

l

Recomendaciones

Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Durango, envid a la Directora de la DGGCARETC el
finiquito del proyecto, sin embargo, dentro de los objetivos especificos
del proyecto estaba: “Lograr que todas las estaciones transmitan
datos en tiempo real al Centro de Control de Datos y al Sistema
Nacional de Informacién de Calidad del Aire (SINAICA)”.

Dicho objetivo no se cumplid: y se confirma con el oficio No.
RJJ.200.0143 del 15 de mayo 2415, en el que el Coordinador General
de Contaminacion y Salud Ambiental del INECC, manifesté que
derivado de la reciente politica de austeridad del gobierno federal, no
era posible realizar la visita conl recursos del Instituto, para hacer la
conexion del Sistema de Monitoreo con el SINAICA.

B) Falta de control en la adquisicion de Bienes del Proyecto “Reconversién
Tecnoldgica y Fortalecimiento para el Parque Industrial Ladrillero en
la Ciudad de Durango (Primera Etajpa)” por $2°619,000.00:

1.

2. Por otra parte, no se tiene la certeza de que se hayan adquirido los 100 |

Se realizd la adquisicién de “sopiadores” mediante una Adjudicacion
Directa, sin que se realizara |por el procedimiento de Licitacion
Publica, asimismo, se adquirieron 2 sopladores adicionales con la
autorizacién de la DGGCARETC, por un importe de $6,000.00, sin
que estos estuvieran contemptados en el Anexo Técnico.

sopladores considerados inicialmente en el Anexo, en virtud de que no
se cuenta con evidencia del acuse de recibido de los mismos y en la
facturas 463 y 475 del 2 de octubre y 7 de noviembre 2014

Industrial Ladrillero en la Ciudad de Durango (Primera Etapa)”:

1. Debera explicar, fundar y motivar la razén por la cual suscribio los
oficios con los que permitio el uso de las economias para la
ampliacién de las metas de los proyectos observados por un
importe de $6,000.00.

2, Debera proporcionar el soporte documental que acredite la
adquisicién de los 100 sopladores.

3. Proporcionar el soporte de la concesion del camién que se adquirio
para el traslado de ladrillos.

Preventiva:

En lo subsecuente que la DGGCARETC, establezca mayor comunicacion
con la Entidad Federativa, ejerciendo mayor supervision en la ejecucién del
proyecto, ya que es la responsable de validar y supervisar al mismo.

De lo anterior, debera remitir a este Organo Interno de Control, las
evidencias documentales que acrediten las acciones realizadas para
atender esta recomendacion.

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:

L.C. Sifvia Torrent'er; Gonzalez
Auditora a Organos

30 de junio de 2015 Desconcentrados

Hoja No. 2 de 4




Organo Interno de Control en la - | Hojas:  de '

Secretaria de Medio Ambiente Namero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 06

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $5,348 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $5,348 Miles
Monto por aclarar: $5,348 Miles
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales : | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de fa | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Dirdccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente mprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Observacion

respectivamente, no se especificé la cantidad adquirida.

3. Asi también, se desconoce a quien le fue concesionado el camién para
éste proyecto, adquirido mediante la factura 132690 del 20 de
septiembre 2014, conforme al nureral 6.5 del Anexo Técnico.

Causa:

La Directora General de Gestion de lla Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la
SEMARNAT, informé procedente ejercer las economias de los recursos
federales, atribucion que no esta contemplada en el Reglamento interior de Ia
SEMARNAT. ‘

Efecto:

Si bien es cierto que las economias fueron destinadas para la ampliacion de
los proyectos validados técnicamente por la DGGCARETC, también lo es que
las acciones realizadas por |a Directora de la DGGCARETC son contrarias a
lo dispuesto en el Acuerdo de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por el que se establece el prodedimiento de recepcion y los criterios
de aceptacion de proyectos ambientales que se pretendan incluir al dictamen
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del
2014, numeral Décimo Segundo, toda vez que la aprobacion para el uso de
los recursos corresponde a la COMARNAT.

AR.- Alto Riesgo

MR.- Mediano Riesgo - S ARt
BR.- Bajo Riesgo - ‘ i .I",t,. 4
N/D.- No Determinado L.C. Sll\'/ﬁorrentera_ Gonzalez %Y i_!hﬁ i '

2 4
Fecha de Elaboracion: Audjtora a Organos
30 de junio de 2015 Desconcentrados
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érga.no Interno de Control en la : Hojas: de -

Secretaria de Medio Ambiente AU TSR D)
Numero de observacion: 06

y Recursos Naturales - | Monto fiscalizable: $5,348 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $5,348 Miles
Monto por aclarar: $5,348 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. [ Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para fa Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correlspondiente”.

Observacion . Recomendaciones
; :

Fundamento Legal:

Articulo 8, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos.

Numeral Décimo Segundo del Acuerdo de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por el que se establece el procedimiento de recepci6n y
los criterios de aceptacion de proyectos ambientales que se pretendan incluir
al dictamen del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal del 2014.

) A
AR-- Alto Riesgo g ﬂ Sl
MR.- Mediano Riesgo _~ .
BR.- Bajo Riesgo . B
N/D.- No Determinado L.C. illv;a{tTorrenct’;era Gonzaiez
Fecha de Elaboracién: uditora a Urganos
30 de junio de 2015 Desconcentrados

Hoja No. 4 de 4




Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
"y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas:- de
Namero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 07

Monto fiscalizable: - $4,350 Miles
Monto fiscalizado: $4,350 Miles
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

[ Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transfefencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcion de la Auditoria: *Verificar en la Dire¢cion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Recomendaciones

L Observacion

Falta de validacién por parte de la DGGCARETC de los productos
entregables de cuatro proyectos celebrados en el Estado de México.

Derivado de la revision de los proyectos denominados: A) Fortalecer el
Programa de Autorregulacion para Vehiculos a Diesel del Estado de México”,
por $1°350,000; B) Norma Estatal de Limites Maximos permisibles de Emision
de Gases Contaminantes a la Atmosfera de Motocicletas a Gasolina, por
$700,000; C) “Eficientar el Programa Integral de Reduccién de Emisiones
Contaminantes (PIREC)”, por un importe de $800,000; y D) “Disefio del
Reglamento y Manual de Operacion de llos Verificentros”, por 1°500,000, se
determiné lo siguiente: '

En todos los casos el Gobierno del Estado de México, contraté al “Centro
Mario Molina para estudios estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente
A.C.”, para.desarrollar los proyectos en comento, sin embargo, con fecha 8 de
abril de 2015 y como parte de la supervision de esa Direccién General se
levanté una minuta de trabajo con pérsonal de la Secretaria del Medio
Ambiente del Estado de México, en la cual se asent6 que los estudios no
cumplen con las caracteristicas solicitadds en los Anexos Técnicos, por lo que
es necesario atender una serie de modificaciones mismas que se detallan:

A) Fortalecer el Programa de Autorregulacion para Vehiculos a Diesel det
Estado de México: - ‘

1. Aclaracién del nombre del proyecto. Toda vez que el nombre que se

Correctiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccién Ambiental, con el apoyo de
la Directora General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes, documenten ante esta
Instancia Fiscalizadora las siguiente acciones:

Solicitar de manera oficial a la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
México, para que a la brevedad el prestador del servicio (Centro Mario
Molina para estudios estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente),
realice las aclaraciones y modificaciones que se detallan en la Minuta de
Trabajo de fecha 8 de- abril de 2015, mismas que emanan de los Anexos
Técnicos de los proyectos.

Una vez realizados las adecuaciones, se debera proceder a la revision y
validacion de cada uno de los proyectos, para que en caso de ser
necesario se soliciten nuevamente las modificaciones que se consideren
pertinentes o de lo contrario se puedan finiquitar los proyectos.

Preventiva:

En lo subsecuente la Directora General de Gestién de la Calidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, debera
implementar mecanismos de supervisién y seguimiento (Reuniones de
trabajo, revision de los avances técnicos, consultas a los pr adores del
servicio, etc), que permitan verificar que los trabajos se realics

encuentra en el documento final de} estudio no coincide con el aprobado

AR.- Alto Riesgo
MR .- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado

Fecha de Elaboracion:

30 de junio de 2015

Lic. Luis"ﬁlfﬁerto Galvan Qo_ntreras

Auditor Senior

. oy .
Lic. Silvia Torrentera Gonzalez

Supervisora a Organos
Desconcentrados




Organo Interno de Control en la -
‘Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

Cédula de Observaciones

Hojas: de
Namero de auditoria: 1312015
Numero de observacion: 07

Monto fiscalizable: $4,350 Miles
Monto fiscalizado: $4,350 Miles
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Pfoteccién Ambiental / Direccion General de Gestion de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferéncias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direction General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que Ios recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”,

Recomendaciones

Observacién
1

B) Norma Estatal de Limites Maximos permisibles de Emision de Gases
Contaminantes a la Atmésfera de Motocicletas a Gasolina.

1.

" Del apartado 3,

por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

“Organizacion de reuniones con empresarios y
permisionarios” y apartado 5 “Lanzamiento de campafia y registro de
empresas y permisionarios”, es nece¢sario que se adjunten en forma de
un Anexo, las listas de asistencia (originales), indicando a qué tema
pertenece cada una. Asimismo, se requiere la elaboracion de una
memoria fotografica en formato Power Point, que contenga las
fotografias de cada reunién, el tema que se desarrolié y a quienes fue
dirigido.

Del apartado 4 “Elaboracién del Manual de buenas practicas
ambientales y de manejo de programas de autorregulacion de vehicuios
a Diesel”. Es necesario que se desarrollen las medidas en materia
técnica, juridica y administrativa de la "Elaboracion del Manual de
buenas practicas ambientales y de manejo de programas de
autorregulacién de vehiculos a Diesel".

Anexo 1 “Proyecto de Norma Técnica Estatal Ambiental PROY-NTEA-[_
_ _]-SMA-[_} ] que establece los limites maximos permisibles de
emisiones de gases contaminantes provenientes del escape de las
motocicletas a gasolina, caracteristicas del equipo de medicion y método
de prueba para el Estado de México” Apartado 3.- Referencias se

| determinados.

a los tiempos estabiecidos y que se cumplan con los objetivos

Interno de Control, las
acciones realizadas para

De lo anterior, deber&d remitir a este Orga
evidencias documentales que acrediten
atender esta recomendacion.

FECHA DE FIRMA: 30 de junio dg?2015

AR .- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo

BR.- Bajo Riesgo Lic. Luis Alberto Galvan Contreras

Lic. Fra

0 Mera Serrano

N/D.- No Determinado . .
Fecha de Elaboracién: Auditor Senior ¢
30 de junio de 2015 ‘

Analista

S <& ‘(} - =5S
Lic. Silvia Torrentera Gonzalez
Supervisora a Organos
Desconcentrados

Lic. Felipe. SR

Directop fe Al
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Organo Interno de Controi en la Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente Numero de auditoria: 13/2015
) Numero de observacion: 07

y Recursos Naturales. Monto fiscalizable:  $4,350 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado:  $4,350 Miles
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

. Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Ndturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. [ Clave: 00016
Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”
Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Directiébn General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”,

Observa¢ion _ Recomendaciones

menciona: “Para ia correcta interpretaciéon y aplicacion de esta Norma
Técnica Estatal, es necesario consultar las siguientes normas”. Sin

‘ embargo, no se encuentran las citadas normas. * ' /
2. Anexo 1. Limites maximos permisibles de emisiones de gases j W % <

contaminantes. Es necesario que se indiquen los métodos de medicion,

de igual manera deben estar plasmados en la tabla que se cita. . Mtra. Ana Patricia Martine
3. Anexo 1. Método de prueba. Para tener claridad sobre el método de ere,ctora G?.“ grai de Gestion d ]
- . Registro de Emisiones y Tran S
prueba, se debe hacer mencién de la carga y como se puede determinar

la misma.

C) Eficientar el Programa Integral de Reduccién de Emisiones
Contaminantes (PIREC):

1. Fraccion VI "Analisis de la situacion con proyecto". Apartado A del Anexo
Técnico se menciona "Elaborar los estudios correspondientes para
determinar las acciones necesarias para robustecer y reforzar el| FECHA COMPROMISO: 01 de Septiembre de 2015
Programa incluyendo estos aspectos generales”. Asimismo, se
menciona la vigilancia y supervisién de los fabricantes, distribuidores e
importadores dé convertidores cataliticos, sin embargo, no se encuentra
ningan reporte que acrediten las supervisiones.

2.  Fraccion Vl "Andlisis de la situacidn con proyecto”. Apartado B del Anexo
Técnico se contempla la realizacion de dos estudios: "Estudio para
valorar que el programa de diagngstico especializado se vincule con

AR.- Alto Riesgo /5—/;’ 3o ( --*I ( <

MR.- Mediano Riesgo ‘,}:Z.:-F—Z/ 1'/' ~ S

ﬁ%‘ B"?JODR'eSQQ Lic. Luis Alberto Galvan Cantreras Lic. Fr. Mera Serrano Lic. Silvia Torrentera Gonzalez

Fool 0 Determinado Auditor Senior Analista Supervisora a Organos
echa de Elaboracion: ‘ Desconcentrados

30 de junio de 2015




Organo Interno de Control en la Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 07

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $4,359 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado:  $4,350 Miles
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016
Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para fa Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestidn de la Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direction General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
- de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Observagion Recomendaciones

otras medidas para la erradicacion de Emisiones contaminantes
establecidas en la ZMVM y en la Comision Ambiental de la Megal6polis
(CAME), ademas de la factibilidad de su desvinculacion del PVVO"
"Estudio que debera incluir las alternativas que tiene la CAME para
implementar este proyecto, los escenarios que se presentarian en un
corto plazo, los riesgos que tendra la poblacion de instalarse un
programa de esta naturaleza, entre otras”, En el documento no hay
evidencia de que se hayan desarrollado dichos estudios.

D) Disefio del Reglamento y Manual de Operacién de los Verificentros”.

Considerando los alcances mencionados en los Términos de Referencia, es
necesario desarrollar los reglamentos, requerimientos y/o manuales, de los
siguientes temas:

1. El manual de identidad grafica; 2 Requisitos de los Administradores,
Operadores y personal administrativo (con sus respectivos apartados); 3
De los proveedores de 'software; 4 [De los laboratorios de Calibracion; 5
Reportes de mantenimiento y calibracién; y 6 Actas de Supervision
Remota. De igual manera es necesario que se realice la aclaracion
referente al desarrollo de los procesos incluidos dentro de los procesos
incluidos dentro de los Procesos del Sistema de Verificacién Vehicular
SWV. ‘ : :

Al respecto, al dia de hoy, no hay una respuesta por parte de la Entidad
federativa y del prestador del servicio, asi también no hay evidencia de que se =

AR.- Alto Riesgo =
MR.- Mediano Riesgo /L s
BR.- Bajo Riesgo Lic. Luis Albérté Galvan Contreras Lic. F co Mera Serrano Lic. Silvia Torrentera Gonzélez
N/D.- No Determinado Auditor Senior Analista Supervisora a Organos

Fecha de Elaboracién: D trad
30 de junio de 2015 esconcentrados




()rgano Interno de Control en la Hojas:  de

Secretaria de Medio Ambiente NWDCHETR LB 22 i
Ndmero de observacion: 07

- : ! y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $4,350 Miles
: Cédula de Observaciones Monto fiscalizado:  $4,350 Miles
i : Monto por aclarar:  N/A
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente v Recursos N&turales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016 .
Area Auditada: Subsecretaria de Gestidon para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transfergncias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales™

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, sp hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

| Observadion ' Recomendaciones |
| 5

hayan realizado las modificaciones acordadas mediante la Minuta de Trabajo
de fecha 8 de abril del presente, por lo que los proyectos antes citados siguen
sin cumplir con las caracteristicas detallas'en sus Anexos Técnicos.

Causa:

Insuficiente seguimiento de los productos entregables, por parte de la Entidad
Federativa y la DGGCARETC, de los proyectos antes citados.

Que los trabajos realizados por el “Centro Mario Molina para estudios
estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente A.C.", no se apegan a los
requerimientos solicitados en los Anexos Técnicos.

Efecto:

Que el producto entregado no cumpla con las caracteristicas y
especificaciones requeridas, ni con los dbjetivos establecidos en el Anexo
Técnico.

Que el resultado del estudio, no tenga el impacto deseado o no sea
beneficioso para la poblacién a Ia cual va dirigido.

~
) Z

[ %
\Faltle>
S W

AR .- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo

z;?-- Bajo Riesgo Lic. Fra Mera Serrano Lic. Silvia Torrentera Gonzélez
) Auditor Senior : nalista Supervisora a Organos
Fecha de Elaboracion: Desconcentrados

30 de junio de 2015




Organo interno de Control en la Hojas: - G
Secretaria de Medio Ambiente ML DO TR R 2
4y . . : Numero de observacion: 07
~ y Recursos Natura_|es Monto fiscalizable:~ $4,350 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado:  $4,350 Miles

) : Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar. N/A

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016
Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Pfoteccién Ambiental / Direccién General de Gestién de ia Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Observagién Recomendaciones
]

Fundamento legal:

Lineamientos para la ejecucion de los proyectos financiados con los recursos
asignados al Programa de Fortalecimiento Ambiental de las Entidades
Administrativas.

Mecanismo de operacion para los proyectos etiquetados en el Anexo 30 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2014.

Criterios Generales para la Validacion de los Proyectos correspondientes al
Anexo 30 del Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014.

i

o
- A/ ¥~
AR - Alto Riesgo é/ &~ (~# f
MR .- Mediano Riesgo —— 7'7-)’2:"/‘ K=
Eﬁ)—' Bajo Riesgo Lic. Luis Alberto Galvan Contreras Lic. Fr: Mera Serrano Lic. SilGia Torrentera Gonzalez
- No Determinado Auditor Senior Analista Supervisora a Organos
Fecha de Elaboracion: Desconcentrados

30 de junio de 2015




Organo Interno de Control en Ia
Secretaria de Medio Ambiente

'y Recursos Nat

Cédula de Observaciones

Hojas: de

Numero de auditoria: 13/2015
Namero de observacion: 08
Monto fiscalizable: $3,500 Miles
Monto fiscalizado: $3,500 Miles
Monto por aclarar:  N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

urales

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y ReéursosiNaturaIes (SEMARNAT)

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Trandferencias de Contaminantes (DOGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 “Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Diteccion General de Gestién de la Calidad del Aire

de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad corespondiente”.

¥ Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes

Obsenrvacion

Recomendaciones

Falta de transparencia en la realizacién del proyecto denominado
“Estudio del Sistema Integral de Movilidad Sustentable para el Valle de
Toluca”.

Derivado de la revisién del proyecto denominado “Estudio del Sistema Integral
de Movilidad Sustentable para el Valle de Toluca”, en el Estado de México por
un monto de $3°500,000 provenientes de las ampliaciones al Anexo 30 del
Presupuesto de Egresos de la Fedefaciéon (PEF) 2014, se determind lo
siguiente:

A) EI 1° de octubre de 2014, se firmo el contrato Administrativo de prestacién
de servicios, celebrado entre la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno
del Estado de México y el Centro Mafio Molina para estudios Estratégicos
sobre Energia y Medio Ambiente A.C., el cual en su apartado 3 del Anexo
Técnico (Descripcion de los servicios) "Recopilacién de informacién en
campo" detalla lo siguiente: “El equipo consultor realizaré un trabajo de visitas
y trabajo de campo para complementar!lo realizado a nivel de gabinete en la
actividad anterior”. Sin embargo, derivado de la revisién del documento final
entregado a la DGGCARETC se observa lo siguiente:

En el apartado VII1.5 "Consulta con técnicos especialistas y tomadores de
‘| decisién”, las consultas se realizaron el 10 de mayo de 2014, como parte de
las reuniones del Foro de Movilidad Sustentable para el Valle de Toluca.

En_el apartado VIIi.4 "Entrevista a funcionarios municipales”, se sefiala

Correctiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental, con el apoyo de
la Directora General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC), realicen y
documenten a esta Instancia Fiscalizadora las siguiente acciones:

A) Solicitar a la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
México un informe pormenorizado donde explique, aclare y documente, por
que aprobé y validé las actividades: “Consulta con técnicos
especialistas y tomadores de decisi6én", "Entrevista a funcionarios
municipales” y “Trabajo de campo” realizadas para la elaboracion del
“Estudio del Sistema Integral de Movilidad Sustentable para el Valle de
Toluca”, antes de la Sesion Extraordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y de la suscripcion del contrato con el Centro
Mario Molina.

Asi también, la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
Mexico debera remitir la Investigacion de Mercado, en la que se justifique
las causas de la adjudicacion directa del Centro Mario Molina para estudios
Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente A.C..

B Solicitar a la Secrétaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado de
Mexico, informe pormenorizado donde justifique, aclare y docyfgnte el

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado

Fecha de Elaboracién:

30 de junio de 2015

‘é'/";ﬁ/g‘

Lic. Luis Albefto Galvan Contreras

Auditor Senior

monto de aportacién que hizo el Consejo Nacional de Cienciﬂg ecpologia |
/ 3 N 7 ’

M s

L.C. Sﬁ/:ia Torrentera Gonzalez
Auditora a Organos Desconcentrados




Organo Interno de Control en la Hojas: de
Secretarla de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $3,500 Miles

Ndmero de auditoria: 13/2015
. Ndmero de observacion: 08
- . Monto fiscalizable: $3,500 Miles

Monto por aclarar:  N/A
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos iNaturales (SEMARNAT) ] Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016
Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para |a Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestion de la Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

conforme a lo establecido en la normatividad coriespondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Difeccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisicnes y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Obser\qacién

l Recomendaciones

que dicho ejercicio fue realizado los dias 12 y 13 de agosto de 2014 en el
Municipio de Metepec.

En el apartado XI.1.3 “Trabajo de campo” se sefiala que el periodo de
aplicacion de la encuesta fue del 21 de julio al 4 de agosto.

Por lo anterior, se aprecia que en tados los casos las actividades antes
descritas ya hablian sido realizadas con antelacién a la suscripcion del
Contrato (1° de octubre 2014) e incluso antes de la Sesion Extraordinaria del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México de fecha 5 de septiembre de
2014, en la cual se determiné la adjudicacion directa con el Centro Mario
Molina, para la realizacion del Estudio (Ver Anexo 1). Lo cual resta objetividad
y transparencia en las etapas de adjudicacion y contratacién del servicio.

Por otra parte, de la revision a las notas) periodisticas se observa que el 30 de
septiembre de 2014 el portal de internet del Ayuntamiento de Toluca, publicé
una nota denominada “Busca Toluca aifernativas para mejorar la Movilidad en

| [a_ZMVT”, (http:/iwww.toluca.gob.mx/busca-toluca-aiternativas-para-mejorar-la-movilidad-en-la-
zmvt), la cual refiere al seguimiento del Gonvenio de Coordinacién de Acciones
para la Atencion de Compromisos Metropolitanos, entre el Centro Mario
Molina y el Municipio.

En la nota la C. Julieta Leo Lozano (Lider del proyecto del Estudio del Sistema
Integral de Movilidad Sustentable para el Valle de Toluca), sefiala que:

(CONACYT), para la realizacién del Estudio, especificando las actividades
que llevo a cabo con dicho recurso.

Preventiva:

En lo subsecuente la Directora General de Gestién de la Calidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferencias de Contammantes debera
implementar mecanismos de supervision y se iento (Reuniones de
trabajo, revision de los avances técnicos, consifftas a los prestadores del
servicio, etc), que permitan verificar que los ajos se realicen de acorde
a los tiempos establecidos y se cumplan coff'los objetivos establecidos.

De lo anterior, debera remitir a egfe Organo Interno de Control, las
evidencias documentales que ag iéditen las acciones realizadas para
atender esta recomendacion. /

FECHA DE FIRMA: 30 de junio de 2015 /

T
-
AR - Alto Riesgo / ’
MR.- Mediano Riesgo ) —
z%' B;1°DR'3599 Lic. Luis Alberto Galvan Contreras Lic. Fr: Mera Serrano L.C. Silvia Torrentera Gonzélez Lic. FelipesSifif quio
Sl il L) Auditor Senior, alista Auditora a Organos Desconcentrados  Director deAtditorfa dinas

Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015




()rgano interno de Control en la Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente

Ndmero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 08

y Recursos Naturales _ Monto fiscalizable: $3,500 Miles

Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $3,500 Miles

Monto por aclarar:  N/A
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos; Naturales (SEMARNAT) ] Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016
Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestion de la Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

conforme a lo establecido en la normatividad cortespondiente”.

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Di}eccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observacion

Recomendaciones

“Gracias a los lazos de colaboracion que han tenido con los municipios del
Valle de Toluca, desde el mes de mayo han trabajado en un estudio para
mejorar Ia movilidad en la zona...”.

De lo antes expuesto, se concluye que antes de la Sesién Extraordinaria del
CAAS y de la suscripcion del contrato, el Centro Mario Molina ya tenia
desarrollado el Estudio del Sistema Integral de Movilidad Sustentable para el
Valle de Toluca. (Ver Anexo 1).

B) Derivado de los trabajos de supervision la DGGCARETC, mediante Oficio
No. DGGCARETC/77/2015, del 28 de enero de 2015, inform6 al Director
General del Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico del Gobierno del
Estado de México que se hizo la entrega final del proyecto y pide aclarar, entre
otros puntos el agradecimiento y aportacion que hizo el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), para la realizacion del proyecto, ya que
tanto el nombre como el logo del Consejo aparecen en el estudio.

Al respecto, mediante Oficio No. SMA-IEECC-212J10001/145/2015, de fecha
4 de marzo de 2014 el Director General, inform6 a la DGGCARETC que el
proyecto se realiz6 con recursos provenientes del PEF 2014, mas una
aportacion complementaria del CONACYT, por lo cual se incorpord el
agradecimiento a dicha institucion. :

Sin embargo, en el Anexo Técnico del proyecto, no se estipuld, ni se acordo la
aportacion econémica de otra dependencia y se contempld un gasto total de

QW/%<

Mtra. Ana Patricia MartingZ Bolivar
Directora General de Gestion de alidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferéncias de inantes

FECHA COMPROMISO: 01 de Septiembre de 2015

-

AR.- Alto Riesgo -~
MR.- Mediano Riesgo L
BR.- Bajo Riesgo Lic. Luis Alferto Galvan Contreras Lic. Fran era Serrano

N/D.- No Determinado
Fecha de Eiaboraci6n:
30 de junio de 2015

Auditor Senior’ alista

L.C. Sil\{iérTorrenter'a Gonzalez
Auditora a Organos Desconcentrados




Organo Interno de Control en la Hojas: - de

Secretaria de Medio Ambiente

Niumero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 08

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $3,500 Miles

Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $3,500 Miles

Monto por aclarar:  N/A
Monto por recuperar. N/A

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursosﬁ Naturales (SEMARNAT) : [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016
Area Auditada: Subsecretaria de Gestitn para la Proteccién Ambiental / Direccion General de Gestion de la Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de fa SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes

de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyeclos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Obsen(acién

Recomendaciones

$3°395,000, (sin considerar el 3% del gastos indirectos), de los cuales se
ejercieron y comprobaron mediante facturas del proveedor $3°391,500,
existiendo un remanente de $3,500.00 por concepto de economias mismo
que fue reportado y reintegrado a la TESOFE, cubriendo con recursos del
PEF 2014, la totalidad del estudio.

Por lo anterior, existe la posibilidad de que el Centro Mario Molina, haya
utilizado recursos provenientes del CONACYT para la ejecucién del mismo
estudio del proyecto del Anexo 30 del PEF 2014.

Causa:

Insuficiente supervision y segu'imien’to por parte de la Entidad Federativa y la
DGGCARETC, en las actividades a realizar para la elaboracién del Estudio
del Sistema Integral de Movilidad Sustentable para el Valle de Toluca.

Efecto:

Falta de transparencia y posible simulacién en el proceso de adjudicacién del
“‘Estudio del Sistema Integral de Movilidad Sustentable para el Valle de
Toluca®, ya que se habian realizado las actividades antes de la suscripcion
del contrato. Pudiera ocasionar posible dafio al erario federal al designarse
recursos del Anexo 30 del PEF 2014 y recursos aportados por el CONACYT
para el mismo proyecto.

AR - Alto Riesgo 2 /«’/" =5
MR.- Mediano Riesgo A”f - i

BR.- Bajo Riesgo Lic. Luis Afserto Galvan Contreras
N/D.- No Determinado Auditor Senior

Fecha de Elaboracién:

30 de junio de 2015

0 Mera Serrano

Auditora a Organos Desconcentrados




Organo Interno de Control en la Hojas: -
Secretaria de Medio Ambiente Namero de auditoria: 132015
. . . Numero de observacién: 08
y Recursos Natura_les Monto fiscalizable: $3,500 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $3,500 Miles

Monto por aclarar:  N/A
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos| Naturales (SEMARNAT) . ] Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. ] Ciave: 00016
Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental / Direccion General de Gestion de la Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Tran%ferencia_s de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en Ja Diteccion General de Gestion de la Calidad del Aire ¥ Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados ¥ que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad cortespondiente”.
Observacién Recomendaciones

Fundamento legal:

Articulo  1° Segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Lineamientos para la ejecucién de los proyectos financiados con los recursos
asignados al Programa.de Fortalecimiento Ambiental de las Entidades
Administrativas.

. ! -~ )
AR - Alto Riesgo / )G / (Pl

MR.- Mediano Riesgo =

ﬁ%‘ ELaJ'ODRieSQQ Lic. Luis Aferto Galvan Contreras Lic. Fra L.C. Silvia Torrentera Gonzalez
- No Determinado Auditor Senior ' nalista Auditora a Organos Desconcentrados

Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015




Organo Interno de Control en la

Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 09
Monto fiscalizable: $7,760 Miles
Monto fiscalizado: $7,760 Miles

Monto por aclarar: $157.5 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para {a Proteccion Ambienta! / Direccién General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Recomendaciones

Observacion

Bienes adquiridos por el Gobierno del Estado de México distintos a los
autorizados para el proyecto Fortalecimiento del Sistema de Emision y
Control de Hologramas de Verificacién Vehicular de Emisiones, Segunda
Etapa.

La Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) gestion6 ante
la Direccion General de Programacion vy Presupuesto (DGPP) la ministracion
en dos exhibiciones de un importe total $7,760,000 a favor del Gobierno del
Estado de México, para la realizacion del proyecto “Fortalecimiento del
Sistema de Emisién y Control de Hologramas de Verificacion Vehicular de
Emisiones, Segunda Etapa’, por lo que del analisis efectuado se determiné
que hubo una adquisicion y facturacion por conceptos distintos a los
autorizados por la DGGCARECT con el oficio N° DGGCARETC/145/14 de
fecha 25 de marzo de 2014, siendo éstos los siguientes:

N° de Fecha de Importe Importe
Eoncspe Facturas Expedicién Unitario Total
Asiento  con BO31 574, 06/01/1 5, $32,500.00 | $97,500.00
respaldo B031572 y | 06/01/16 'y :
B031674 09/01/15

Correctiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental con el auxilio de
la Directora General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes debera llevar a cabo lo
siguiente:

La Directora Generai de la DGGCARETC debera solicitar por escrito al
Secretario de Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México la
acreditacién técnica de por qué se adquirieron y pagaron los conceptos
facturados por la empresa Perifrancia, S.A. de C.V., cuyo importe asciende
a $157,500. ’ : :

Con base en la respuesta vertida por dicha Dependencia Estatal, la
Directora General de la DGGCARETC debera evaluar la documental
soporte y las justificaciones técnicas vertidas por dicho servidor publico
estatal y pronunciarse en su caso, si dichos argumentos contribuyen al
cumplimiento de los objetivos establecidos para éste proyecto, del cual,
deberd informar a éste OIC.

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015

Lic. Silvia Torrentera Gonzalez
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Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
" y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de

Numero de auditoria: 13/2015
Ndmero de observacion: 09
Monto fiscalizable: $7,760 Miles
Monto fiscalizado: $7,760 Miles
Monto por aclarar: $157.5 Miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. [ Clave: 00016
Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental / Direccion General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Calidad de! Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestién de fa Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, .se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correéspondiente’.

Observacién Recomendaciones

Conversion B031571, 06-01-15 | $18,500.00 | $55,500.00 .

B031578 y Preventiva:

B031579
Rejilla  para | B031647, 08/01/15 $1,500.00 $4,500.00 || En lo futuro, la Directora General de Gestién de la Calidad del Aire y
oxigeno B031646 y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes debera llevar a

B031648 cabo las acciones que se enuncian a continuacion:

| Total $157,500.00

Asimismo, no se identifico en el anexo técnico del contrato N° 162/2014
celebrado entre el Gobierno del Estado de México y la empresa Perifrancia,
S.A. de C.V., para la adquisicién de 3 Van Largas, se desconoce la razén por
‘la cual fueron facturados por separado éstos tres conceptos y si estaban
plenamente justificados para la realizacidn y cumplimiento de éste proyecto.

Finalmente, se observa que los conceptos facturados por el proveedor,
comprenden del 6 al 9 de enero de 2015, ademas de que éstos fueron
pagados hasta el mes de marzo de 2015, segin lo informado por el
responsable administrativo del Gobierno del Estado de México con el oficio N°
SMA/DGPCCA/212070000/0F.0153/2015 de fecha 10 de marzo de 2015, con
lo que se confirma el incumplimiento por parte de esa Entidad Federativa a lo
dispuesto en el numeral Décimo Noveno de los Lineamientos para la
ejecucion de los Recursos Aprobados por la Camara de Diputados en el
Anexo 30 del Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Decreto de

o Solicitar a las Autoridades Ambientales Estatales (AAE) que establezcan
en los Anexos Técnicos las especificaciones técnicas de los bienes que
requieren adquirir para la realizacién y cumplimiento de los proyectos
autorizados por la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(COMARNAT).

» Requerir a las AAE que acrediten con documentacién comprobatoria el
avance real de las actividades programadas en los Anexos Técnicos,
condicién ineludible para el tramite de la segunda ministracion.

En caso de que el importe total del proyecto haya sido en una sola
ministracion, se debera exigir a la AAE el cumplimiento de. las
obligaciones establecidas en los Convenios Marcos de Coordinacion,
Clausulas Cuartas, fracciones IX y XVIIL.

o L)L
AR - Alto Riesgo _.v; A P
MR .- Mediano Riesgo 1 P @
z%' B;J°DR't9599 § Lic. Fr ‘Mera Serrano Lic. Silvia Torrentera Gonzalez hurtabayuio
- No Determinado nalista Supervisora a Organos Desconcentrados Director de fi inag/ Centrales
Fecha de Elaboracién: -

30 de junio de 2015
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()rgano Interno de Control en la Hojas: de _

Secretaria de Medio Ambiente

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 09

y Recursos Naturales ' Monto fiscalizable: $7,760 Miles

Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $7,760 Miles

Monto por aclarar: $157.5 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestién de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: *Verificar en la Direccion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observacion

Recomendaciones/

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014 para el financiamiento de
Proyectos de los Gobiernos de las Entidades Federativas, Municipales y
Delegaciones, a través del Programa de Fortalecimiento Ambiental de las
Entidades Federativas operado por la SEMARNAT.

Causa:

En el Anexo Técnico validado por la DGGCARETC, no se especifican las
caracteristicas técnicas requeridas por la Secretaria de Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de México, para la adquisicion de estas camionetas, ya
que no se indica ni la cantidad, ni las caracteristicas técnicas requeridas por
dicha Dependencia Estatal.

El Contrato N° 162/2014 celebrado con la empresa Perifrancia, S.A. de C.V.,
para la adquisicién de 3 Van Largas, por un monto total de $1,141,500.00, fue
suscrito el 30 de diciembre de 2014; de acuerdo a los elementos basicos de la
Contratacion, se indica que el plazo de entrega era dentro de los 25 dias
naturales posteriores a la fecha del fallo, es decir, el 12 de enero de 2014, ya
que la fecha del fallo es del 18 de diciembre 2014.

La DGGCARETC tramit6 una segunda ministracién, ante la DGPP, misma
que fue pagada al Gobierno del Estado de México el 17 de septiembre de
2014, de acuerdo a la Cuenta por Liquidar Certificada N° 258, con un avance
global del 0%, lo anterior con sustento en el informe fisico financiero del mes

FECHA DE FIRMA: 30 de junio de 20

© Alaman

Mtra. Ana Patrg:ei:ryzﬂﬁez Bolivar
Directora General de ion de la Calidad del Aire y

Registro de EWS

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo

Lic. Silvia Torrentera Gonzalez
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4 Vay 2
_— A~

N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015
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Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales
Cédula de Observacione

S

Hojas: de

Numero de auditoria: 13/2015
NUmero de observacion: 09
Monto fiscalizable; $7,760 Miles
Monto fiscalizado: $7,760 Miles
Monto por aclarar: $157.5 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestion

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

de fa

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestidn de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyeclos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observacion

Recomendaciones

de julio de ese mismo afio, con lo que se contraviene lo estipulado en la
Clausula Sexta, fraccién VIII del Convenio Especifico de Coordinacion debido
a que se debi6 acreditar el avance fisico financiero de éste proyecto.

Efecto:

El Anexo Técnico al haber sido validado por la DGGCARETC sin la
descripcién sucinta de las especificaciones requeridas para la adquisicion de
las camionetas Van Largas por parte de la Secretaria de Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de México, carece de elementos probatorios que
aseguraren lo establecido en los articulos 1, segundo parrafo de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en cuanto a
la administracién de los recursos publicos federales con base, entre otros
criterios en los de eficiencia, eficacia, austeridad, transparencia y rendicién de
cuentas; asi como en lo dispuesto en el 54, segundo parrafo, de la citada ley
toda vez que no se encontraban devengados los conceptos facturados al 31
de diciembre de 2014.

Fundamento legal:

Articulos 1, segundo parrafo y 54, segundo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
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Lic. Siivia Torrentera Gonzalez

N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015

Supervisora a Organos Desconcentrados Director de Au ficinas Centrales
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()rgano Interno de Control en la Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente

'y Recursos Naturales ~ | Monto fiscalizable: $7,760 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $7,760 Miles

Nuamero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 09

Monto por aclarar: $157.5 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. [ Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 “Unidades Administrativas, Sucursales,

| Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Observacion

Recomendaciones

Numeral Décimo Noveno de los Lineamientos para la ejecucion de los
Recursos Aprobados por la Camara de Diputados en el Anexo 30 del Ramo
16, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2014 para el financiamiento de Proyectos de los
Gobiernos de las Entidades Federativas, Municipales y Delegaciones, a través
del Programa de Fortalecimiento Ambifntal de las Entidades Federativas

operado por la SEMARNAT. Suscrito por la COMARNAT, Oficialia Mayor de la
SEMARNAT y la ANAEE el 5 de diciembre de 2013

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015
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\ A{V‘/L‘g'/

> C
Lic. Silvia Torrentera Gonzalez

Supervisora a Organos Desconcentrados Director de Auditoria Centrales
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o Organo Interno de Control en la : Hojas: de
T e Secretaria de Medio Ambiente

Yy Recursos Naturales Mento fiscalizable: $969.84 Miles
Cedula de Observaciones Monto fiscalizado: $969.84 Miles

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 10

Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. [ Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Tran$ferenctas de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

¥ Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes

Observacién
I

Recomendaciones

Faita de evidencia de los entregables correspondientes al proyecto
“Sistema de Atencion Telefénica contra la Corrupcién en los Centros de
Verificacién Vehicular” a cargo del Estado de México.

Para la realizacion del proyecto, la SEMARNAT aport6 al Gobierno del Estado
de México un importe total de $969,840.19, mismos que fuercn ejercidos en
su totalidad conforme al Convenio Especifico de Coordinacién celebrado entre
la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México (PROPAEM)
y la Universidad Auténoma del Estado de México / Fondo de Fomento y
Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnol6gica (UVAEM-FONDICT), sin
embargo, no se cuenta con evidencia que acredite la realizacion de la
capacitacién por parte de dicho prestador de servicios, asi como la memoria
técnica respectiva, productos entregables sefialados en el Anexo Técnico.

Como parte de la supervision efectuada por la DGGCARETC, la Subdirectora
del Sector Transporte reporté en el Informe Técnico para Evaluacion del
Grado de Cumplimiento de fecha 8§ de mayo de 2015 las siguientes
inconsistencias:

¢ De las 4 computadoras requeridas, solo se evidenciaron 3, ya que la

Correctiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental, con el apoyo de
la Directora General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC), deberan
requerir al Gobierno del Estado de México la acreditacién de los siguientes
puntos:

e Se debera poner en operacion la computadora de escritorio que se
encuentra como “garantia”.

e Se debera acreditar mediante fotografias el nimero de serie de las 2
iPad que se encontraban de comision en la fecha en gue se llevd a
cabo la visita por parte de la Subdirectora del Sector Transporte el 8 de
mayo de 2015.

e Acreditar la diferencia del niimero de serie del WorkCenter.

¢ Explicar la razon por la cual no se adquiri6 la Camara fotografica
sefialada en el Anexo Técnico cuya especificaciéon era de 106

restante esta como garantia. megapixeles.
* De las 4 iPad, se evidenciaron 2 y las 2 restantes estaban con personal | Por cada uno de los puntos anteriores, se debera solicitar Sabierno del
comisionado. Estado de México, proporcione ademas fotografias s que se|
i identifiquen ef nimero Je m,ventano el namero de serie, £ }; mopcopiaf
AR - Alto Riesgo \¢ / AN N
MR.- Mediano Riesgo Q‘ \JL
E%‘ BhiléoDTg?:inado Lorna Ale andra Puig Arteaga Lic. Silwa Torrentera Gonzalez Lic. Feli urrabatyuio
Fecha de Elaboracién: Auditora Junior Supervisora a Organos Director d itgria.a Ofiginas
30 de junio de 2015 Desconcentrados entyales _
~“Hoja No.1 de 3



Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: . de

Numero de auditoria: 13/2015
Namero de observacion: 10
Monto fiscalizable: $969.84 Miles
Monto fiscalizado: $969.84 Miles
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursod Naturales (SEMARNAT)

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire ¥ Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad corfrespondiente”.

i v Recomendaciones

|

Observacion

» El numero de serie del WorkCenter no coincide con el proporcionado.

e La camara fotografica es de 16 megapixeles cuando debia ser de 106
megapixeles.

e Asi como la falta de evidencia que demuestre las acciones de capacitacion
y la Memoria Técnica, la cual consistia en fotografias y videos panoramicos
con las que se demuestre la instalacion de las casetas y la realizacion de
pruebas con flamadas que confiimen la correcta operacion de los

videoteléfonos instalados en los veriticentros y el servicio de instalaciéon de |

la videocaseta.
Causa:

Insuficiente supervisién y seguimiento técnico y administrativo por parte de la
DGGCARETC, toda vez que no existieron comentarios previos a esa visita del
8 de mayo de 2015, en los que se sdlicitara e insistiera a la PROPAEM la
acreditacion de los avances a través de la facturas, memorias fotograficas o
reportes con los que se demuestre la realizacion mes a mes de éste proyecto,
desde la entrega de los recursos pabficos federales hasta la conclusion de
éste.

Efecto:

Al ser insuficiente el supervision y seguimiento por parte de la DGGCARETC

del reguardo correspondiente por parte del o los servidores publicos de la
PROPAEM que tienen asignados dichos bienes.

Asimismo, el Gobierno del Estado de México, debera demostrar Ia
instalacion de las casetas objeto de éste proyecto, asi como la correcta
operacion del sistema instalado en los verificentros, para lo cual, la
DGGCARETC debera acudir nuevamente con personal de la PROPAEM y
dejar constancia de las acciones que debera realizar dicha Dependencia
Estatal para demostrar el funcionamiento y operacién de dicho sistema, asi
como del equipo técnico adquirido para dicho fin. '

Preventiva:

‘La Directora General de la DGGCARETC debefé poner mayor énfasis én

el seguimiento técnico y administrativo en la realizacion por parte de los
proyectos validados técnicamente por dicha unidad administrativa, sobre
todo, aquellos que se encuentran con retrasos conforme al calendario
establecido en el Anexo Técnico y en su caso, hacer valer lo establecido
en la clausula Cuarta, fracciones IX y XVIll de los Convenios Marco de
Coordinacién suscritos con las diferentes Entidades Federativas.

MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado

AR - Alto Riesgo }, ‘;‘:_‘\\‘j‘ﬁ 'f.\" 7
-~
Loffa Alejandra Puid Arteaga
Auditora Junior

Fecha de Elaboracion:

30 de junio de 2015
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érgano Interno de Control en la : Hojas: - de
Secretaria de Medio Ambiente

’y Recursos Natura.les = Monto fiscalizable: $969.84 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $969.84 Miles

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacién: 10

Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursostaturales (SEMARNAT) ' | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 “"Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Difeccién General de Gestion de la Calidad del Aire ¥ Registro de Emisiones y Transferencias.de Contamin
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debi

conforme a lo establecido en la normatividad coriespondiente”.

s| que los recursos provenientes
imente comprobados y finiquitados,

Observacion

durante la realizacién de éste proyecto, se originen inconsistencias como las
observadas por la Subdirectora del Sector Transporte y no se tenga la certeza
de que esté operando este proyecto corforme a los objetivos planteados en el
Anexo Técnico validados por la Directora de la DGGCARETC y establecidos
por la propia PROAEM.

Que pudieran existir recursos ociosos, ademas de que aunque
administrativamente esté terminado el proyecto técnicamente se encuentre en
la etapa de prueba, lo cual, se traduce en una deficiente administracién de los
recursos publicos federales ministrados [al Gobierno dei Estado de México.

Fundamento legal:

Articulo 1, segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Mtra. Ana Patricia Martinez-Bolivar
Directora General de Gesti e la Calidad del Aire y
Registro de Emisionemtes

FECHA COMPROMISO: 01 de Septiembre de 2015
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AR.- Alto Riesgo ¥

MR .- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado

Fecha de Elaboracion:

~ 30 de junio de 2015
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Lorna Alejandra Puig Arteaga

Auditora Junior
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Lic. Silv'lgTorrenter’a Gonzalez
Supervisora a Organos Director de& ? a Oficinas
Desconcentrados alde




Organo Interno de Control en la

Secretaria de

y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de :
Namero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 11
Monto fiscalizable: $4,115 Miles
Monto fiscalizado: $4,115 Miles
Monto por aclarar: $4,115 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Medio Ambiente

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestién de la

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

la SEMARNAT.

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

I _ Recomendaciones

Observ;*acién

Deficiencias en la ministracion de los recursos y documentacion que
acredite la realizacion del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema de
Monitoreo de la Calidad del Aire dell Estado de Guanajuato (SIMEG).

Primer Etapa”

Del analisis a la informacién y documentacion proporcionada del Proyecto
“Fortalecimiento del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de
Guanajuato (SIMEG). Primer Etapa” por'la Direccién General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(DGCARETC), por un monto de $4°115,710.00, se determind lo siguiente:

1. En la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) 348, solo se localizé un recibo
provisional de fecha 8 de octubre 2014, por parte de la Secretaria de
Finanzas, Inversién y Administracién del gobierno del Estado de
Guanajuato por la Gnica ministracién de $4°115,710.00, sin contar con el

el Lineamiento Décimo Cuarto de los Lineamientos para la ejecucion de
los proyectos aprobados por la Camara de Diputados en el Anexo 30 del
Ramo 16 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014.

No se tiene evidencia de los documentos que acrediten lo establecido en
el numeral 7 del Anexo Técnico, consistentes en:

a. Equipo de monitoreo, equipo de meteorologia y equipe de cdmputo,
listados en la Tabla 2 del Anexo Técnico, instalados, operando y
transmitiendo datos al SINAICA.

————

recibo oficial en el expediente integriado por la DGCARETC, incumpliendo.

Correctiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental, con el apoyo de
la Directora General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC), realicen
las gestiones necesarias para que se proporcione la siguiente
documentacién:

1. Solicitar a la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién del
gobierno del Estado de Guanajuato el recibo oficial por la Unica
ministracion de $4°115,710.00.

2. Evidencia de los Documentos Adicionales, establecidos en el numeral
7 del Anexo Técnico.

Preventiva:

En lo subsecuente que la DGGCARETC, debera establecer mayor
comunicacion con el Estado a fin de ejercer mayor supervision en la
ejecucién del proyecto, ya que fue la responsable de la validacién del
Anexo Técnico del proyecto. ‘ '

De lo anterior, debera remitir a este Organo Interno de Control, las
evidencias documentales que acrediten las acciones realizadas para
atender esta recomendacion.

f il | —
/ '(,” /;_
Hetter

AR.- Alto Riesgo

MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015

L.C. Srliila Torrentera Gonzalez
Auditora a Organos
Desconcentrados
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Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de

Numero de auditoria: 13/2015
Ndmero de observacion: 11
Monto fiscalizable: $4,115 Miles
Monto fiscalizado: $4,115 Miles
Monto por aclarar: $4,115 Miles

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion pa('a la Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestion de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unida
Regionales o Delegaciones y Prgi

ramas Interinstitucionales"

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de |
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que 6§

[ Obser[vaclon

Rect r’nendaciones

b. Documento sobre la responsabilidad financiera y operativa del Sistema
de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de Guanajuato, en
donde se comprometen las autoridades locales a mantener operando
dicho sistema en éptimas condiciones, especificando los recursos que
se aplicaran para la operacién y mantenimiento del mismo.

Causa:

Insuficiente supervision a los recursos ejercidos del proyecto del Anexo 30 por
parte de la DGGCARETC.

Efecto:

Que se estén ejerciendo recursos sin soporte de la documentacion
comprobatoria. Incumplimiento a los ¢gompromisos establecidos en el Anexo
Técnico del proyecto y se traduzca en recursos ociosos al no concluir su
cometido.

Fundamento Legal:

Numeral 7 del Anexo Técnico del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema de
Monitoreo de la Calidad dei Aire del Estado de Guanajuato (SIMEG). Primer
Etapa”

Décimo Cuarto de los Lineamientos para la ejecucion de.los proyectos
aprobados por la Camara de Diputados en el Anexo 30 del Ramo 16 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, a través del Programa de
Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas.

on Ambiental

OW%?

Mtra. Ana Patricia Ma flvar
Directora General de Gestign-de Ia Calidad del Aire y
Registro de Emw

o

Fecha Compromiso: 01 de Septiembre de 2015

Ing. R el Pacqfﬁano Alaman
ubs retarl de Gestion para
Ia rote

AR - Alto Riesgo

MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015
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Organo Interno de Control en la Hojas:  de
Secretaria de Medio Ambiente

’y Recursos Naturalles - Monto fiscalizable: $14,530 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $14,530 Miles

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 12

Monto por aclarar: $14,530 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nlaturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para |Ja Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad def Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

conforme a lo establecido en la nommatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
-de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observa?cién

Recomendaciones

~ Desfasamiento en el cumplimiento:‘de jos proyectos autorizados al
Estado de Hidalgo con recursos provenientes del Anexo 30 del PEF
2014.

La Direccién General de Gestion de Calidad del Aire y Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC), gestiond ante la Direccion
General de Programacién-y Presupuesto (DGPP) la entrega de un total de
$14°530,467.11 al Estado de Hidalgo jpara la ejecucién de los proyectos
denominados “Fortalecimiento del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire
del Estado de Hidalgo®, por un importe de $11°931,000 y el “Centro de
Vigilancia de Monitoreo Atmosférico”, cuyo importe asciende a $2°599,467.11,
sin que a la fecha se haya comprobado el ejercicio del gasto ministrado en el
ejercicio 2014.

Del analisis efectuado a cada uno de estos proyectos, se determinaron los
siguientes hallazgos:

a) Fortalecimiento del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del
Estado de Hidalgo.

- Conforme al informe fisico financiero del mes de abril de 2015, el Estado
de Hidalgo reportd un avance global del 94%, sin embargo, no existe
documentacién comprobatoria que acredite el ejercicio del gasto, ademas
de que conforme a los contratos celebrados entre el Estado de Hidalgo
con diversos proveedores celebrados entre noviembre y diciembre de
2014, no existe la certeza de que éstos se hallan réalizado conforme a las

‘c) Para el caso del 'proyecto denominado “Centro de Vigilancia de

Correctiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental con el apoyo de
la Directora General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes deberan llevar a cabo los
siguientes acciones:

a) Solicitar por escritoc al Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Estado de Hidalgo la entrega de los instrumentos
contractuales debidamente suscritos por todas las partes involucradas,
correspondientes al proyecto denominado “Fortalecimiento del Sistema
de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de Hidalgo”.

b) Requerir al servidor publico estatal, evidencia documental con'la que
demuestre la conclusion del proyecto, junto con evidencia de la entrega
de los bienes y los servicios contratados de acuerdo a los plazos
seftalados en el Anexo 1 y en su caso, la aplicacion de las penas
convencionales a que se hicieron acreedores por el posible
incumplimiento en la entrega y conclusién del proyecto.

Monitoreo Atmosférico”, se deberé requerir evidencia ai Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo, de la
conclusion del proyecto, junto con la puesta en operacion y transmision
de datos de este proyecto al SINAICA, ademas de la ega del
la SEMARNATH se cp ,r;'rmekte al

Y
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AR.- Alto Riesgo (2 C -'\,@i;a ok
MR.- Mediano Riesgo ’ k"i '

BR.- Bajo Riesgo Lorna Alejandra Puig Arteaga Lic. © Mera Serrano Lic. Silvia Torrentera Gonzalez

N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015
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Organo Interno de Control en la
Secretarla de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

Cédula de Observaciones

Hojas: de

Nuamero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 12
Monto fiscalizable: $14,530 Miles
Monto fiscalizado: $14,530 Miles
Monto por aclarar; $14,530 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para fa Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestion de Ia
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionaies”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes} que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, |se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”,

Observqclon

Recomendaciones

b)

fechas establecidas en los contratos que se detallan en el Anexo 1.

Es menester indicar que los instrumentos contractuales sefialados en el

Anexo 1 de ésta Observacion, carecen de firma.
Centro de Vigilancia de Monitoreo Atmosférico.

El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de
Hidalgo report6 en el informe fisico financiero del mes de abril de 2015 un
avance global del 70%, mdlcandb que los equipos instalados se
encuentran con un avance real del 20% con respecto al 50% programado,

- es decir, que el 30% faltante corresponde a esa actividad, con lo que se

confirma que aun y cuandc en el mes de mayo de 2015 se hubiese
concluido, quedan pendientes los siguientes entregables sefialados en el
Anexo Técnico:

1. Equipo y software listado de la tabia 1 del presente Anexo Técnico,
instalados, operando y transmitiendo datos al SINAICA.

2. Documento sobre la responsabilidad " financiera y operativa del

Sistema de Monitoreo de Calidad del Aire del Estado de Hidalgo
elaborada por la SEMARNATH, en donde se comprometen las
autoridades locales a mantener operando dicho sistema en 6ptimas
condiciones, especificando los recursos que se aplicaran para la

mantener operando en optimas condiciones el Sistema de Monitoreo
de Calidad del Aire del Estado de Hidalgo, especificando los recursos
gue se aplicaran para la operacién y mantenimiento del mismo.

d) - Finaimente se requerirad al citado servidor publico estatal, evidencia
documental del pago a los citados proveedores y prestadores de
servicios tanto del proyecto “Fortalecimiento del Sistema de Monitoreo
de la Calidad del Aire del Estado de Hidalgo”, como del “Centro de
Vigilancia de Monitoreo Atmosférico”, para lo cual, deberan presentar
las facturas respectivas, las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) o
documento comprobatorio que demuestre el pago por transferencia
electrénica o en su caso la péliza del cheque expedido a favor de los
proveedores y prestadores de servicios de ambos proyectos, copia de
las polizas de diario donde se reflejen los registros contables de los
pagos efectuados, asi como los estados de cuenta en los que se
identifique el ejercicio del gasto.

Preventiva:

En lo futuro, la Directora General de Gestion de la Calidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes debera llevar a
cabo las acciones que se enuncian a continuacion:

operacion y el mantenimiento dellmismo.

"
i1

AR.- Alto Riesgo
MR .- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.--No Determinado

Fecha de Elaboracién:

30 de junio de 2015
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Auditora Junior
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Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Hojas: de

Namero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 12
Monto fiscalizable: $14,530 Miles
Monto fiscalizado: $14,530 Miles
Monto por aclarar: $14,530 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaleé (SEMARNAT)

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para ia Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestion de la
_Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de ia SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, ise hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Recomendaciones

Observacion

Causa:

La entréga de la segunda ministraciéon para la ejecucion del proyecto
Fortalecimiento del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de
Hidalgo, cuyo monto ascendio a $5,965,500.00, es decir, el 50% del recurso

e Requerir a las Autoridades Ambientales Estatales (AAE) que
demuestren con documentacién comprobatoria el avance real de las
actividades programadas en los Anexos Técnicos, condicién ineludible
para el tramite de la segunda ministracion.

restante para la conclusién del proyecto fue efectuada hasta el 9 de diciembre :
de 2014. En caso de que el importe total del proyecto haya sido en una sola
ministracion, se debera exigir a AAE el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en lo onvenics Marcos de Coordinacion,

Clausulas Cuartas, fracciones XVII.

Aunado a lo anterior, el Gobierno del [Estado de Hidalgo, llevé a cabo la
adjudicaciéon de los contratos en los meses de noviembre y diciembre de
2014, cuando conforme al anexo técnico estaba programado para realizarse
en 7 meses, és decir se concluyd hasta eiste afio. ) FECHA DE FIRMA: 30 de jt
La ministracién de los recursos correspondientes al proyecto “Centro de
Vigilancia de Monitoreo Atmosférico”, estaba condicionada a la validacion del
Anexo Técnico, el cual quedd segtin oficio N° DGGCARETC/0550/14 el 11 de
septiembre de 2014, por io que la enfrega de los recursos al Estado de
Hidalgo fue realizada hasta el 31 de octubre de 2014, situacién que refraso la
realizacién de éste proyecto, el cual estaba programado en 4 meses.

F
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Auditora Junior
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AR .- Alto Riesgo

MR- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015
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Organo Interno de Control en la ‘ Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente Namero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 12 .

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $14,530 Miles
Céduia de Observaciones Monto fiscalizado: $14,530 Miles
Monto por aclarar: $14,530 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestién de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas [nterinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Diretcion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos proveriientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Observacion I Recomendaciones

Efecto:

A la fecha, no se encuentren comprobadps, ni concluidos los dos proyectos a
cargo del Estado de Hidalgo, situacion que afecta al cumplimiento de los

objetivos plasmados en los Anexos Técnicos de ambos proyectos, ademas de

una deficiente administracion de los recursos presupuestarios federales por /Q

parte de la Entidad Federativa, toda vez, que los recursos no cumplen con los e [ % <
criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, control y _ e
rendicién de cuentas, establecidos en el segundo parrafo del articulo 1° de la Mtra. Ana Patricia Martinez Bolivar

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Directora General de Ges
Registro de Emisione rencias de Contaminantes
No se cumpla por parte del Estado de Hidalgo con lo establecido en el articulo
54 de la LFPRH respecto a que los recursos ministrados durante el ejercicio

2014 y cuyo importe asciende a $14°530,467.11, al 31 de diciembre de 2014,
no se encontraban devengados. FECHA COMPROMISO: 01 de Septiembre de 2015

Fundamento legal:

Articulos 1, Asegundo parrafo y 54, segundo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

»
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BR.- Bajo Riesgo Ldrna Alejandra Puig Arteaga Lic. Silvia Torrentera Gonzalez

N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015
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- Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

Cédula de Observaciones

Hojas: de

Namero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion:. 13
Monto fiscalizable: $3,633 Miles
Monto fiscalizado: $3,633 Miles
Monto por aclarar: $3,633 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

] Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestion de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Observacion

Recomendaciones

Falta de evidencia de los bienes adquiridos del Proyecto “Adquisicion de
una Estacién de Monitoreo y Fortalecimiento del Sistema de la Calidad

del Aire de la Zona Metropolitana de Morelia”

De la revision al expediente del Proyecto denominado “Adquisicién de una
Estacién de Monitoreo y Fortalecimiento del Sistema de la Calidad del Aire de
la Zona Metropolitana de Morelia” proporcionado por la Direccion General de
Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes (DGGCARETC),

por un monto de $3°633,415.33, se

determiné lo siguiente:

1.

Solo se localizaron los estados de cuenta bancarios mensuales de
mayo, junio, agosto, septiembre, octubre 2014, faltando los de
noviembre, diciembre 2014 y enero a mayo 2015 o hasta que se
finiquite el proyecto.

En la memoria fotografica solo se muestran las cajas en el almacén y |

no del equipo de monitoreo, con lo cual no se tiene la certeza de que la
Estacion de Monitoreo y Fortalecimiento de la Calidad del Aire se
encuentre instalada, incumpliendo los beneficios esperados
establecidos en el numeral 4 del Anexo Técnico, entre ellos el de

_transmitir datos a través Adel SINAICA.

La Direccion General de Programacion y Presupuesto no proporcioné
las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’s) Nos. 141 y 272 de las
ministraciones.

Correctiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental, con el apoyo de
la Directora General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC), realicen
las gestiones necesarias para que se proporcione fa siguiente
documentacion:

1. Solicitar al Secretario de Urbanismo y Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo los estados de
cuenta bancaria mensuales de noviembre, diciembre 2014 y enero
a mayo 2015 o hasta que se finiquite el proyecto.

2. Debera hacer las gestiones y acreditar al OIC que la estacion de
monitoreo se encuentra instalada y transmitiendo datos al
SINAICA, segin numeral 4 del Anexo Técnico.

3. Asi también, deberd solicitar a la Direccion General de
Programacion y Presupuesto las Cuentas por Liquidar Certificadas
(141 y 272) que permita validar la documentaciéon comprobatoria
de las dos ministraciones del proyecto.

Preventiva:

con la Entidad Federativa, ejerciendo mayorgupervision en la ejecucion del

En lo subsecuente que la DGCARETC,-gstablezca mayor comunicacion
proyecto, ya que es la responsable de v£ sppervisar al mismo.

AR - Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado

Fecha de Elaboracion:

30 de junio de 2015

L.C. Silvia :I'orré'h'gerﬁa Gonzalez

Auditora a Organos
Desconcentrados
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Organo Interno de Control en la Hojas:  de

Secretaria de Medio Ambiente

Namero de auditoria: 13/2015
Numero de observaciéon: 13

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $3;533 Miles

Céduia de Observaciones Monto fiscalizado: $3,633 Miles

Monto por aclarar: $3,633 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Progragfes Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaffiinantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que esténglebidamente comprobados y finiquitados,

Observacion

Causa:

Insuficiente supervision a los recursos ejercidos del proyecto del Anexo 30 por
parte de la DEGCARETC.

Efecto:

Que se estén ejerciendo recursos en adquisiciones no requeridas, lo que se
traduciria en dario al erario federal.

Fundamento Legal:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion
de servicios de cualquier naturaleza

Numeral 4 del Anexo Técnico del Proyecto “Adquisicién de una Estacion de
Monitoreo y Fortalecimiento del Sistema de la Calidad del Aire de la Zona
Metropolitana de Morelia”

Décimo Octavo de los Lineamientos para la ejecucion de los proyectos
aprobados por fa Camara de Diputados en el Anexo 30 del Ramo 16 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, a través del Programa de
Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas.

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo

BR - Bajo Riesgo L.C. Silvia Torrentera Gonzélez
N/D.- No Determinado Audit o)

Fecha de Elaboracién: uditora a Urganos

30 de junio de 2015 Desconcentrados

Hoja No. 2 de 2




Organo Interno de Control en la Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente

Numero de auditoria: 13/2015
Nuamero de observacion: 14

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $27,211 Miles

Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $27,211 Miles

Monto por aclarar: $27,211.80 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para fa Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 “Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transférenmas de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente’”.

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la- Diretcion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, lse hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observacion

Recomendaciones

Pago de la segunda exhibicién de los recursos provenientes del Anexo
30 del PEF 2014 de tres proyectos a cargo del Estado de Nuevo Le6n en
enero de 2015.

Del analisis efectuado a los tres proyectos correspondientes a cargo del
Estado de Nuevo Ledn y cuya validacion técnica correspondi6 a la Direccion
General de Gestion de Calidad del Aire v Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC) se determiné lo siguiente:

e Se ministr6 un total de $27,211,804.87 a dicha Entidad Federativa para la
realizacion de los tres proyectos denominados: “Fortalecimiento de la Red
de Monitoreo Atmosférico” por un importe de $15,857,443.60; "Desarrollo
de Sistemas de Informacion de | Pronéstico de Calidad del Aire,
Modelacién y Explotacion de la COA y RETC”, por un monto de
$8,160,368.00 y “Rehabilitacion de la Red de Monitoreo Atmosférico”,
cuyo recurso ascendio a $3,193,992.72, en los meses de octubre de 2014
y enero de 2015. Para mas detalle ver el Anexo 1 de ésta observacion.

e En los meses de agosto y septiembre de 2014, no se contaba aun con la
suscripcién de los Convenios Marco y Especificos de Coordinacion, en los
que se establecen los derechos y dbligaciones tanto de la SEMARNAT
como del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, incumpliendo lo dispuesto
en el numeral Séptimo de los. Lingamientos para la ejecucion de los
Recursos Aprobados por la Camara de Diputados en el Anexo 30 del
Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014 para el financiamiento de
Proyectos de los Gobiernos de las ?Entidades Federativas, Municipales y

Correctiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental se apoyara de la
Directora General de Gestidbn de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes para llevar a cabo los
siguientes puntos:

a) Debera requerir al Secretario de Desarrollo Sustentable del Gobierno
del Estado de Nuevo Leon, el soporte documental con el que
demuestre Ia conclusion del proyecto como: evidencia de la entrega de
los bienes conforme a los plazos establecidos en los contratos para la
adquisicién de bienes y prestacion de servicios, la aplicacién en su
caso, de penas convencionales a que se hicieron acreedores los
proveedores y/o prestados de servicios.

b) Asimismo, debera solicitar al citado servidor publico estatal evidencia
documental del pago a los diversos proveedores y prestadores de
servicios, la cual consistira en: una memoria de calculo en la que se
desglosen los conceptos e importes facturados junto con las facturas
respectivas, copia de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) o
documento comprobatorio que demuestre el pago por transferencia
electrénica a cada proveedor y/o prestador de servicios o en su caso
las polizas de los cheques expedidos, copia de las-pdélizas de diario
donde se reflejen los registros contables de los pagos efectuados, asi
como los estados de cuenta en los que se idef lque el ejercicio del
gasto.

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo

’“//l!r _v'r/‘_-
,%’4. (220

e
Lic. Silvia Torrentera Gonzalez

Lic. Feli -x,'f_fuf

N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015

Supervisora a Organos Desconcentrados Director de Au@

Hoja No.1 de 6




()rgano Interno de Control en la Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $27,211 Miles

Numero de auditoria: 13/2015
. Nimero de observacion: 14
~ Monto fiscalizable: $27,211 Miles

Monto por aclarar: $27,211.80 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental / Direccién Genera! de Gestién de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

|

Recomendaciones

Observagcion

Delegaciones, a través del Programa de Fortalecimiento Ambiental de las
Entidades Federativas operado por la SEMARNAT, cuya fecha limite para
firma era el 14 de febrero de 2014.

Cabe aclarar que la fecha establecida en los Convenios Marco y
Especificos de Coordinacién es-el 27 de marzo de 2014, sin embargo y a
fin de verificar la publicacién del Convenio Marco en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), conforme al articulo 224, dultimo parrafo del

Hacendaria (RLFPRH), el cual prevé que las dependencias y entidades
deberan publicar los convenios en el DOF dentro de los 15 dias habiles
posteriores a su formalizacion, se determiné que dicha publicacion fue
efectuada hasta el 3 de noviembre de 2014, con lo que se confirma lo
reportado por la DGGCARETC a la Oficialia Mayor, sefialado en el parrafo
anterior.

El retraso fue originado por la Direccion General Adjunta de Estrategias
Institucionales, dependiente de la Oficialia Mayor, conforme a la respuesta
efectuada por parte de la Directora General de la DGGCARETC con oficio
N° DGGCARETC/238 de fecha 10 de abril de 2015, para atender el
requerimiento de informacion N° 1, numeral 3 en el que se indicé que esa
area era la encargada de las firma de los Convenios de Colaboracion para
el PEF 2014.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad |

c) Proporcionar a éste Organo Interno de Control soporte documental con
el que se demuestre los ajustes efectuados por parte de la SHCP que
derivaron en la transferencia de recursos presupuestales federales del
Anexo 30 del PEF 2014 hasta el 30 de enero de 2015 al Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn.

d) Entregar evidencia con la que la DGGCARETC acredite la recepcion
de los Convenios Marco y Especifico de Coordinacion por parte de la
Direccion General Adjunta de Estrategias Institucionales, a fin de
acreditar las fechas de recepcién que- derivaron en el retraso de la
ministracion de los recursos presupuestarios federales.

Preventiva:

El Subsecretario de Gestion para la Proteccién Ambiental con el auxilio de
la Directora General de la DGGCARETC, en lo futuro debera valorar la
factibilidad de tramitar los recursos presupuestarios federales que
provengan de las ampliaciones al Ramo 16 del PEF en el dltimo trimestre
del afio lectivo que corresponda, a fin de evitar situaciones como las que
se observaron en los tres proyectos a cargo del Estado de Nuevo Leén,
toda vez que no se cumple con los objetivo de los proyectos autorizados,
ademas de generar incumplimientos normativos previstos en la LFPRH y
su Reglamento.

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo

Lic. Silvia Torrentera Gonzalez

[

N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015

Supervisora a Organos Desconcentrados




Organo Interno de Controi en la
Secretaria de Medio Ambiente

Hojas: de
Numero de auditoria: 13/2015

y Recursos Naturales
Cédula de Observaciones

Numero de observacion: 14

Monto fiscalizable: $27,211 Miles
Monto fiscalizado: $27,211 Miles
Monto por aclarar: $27,211.80 Miles
Monto por recuperar: N/A

» Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos h‘aturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016
Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestién de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,

Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Regionales o Delegaciones y Progra Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Conta
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén

conforme a lo establecido en la normatividad comrespondiente”,

antes| que los recursos provenientes
idamente comprobados y finiquitados,

Observacion

Causa:

Retraso en la suscripcién de los Gonvenios Marco y Especifico de
Coordinacion celebrados entre la SEMARNAT y el Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, condicién ineludible para el tramite y pago de la primer
ministracién a favor de dicha Entidad Federativa.

No se establece en ninglin lineamiento, driterio, mecanismo y/o procedimiento
qué Unidad Administrativa de la SEMARNAT es la responsable de recabar las
firmas de los Convenios Marco y Especificos de Coordinacion, asi como de

entregar a las Unidades Responsable (UR) dichos documentos, sin embargo v |

conforme a la respuesta vertida por' la Direccion General Adjunta de
Estrategias Institucionales se infiere que esta es la résponsable ya que
mediante oficio N° OM/500/DGAEI/0071 de fecha 19 de junio de 2015, explica
las gestiones realizadas por esta area ante los Gobiernos de las diferentes
Unidades Administrativas. '

Con fecha del 30 de enero de 2015, fueron depositados el resto de los
recursos correspondientes a los tres proyectos a cargo del Estado de Nuevo

Leon, toda vez que conforme a lo reportado por la DGGCARETC a la Oficialia

Mayor en el informe mensual, se estaba en espera que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) realizara el dep6sito correspondiente para
la transferencia de dichos recursos.

FECHA DE FIRMA: 30 d

ubsécretgﬂo de Gestion para
lg:Profeccion Ambiental
[ 4

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015

- .
Lic. Silvia Torrentera Gonzéalez
Supervisora a Organos Desconcentrados




‘Organo Interno de Control en la Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente NG B )
. Nimero de observacion: 14

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $27,211 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $27,211 Miles
Monto por aclarar; $27,211.80 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de. los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Observacion Recomendaciones
: :

Efecto:

Existe un desfasamiento en la conclusion de los tres proyectos, cuyos plazos
de ejecucion oscilan entre los 7 y 8 meses, lo que impidié que los proyectos
fueran concluidos en el ejercicio 2014.

Al no contar con la debida oportunidad con la suscripcion de los Convenios
Marco y Especificos de Coordinacién, se¢ deja en estadc de indefension a la
SEMARNAT frente a entes fiscalizadores) externos ademas del incumplimiento
por parte de ésta Entidad Federativa en la ejecucion de los proyectos
autorizados por la Comisién de Medip Ambiente y Recursos Naturales
(COMARNAT), por lo que no se salvagyardan los recursos presupuestarios
federales provenientes dei Anexo 30 del PEF 2014.

No se cumpla con el principio de oportunidad previsto en el articulo 51, quinto
parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, toda
vez que el 50% de los recursos ministrados al Gobierno del Estado de Nuevo
Leodn fueron ministrados hasta el 30 de enero de 2015, cuyo objetivo era una
mayor eficacia en el uso de los recursos publicos.

_Fundamento legal:

Articulos 1, segundo parrafo y 51, quinto parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendayia.

Numeral Séptimo de los Lineamientos para la ejecucién de los Recursos

Aprobados por la Camara de Diputados en el Anexo 30 del Ramo 16, Medio C
Ambiente y Recursos Naturales del Decreto de Presupuesto de Egresos de la

AR .- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015

Supervisora a Organos Desconcentrados Director de Audit v icinas Centrales

Hoja No.4 de 6



Organo Interno de Control en la Hojas: ~  de

Secretaria de Medio Ambiente MWL LER L P
Nimero de observacion: 14

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $27,211 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $27,211 Miles
Monto por aclarar: $27,211.80 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para {a Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestién de fa | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transférencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correlspondiente”.

Observacion . Recomendaciones

Federacién 2014 para el financiamiento de Proyectos de los Gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipales y Delegaciones, a través del Programa de
Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas operado por la
SEMARNAT. Suscrito por la COMARNAT, Oficialia Mayor de la SEMARNAT y
la ANAEE el 5 de diciembre de 2013.

el 7—=—
AR .- Alto Riesgo ( -4: ,, 4

MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015

Lic. S|IV|a Torrentera Gonzalez
Supervisora a Organos Desconcentrados Director de Aux f ww Centrales

- Hoja No.5 de 6



()rgano Interno de Control en la : Hojas: de -

Secretaria de Medio Ambiente

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 15 .

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $3,300 Miles

Cédula de Observaciones _ Monto fiscalizado: $3,300 Miles

Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, ise hayan aplicado en Ila ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Observacion

Recomendaciones

Ambigiliedad en los objetivos y productos entregables establecidos en la
contratacion de los servicios de supervision y seguimiento de los
proyectos financiados con Recursos provenientes del Anexo 30 del PEF
2014.

Del analisis efectuado a la documentacién proporcionada por las Direcciones
Generales de Gestion de Calidad de|l Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC) y de Programacién y
Presupuesto (DGPP) correspondientes d la provision hasta el 3 % del monto
total de los recursos etiquetados para cada Entidad Federativa como Gastos
Indirectos que dispondra la SEMARNAT ‘conforme al numeral Décimo Quinto
de los Lineamientos para la ejecucion de los Recursos Aprobados por la
Camara de Diputados en el Anexo 30 del Ramo 16, Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2014 para el financiamiento de Proyectos de los Gobiernos de las Entidades
Federativas, Municipales y Delegaciones, a fravés del Programa de
Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas operado por la
SEMARNAT, se determiné lo siguiente:

1. De los 28 proyectos revisados del ejercicio 2014, se determind un
importe de $4°554,274.65 retenido a 15 Entidades Federativas a las que
la DGGCARETC valid6 técnicamente los proyectos; recursos que
fueron retenidos con el propdsitol de llevar a cabo la supervision y
seguimiento de los proyectos asignados, derivado de una politica de

Preventiva:

Se recomienda que la Subsecretaria de Gestion paré la Proteccién
Ambiental en coordinacion con la Direccién General de Gestion de Calidad

| del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, lleven

a cabo las acciones para que en lo futuro, se suscriban los instrumentos
contractuales en los que se establezcan de manera alineada y detallada
los términos de referencia, los aicances, actiyidades, responsabilidades y
entregables de los prestadores de serviciogéisi como objetivos alcanzables
y con un tiempo razonable para cumplimiento, que coadyuven
realmente al seguimiento, mtegracn @t y conclusion de los proyectos a
cargo de la DGGCARETC.

FECHA DE FIRMA: 30 de jufhio de 201%

racionalidgad en la asignacion, se otorgé un monto de $3,300,000 a la

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesge

Lic. Silvia Torrentera Gonzalez

N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015

Supervisora a Organos Desconcentrados Director de Aygl =4 " inas,Centrales

Hoja No. 1 de 4




Organo Interno de Control en la - Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observacion: 15

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $3,300 Miles
Cédula de Observaciones - | Monto fiscalizado: $3,300 Miles
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Néturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental / Direccion General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transfefencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direécion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Observacion ) ' , ) Recomendaciones

partida presupuestal 33901 "Sﬂbcontratacién de Servicios con
Terceros”.

2. De la ampliacién liquida sefialada en el parrafo anterior, se contrataron _/}'Z’V’L/ % (

los servicios de la C. Christian Marie Contreras Juarez, por un importe Mtra. Ana Patricia Martinez
de  $402,104.14, al amparo del contrato N° DGRMIS-DAC- Directora General de Gestion deA alidad del Aire y
DGGCARETC N° 001/2014, con vigencia del 22 de julio al 31 de Registro de Emisiones y Trapsfefencias de Contaminantes
diciembre de 2014 y cuyo objeto sefialado en la Clausula Primera era la ‘
realizacion hasta su total terminacioh y prestar eficazmente el servicio de
supervision de los proyectos a cargo de la DGGCARETC conforme a las | FECHA COMPROMISO: 01 de Septiembre de 2015
especificaciones estipuladas en-el Anexo Unico del citado contrato.

‘3. De acuerdo a las especificaciones del Anexo Unico, punto 13 Producto
Esperado, producto 13.3, se establece que en el Informe Final se debera
incluir un resumen de los resultados y reportes mensuales, el estatus de
cada proyecto y un expediente digital y fisico del mismo especificando,
en su caso, los pendientes técnicos y administrativos para cada uno.

Como se aprecia en los numerales 2 y 3 de ésta observacion, no existe una
congruencia entre lo que se perseguia como objeto de la prestacion del
servicio proporcionado por la C. Christian Marie Contreras Juarez, con lo
sefialado en el punto 13, producto 13.3. del Anexo Unico, toda vez, que la
premisa mayor, era la realizacién hasta su total terminacion de los proyectos

conforme a las especificaciones sefialadas en el Anexo Unico, sin embargo, ~ A
en el citado anexo, se prevé que con el hecho de indicar el estatus que C.‘;_ /
| A7) ' :’._, ¢
AR .- Alto Riesgo : ' &¢[ =

MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015

Lic. Silvia Torrentera Gonzalez g
Supervisora a Organos Desconcentrados Director de Augiforia a inas Centrales
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Organo Interno de Control en la Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente OOLEOC T L B A
. Namero de observacion: 15

y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $3,300 Miles
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $3,300 Miles
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos N%turales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestion de la | Clave de Programa: 810 “"Unidades Adminisfrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad comre$pondiente”.

Observacion Recomendaciones

guardan los proyectos y los pendientes de los mismos, se da cumplimiento
can el servicio de contratacion, aspecto icon el que diferimos al determinarse
que al 31 de diciembre de 2014, ninguno de los 28 proyectos estaba
concluido administrativamente.

Causa:

Tiempo muy reducido para la prestacion de los servicios de supervision, toda
vez que fueron solo 5 meses los que durd la vigencia del contrato.

Ambigliedad y contraposicién entre el objeto del contrato y las
especificaciones para la prestacion d%e' los servicios del Anexo Unico
contenido en el contrato N° DGRMIS-DAC-DGGCARETC N° 001/2014.

Efecto:

Al no existir una alineacién entre el objeto del contrato y el alcance de los
productos entregables, no es posible medir el cumplimiento de los mismos, ni
el objeto del numeral Décimo Quinto de los Lineamientos para la ejecucion de
los Recursos Aprobados por la Camara de Diputados en el Anexo 30 del
Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2014 para el financiamiento de Proyectos de los
Gobiernos de las Entidades Federativas, Municipales y Delegaciones, a través |
del Programa de Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas

/ "l e <
AR .- Alto Riesgo ( Hetr
MR.- Mediano Riesgo D& Bt
BR.- Bajo Riesgo Lic. Silvia Torrentera Gonzélez Lic. Felipd~Stii £
e e Supervisora a Organos Desconcentrados Director de Ay AOflcinas Centrales

Fecha de Elaboracion:
30 de junio de 2015
Hoja No. 3 de 4



érgano Interno de Control en la - Hojas: de

Secretaria de Medio Ambiente NS EICDET B G 2
Ndmero de observacion: 15

y Recursos Naturales . Monto fiscalizable: $3,300 Miles
’ e Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $3,300 Miles
T 4 Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental / Direccion General de Gestién de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transférencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes| que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

T
Observacion Recomendaciones

operado por la SEMARNAT, respecto al ejercicio oportuno, eficiente y eficaz
del gasto.

Fundamento Legal:

Articulo 1, segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto vy :
Responsabilidad Hacendaria.

Numeral Décimo Quinto Lineamientos para la ejecucion de los Recursos
Aprobados por la Camara de Diputados en el Anexo 30 del Ramo 16, Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2014 para el financiamiento de Proyectos de los Gobiernos de las
Entidades Federativas, Municipales y Delegaciones, a través del Programa de
Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas operado por la
SEMARNAT. Suscrito por la COMARNAT, Oficialia Mayor de la SEMARNAT y
la ANAEE el 5 de diciembre de 2013.

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado
Fecha de Elaboracién:
30 de junio de 2015

Lic. Silvia'Torrentera Gonzalez
Supervisora a Organos Desconcentrados Director de Auditoria r icina$ Centrales
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Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturaies
Cédula de Observaciones

Hojas: de

Ndmero de auditoria: 1312015
Ndmero de observacion: 16
Monto fiscalizable: $3,346 Miles
Monto fiscalizado: $3,346 Miles
Monto por aclarar: $3,346 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos r{laturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccién Ambiental / Direccién General de Gestion de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transférencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

conforme a lo establecido en la normatividad corrgspondiente”.

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Dirgccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado. en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,

Recomendaciones

Observacion

Inconsistencias al cumplimiento de los Anexos Técnicos de los
. Proyectos: “Elaboracion del Programa de Contingencias Atmosféricas” y
“Adquisicion e Instalaciéon de Equipo Fijo para el Monitoreo de la Calidad
del Aire en la Zona Metropolitana de Oaxaca”

De la revision a los expedientes proporcionados de los Proyectos:
“Elaboracion del Programa de Contingencias Atmosféricas” y “Adquisicién e
Instalacién de Equipo Fijo para el Monitareo de la Calidad del Aire en la Zona
Metropolitana de Oaxaca”, se determinaron las siguientes inconsistencias:

A) “Elaboracién del Programa de Contingencias Atmosféricas” por
$436,500.00

1. La cuenta del banco no corresponde a la del proyecto, ya que es de
Banorte en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn y no se localizaron
los estados de cuentas desde julio, mes en que se realizd la
ministracion y hasta diciembre 2014 en el que se ejercieron los
recursos.

2. Mediante oficio OF/DCA/0719/2015 del 9 de marzo 2015, la Directora
General del de Proteccion al Medio Ambiente del Instituto Estatal de
Ecologia y Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de
Oaxaca, envio el finiquito del prioyecto, sin reportar los rendimientos
financieros que generaron los recursos desde el mes de julio a
diciembre de 2014.

B) “Adquisicién e Instalacion de Equipo Fijo para el Monitoreo de la
Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de Oaxaca” por $2’910,000.00

Correctiva:

El Subsecretario de Gestién para la Proteccion Ambiental, con el apoyo de
la Directora General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC),
proporcionaran la siguiente documentacion:

A) “Elaboracion del Programa de Contingencias Atmosféricas”

1. Los estados de cuenta que corresponda al proyecto de Oaxaca,
desde el mes de julio y hasta diciembre de 2014.

2. Con base a los estados de cuenta se debera determinar los
rendimientos financieros mismos que estaran soportados.con el
reintegro correspondiente a la TESOFE.

B) “Adquisicion e Instalacion de Equipo Fijo para el Monitoreo de la
Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de Oaxaca”:

1. Informar y documentar por qué se llevé a cabo la Adjudicacion
Directa de la compra del Equipo de Monitoreo de la Calidad del
Aire y no a través de una Licitacién Publica, documentando las

" razones de la adjudlcamén
2. Aclarar y documentar porqu 2 6 en su totalidad, aun cuando

el equipo todavia no se habla 1\ex ibi

i

77, -
AR - Alto Riesgo (M rL//:, s
MR.- Mediano Riesgo o e
BR.- Bajo Riesgo i 5
N/D.- No Determinado L.C. SAllvhz-_%tTorren(t’)era Gonzalez
Fecha de Elaboracién: uditora a Urganos

30 de junio de 2015 Desconcentrados

Hoja No. 1de 3




Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales

Cédula de Observaciones

Hojas: de

Numero de auditoria: 13/2015
Numero de observaciéon: 16
Monto fiscalizable: $3,346 Miles
Monto fiscalizado: $3,346 Miles
Monto por aclarar: $3,346 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para fa Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT.

Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales
Regionales Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Direccion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correispondlente

Observqclon

|

Recomendaciones

Se observo que la compra del Equipo Fijo para el Monitoreo de la
Calidad del aire en la Zona Metropolitana de Oaxaca fue bajo la
modalidad de Adjudicacion Directa por el monto autorizado de
$2'310,000.00 con la Empresa Periferios y Sistemas, S.A. de C.V,, sin
llevar a cabo el proceso de licitacion como lo establecia el Anexo
Técnico en el numeral 6.5.

En el mes de diciembre se pagé el total del proyecto al proveedor, sin
embargo, fue hasta el mes de marzo 2015 cuando se entregd el
equipo al Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable del
Gobierno del Estado de Oaxaca y solo se muestran las memorias
fotograficas en caja del almacén y no se cuenta con documentacion
soporte que acredite la instalacién del equipo con su nimero de serie.

Por otfra parte se concluye que/ el proyecto no ha cumplido con el
objetivo, ya que el equipo de monitoreo y unidad de adquisicion de
datos listados en la Tabla 2 del Anexo Técnico, instalados, operando y
transmitiendo datos al SINAICA, conforme al numeral 7 de dicho
anexo, no se tiene evidencia, asi como el documento sobre la
responsabilidad financiera y opetrativa, en donde se comprometan las
autoridades locales a mantener operando dicho sistema en optimas
condiciones, especificando los recursos que se aplicaran para la
operacion y el mantenimiento del mismo.

| que es la responsable de vali

3. Proporcionar la documentacién que acredite lo solicitado en el
numeral 7 del Anexo Técnico.

Preventiva:

En lo subsecuente el Subsecretarigf"de Gestion para la Proteccion

Ambiental de la SEMARNAT instruygfa la Directora General de Gestion de

la Calidad del Aire y Registrofide Emisiones y Transferencias de

Contaminantes para que establggca mayor comunicacién con la Entidad

Federativa, ejerciendo mayor sfipervision en la ejecucion del proyecto, ya
;‘; supervisar al mismo.

Fecha de Firma: 30 de jfinio 2015 » o

AR .- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado

Fecha de Elaboracion:

30 de junio de 2015

- L.C. S|IV|a Torrentera Gonzalez

Auditora a Organos
Desconcentrados

Hoja No. 2 de 3




Organo Interno de Control en la Hojas: ~ de
Secretaria de Medio Ambiente MTETOCEE LT B i)
. . Numero de observacién: .16
'y Recursos Natura.les Monto fiscalizable: $3,346 Miles -
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: $3,346 Miles

R Monto por aclarar: $3,346 Miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Clave: 00016

Area Auditada: Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental / Direccién General de Gestién de la | Clave de Programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la SEMARNAT. | Regionales Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en la Diretcién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes
| de las ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucién de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados,
conforme a lo establecido en la normatividad correspondiente”.

Observagcion Recomendaciones

Causa:
Insuficiente supervisién al proyecto por parte de la DGGCARETC.

Efecto:

Que se estén ejerciendo recursos en adquisiciones no requeridas, lo que se Directora General de Gestio la Calidad del Aire y

traduciria en posible dafio al erario federal. Registro de Emisiones y Trafisferencias de Contaminantes.
Fundamento Legal:

Numeral 6 y 7 del Anexo Técnico del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema de
Medicion de la Calidad del Aire en Aguascalientes, Etapa I” :
Décimo Octavo de los Lineamientos para la ejecucion de los proyectos| _ . .

aprobados por la Camara de Diputadot en el Anexo 30 del Ramo 16 del| Fecha Compromiso: 01 de Septiembre de 2015
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2014, a través del Programa de
Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas.

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo

e S LI L.C. Silvia Torrentera Gonzélez
Fecha de Elaboracion: Auditora a Organos
30 de junio de 2015 Dessconcentrados

Hoja No. 3de 3




