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orn . L .SANO INTERNO DE CONTROL EN LA Hoja N° 1 de 4
Al SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ' .
Auditorfa: 13/2015
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016

Area Auditada: Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y | Clave de programa: 810 “Unidades Administrativas, Sucursales,
Transferencias de Contaminantes de la SEMARNAT

Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcién de la Auditoria: *Verificar en Ja Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire ¥ Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes de las
ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicade en la ejecucion Q‘g‘:bl_gugnggq_tpg‘.y,‘_an.exos_fécn;

et

f’cos1.apmbao‘os Y que estén debidamente ‘comprobados y finiquitados, conforme a lo
% /b

establecido en ia normatividad correspondiente”. SEMARNAT

CALIDAD _E?EEY RETC §
ING. RAFAEL PACCHIANO ALAMAN , OFICIALIA PARTES o 4 7, s
Subsecretario de Gestion para la Proteccion Ambiental de la SEMARNAT g": ) - 25
Av. Revolucion 1425, Col. Tlacopac San Angel, 2/~ Yelio -

Delegacion Alvaro QObregén, 1040,
Presente.

Me permito informar a usted que este Organo Interno de Control ha concluido la auditoria No. 13/2015 a |a Direccién General de Gestion de.Ia'Ca_lidad

del"Aire y Registro de Emisiones

(SEMARNAT), misma que fue comunicada a través del oficio No. 16/TAI/CI -0214/2015 de fecha 06 de abril de 2015-de conformidad con los articulos

37, fracciones VIIl y XXVIl de la L

Reglamento Interior de la Secreta

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En reunidn de confronta se revisaron 16 observaciones determinadas del analisis a las operaciones y actividades correspondientes al ejercicio del-
2014, de las cuales las dos primeras corresponden a Control Interno y a problematicas generales en el proceso de formalizacion, validacion y
ejecucién de los proyectos, mismas que se abordan en los puntos 1 y 2, las 14 restantes se resumen en cuatro temas representativos que se
senalan en el punto 3 mismas que a continuacién se describen: ;

1. Se analizé el marco normativo (Lineamientos para ejecucion de recursos, criterios de validacion y convenios) y su impacto en el control

interno, observando que
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y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Responsabilidad Hacendaria; 305, 308, 307, 309, 310 y 311 de su Reglamento; 79, fracciones X, Xl y X!'V del
ria de la Funcién Publica; 88, dltimo parrafo del Reglamento Interior de la SEMARNAT y 8, fraccion XVI de la Ley

presenta insuficiencias o limitantes en la descripcién de las actividades a cargo de las diferentes Unidades

P Administrativas que participan en los procesos de formalizacién, validacion, ejecucion, seguimiento sobre la aplicacion de los recursos yenel |
< ] : |
Q"“Este documento forma parte del expediente de la auditoria 13/2015 clasificado como reservado, en términos de los articulos 13, fraccion V y 14, fraccion VI de Ia ("{w

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental”
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(rp . , Oi.GANO INTERNO DE CONTROL EN LA _ Hoja N° 2 de 4
L, ;R - SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES .
T somse o - . ' Auditoria: 13/2015
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016

Area Auditada: Direccion General de Geslion de la Calidad del Aire ¥y Registro de Emisiones y | Clave de programa: 810 “Unidades Administréﬁvas, Sucursales,
Transferencias de Contaminantes de la SEMARNAT ' Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

Descripcién de la Auditoria: “Verificar en /a Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes de las
ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyectos y anexos técnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados, conforme a lo
establecido en la normatividad correspondiente”.

_ avance del cumplimiento de proyectos, lo cual debilita el Control Interno necesario para una adecuada practica operativa y administrativa del
ejercicio de recursos para el Anexo 30; en seguida se citan las principales: '

* En la validacion de los proyectos no se definen los aspectos cualitativos que deben cubrir, lo cual puede implicar divergencias al

momento de sancionarios. :
' Faltan lineamientos para ejercer 3% de los recursos asignados a los proyectos, con el riesgo de que el gasto sea discrecional ¥ no aporte
—los-resultados esperados. . S ' _

*  Esnecesario un programa de supervisién de proyectos en campo, contar con él, contribuye a confirmar el correcto uso de los recursos.

* Sibien en la practica, las Entidades Federativas eventualmente envian su carta finiquito, no se ha establecido quién debe analizarla y
notificar esta situacion a las partes interesadas; lo cual es necesario para finiquitar correctamente el proyecto e informar en su caso el
grado de alcance de metas y cumplimiento de objetivos.

Por lo anterior, a fin de establecer acuerdos para mejorar el Control Interno, se recomienda la coordinacion entre la Subsecretaria de Gestion
para la Proteccion Ambiental, la Oficialia Mayor y la Coordinacién de Delegaciones, para ello, se sugiere realizar una revision al conjunto de

2. De 17 documentos identificados como requisitos normativos que deben cubrirse durante la formalizacion, validacion y ejecucion de los
proyectos, se hizo un andlisis cuantitativo y cualitativo obteniendo rangos de incumplimiento en los tiempos limite establecidos, destacando 3
que son primarios en el tramo del proceso y al ser un aspecto legal de formalidad para entrega del recurso que no cumple en tiempo, atrasan
la ejecucién de los proyectos:

*  Todos los Convenios de Coordinacién Especificos se suscribieron con fecha posterior a la establecida. (- -
* Lavalidacion de los Anexos Técnicos se efectud fuera del tiempo que va desde 43 y hasta 235 dias del normado.” ;- Y [ !

“Este documento forma parte del expediente de la auditoria 13/2015 clasificado como reservado, en términos de los articulds 13, fraccion V y 14, fraccién VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental”

1r *  Los pagos se realizaron con recibos provisionales y los oficiales se emitieron fuera de tiempo.
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OinGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Hoja N° 3 de 4

Auditoria: 13/2015

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

Area Auditada: Direccion General de Gestlén de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes de la SEMARNAT

Clave de programa:. 810 "Unidades Administrativas,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcion de la Auditoria: “Verificar en la Direccién General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Con!ammanres que fos recursos provenientes de fas
ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la ejecucion de los proyeclos y anexos técnicos aprobados y que estén deb.fdamenfe comprobados y finiguitados, -conforme a lo

esltablecido en fa normatividad correspondren!e

Una vez acordadas y comunlcadas las responsabﬂldades y funclones de las unrdades admmlstratwas de ias instancias en la SEMARNAT se
recomienda evaluar la necesidad de firmar convenios multianuales y actualizarlos con los anexos técnicos y sus montos autorizados en el
PEF, lo cual ocurre en diciembre de cada afio; ello permitiria _contar con convemos de coordmacu}n prevlamente suscritos y mayor
oportunldad enla valtdamon de proyeclos cuando se inicie el mgu:ente ano. : :

3. 'Los resultados partlculares corresponden a venf icar eI adecuado ejermcm v apllcamén de los recursos en 15 Entldades Federatwas los

resultados estan en 16 observaciones que se resumen en fos S|guxentes 5' temas mas representatwos

- LR " [Aguascalientes, Campeche, Colima, 1

No se identifica el ejércicio de los recursos por no Distrito Federal, Fstado de Méxido, [
1 | contar con estados de cuenta bancanos 0 porque Gganajuat__o,  Hidalgo, Jalisto, 58'394,178

estos estan incom Ietos Wichodten, " d= Deampo;- Nayarth, ' ,

P Nuevo. Lebn, Oaxaca, Puebla,
3 ' Wl : Veracruz, _

Utlhzacmn de remanentes con. autorlzacmn de la ' Fd
2 DGCARETC, sin tener atrlbuczon para ello. Durango. . . 75/.507.88 f1
3 Rendimientos ~financieros y remanentes sin | Aguascalientes, Estado de México, 3138611 ~
: evidencia de haber sido reintegrados a TESOFE Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledén. ] FET.
4 . Pomblle 5|m_ulac:on en el proceso de adjudicacion Estado de México 3'395,000 1~

de un -estudio. E

R

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca Gubernamental”

“Este documento forma parte del expediente de la auditoria 13/2015 clasificado como reservado, en términos de los articulos 13, fracc10n V' y 14, fraccion VI de la

T

3,



LD f)._...:‘ANO INTERNO DE CONTROL EN LA ) Hoja N° 4 de 4
dit SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
T Auditoria: 13/2015
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016

Area Auditada: Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y | Clave de programa: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Transferencias de Contaminantes de la SEMARNAT Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Descripcion de la Auditoria: "Verificar en fa Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes que los recursos provenientes de las
ampliaciones al Anexo 30 del PEF 2014, se hayan aplicado en la efecucion de los proyectos y anexos lécnicos aprobados y que estén debidamente comprobados y finiquitados, conforme a lo
establecido en la normatividad correspondiente”.

Por lo observado, se sugiere establecer reuniones periddicas (bimestrales o trimestrales) con las Entidades Federativas para conocer e
intercambiar problematicas de la administracién, aplicacion y ejercicio de los recursos en la ejecucion de los proyectos; suscripcién de actas

En mérito de lo expuesto, le solicito de la manera mas atenta girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se implementen las
medidas correctivas y preventivas con los responsables de atenderlas, conforme a los términos y plazos establecidos en las cédulas de
observaciones correspondientes. No omito informar a usted, que a partir de la fecha comprometida para su atencion, realizaremos el seguimiento
de las observaciones determinadas hasta constatar su solucién definitiva.

Reciba usted la seguridad de mi distinguida consideracion.
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C.P. ALFONSM%M DEZ - - ; CONTROLLE itk ARl

C.cp M. en |. Ana Patricia Martinez Bolivar.- Directora General de Gestién de la Calidad del Aire y Regislro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes de la
SEMARNAT.- Presente
C.P. Severino Pifia Norzagaray.- Titular del Area de Auditoria Interna del OIC en la SEMARNAT.- Presente
Lic. Felipe Silva Laurrabaquio, Director de Auditoria a Oficinas Centrales.- Presente J

\/" N "Este documento forma parte del expediente de la auditoria 13/2015 clasificado como reservado, en términos de los articulos 13, fraccion V y 14, fraccion VI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental”




