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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

 HojaNe, 1 de 4

No. de Auditorfa: 10/2016

Ente: SEMARNAT

i Sector; Medio Ambiente v Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos

Clave de programa: 700 Actividades Especificas

Descripeidn de la Auditorfa: Verificar que la integracion v cont @M&Jﬁﬂlﬁg{mamﬁm de las aportaciones al Fondo Forestal Mexicano (FFM} en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por la
SEMARNAT por concepto de Compensaci g} ;Igéltal por. ng}}lp@ﬁ S0 en, Egeﬂos Forestales (CUSTF), se haya realizado en cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables y se

cuente con fa documentacidn soporie colre.

SaCE
Syl

u\ T AT ARt

! SR u*“\ TN
L i ’f NS N FI%EO No. 16/113/DAD/TAIICI-0317/2016
\\ e 5 3 l UL NEE \ Cl).!dad de México.a 27 de junio de 2016
o | (00 ! ﬁcw o GRS EMARNAT s
AAAAAAA I I S O P AL e SECRETA ¥ gl !
Lic. AUGUSTO MIRAFUENTES ESPINOSA RATER Siaels ¥R ”%ﬁfm@m e |

DIRECTOR GENERAL DE GESTION FORESTAL Y DE SUELOS" t/
PROGRESO #3 COL, DEL CARMEN. C.P. 04110, COYOACAN,
CIUDAD .DE MEXICO.

PRESENTE Khg e

Me permito informar a usted que en el segundo frimestre del presente e;ercncno se llevd a cabo la Auditoria 10/2016
notificada con oficio 16/113/DAD/TAI/CI-174/2016 del 29 de marzo de 20186, de conformidad con los articulos 37 fracciones
VIl y XXVl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federai,'co_n relacion al Segundo y Octavo Transitorios del
Decreto por el que se reforman; adicionan y derogan diversas disposiciones de la misma, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de enero de 2013; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 305, 306, 307, 309,
310 y 311 de su Reglamento; 79 fraccién IX, Xl y X}V del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica; 88 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos: Naturales y el Programa Anual de Auditorias de este

Organo Interno de Control,
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A continuacion se presentan las cuatro observaciones determinadas:

1. En cuanto al Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2013, 2014 y el avance preliminar de 2015, proporcionado por
esa Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos (DGGFS), se tiene lo siguiente:

e Se verificaron las bases de datos proporcionadas por la CONAFOR v las Delegaciones Federales de ia SEMARNAT,
referente a las aportaciones al Fondo Forestal Mexicano (FFM) por CUSTF, en la que se reportan deposﬂos de 2013
a 2015 porun monto total de $2,302,545,390.
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La DGGFS reporté en el mismo peraodo $1, 757 430,093, de los cuales, $507,194,381 corresponden a afios
anteriores (2005-2012), por lo que el monto correspondiente al periodo citado es de $1,250,235,712.
En consecuencia, la DGGFS no reportdé en los Anuarios Estadisticos citados, diversas aportacuones al FFM por
CUSTF por un monto total de $1,052,309,678. :

Lo anterior, contraviene lo establecido en el articulo 33 fraccién XXIII del Reglamento Interior de la SEMARNAT, 22
fraccion VI, 40 fraccion 11 y 51 fraccién 1l de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Cabe sefialar que esta informacion también fue reportada en el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de los
Recursos Naturales (SNIARN), en la publicacién denominada “Compendio de Estadisticas Ambientales 2015" en la
que se reporté que en 2013 y 2014, se emitieron 1,028 autorizaciones de CUSTF, en'una superficie de 20,542
hectareds (Ha), con una superficie por compensar de 71,297 Ha. Sin embargo, sélo 588 autorizaciones
corresponden a esos afios, por lo que no se reportaron en dicho Compendio, 460 autorizaciones, correspondientes a

9,140 Ha, con una superficie por compensar de 30,172 Ha.

Es importante sefialar que el Anuario Estadistico de la Produccién Forestal es un doc_‘umento de caracter publico que
se encuentra disponible en la pagina de internet de la SEMARNAT, el cual tiene- el propésito de brindar informacion
de las actividades productivas del Sector Forestal, incluyendo de manera complementaria estadisticas de CUSTF.

Asimismo, en el Programa Sectorial de Medic Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, se establece como

| estrategia 6.4 “promover y facilitar el acceso de lnformacnon ambiental suficiente, oportuna y de calidad

aprovechando nuevas tecnologfias de informacién y comunicacion®.
Por lo que es de suma importancia que el Anuario Estadistico contenga informacion de las aportacmnes al FFM por
concepto de compensaciéon ambiental por CUSTF suficiente, oportuna y de calidad.

LLa Direccién de General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) en los ejercicios 2013, 2014y 2015, emitié 31.
autorizaciones de CUSTF en el ambito de su competencia, que generaron aportaciones al FFM por concepto de-
compensacion ambiental por un monto total de $18,331,364. Al respecto, la DGGFS no solicito la informacion a la

DGIRA para :ntegraria a los Anuarios Estadisticos 2013, 2014 y 2015,
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Para el ejercicio 2015, la PGGFS no solicitd a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) la informacién de las aportaciones al FFM por concepto de
compensacién ambiental derivadas de las autorizaciones de CUSTF emitidas por esa Agencia. : o

2. Se carece de un procedimiento para la integracién de las aportaciones al FFM por concepto de compensacion ambiental
por el CUSTF. '

No se tiene establecido en ningin documento formal, los datos que se deben reportar en el Anuario Estadistico de fa-
Produccion Forestal, respecto a las aportaciones al FFM por concepto de compensacion ambiental por el CUSTF.

La DGGFS no contempla en su procedimiento, solicitar a la DGIR‘A y a la ASEA, el informe delas aportaciones al

FFM por concepto de compensacién ambiental por el CUSTF.

No se realiza la conciliacién de las aportaciones al FFM, reportadas por las Delegaciones Federales y por la misma
DGGFS, contra las bases de datos proporcionadas por ia CONAFOR. ' : _

No se llevan a cabo acciones de coordinacidn con la CONAFOR .a efecto de qu.e las bases de datos de la DGGFSy
de esa Comisién Nacional contengan informacién de naturaleza coincidente que permita realizar una conciliacion

efectiva y oportuna.

La DGGFS soiicita a las Delegaciones Federales la informacion de las aportaciones al FFM por concepto de
compensacién ambiental por el CUSTF, no obstante que [a fuente de informacion debe ser el Sistema Nacional de
Gestién Forestal (SNGF), conforme a lo establecido en el oficio 01281 del 11 de agosto de 2008, emitido por el

Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

No se presentd evidencia de que se hubiese réquerido a las Delegaciones Federales que completaran los datos en el
SNGF para poder consultar la informacién respecto a las aportaciones al FFM. por concepto de compensacion

ambiental por el CUSTF.
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3. En 13 casos por un monto total de $2,860,645, la CONAFOR registré las aportaciones al FFM en Estados diferentes a los
que se autoriz6é el CUSTF, debido a que ni la DGGFS ni las Delegaciones Federales, verificaron este dato en las fichas

de depésito.

Por otra parte dado que la DGGFS no efectuo una conciliacién con las bases de datos remitidas por la CONAFOR no

se evidencié que un deposito por $27 887 haya ingresado al FFM.

4. En un caso, la DGGFS manifesté no tener inconveniente en que la CONAFOR realizara la devolucién de la aportacion ai
FFM por un monto de $603,418. Lo anterior, contraviene lo establecido en el articulo 11, fraccién |l de la Ley Federal de
.Procedimiento Administrativo, toda vez que en el momento que se presenté la solicitud de devolucién, la autorizacion de -

CUSTF se encontraba extinguida de pleno derecho, por la expiracién del plazo otorgado.

Al respecto, le solicito de la manera mas atenta girar las instrucciones que considere pertinentes, a fin de que se
implementen las medidas correctivas y preventivas acordadas en las Cédulas de Observaciones correspondientes, mismas
que fueron‘firmadas por los Servidores Plblicos responsables de su atencidn, a fin de evitar la recurrericia de los aspectos
observados. No omito informar a usted que a partir de la fecha comprometida para su atencién, realizaremos el seguimiento

de las observaciones determinadas hasta constatar su solucion definitiva.

ATENTAMENTE
EL TITULAR

C.P. ALFONSO GRE M DEZ.

- Q.F.B. Martha Garclarivas Palmeros.- Subsecretaria de Geslidn para la Proteccidn Amblental de la SEMARNAT - Presente.
- C.P. Severino Pifia Norzagaray.- Titular del Area de Auditorfa Interna.- Presente. X




