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INCONSISTENCIAS EN EL PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La Delegacion Federal de SEMARNAT en el Estado de Morelos, durante el ejercicio 2015, gestioné 10
solicitudes de autorizacion de Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA), Modalidad Particular. Al
respecto, se revisaron en su totalidad, detectando lo siguiente

I. En tres casos, los promoventes realizaron la publicacién del extracto del proyecto en un periédico de
amplia circulacion de forma extemporanea, incumpliendo con el plazo de cinco dias habiles establecido
en el articulo 34 fraccion | de'la LGEEPA, sin que la Delegacién Federal negara oportunamente las
respectivas autorizaciones, incumpliendo lo establecido en el articulo 35 parrafo cuarto, fraccién IV inciso
a) de la LGEEPA vy lo instruido por la DGIRA mediante oficio, SGPAIDGIRA/DG/01958 del 26 de marzo
de 2013. (Ver anexo 1).

Cabe sefialar que por dicha omision, no se advierte mayor efecto ni que se hubiese provocado un impacto
grave al ambiente y finalmente el promovente realiz6 la publicacién del extracto dentro de los tiempos
establecidas en la normatividad aplicable para la evaluacion de la MIA.

Asi mismo, es importante destacar que durante los trabajos de auditoria se solicité aclarar esta conducta
a la Delegacion Federal, manifestando que con respecto al proyecto con bitacora 17/MP-0063/08/15,
para el aprovechamiento de tierra de monte en cuatro parcelas agricolas de la comunidad de Huitzilac,
Morelos, que el promovente informé lo siguiente: “Que por causas ajenas a su dependencia y a
problemas interbancarios se vieron afectados nuestros intereses de la publicacién referente a la

manifestacion de Impacto ambiental. Al no salir el dia 19 de agosto en el periédico La Unién de Morelos,

en cumplimiento al articulo al articulo 34 fraccion | de la LGEEPA, siendo publicado el dfa 21 de agosto
del presente”

Il. Adicionalmente, del ejercicio 2014 se solicitd una muestra de cinco expedientes, los cuales
corresponden a solicitudes autorizadas, con la finalidad de revisar el seguimiento y cumplimiento de
terminos y condicionantes, de lo anterior se detectd lo siguiente:

CORRECTIVA.

Se recomienda que la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en eli Estado de Morelos, realice lo siguiente
y remita a este OIC la evidericia correspondierite:

I1 Notificar a la Delegacion de la PROFEPA, el
incumplimiento de los Términos y Condicionantes,
referente a los tres expedientes observados anexo 2

VI. Realizar la actualizaciéon procedimiento recepcion,
evaluacion y resolucién de la manifestacion de Impacto
Ambiental Modalidad particular (no incluye actividades
riesgosas) 137-SGPARN-11-0 de fecha 24 -de agosto
de2009, aprobado el 25 de septiembre de 2009; asimismo,
presentarlo para su aprobacion a la Direccién General de
Desarrollo Humano y Organizacion. En dicha
actualizacion.

Se sugiere realizar las acciones tendientes a llevar a cabo
la gestién de la Actualizacién del Manual de procedimiento
recepcién, evaluacion y resolucion de la manifestacion de
Impacto Ambiental Modalidad particular (no incluye
actividades riesgosas) 137-SGPARN-11-0 de fecha 24 de
agosto de2009, aprobado el 25 de septiembre de 2009,
mediante la elaboracion y presentacién de sus proyectos
con la simplificacion  administrativa pertinente, a la
Direccion General de Desarr mano y Organizacional

(DGDHO). Lo anterior, confdrime establecidg en los
articulos 19 fraccién X y'39 teyce fo d?géamento
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1.1 Se detectd la falta de notificacién de tres expedientes a la PROFEPA en el Estado de Morelos, del
incumplimiento de Términos y Condicionantes establecidos en el Término Octavo de las respectivas
Resoluciones, ya que a la fecha de 04 de marzo de 2016, se observan incumplimientos en la presentacion
de informes de términos y condicionantes en lapsos que van de los 29 dias habiles a los 159 dias los
cuales se detalla en la anexo 2:

Asf mismo, no hay evidencia en el expediente de que el promovente haya presentado documentacion,
referente ‘al cumplimiento de las condicionantes establecidas en sus autorizaciones, relacionadas con
Programas de rescate, proteccion, conservaciéon de la fauna silvestre y su monitorec, asi como,
Programas de reforestacion y Programas de restauracion del sitio.

Toda vez que a la fecha de 04 de marzo de 2016, no hay evidencia de la documentacion requerida,
observandose lapsos de tiempo que van de los 267 dias habiles a los 415 dias, ya que dichos programas
fueron solicitados por la Delegacién en plazos que van de 30 a 90 dias habiles posteriores a la notificacion
de la resolucién a los promoventes. .

Cabe sefialar que durante los trabajos de auditoria se soficité g esa Delegacién Federal que informara
las causas por las cuales hasta la fecha, no ha noiificado a la Delegacion de la PROFEPA el
incumplimiento de los Términos y Condicionantes de los expedientes observados, manifestando lo
siguiente:

“a) Se llenan los formatos de seguimiento cada mes de acuerdo a la circular que envié la DGIRA mediante
oficio SGPA/DGIRA de fecha 28 de agosto de 2013, denominado atencién de cumplimiento de
condicionantes en materia de Impacto ambiental 711.DDT.09.0 de 21 de septiembre de 2012

b) Asi mismo en cada expediente, incluso de los que actualmente se auditan existe una ceja que dice:
Informe de cumplimiento y ahi se archivan.los informes que se envian en cumplimiento de cada MIA,
puede observarse en las carpetas que se revisan. ..

¢) En reuniones periddicas con la PROFEPA informamos sobre aquellos proyectos que no ha dado
cumplimiento para que realicen visitas de inspeccion y sean sancionados

Fl

Manuales de
SEMARNAT-510-

los Lineamientos para elabcrar
Procedimientos * -. Administrativos
2 LINEAMPROC-2008.

PREVENTIVA.,

Se recomienda que el Delegado Federal de Ia
SEMARNAT en el Estado de Morelos implemente los
mecanismos de control e instruya su aplicacion a la
Subdelegacion de Gestidn para la Proteccion Ambiental y
Recursos Naturales y al personal encargado del proceso
de evaluacion, dictaminacién y resolucién de las
solicitudes de las autorizaciones en materia de Impacto
Ambiental, para dar estricto cumplimiento de la
normatividad aplicable, en particular lo siguiente:

I. Establecer mecanismos de control eficientes que
permitan detectar de manera oportuna, los casos en que
se deba negar el tramite, .asi como lo establecido en el

‘| oficio No. SGPA/DGIRA/DG/01958 del 26 de marzo de

2013, emitido por la DGIRA.

Il. 2 Se notifique a la Delegacién de la PROFEPA en el
plazo que establezca esa Delegacion Federal, mismo que
este OIC sugiere que sea 10 dias habiles, a partir del
vencimiento, del incumplimiento de los ‘Términos y
Condicionantes de las Resoluciones de MIA, en particular:
Cuando el promovente no nte los Informes de
cumplimiento de Términos y Qon antes mencionados
en los Resolutlvos yi 5
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Se retoma como ventana de oportunidad v cumplimiento generar reportes de incumplimiento a la
PROFEPA”

Sin embargo, la Delegacién Federal no remitié evidencia de la circular de la DGIRA, asi mismo la
informacién referente a las reuniones con PROFEPA, no se evidencia que se trate el tema de
incumplimiento de informe de términos y condicionantes.

lil. Se detectd en tres expedientes, que la Delegacion Federal no requirid otorgamiento de seguros o
garantias, como lo establece el articulo 51 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental (REIA)

Lo anteriot se corrobord, durante la estancia presencial en esa Deiegacion Federal, ya que los proyectos

con bitacora 17/MP-0041/04/15, 17/MP-0020/05/15, 17/MP-0019/09/15, presentan ejemplares de flora y

fauna con algln estatus de la NOM-059-SEMARNAT-2010 e inciden en Areas Naturales Protegidas,

donde se llevan a cabo las obras y actividades, estos supuestos encuadran en las fracciones Ii y IV del
articulo 51: del REIA .Ver anexo 3 :

Al respecio la Delegacién manifest6 “Que el articulo 51 del RLGEEPA MAEIA establece el verbo podra,
el cual determina la facultad discrecional o potestativa de la autoridad para solicitar una garantia de
acuerdo a la naturaleza del proyecto

Aunado a que los proyectos se ubican en sitios impactados, en donde seria muy dificil mostrar, que la
puesta en marcha de los proyectos, propiciaria la perdida de uno a varios elementos ambientales que
afectara la estructura o funcién, o que modificara las tendencias evolutivas o sucesionales del
ecosistema, es decir que causara dafio al ecosistema y las especies con estatus de conservacion en la
NOM-059-SEMARNAT-2015, no se contemplan en el aprovechamiento y no se prevé el dafio ambiental,
se consider6 no solicitar los seguros y garantias.”

a) Adicionalmente no hay evidencia en el expediente del porque no se motivaron las causas técnicas por
las que no se realizé la solicitud de seguros y garantlas al promovente, ya gue este OIC consrdera que

si se debi6 solicitar. ) ‘ Jl j

lll. En los casos en los que proceda, requerir a los
promoventes los Seguros o Garantias respecto al
cumplimiento a las condiciones establecidas en esos actos
de autoridad, en los términos de lo dispuesto al articulo 51
del Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion
de Impacto Ambiental y en los casos que no se requiera la
presentacion de Seguros o garantias, debera dejar
evidencia documental de forma fundada y motivada.

IV. Establecer los criterios para determinar los casos en
los que se debera solicitar opiniones técnicas a
Dependencias de la Administracion Publica .Federal,
respecto a la evaluacién de las manifestaciones de
impacto ambiental e incluirlos dentro del proceso para la
recepcion, evaluacion y resolucion de la Manlfestacmn de
Impacto Ambiental.

V. Establece el procedimiento y los controles adecuados,
para realizar la adecuada verificacién de las
Manifestaciones de Impacto Ambiental y en particular los
casos en los que se detecte que el proyecto incida en
Areas Naturales Protegidas, region prioritaria (RTP, AH P,
RMP) o de conservacion de las aves (AICA), contemple la
formacion de una UMA's de flora y fauna, o bien se
pretenda realizar el aprovechamiento o afectaciéon de
especies con algun estado de conservacion conforme a la
NOM-059-SEMARNAT-2010, el proyecto este regulado
por algun programa de Programa de Ordenamiento
Ecologico Territorial o incida s idrologia superficial

y actividades del proyecto se e
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b) Aunado-a lo anterior las concionantes que la Delegacion Federal solicité a los promoventes, no
establecen de forma precisa los tiempos de presentacion, ni a que dependencia se debieran presentar,
lo anterior crea incertidumbre al promovente y pudiera causar la falta de presentacién de la informacién
solicitada. Se detalla en el anexo 3

IV. Se detectd como area de oportunidad para mejorar la evaluacién de las autorizaciones, en Materia
de Impacto Ambiental, que debera solicitar a otras Dependencias de la Administracién Publica Federal,
opiniones técnicas conforme a lo dispuesto en los articulos 4 fraccion Ill y 24 del REIA.

Ya q.ue sélo se evidencia la solicitud de opinién a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), (ver anexo 4), lo anterior contraviene lo dispuesto en los articulos citados que establecen:

“Articulo 40.- Compete a la Secretaria:

Ill. Solicitar la opinion de otras dependencias y de expertos en la materia para que sirvan de apoyo a
las evaluaciones de impacto ambiental que se formulen;” ;

“Articulo 24.- La Secretaria podra solicitar, dentro del procedimiento de evaluacién y en los términos
previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la opinién técnica de alguna dependencia
o entidad de la Administracién Pablica Federal, cuando por el tipo de obra o actividad asi se requiera.
Asimismo, la Secretaria podré consultar a grupos de expertos cuando por la complejidad o especialidad
de las circunstancias de ejecucion y desarrollo se estime que sus opiniones pueden proveer de mejores
elementos para la formulacién de la resolucién correspondiente; en este caso, notificara al promovente
los propésitos de la consuilta y fe remitira una copia de Ias opiniones recibidas para que éste durante el
procedimiento, manifieste lo que a su derecho convenga.”

Cabe sefialar que la Delegacion Federal en respuesta a la solicitud de informacion de fecha 09 de marzo
de 2016, inform6 a este OIC lo siguiente:

Agregando, que “articulo 24 del RLGEEPA MAEIA establece el verbo podré, el cual determina la facultad
discrecional o potestativa de la autoridad para solicitar una garantia de acuerdo a la natdraleza del

IV, VI, IX'y XI del Articulo 28 de la LGGEPA Articulo 5 de
REIA.

VI. La Delegacién Federal debera instruir a la
Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental y
Recursos Naturales, la actualizacion del contenido del
precedimiento recepcion, evaluacién y resoluciéon de la

-| manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad particular

(no incluye actividades nesgosas) 137-SGPARN-11-024-
08-2009 en los casos que se presenten cambios en la
normatividad y/o en la estructura organico-funcional.
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proyecto, considerando cuando por la complejidad o especialidad de las circunstancias de ejecucién y| FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION (45 DIAS
desarrollo se estime que sus opiniones pueden proveer de los mejores elementos para la formulacion de HABILES)
la Resolucién correspondiente”, en este sentido esa Delegacién Federal sefialé que: 03 DE JUNIO DE 2016

“La ausencia de algunas opiniones, no dejaron de lado temas que pudiera ser considerados
determinantes, dadas las caracteristicas del proyecto, ya que se apoyan del Sistema de Informacién
Geogréfica para la Evolucion de Impacto ambiental (SIGEIA); Referente a la bitdcoras 17/MP-0018/05/15
(negada) 17/MP-010/10/15 (autorizada), se considera que la ubicacién de las oficinas de la SEMARNAT
. Morelos y CONAGUA comparten edificio, por lo cual existe una comunicacion entre la Direccion Técnica
de la CONAGUA y esa Delegacién Federal.”

Sin embarga no hay evidencia de la comunicacion entre ambas Dependencias.

V. Se detectd como area de oportunidad que la Delegacién Federal no realiza visitas técnicas de campo,
para verificar fo manifestado por el promovente referente a la Evaluacién de Impacte Ambiental, ya que
no se tiene establecidos los criterios para determinar los casos en los que se deben realizar dichas visitas,
aunado lo anterior esa Delegacién manifesto que utiliza el procedimiento 711-DGIRA.09-1 de 10 de enero
de 2012, emitidos por la DGIRA sin embargo, no existe evidencia que esa Delegacion tome en cuenta el
anexo F, de dicho procedimiento, el cual establece los “Criterios para la determinacion de visitas de
campo”, detectandose en diferentes expedientes que encuadran en los supuestos mencionados en el
anexo F, destacando, en cuatro expedientes se ubican en alguna area natural protegida del Estado de
Morelos; tres expedientes incidieron en alguna region terrestre prioritaria, region hidrologica prioritaria o
areas de importancia para la conservacion de aves; diez proyectos que se ubican en programa de
ordenamiento ecologico regional o local y tres proyectos gque tienen presencia de especies protegidas
bajo algun estatus de la NOM-059-SEMARNAT-2010, como se describe en el anexo 5, lo anterior de un
total de 10 expedientes.

Cabe sefalar que la Delegacion Federal mediante solicitud de informacién de fecha 09 de marzo de
2016, inform¢ a este OIC que no existe fundamento legal en la LGEEPA y su Reglamento para realizar
dlchas visitas, por lo que esa Delegacién se apega a los lineamientos para Ios casos en que se reallzan

FECHA DEL PRIMER INVIO DE INFORMACION PARA
SEGUIMIENTO (30 DiAS HABILES) 15 DE MAYO DE
2016

L.E. JULIO CASTILLON GUILLERMO
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL
ESTADO BDE MORELOS

BIOL. JUAN RAMON ACOSTA CEBREROS
SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA
PROTECCION AMBIENTAL Y RECURSOS
NATURALES

BIOL. ALICIA VALLE DE JESUS.
~JEFA DEL DEPARTA
AMBIEN
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aplicable. Comprobar que los recursos aS|gnados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y normatividad aplicables”

OBSERVACION [ — RECOMENDACIONES

obras y actividades sin contar con autorizaciones de Impacto Ambiental o que contando con autorizacién
se lleven a cabo obras y actividades no contempladas en la misma” de fecha 01 de junio de 2009

Asi mismo esa Delegacion Federal manifesté que no ha realizade visitas técnicas de verificacion en virtud - )
que en los proyectos gestionados, no se han presentado ninguno de los ocho criterios que se establecen ' ‘
en la hoja de criterios que aparece en el anexo F del Manual de evaluacién de Manifestacion de Impacto ‘
Ambiental 711-DGIRA.09-1 de 10 de enero de 2012, mismo que la Unidad Coordinadora De
Delegaciones, hizo del conocimiento de la Delegacién mediante oficio UCD7001072013 en fecha 8 de
enero de 2013, sin embargo, se detecté que no se cumple con lo establecido en este formato, como se
describe en el parrafo anterior. '

Aunado a lo anterior la Delegacion manifesté, que se apoya de ias visitas que realiza la PROFEPA alos
proyectos que tienen. procedimiento .administrativo, los cuales en 2015, tres casos derivaron de un -
procedimiento administrativo. ' ) o

No obstante esa Delegacién Federal menciona que se ajustard a la realizacion de visitas de acuerdo a
los criterios que establece el procedimiento 711-DGIRA.09-1 de 10 de enero de 2012, utilizando el Anexo
2 (reporte técnico de visita de campo), ademas que notificara al promovente, que se realizara una visita
técnica para corroborar datos.

. Se detecté que la Delegacion Federal, cuenta con un procedimiento denominado recepcién,
evaluamon y resolucion de la manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad particular (no incluye o
actividades riesgosas) 137-SGPARN-11-0 .de fecha 24 de agosto de 2009, el cual se encuentra , R '
desactualizado, sin embargo, esa Delegacién Federal manifest6, mediante solicitud de informacion de :
fecha 11 de marzo de 2016 a este OIC, que no utiliza, ya que por instruccién, mediante la circular enviada
por Unidad Coordinadora de Delegaciones, solicita que las Delegaciones se ajusten invariablemente al
procedimiento de Evaluacién de Manifestacion de Impacto Ambiental “clave 711-DGIRA-09-1 de fecha

10 de enero de 2012.
De lo anterior se desprende que la Delegamén Federal, presenta diferentes inconstancias en su
procedimiento de Evaiuacion referente al tramite de Impacto Ambiental. /
A ]
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PR . Hojas: ~ No.7de 14
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nimero de Auditoria:  06/2016
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES - Ndmero de Observacion: 01
; ) Monto fiscalizable: N/A
g AREA DE AUDITORIA INTERNA ' Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES ‘Monto por aclarar: ~~ 'N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION . Riesgo: o MR -
. . Criterio de deficiencia: 7001 0
Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ) Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el estado de Morelos Clave de programa: 810 “Delegaciones”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar que la gestién y Resolucién de los tramites de Vida Silvestre, Impacto Ambiental y Aprovechamiento Forestal, se hayan realizado en cumpllmlento ala normatlwdad

aplicable. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y normatividad aplicables”

OBSERVACION l ' RECOM,ENDAClONES

Ya que se sigue utilizando como acrénimo al Centro Integral de servicios (CIS), cuando actualmente es
Espacio de Contacto C}iudadano (ECC).

Asf mismo no se precisan los criterios para determinar los casos en que se deben de solicitar opinién
técnica a algunas dependencias de la Administracién Publica Federal, realizar visitas técnicas y no se
establece la obligaciéon de requerir a los promoventes seguros o garantias, en los casos apllcables de
acuerdo a la normatividad

Derivado de lo anterior y conforme a lo establecido en las normas generales de los lineamientos para
elaborar manuales de procedimientos Administrativos, el cual establece que se debera “crear, revisar y
actualizar los procedlmlentos especificos y/o procedimientos de manuales administrativos, por cambws
de estructura orgénico funcional y normativa al interior de las Delegaciones Federales” e .

Por lo antes expuesto esa Delegacion Federal ha tenido cambios en su procedimiento y en la
normatividad, por lo que no ha realizado las gestiones necesarias a efecto de actualizar dicho
procedimiento, toda vez que de acuerdo al articulo 19 fraccion X se debera de establecer formular,
conforme a los lineamientos establecidos por la Oficialia Mayor, los proyectos de manuales de
organizacion, procedimientos y servicios correspondientes a la unidad administrativa a su cargo; y
articulo 39, parrafo tercero establece que los delegados federales tendran, respecto de la unidad
administrativa a su cargo, las facultades que se sefialan en el articulo 19 de este Reglamento.

FUNDAMENTO LEGAL. ' | - " ' :

1. Articulo 34, fraccién |, de la Ley General de Equnllbno Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

2. Articulo, 4, 24,41 Fraccion |, 51 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente en materia de Evaluamon del Impacto Ambiental.

3. Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/3379 “Publicacion de un extracto del proyecto”, del 04 de mayo de 2012,

lineamientos emitido por la DGIRA :
4. Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/01958 “Publicacion de un extracto del proyecto”®, del 26 de marzo de _ '
2013, Ilneamlentos emltldo por la DGIRA A 3 : . -
| | /.,ivf,é:, | | "
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nﬁ‘,ﬁzro de Auditoria: SCoTiEl
. ; ' Monto fiscalizable: ‘NIA
. AREA DE AUDITO’RIA INTERNA Monto fiscalizado: ' N/A
: ‘ ) DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES - | Monto por aclarar: N/A _
l M_onto por recuperar: N/A .
CEDULA DE OBSERVACION . |Riesgo: MR
_ Criterio de deficiencia: 70010
[ Ente: SEMARNAT [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el estado de Morelos ) Clave de programa: 810 “Delegaciones”

Descripcién de la Auditoria: “Verificar que la gestién y Resolucion de los tramites de Vida Silvestre, Impacto Ambiental y Aprovechamiento Forestal, se hayan reallzado en cumplimiento a la normatividad
aplicable. Comprobar.que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y normatlwdad apllcables

OBSERVACION « | RECOMENDACIONES
5. Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/5757 * Criterios Técnicos de la aplicacion de la LEGEEPA Y REIA”, del . ' ) ' )
16 de agosto de 2013, lineamientos emitido por la DGIRA : .

6. Procedimiento recepcion, evaluacién y resolucién de la manifestaciéon de Impacto Ambiental
Modalidad particular (no incluye actividades riesgosas) 137-SGPARN-11-0 fecha 24 de agosto de 2009

7. Procedimiento 711-DGIRA.09-1 de 10 de enero de 2012

8. NOM-059-SEMARNAT-2010.

9. Articulos 19 fraccion X, 39 tercer parrafo, 40 fracciones VIl y IX incisos i del Reglamento Interior de la
SEMARNAT. ' .

10.Apartado “Normas Generales”, paginas 6 y 7; y Apartado 1.1l “Contenido del Procedimiento Especifico”,
paginas 13 a 19, de los “Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos”, e .
con clave SEMARNAT-510-2.LINEAMPROC-2008. :

/’] } .
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de Ia SEMARNAT en el Estado de Morelos

Hojas: _ No.1de 13~
Numero de Auditoria: 06/2016
Numero de Observacion: 02

Mento fiscalizable: N/A )
Monto fiscalizado: N/A 5
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70010

Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que la gestion y resolucion de los tramites de Vida Silvestre, Impacto Ambiental y Aprovechamiento Forestal, se hayan realizado en cumpllmlento a la normatividad
aplicable. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION

I - _RECOMENDACIONES. .

INCONSISTENCIAS EN EL TRAMITE DE INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
DE UMA’s.

l. Respecto al tramite Informe Anual de Actividades de UMA’'s SEMARNAT-08-
031-A, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Morelos, reportd
un universo de 121 Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(UMA’s), cuyos titulares se encontraban obligados a presentar su Informe Anual
en 2014 respecto a sus actividades de 2013 y en 2015 respecto a sus actividades
de 2014. De la revision a la base de datos proporcionada por esa Delegacién
Federal, asi como de la realizada a los siete Informes Anuales de Actividades del
ejercicio 2014 ingresados en esa Delegacién Federal, se detect6 lo siguiente:

1.1. De acuerdo a la base de datos proporcionada por esa Delegacion Federal, 58
UMA’'s no presentaron en 2014 los Informes Anuales de Actividades
correspondientes a 2013 y 75 UMA’s no presentaron en 2015 los Informes
Anuales de Actividades correspondientes a 2014. (Ver Anexo 1)

De estas 75 UMA’s, 57 de ellas registradas, entre los afios 2000 a 2012, dejaron
de presentar sus'Informes Anuales de Actividades, por dos afios consecutivos,
siendo los correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014 (Ver Anexo 2)

1.2. De un total de 53 Informes Anuales presentados en 2014, en dieciocho casos,
se hizo de manera extemporanea es decir, no los presentaron en el periodo
comprendido entre los meses de abril a junio. Por otra parte de un total de 46
Informes presentados en 2015, en seis casos se presentaron de manera
extemporanea, contraviniendo lo dispuesto por el articulo 50 fraccion | del RLGVS,
que establece que “Los responsables de las UMA presentarén los informes
previstos en la Ley y en el presente Reglamento, conforme a lo s:gwente I El
informe anual de actividades, en los meses de abrll a junio de cada afio...”. (Anexo
3) (\

Y

CORRECTIVA.
Se requiere a la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Morelos:

I. Se notifique a la PROFEPA sobre las 58 y 75 UMA'’s que en el 2014 y 2015, no
presentaron su Informe Anual de Actividades correspondientes a los ejercicios
2013 y 2014, respectivamente. Precisando, que de las 75 UMA’'s que no
presentaron informes en 2015, 57 de ellas no lo han presentado en dos afios
consecutivos, asi mismo se informe sobre 12 UMA's, que presentaron el informe
Anual, por actividades del ejercicio 2013 y 2014, de forma extemporanea, lo
anterior, para que en el ambito de su competencia y atribuciones, realice las
acciones de inspeccion e imponga en su caso, las sanciones procedentes.

1.1 Reallzar las acciones procedentes para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 52 fracciones | y Il del RLGVS, el cual establece: “Amonestar por
escrito al titular o responsable técnico de la UMA, cuando se trate de la primera
omision y-revocar el registro de la UMA, cuando por dos afios consecutivos
persista en la omision”. Conforme a lo dispuesto por el articulo 40 fracciones Vil
y IX inciso i del Reglamento Interior de la SEMARNAT. .

Il. Se sugiere realizar las acciones tendientes a llevar a cabo la gestion de la
Actualizacion de los Manuales de Procedimientos Administrativos “Registro de
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA's)”, 137-
SGPARN.15-1y “Aviso de Modificacion del Registro de Unidades de Manejo para
la Conservacién de la Vida Silvestre’, 137-SGPARN.16-1, mediante la
elaboracién y presentacion de sus proyectos con la snmphflcacxon administrativa
pertinente, a la Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacional |-
(DGDHO). Lo anterior, conforme a lo establecidgn los articulos 19 fraccion X y
39 tercer parrafc del Reglamento Interior de | IARNAT y en las Normas |
Generales de los Lineamientos para elaborar les de Procedimientos

Administrativos SEMARNAT-510-2.LINEAMPRO

™ / - /
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE NGmero de Auditoria: ~ 06/2016
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES | NGrmero de Observacion: 02
i ‘ i : Monto fiscalizable: N/A '
. : AREA DE AUDITORIA INTERNA. ' Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES. Monto por aclarar: N/A
’ . Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ) Clave del Ramo: 00016 .
Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Morelos Clave de programa: 810 Delegaciones.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que la gestion y resolucién de los tramites de Vida Silvestre, Impacto Ambiental y Aprovechamlento Forestal, se hayan realizado en cumplimiento a la normatmdad
aplicable. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables. 5

OBSERVACION ' ] RECOMENDACIONES ]

Al respecto no existe evidencia de que la Delegacién Federal hubiese informado
dicho incumplimiento a la PROFEPA, para que en el &mbito de su competencia y | Se solicita remitir evidencia de la ejecucion de las mismas a este OIC.
atribuciones realizara las acciones de inspeccion, imponiendo, en su caso, las

sanciones procedentes, de las cuales pudiera derivarse: PREVENTIVA. , :
La revocacion del Registro en el caso de las 57 UMA's que no presentaron su | . Se sugiere que el Delegado Federal instruya a la Subdelegacion de Gestion
Informe Anual en dos afios consecutivos. para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales y al personal involucrado en

Posibles multas por al menos $105,150, considerando la multa minima de 20 |la gestion del tramite.“Informe Anual de Actividades de UMA’s”, con objeto de
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal de $70.10, de acuerdo a lo | establecer un mecanismo de control para que en lo subsecuente, en’los casos |
dispuesto por los articulos 122 fraccion XVII, 123 fracciones Il y IV y 127 fraccion | que se detecte incumplimiento en la presentacion del Informe en tiempo y forma,
t de la Ley General de Vida Silvestre, aplicable a los Titulares de las 75 UMA’s | se haga del conocimienio de la PROFEPA para que en el ambito de su
que no presentaron en 2015 sus Informes de Actividades correspondientes al | competencia y atribuciones, realice las acciones de inspeccién e imponga en su
ejercicio 2014. ' | caso, las sanciones procedentes.
Y posibles multas de $78,056 considerando la multa minima de 20 veces el salario .
minimo vigente en el Distrito Federal de $67.29, aplicable a los Titulares de las 58 | II. Se sugiere que el Delegado Federal instruya a ta Subdelegacion de Gestion
UMA’s que no se presentaron en 2014 sus Informes de Actividades|para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales y al personal involucrado que
correspondientes.al ejercicio 2013. en lo subsecuente en el seguimiento de las obligaciones contraidas al obtener
' un Registro de UMA’s, en particular, incumplimiento en la presentacion de| |

Asi como tampoco, se evidencié que la Delegacion Federal llevara a cabo la || ¢ danual elabore o implemente el procedimiento para la amonestacion y la

amonestacion a los Titulares y/o Responsables Técnicos de las UMA's; por 1a | o\ 0acin del Registro de UMA's, cuando se detecte incumplimiento en dicha

s or~nisién ylo la _revocacién del. Regighio 8 ¢stas, por per§istir N omi_sic'an obligacion, lo anterior conforme a Io establecido en el articulo 52 fracciones | y HI
por dos afios consecutivos, conforme a lo estabiecido por los articulos 47 Bis 4, del RLGVS

fraccion VI de la LGVS y 52 fracciones | y Ill del RLGVS, en concordancia con lo

dispuesto por al articulo 4° fracciones VIil'y IX, inciso ‘" del Reglamento Interior | ;g sugiere que el Delegado Federal instruya a la Subdelegacion de Gestion
de la SEMARNAT. para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales y al personal involucrado, que
Respecto a eso Gltimo es de sefialarse, que esa Delegacion Federal, en respuesta | cuando se tenga conocimiento de cambios en la estructura organica-funcional y
a solicitud de informacion formulada por este OIC, proporcions evidencia de las | normativa, elaborar y presentar ante la Direccion General de Desarrolio Humano |
acciones implementadas, a partir del 29 de enero de 2016, tendientes a regularizar | Y Organizacion sus proyectos de Manuales de Rrocedimientos Administrativos
la situacion de las UMA's, consistentes en el requerimiiento a sus Titulares, para | €on las actualizaciones pertinentes, para que una probados y/o expedidos
cumplir con la presentacion de sis Informes Anuales de Actividades, en un plazo | por el Oficial Mayor del Ramo, difundirlos € imp con el personal que
de 15 dias, con el apercibimiento que dé nd\hagerlol en dicho plazo, se procederra'l mt;igra esa Subdelegacion de Gestion. V4
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ORGANO INTERNO DE CONTROL

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Morelos

. Hodjas: No. 3de 13
EN LA SECRETARIA DE Numero de Audltorla 06/2016
Numero de Observacion: 02
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: . MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa; 810 Delegaciones. .

Descripcién de la Auditoria: Verificar que la gestién y resolucién de los tramites de Vida Sllvestre Impacto Ambiental y Aprovechamiento Forestal se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad
aplicable. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION [

RECOMENDACIONES

a la revocacion del Registro de las UMA's de conformidad a lo establecido por los
articulos 47 Bis 4, fraccion VI y ultimo parrafo, 122 fraccion XVII y 123 fraccién IV
de la LGVS. Cabe sefialar, que esa Delegacion Federal, a su vez, manifesté que
solo a notificado a 82 de los 133 Titulares de UMA’s que incumplieron con dicha
obligacion.

Continuando con este mismo punto, es de sefialarse que en respuesta, a solicitud
de informacion, formulada por este OIC, esa Delegacién Federal, manifesté que a
la fecha no ha iniciado el proceso para la revocacién del Registro de las UMA's.

Por otra parte, en respuesta a la Observacion Preliminar, formulada por este OIC,
la Delegacion Federal inform6 “que derivado del anélisis técnico-juridico, realizado
por personal de la misma Delegacién en el transcurso del 2015, se concluyé que
de acuerdo a la normatividad vigente en primer lugar, deberia hacerse el exhorto
y a su vez apercibirlos para dar cumplimiento a lo antes sefialado, ya que de no
hacerio, esa Delegacién Federal, procederd de dos maneras, una: quienes les
falte mas de un informe (2013 y 2014), el registro seré revocado y dos: aquellos
que les falte un informe (2014), se dara aviso a la PROFEPA. A su vez informo
que se llegé a esa conclusion derivado de reuniones de trabajo directas, realizadas
entre la Subdelegacion de Gestién para la Proteccion Ambiental y Recursos
Naturales y la Unidad Juridica, es decir, las acciones a implemetar no han sido |
formalizadas ni instruidas por el Titular de esa Delegacion Federal y/o por la
Direccion General de Vida Silvestre.

Il. De la lectura y analisis a los Manuales de Procedimientos Administrativos
‘Registro de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(UMA’s)”, 137-SGPARN.15-1 y “Aviso de Modificacion def Registro de Unidades
de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestrg”, 137-SGPARN.16-1, ambos
del 24 de agosto del 2009, se e\{idencié que éstos se encuentran desactualizados,

Se solicita que la Delegacién Federal remita a este OIC, copia de la
documentacion que se genere en la atencion de las acciones y recomendaciones
dela observac:on

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES) .
03 DE JUNIO DE 2016 '

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
15 DE MAYO DE 2016

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

L. E. JULIO CASTILLON GUILLERMO
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE MORELOS

BIOL. JUAN RAMON ACOSTA CEBREROS
.SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

C. NAHUN ROMERO HERNANDEZ
JEFE DE UNIDAD DE APROVECHAMIENTO Y RESTAURACION DE
RECURSOS NATUR S

en los siguientes términos: / 3
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Fecha de elaboracién . Lic. Glori oyani‘éranados Durén Lic. Franmscq;’\lelﬁel Fabian ing. José Luis Mejia Ruiz - Lic. Jaime €on¥eras Jaramillo
' Audltora Audito! Auditor Director de Auditorid\a Delegaciones

“Este documento forma parte de un expediente _czlasmcado como reservado, en'términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la. Informacién Pablica Gubernamental”
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P ‘ Hojas: No. 4 de 13
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nimero de Auditoria:  06/2016
) ) Monto fiscalizable: N/A
B AREA DE AUDITORIA INTERNA. Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELECGACIONES. Monto por aclarar: N/A
' Monto por recuperar: - N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo. =~~~ MR
. . Criterio de deficiencia: 70010 ,
Ente: SEMARNAT ) " | Sector: Medio Amblente y Recursos Naturales L Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Morelos Clave de programa: 810 Delegaciones.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que la gestion y resolucién de los tramites de Vida Silvestre, Impacto Ambiental y Aprovechamiento Forestal, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad
aplicable. Comprobar que los. recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION | RECOMENDACIONES

IL.1. Se continua utilizando como acrénimo al Centro Integral de Servicios (CIS),
cuando actualmente es Espacio de Contacto Ciudadano (ECC).

I1.2. Los formatos para el Registro de UMA’s y Aviso de modificacién de datos del ' _ - g
Registro de UMA’s, se han modificado en dos ocasiones, mediante el “Acuerdo
por el que se dan a conocer las medidas de simplificacién administrativa en las
materias que se indican y se expiden los formatos que se seftalan” y el “Acuerdo
por el que se dan a conocer los formatos de los tramites a cargo de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en las materias que se indican’,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2011 y 3 de
septiembre de 2015, respectivamente.

Derivado de lo anterior. y conforme a lo establecido en las Normas Generales de : _ ’
los Lineamientos para elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos, que < ' ' ol
a le letra dice: “crear, revisar y actualizar los Procedimientos Especificos y/o ‘
Procedimientos de Manuales Administrativos, por cambios en la estructura
orgénica-funcional y normativa al interior de la Delegaciones Federales”, se
advierte que hubo modificaciones pero esa Delegacion, no ha gestionado las
actualizaciones a los Manuales de referencia. Lo anterior, derivado de-la respuesta
de esa Delegacion, a la solicitud de informacion, formulada por este OIC, en la
que manifesté que durante el 2015, se presentaron cambios en la estructura
organica-funcional y normativa, por lo que en este ario (2016) iniciara los procesos )
de actualizacion a dichos Manuales. ‘ ' Ol

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articuics 42, 47 Bis 4, fraccion VI y su Gltimo parrafo, 91, parrafo segundo, 103, '
122 fraccion XVII, 123 fracmones II'y IV'y 127 fraccion |, de la Ley General de

Vida Silvestre. \ ! '
2. Articulos 50 fraccién |, 51, 52 fracmq)nes Iy il 925 y 105 del Reglamento de Ia ' ' N : /

’L

Ley General de Vida Silvestre. | | | f'f’t T“F:“Q‘\ - / ‘,J

5 \ jK \..__ / _“_,_’ ~ 4 i " S5 ’
X \. Wi ‘,Jr 4 R g .
~31 de marzo de 2016 _ AT . {,L oA Soses freun X
Fecha de elaboracién Llc Glotj ~}Q/ vana Granados Duran  Lic. FranciscoMergel Fabian 1ng. José Luis Mejia Rulz Lic. Jai treras Jaramillo
/ ‘Auditora ?dltor Audltor Director de AlditoNa a Delegaciones
C— /
“Este documento forma parte de un expedient"e clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién Vy 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Aoceso a la informacién Publica Gubernamental”



2 . g - jas: No. 5de 1
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE b LA
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 02
i ' i . Monto fiscalizable: N/A
~ AREA DE AUDITO'RIA INTERNA. Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES. Monto por aclarar: N/A
‘ Monto por recuperar: N/A . .
CEDULA DE OBSERVACION : Riesgo: o MR
: : : Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT : . . | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ' Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Morelos . Clave de programa: 810 Delegaciones.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que la gestion y resolucién de los tramites de Vida Silvestre, Impacto Ambiental y Aprovechamiento F'oresial, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad

aplicable. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

I

]

OBSERVACION - : . RECOME.NDACIONIES

3. Articulos 19 fraccién X, 39 tercer parrafo, 40 fracciones VIIi y IX incisos i del
Reglamento Interior de la SEMARNAT. B v
4. Apartado “Normas Generales”, paginas 6 y 7; y Apartado I.Il “Contenido del .
Procedimiento Especifico’, paginas 13 a 19, de los “Lineamientos para Elaborar
Manuales de Procedimientos Administrativos”, con clave SEMARNAT-510-
2.LINEAMPROC-2008.

\ ‘. ,:/ W \ ‘ﬂ/“} },
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE - -
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

 AREA DE AUDITORIA INTERNA |
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: ' No.1de$
Numero de Auditoria: 06/2016
Numero de Observacion: 03
Monto fiscalizable: N/A

1 Monto fiscalizado: - NIA
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A .
Riesgo: BR
Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT enel Estado de Morelos

Clave de programa: 810 Delegacmnes

- Descripcion de la Auditoria: Veerificar que la gestién y resolucién de tramites de Vida Silvestre, Impacto Ambiental y Aprovechamlento Forestal, se hayan realizado en cumplimiento a-la normatividad aplicable.
Comprobar gue los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables. :

OBSERVACION ' |

RECOMENDACIONES

OMISION EN LA NOTIFICACION A PROFEPA DE LOS APROVECHAMIENTOS
FORESTALES Y PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES QUE
PRESENTARON Su INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES
EXTEMPORANEAMENTE.

l.- Respecto al tramite Informe Anual de Ejecucién de Programa de Aprovechamiento
Forestal, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Morelos reporté un
universo de 85 autorizaciones de Aprovechamiento de Recursos Forestales Maderables
vigentes, cuyos Titulares se encontraban obligados a presentar el informe anual en
2015, respecto a sus actividades.del 2014.

1.1.- De la base de datos proporcionada por esa Delegacion Federal, respecto de las 85
autorizaciones de Aprovechamiento de Recursos Forestales, cuyos Titulares se
encontraban obligados a presentar informes anuales en el 2015, se detect6 que 41 de
éstos presentaron sus Informes anuales durante el primer bimestre, 21 no los
presentaron y 23 lo hicieron extemporaneamente (Anexo 1).

Cabe sefalar, que esa Delegacién Federal, proporcioné evidencia de que notifico a la
PROFEPA sobre los 21 Titulares de Aprovechamientos Forestales que no presentaron
el informe, mediante oficio 137.01.02.02.369/2015, del 13 de marzo de 2015, con acuse
de recibido de la PROFEPA del 20 de marzo de 2015, lo anterior; para que proceda
conforme a lo establecido en la Ley y su Reglamento. Sin embargo, no notifico a la
PROFEPA, sobre los 23 Titulares de Aprovechamientos que presentaron su informe de
manera extemporanea (Anexo 2).

Il.- Respecto al tramite de Informe ‘Anual de ejecucion del Programa de Manejo de
Plantacion Forestal Comercial, la Delegacién Federal en el Estado de Morelos reporté
un universo de 47 autorizaciones de Plantaciones Forestales vigentes, cuyos Titulares
se encontraban obligados a presentar el informe anual en 2015.

CORRECTIVA

Se requiere a la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Morelos, notifique a la PROFEPA, sobre la presentacién extemporanea en el
2015 de 23 Informes Anuales de Aprovechamienios Forestales y de nueve
Informes de Plantaciones Forestales, correspondientes a las actividades de
2014

PREVENTIVA

Se sugiere gue el Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Morelas, instruya al Subdelegado de Gestion para la Proteccion Ambiental y
Recursos Naturales y al personal involucrado en la gestion de los tramites
de Informe Anual de Aprovechamientos Forestales y de Plantaciones
Forestales Comerciales, para que en lo subsecuente informe ala PROFEPA,
sobre la presentaciéon extemporanea de los informes anuales de actividades
a efecto de que en el ambito de su competencia y atnbucmnes realice las
acciones procedentes. ‘

La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Morelos remitira a
este OIC, la evidencia que se genere para respaldar la atencién de las
recomendaciones de la observacién. :

FECHA LiIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
03 DE JUNIO DE

? S ‘ : .I. -:l. b - i 'J'I L'I .}.‘ i ':. A ™ - rd :
.. 31 de marzo de 2016 \u"«}v \ / 7 (e S fvewr | \Z}/{ \\5
i, N Fecha de Elaboracién Lic. Glo"la Iova.na ‘Granados Duran ‘Lic. Franci Vergel Fabian “ Ing. José Luis Méjia Ruiz Lic. Jai ontreras Jaramlllo
' Audltora uditor - Auditor Director de Auditgria a Delegaciones
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'ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

|  AREA DE AUDITORIA INTERNA
L DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: ' No.2de9
‘Numero de Auditoria: -06/2016
Numero de Observacion: 03
Monto fiscalizable: - N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: BR -
| Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: DeIeQacnon Federal de la SEMARNAT en el Estado de Morelos

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditorfa: Verificar que la gestion y resolucion de tramites de Vida Silvestre, Impacto Ambiental y Aprovechamiento Forestal, se hayan realizado en cumplimiento a la normatividad aplicable.
Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables. .

[

OBSERVACION - |

RECOMENDACIONES H

11.1.- De la base de datos proporcionada por esa Delegacion Federal, respecto de las 47
autorizaciones. de Plantaciones Forestales Comerciales, cuyos Titulares se encontraban
obligados a presentar informes anuales en el 2015, se detecté que siete de estos
presentaron sus Informes anuales durante el primer bimestre, 31 no los presentaron y
nueve lo hicieron extemporaneamente (Anexo 3).

Cabe sefalar, que esa Delegacion Federal, proporcioné evidencia de-que notifico a la
PROFEPA sobre los 31 Titulares de Plantaciones que no presentaron el informe,
mediante oficio 137.01.02.02.369/2015, del 13 de marzo de 2015, con acuse de recibido
de la PROFEPA del 20 de marzo de 2015, lo anterior, para que proceda conforme a lo.
establecido en la Ley y su Reglamento. Sin embargo, no notificé a la PROFEPA, sobre
los nueve Titulares de Plantaciones Forestales Comerciales que presentaron su informe
de manera extemporanea (Anexo 4).

La Delegacion Federal manifestd, que no ha notificado a la PROFEPA, la relacion de los
Titulares que presentaron extemporaneamente los informes anuales, para que en el
ambito de su competencia y atribuciones, reallce las acciones procedentes.

'FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulos 62, fraccion IX y 91 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. Articulos 27 y 52, del Reglamento de la LGDFS

3. Articulo 40 fraccion VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales. »

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFQRMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
15 DE MAYO DE 2016

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

L. E. JULIO CASTiLLON GUILLERMO
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE
MORELOS

BIOL. JUAN RAMON ACOSTA CEBREROS
SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

C. NAHUN ROMERO HERNANDEZ )
'JEFE DE UNIDAD DE APROVECHAMIENTO Y RESTAURACION DE
RECURSOS NATURALES

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los articulos 13, fraccién Vy 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Infor
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