Y, _ Auditor

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNC DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE

Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Auditada: Direccién General de Gestién Forestal v de Suelos

Hojas: No. 1 de 73
NUmero de Auditoria: 10/2016
Ndmero de Observacion: 01

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monio por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: =~ 40001
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa; 700 Actividades Especificas

soporte correspondiente.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que la integracién y control de la informacién de las aportaciones al Fondo Forestal Mexicano {FFM) en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT por
concepto de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya realizado en cumplimiento a la disposiciones normativas aplicables y se cuente con la documentacion

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

DIFERENCIAS POR $1,052,309,678.43 EN LAS APORTACIONES AL FFM, QUE SE REPORTA EN LOS
ANUARIOS ESTADISTICOS DE LA PRODUCCION FORESTAL DEL 2013, 2014 Y 2015.

'Respecto a las aportaciones reportadas al Fondo Forestal Mexicano (FFM), por concepto de
compensacion ambiental por el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF), se tiene lo
siguiente:

.- La Direcciobn General de Gestion Forestal y de Suelos (DGGFS), mediante oficio
SGPADGGFS/712/0752/16 del 18 de marzo del 2016, reportd a este OIC la informacion de las
aportaciones al FFM por concepto de compensacion ambiental por el CUSTF, que fue utilizada en la
integracion del Anuario Estadistico de la Produccion Forestal de los ejercicios 2013 y 2014, que ya fueron
publicados, de o anterior, para los afios en comento se emitieron 1,027 autorizaciones con aportaciones
al FFM por un monto total de $771,749,949.086.

Adicionalmente, mediante atenta nota del 02 de junio de 2016, la DGGFS report6 a esté QIC,; el avance
en la informacién de las aportaciones al FFM, que sera utilizada en fa integracion del Anuario Estadistico

‘| de la Produccion Forestal 2015, por o que conforme a lo reportado de manera preliminar, se emitieron 535

autorizaciones con aportaciones al FFM por un monto total de $985,680,143.44.
De lo anterior, para [os tres afios se emitieron 1,562 autorizaciones con aportaciones al FFM por un monto
total de $1,757,430,092.50:

Anuario Estadistico de la Produccion Farestal

P ,049. R ,849.06
Autorizaciones 694 333 1,027
Superficie Autorizada {Ha) 12,054.17 8,481.72 20,535.89
Superficie por compensar (Ha) 39,524.54 31,805.38 71,328.92

CORRECTIVA

i- La DGGFS debera llevar a cabo las acciones
procedentes a efecto de determinar las aportaciones
realizadas al FFM por el concepto de compensacion
ambiental por el CUSTF, en los ejercicios 2013, 2014 y| .
2015, para lo cual, se sugiere:

1.- Realizar la conciliacion de las aportaciones al FFM por
concepto de compensacion ambiental por el CUSTF,
reportadas por las Delegaciones Federales, la DGIRA, la
ASEA vy por la misma DGGFS, confra las bases de datos
de la CONAFOR.

2.- Requerir a la CONAFOR las bases de datos con las
aportaciones realizadas al FFM por concepto de
compensacion ambiental por el CUSTF, de los afios
2013, 2014 y 2015, solicitando que de ser posible, para
cada una de las aportaciones se inctuyan los siguientes
datos para poder realizar la conciliacion:

+ Fecha del depésito

Monto de ia aportacion

Superficie autorizada

Superficie por compensar

Numere de Bitacora del tramite

Entidad federativa donde se registro el depdsito

* & & & @

3.- Solicitar. a la DGIRA\el informe respecio a las
aportaciones al FFM por qoncepio”de compensacion
ambiental por el CUSTF\ corpéspondientes a las
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AREA DE AUDITORIA INTERNA

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2 de 73

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nimero de Auditoria: 1012016
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Numere de Observacion: 01

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 40001

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos

Clave de programa: 700 Actividades Especificas

Descripcion de la Auditoria: Verificar que la integracion y control de Ia infermacion de las aportaciones al Fondo Forestal Mexicano (FFM) en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT por
concepto de Compensacién Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya realizado en cumplimiento a la disposiciones normativas aplicables y se cuente con la documentacién
soporie correspondiente.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Anuaric Estadistico de [a Produccién Forestal (continuacidn)

015

Aportacién al FFM ($) 985,680,143.44 1,757,430,092.50
Autorizaciones 535 1,662
Superficie Autorizada {Ha) 15,605.16 36,141.06
Superficie por compensar {Ha) 54,972.04 126,301.96

" Aportacion al FFM {$)

403,793,581.37 | 367,669,899.48 771 ,63,480.85
Autorizaciones 693 332 1025
Superficie Autorizada (Ha) 12,049.70 8,479.47 20,629.17
Superficie por compensar (Ha) 39,507.57 31,805.38 71,312.95

" Aportacion al FFM ($)

985,680,143.44 1,542 926 961.70
Autorizaciones B35 2,050.00
Superficie Autorizada (Ha) 15,605.16 41,058.34
Superficie por compensar (Ha) 54,972.04 142,625.90

siguiente:

l1.- Por otro lado, la DGGFS mediante bases de datos denominadas “CUSTF-DESGLOSADO-2013,
CUSTF-DESGLOSADO-2014 y DESGLOSADO-2015-PRELIMINAR-03-junio-16" reporté a este OIC para
el 2013 y 2014, 1,025 autorizaciones con aportaciones al FFM por un monto total de $771,463,480.85 y
para el 2015, reporté de manera preliminar 535 autorizaciones con aportaciones al FFM por un monto total
de $985,680,143.44, como se detalla a continuacién:

Hl.- La Comision Nacional Forestal (CONAFOR) reporté a este OIC por medio de las bases de datos
denominadas “Integracion de Depésitos por CUSTF” remitidas mediante correo electrénico (ver anexo 1),
que para los ejercicios 2013, 2014 y 2015, se realizaron 1,917 depésites al FFM por un monto total de
$2,302,545,390.33 por concepto de compensacién ambiental derivado del CUSTF, conforme a lo

autorizaciones emitidas en 2013, 2014 y 2015 de los
tramites de su competencia.

4.- Requerir a la ASEA, el informe respecto a las
aportaciones al FFM por concepto de compensacion
ambiental por el CUSTF, correspondientes a las
auforizaciones emitidas a partir de su creacion, de los
tramites de su competencia.

5.- Definir cuadl sera el criteric para reportar las
aportacicnes al FFM en el Anuaric Estadistico de la
Produccién Forestal, ya sea considerando la fecha de la
autorizacion o la fecha en que se realiza el depbsito en el
banco.

6.- No considerar las aportaciones al FFM por el concepto
de compensacion ambiental por el CUSTF, realizadas en
afios anteriores diferentes al que se reporta. En caso de
que la DGGFS decida incluirlas, se sugiere identificarlas
y seflalar que corresponden a afios anteriores.

7.- Realizar las acciones ¢ue considere procedentes a
efecto de determinar el afic al que corresponden los 130
casos detectados en los que la fecha de depésito es
posterior a la fecha de la autorizacion, sefialados en el
numeral 1 de la observacion.

8.- Eliminar el registrol del 2014, detectado como
duplicado.
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Hojas: No.3de73

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Numero de Auditoria:  10/2016
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 01

. i Monto fiscalizable: ~ N/A
AREA DE AUDITOrRIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por actarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR

Criterio de deficiencia: 40001

Ente: SEMARNAT . | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Direccién Generat de Gestién Forestal y de Suelos

Clave de programa: 700 Actividades Especificas

soporte correspondiente,

Descripcion de la Auditoria: Verificar que la integracién y control de la informacién de las aportaciones al Fondo Forestal Mexicano (FFM) en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT por
concepto de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya realizado en cumplimiento a la disposiciones normativas aplicables y se cuente con la documentacion

RECOMENDACIONES

OBSERVACION

2013 662 536,183,981.52
2014 659 694,917,701.46
2015 596 | 1,071,443,697.35
Total 1817 | 2,302,545,390.33

Con base en lo anterior, se observa lo siguiente:

1.- Del analisis efectuado a las bases de datos "CUSTF-DESGLOSADC-2013, CUSTF-DESGLOSADC-
2014 y DESGLOSADO-2015-PRELIMINAR-03-junio-16" proporcionadas por la DGGFS, se advierte que
la DGGFS reporté 583 autorizacicnes por $506,907,912.39 (ver anexo 2) correspondientes a depositos de
otros afios, diferentes al gue se reporta, conforme al siguiente resumen: ‘

eposit site :
2005 2 667,233.00 Sin fecha 1 691,426.23
2007 7, 16,753,152.88 2009 3 348,408.64
2008 281 18,602,346.37 2010 5[ 5,752,204 54
2009 37 16,011,691.02 2011 5 346,016.21
2010 62| 20,618,035.61 2012 14|  6,664,807.34
2011 55| 21,964,701.73 . 2013 55| 81,347,438.63
2612 184 | 93,135,152.57 Total 83| 95,150,321.59
Total 375 | 199,752,313.18

2005 1 48,800.07 2013 375 199,752,313.18
2012 1 332,674.95 2014 83 95,150,321.59
2013 6 8,997,915.46 2015 125 212,005,277.62
2014 117 202,625,987.14 Total 583 506,907,912.39
Total 125 212,005,277.62 .

I.- Realizar las acciones procedentes a efecto de corregir
los datos de las aportaciones al FFM por concepto de
compensacion ambiental por el CUSTF, (Ndimero de
autorizaciones, monto de [la aportacién, superficie
autorizada y por compensar), reportadas en los Anuarios
Estadisticos de la Produccion Forestal de los afios 2013
y 2014, tomande en consideracion lo siguiente:

1.- Para el caso de las aportaciones al FFM por concepto
de compensacion ambiental por el CUSTF,
correspondientes a afios anteriores, la DGGFS debera
determinar la procedencia de sefialar de manera precisa
que corresponden aportaciones gue no fueron reportadas
en el afo correspondiente.

lil.- La DGGFS, debera presentar programa de trabajo
para realizar las actividades descritas en los numerales |
vy I, en el que se sefialen actividades, plazos vy
responsables de su ejecucion y supervision.

PREVENTIVA

l.- El Director General de Gesltion Forestal y de Suelos
debera instruir al personal ihvolucrado en la integracién
de la informacién para ell|Anuario Estadistico de la
Produccion Forestal, que engfo subsecuente, previo a la
publicacion de los datos res o;lcto/{'las aportaciones al
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MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITQRiA INTERNA-
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.4de 73

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Namero de Auditoria:  10/2018

Nimero de Cbservacion: 01

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar. - NIA
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 40001

Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturaies

Clave del Ramo; 00016

Unidad Auditada: Direccion General de Gestion Forestal v de Suelos

Clave de programa: 700 Actividades Especificas

Descripcion de la Auditorfa; Verificar que la integracion y control de la informacién de las aportaciones al Fendo Forestal Mexicano (FFM) en los anos 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT por
concepto de Compensacién Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya realizado en cumplimiento a la disposiciones normativas aplicables y se cuente con la documentacién

soporie correspondiente.

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

Adicionalmente, la DGGFS, mediante atenta nota del 15 de junio de 2018, remitida mediante correo
glectrénico del 17 de junio de 20186, reportd a este OIC que las aportaciones de otros afios, con base en
la fecha de autorizacion, corresponden a 468 autorizaciones emitidas por $349,361,181.63, sin embargo,
en la base de datos proporcionada por la DGGFS se detectaron 130 casos (ver anexo 3) en los cuales la
fecha de depésito es posterior a la fecha de la autorizacion, sin que exista evidencia de la verificacion y
determinacion de las fechas de autorizacion y depésito reales.

2.- Del analisis comparativo efectuado entre 1a informacion de la aportacién al Fondo Forestal Mexicano
(FFM) por concepto de compensacién ambiental por el CUSTF que fue utilizada en la integracion del
Anuario Estadistico de la Produccién Forestal de los ejercicios 2013 y 2014, remitida mediante oficio
SGPA/DGGFS/712/0752/16 del 18 de marzo del 20186, contra la reportada en las bases de datos "CUSTF-
DESGLOSADO-2013, CUSTF-DESGLOSADG-2014 y DESGLOSADO-2015-PRELIMINAR-03-junio-16”
proporcionadas por la misma DGGFS, se detectaron inconsistencias conferme a lo siguiente:

En el Anuario Estadistico de la Produccién Forestal 2013, se duplicd una auterizacidn emitida por la
DGGFS correspondiente al proyecto “San José del Pacifico-San Agustin Loxicha-San Cristébal
Valdeflores, Tramo Quelove-Valdeflores Colotepec” con nimero de bitacora 09/DS-1407/09/12;

Superficie autorizada (Ha) 12,064.17 12,049.70 4.47
Aportacién al FFM ($) 404,080,049.58 - 403,783,581.37 286,468.21
Superficie por compensar {Ha) : 39,524.54 39,507.57 16.96

De lo anterior, la DGGFS confirmd mediante atenta nota del 15 de junio de 2016, remitida mediante correo
electrénico del 17 de junio de 2016, que si se duplico la citada autorizacion.

FFM por concepto de compensacion ambiental por el
CUSTF, se realice la conciliacion de la informacion

proporcionada por las Delegaciones Federales,

la

DGIRA, la ASEA y por la misma DGGFS, contra las bases

de datos de la CONAFOR.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
26 DE AGOSTO 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
05 DE AGOSTO DE 2016
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. . Hojas: No.5de73
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE N de Auditoria: 1012016
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NUmero de Observacion: o1
: 3 . Monto fiscalizable: N/A
% AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
; DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
_ Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criteric de deficiencia; 40001
Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad Auditada: Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos Clave de programa: 700 Actividades Especificas

Descripcion de la Auditoria: Verificar que la integracién y control de la informacién de las aportaciones al Fondo Forestal Mexicano (FFM) en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT por
concepto de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya realizado en cumplimiento a la disposiciones normativas aplicables y se cuente con ka documentacién
soporte correspondiente.

OBSERVACION | RECOMENDACIONES
En relacion al Anuario Estadistico de ia Produccion Forestal 2014, 1a DGGFS reportd una autorizacion por

2.25 hectareas emitida por la Subsecretaria de Gestidn para la Proteccion Ambiental, aclarando que no se FIRMAS DE CONOCIMIENTO
efectué una aportacién al FFM, ya que corresponde a un proyecto emergente. :

Autorizaciones 333 ' 3 1 I

Superficie autorizada (Ha} ) 8,481.72 8,479.47 2.25

Aportacion al FFM {$) 367,669,899.48 367,669,899.48 \]

Superficie por compensar (Ha} 31,805.38 31,805.38 0
Derivado de estas diferencias y descontando las aportaciones reportadas de otros afios, descritas en el LIC. AUGUSTO MIRAFUENTES ESPINOSA
numeral 1, los montos reportados por la DGGFS en el Anuario Estadistico de la Produccién Forestal| DIRECTOR GENERAL DE GESTION FORESTAL
correspondientes a los afios 2013, 2014 y 2015, corresponden a 978 autorizaciones por un monto total de Y DE SUELOS.

$1,250,235,711.90, como se muestra en las siguientes tablas;

Total reportado 404,680,049.58 604 | $367,669,899.48 33
Aportaciones  de | g9 755 313 48 375 | 95,150,321.59 83
ofros anos
Autorizaciones
duplicada 286,468.21 1 N/A N/A
Aportaciones  que ,
204,041,268.19 318 272,519,577.89 250 T
corresponden al afto LIC. GUADALUPE RIVERA RUIZ

DIRECTORA DE CONSERVACION DE SUELOS

Total reportado 985,680,143.44 535 1,757,430,092. 1562
Aporfaciones de otros afios 212,005,277.62 125 506,907,912.39 583
Autorizaciones duplicada N/A NIA 286,468.21 1
Aportaciones que corresponden al afo 773,674,865.82 410 1,260,235,711.90 978

3.- Como resultado de la comparacion entre lo reportado en el Anuario Estadistico de la Produccion

Forestal 2013 y 2014, asi como el reporte preliminar de 2015 proporcionado por la DGGFS, con las bases \ /

24 de junio de 2016 e P L e AY—
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.6de 73

DE Numero de Auditoria:  10/2016
Numero de Observacion: 01
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 40001

Ente: SEMARNAT . | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave def Ramo: 00016

Unidad Auditada: Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos

Clave de programa: 700 Actividades Especificas

Pescripcion de la Auditoria: Verificar que fa integracién y control de la informacién de tas aportaciones ai Fondo Forestal Mexicano (FFM) en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT par
concepto de Compensacién Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya realizado en cumplimiento a la disposicicnes normativas aphcables y se cuente con la decumentacion

soporte correspondiente.

OBSERVACION

B RECOMENDACIONES

de datos de la CONAFOR, se advierte una diferencia de $1,052,309,678.43 gue no fuercn reportados en
los Anuario Estadisticos correspondientes:

3,991,52 ) 204 041 268 19 332,142,723.33

2014 659 694,917,701.46 272,519,577.89 422,398,123.57
2015 596 1,071,443,697.35 773,674,865.82 297,768,831.53
Total 1917 2,302,545,390.33 1,250,235,711.9 1,052,309,678.43

4.- La Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) reporto a este OIC que para los ejercicios
2013, 2014 y 2015, gestiond 31 solicitudes correspondientes al tramite SEMARNAT-09-001-B (Tramite
Unificado Cambio de Uso de Suelo. Modalidad B) con aportaciones al FFM por un monto total de
$18,331,364.17. Lo anterior, no fue considerado por la DGGFS, ya que para los ejercicios en comento no
solicité a la DGIRA la informacion de las aportaciones al FFM.

£.084,039.96

Aportacl na $1,893,070.04

Auforizaciones 19 8
Superficie Autorizada {Ha) 231.56 271.84
Superficie por compensar (Ha} 756.75 T 988.41

Aportacién al EEM (§) 331,364 17

Auforizaciones 3N
Superficie Autorizada (Ha) 516.16
Superficie por compensar {Ha} 1,761.55

6.~ Para el ejercicio 2015, 1a DGGFS no evidencio que se haya solicitado la informacién de las aportaciones
al FFM a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (ASEA), toda vez que a partir del 02 de marzo de 2015, todos los tramites en materia de
CUSTF del sector hidrocarburos son gestionados por la entidad en comento.

T

LIC. ROSA ISELA HERNANDEZ MORAN
SUBDIRECTORA DE ANALISIS DE PROYECTOS DE
CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS
FORESTALES

iNG. JESUS RAMON LEDESMA
ENLACE DE ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE
INFORMACION DE CAMBIO DE USO DE SUELO EN
TERRENOS FORESTALES
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. . Hojas: No. 7 de 73
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nimoro de Auditoria:  10/2018
N ; i _ . _ Monto fiscalizable: N/A
Ak ? AREA DE AUDITORIA INTERNA : Monto fiscalizado: N/A
e DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
‘ : Monto por recuperar: N/A
CEDULA D ERVACIC Riesgo: MR
E 0BS ION Criterio de deficiencia: 40001
Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016 .
Unidad Auditada: Direccidn Generat de Gestidn Forestal y de Suelos Clave de programa: 700 Actividades Especificas

Descripcitn de la Auditoria: Verificar que la integracion y control de la informacion de las aportaciones al Fondo Forestal Mexicano (FFM) en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT por
concepto de Compensacién Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya realizado en cumplimiento a la disposiciones normativas apficablas y se cuante con fa documentacion
soporie correspondiente. :

OBSERVACION | RECOMENDACIONES

Es importante sefialar que el Anuario Estadistico de la Produccion Forestal es un doecumento de caracter
piblico que se encuentra disponible en la pagina de internet de la SEMARNAT, el cual tiene el propésito
de brindar informacion de las actividades productivas del Sector Forestal, incluyendo de manera
complementaria estadisticas de CUSTF. En el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2013-2018, se establece como estrategia 6.4 "promover y facilitar el acceso de informacion
ambiental suficiente, oportuna y de calidad aprovechando nuevas tecnologfas de informacion y
comunicacion”.

Por lo que es de suma importancia que el Anuario cuente con informacion de las aportaciones al FFM por
concepto de compensacion ambiental por el CUSTF, suficiente, oportuna y de calidad.

FUNDAMENTO LEGAL

1.- Articulo 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2.- Articulo 123 y 124 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

3.- Articulos 19 Fraccion XV, 33 Fracciones XXIIf y XX1V, y Transitorio PRIMERO del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

4.- - Oficio Circular Num. 01281 del 11 de agosto de 2008, emitido por el Secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE |
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente vy Recursos Naturales

Unidad Auditada: Direccién General de Gestidn Forestal y de Suelos

Hojas: No.1des
Numero de Auditoria; 10/2016
Numero de Observacién: 02

Monto fiscalizabie: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 40001
Ctave del Ramo: 00016

Clave de programa: 700 Actividades Especificas

Descripcion de la Auditoria: Verificar gue la integracion y control de fa informacion de las aportaciones al Fondo Forestal Mexicano (FFM) en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT por

concepto de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya
sopotte correspondiente.

realizado en cumplimiento a la disposiciones normativas aplicables y se cuente con la documentacion

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

NO SE CUENTA CON UN PROCEDIMIENTO PARA LA INTEGRACION DE LA
INFORMACION’ DE LAS APORTACIONES AL FFM, POR CONCEPTO DE
COMPENSACION AMBIENTAL POR EL CUSTF, QUE ES REPORTADA EN EL
ANUARIO ESTADISTICO DE LA PRODUCCION FORESTAL.

De la revisidn realizada al proceso de integracion de la informacion de las
aportaciones al Fondo Forestal Mexicano (FFM) por concepto de compensacién
ambiental por el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF), para
ser reportada en el Anuario Estadistico de la Produccién Forestal, correspondiente
a los afios 2013, 2014 y 2015, se detectd lo siguiente:

l.- La Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos (DGGFS) no cuenta con
un procedimiento o documento formal para el proceso de integracion de la
informacién de la aportacién al FFM por concepto de compensacion ambiental por
el CUSTF, que debe reportarse en el Anuaric Estadistico de la Produccion
Forestal. Cabe sefialar, que se cuenta con un manual de procedimientos
denominado “Anuario Estadistico de la Produccion Forestal” en el que se
establece la integracion de la informacién de Aprovechamientos, Sanidad Forestal,
Conservacion de Suelos y - Balanza Comercial, sin considerar la informacion
referente a las aportaciones al FFM por el concepto de compensacion ambiental
por el CUSTF.

De la revision realizada por el CIC en la SEMARNAT, se detectaron las siguientes

deficiencias especificas en cuanto al proceso de integracion de la informacién para

su publicaciéon en el Anuario Estadistico de la Produccion Forestal de los afios
2013, 2014 y 2015:

1.- No se tiene establecido en ningun documento formal, a informacion y los datos
que se debe reportar en el Anuario Estadistico de la Preduccion Forestal, respecto
a las aportaciones al FFM por concepto de compensacion ambiental por el CUSTF,

CORRECTIVA

l.- La DGGFS debera elaborar un procedimiento en el que se describan las
actividades a realizar en el proceso de integracidén de la informacion de las
aportaciones al FFM por concepto de compensacion ambiental por el CUSTF,
para ser reportada en el Anuario Estadistico de la Produccion Forestal.

Una vez elaborado el procedimiento, deberd hacerlo del conocimiento del
personal de la DGGFS responsable de la ejecucion y supervision del proceso
citado, para su aplicacién obligatoria. Al respecte, la DGGFS deberad definir [a
conveniencia de integrario dentro del procedimiento con el que actualmente
cuenta denominado “Anuario Estadistico de la Produccion Forestal”

En el citado procedimiento, deberan establecerse las medidas de control y
supervision que aseguren que los datos que se reporten cuentan con el respaldo
documental correspondiente, que tengan una alta confiabilidad y que se reporten
de manera oportuna, en particular este OIC sugiere lo siguiente:

1.- Establecer la informacién y los datos que se debe reportar en el Anuario
Estadistico de la Produccién Forestal, respecto a las aportaciones al FFM por
concepto de compensacion ambiental por el CUSTF y definir la fecha en gue se
debe concluir la integracion de ia informacion.

Asimismo, definir los criterios para reportar las aportaciones realizadas en afios
anteriores que por alguna razén no se reportaron en el afo correspondiente,

\}.

peclo a las aportaciones

2 - Que se solicite a la DGIRA y a la ASEA el informe re
USTF, correspondientes
de los tramites de su

al FFM por concepto de compensacion ambiental por el
a las autorizaciones emitidas en el afio que se reporty,
competencia.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECGION DE AUDITORIA A DELEGAGIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector; Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Auditada: Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos

Hojas: ‘No.2de 6
MNimero de Auditoria: 10/2016
Nimero de Observacion; 02

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: NfA
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 40001
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 700 Actividades Especificas

Descripcion de la Auditoria: Verificar que la integracidn y control de la informacién de las aportaciones al Fondo Ferestai Mexicano (FFM) en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT por
concepto de Compensacién Ambiental por Cambio de Uso en Terrengs Forestales (CUSTF), se haya realizado en cumplimiento a la disposiciones normativas aplicables y se cuente con la documentacion

soporte correspondiente.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

en particular no se define la forma en que se deben reportar las aportaciones
realizadas en afios anteriores que por alguna razon no se reportaron en el afio
correspondiente. Y tampoco se tiene establecida la fecha en que se debe concluir
la integracién de la informacion para su publicacion en el citado Anuario
Estadistico.

2.- La DGGFS no solicita a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental
{DGIRA), ni a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), el informe respecto a las aportaciones
al FFM por concepto de compensacion ambiental por el CUSTF, correspondientes
a las autorizaciones emitidas en 2013, 2014 y 2015 de los tramites de su
competencia. -

3.- La DGGFS no realiza la conciliacién de las aportaciones al FFM por concepto

de compensacion ambiental por el CUSTF, reportadas por las Delegaciones

Federales y por la misma DGGFS, contra las bases de datos proporcionadas por

la CONAFOR, denominadas:

» “Integracion de Depositos por CUSTF?, clasificada por aflo y que contiene los
datos de Entidad Federativa, Promovente, Importe, Fecha y Numero de Recibo

. Fiscal y la Forma de Pago {Cheque, Efectivo ¢ Transferencia Electronica).

» “Depositos’, clasificada por mes y medio de pago (Ventanilla o Transferencia
Electrénica) y que contiene los datos de Promovente, Entidad Federativa,
Importe, Forma de pago {Cheque o efectivo), Folio de Pago, Sucursal, Hora y
Fecha de pago.

¢ ‘Reporte de Recibos de Dinero’, que genera el sistema denominados
"Compensacion Ambiental” al que tiene accesec la DGGFS y gue contiene los
datos de los Compraobantes Fiscales Digitales (CFD) emitidos por la CONAFOR
mediante su sistema de emision de recibos electronicos por CUSTF.

3.- Que se realice la conciliacidon mensual de las aportaciones al FFM por
concepto de compensacion ambiental por el CUSTF, reportadas por las
Delegaciones Federales, la DGIRA, la ASEA y por la misma DGGFS, contra las
bases de datos de la CONAFOR, y que en ios casos que se detecten diferencias
significativas, se solicite a las Unidades Administrativas copia de los documentos
fuente que sustenten los datos reportados.

Se recomienda que la conciliacién se realice mensualmente, a efecto de que las
aclaraciones procedentes por parte de las Unidades Administrativas de la
SEMARNAT y la CONAFOR, se realicen cada mes con la finalidad de que en el
mes de enero del siguiente afio, se lleve a caho solamente la integracion de la
informacion.

4 - Llevar a cabo las acciones de coordinacion con la CONAFOR a efecto de que
las bases de datos de la DGGFS y de esa Comision Nacional contengan
informacion coincidente que permita realizar una conciliacion agil y efectiva, en
particular, que contengan lo siguiente:

Fecha del deposito

Monto de la aportacion

Superficie autecrizada

Superficie por compensar

Numero de Bitacora del tramite

Entidad federativa donde se registro el depdsito

Il.- La DGGFS debera saolicitar a la CONAFOR el envio de los Comprobantes
Fiscales Digitales, conforme a lo establecido en el oficio CNF.CGCR.GS-147/11
del 25 de mayo de 2011, o que en su caso, aclare si no e procedente o si existe
otro oficio que actualice o corrija el oficio de referencia.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT :

! Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Auditada; Direccidn General de Gestion Forestal y de Suelos

Hojas: No.3de6
Namero de Auditoria; 10/2016
Namero de Observacion: 02

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 40001
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 700 Actividades Especificas

soporte correspondiente.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que [a integracién y control de la informacién de las aportaciones al Fondoe Forestal Mexicano (FFM}) en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT por
concepto de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya realizado en cumplimiento a la disposiciones normativas aplicables y se cuente con la documentacién

VR Gy

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Al respecto, la DGGFS manifestd que solo en los casos en los gue la ficha de
deposito no es legible o cuando el pago es por transferencia electronica se verifica
con la CONAFOR via telefénica o por correo electrénico que se haya realizado el
deposito al FFM.

En cuanto a las bases de datos remitidas por ia CONAFOR a esa DGGFS, se
manifiesta que en 2013, 2014 y 2015, las recibid de manera mensual hasta el mes
de julio de 2015 y que para los meses de agosto a diciembre, se solicitaron a la
CONAFOR y fueron recibidas el 20 de enero de 2016.

4.- Las bases de datos de la DGGFS y de la CONAFOR, no contienen informacion
coincidente que permita realizar una conciliacion agil y efectiva, entre la que
destaca que no se incluye el nimero de hitacora del tramite, lo que dificulta
identificar el proyecto en el Sistema Nacional de Tramites y en el Sistema Nacicnal
de Gestion Forestal, ademas de no poder identificar en las bases de datos de la
CONAFOR los depositos multiples que se realizan para un mismo proyecto.
Asimismo, para la integracion del Anuario Estadistico de la Produccion Forestal,
la DGGFS considera el afio en que fue emitida la autorizacién, mientras que las
bases de datos de la CONAFOR establecen las fechas del deposito y de laemisién
del recibo fiscal.

il.- La DGGFS manifesté que la CONAFOR no le ha remitido los Comprobantes
Fiscales Digitales {CFD) correspondientes a 2013, 2014 y 2015, conforme al oficio
CNF.CGCR.GS-147/11 del 25 de mayo de 2011, emitide por la Coordinacion
General de Conservacién y Restauracion de la CONAFOR, que establece que
“Una vez capturados los dafos por el promovenite, o bien capturados por el
responsable de CUSTF de la SEMARNAT, el Sistema notificaria la informacion a
la Gerencia de Recursos Financieros, la cual emitira el CFD y fo enviara por correo
elecironico al promovente, a la SEMARNAT y a la CONAFOR” y no existe

lll.- La DGGFS debera abstenerse de solicitar a las Delegaciones Federales el
envio del formato denominado “informe de Autorizaciones otorgadas para
CUSTF”, establecido con Oficio Circular No. SGPA/DGGFS/712/0687/07 del 17
de abril de 2007, o en caso de considerarlo necesario, emitir un nuevo oficio
debidamente fundado y motivado con el que se solicite a las Delegaciones
Federales la informacién necesaria para la integracion de la informacion de la
aportacidn al FFM por concepto de compensacién ambiental por el CUSTF, que
debe reportarse en el Anuario Estadistico de la Produccién Forestal.

IV.- La DGGFS debera realizar una consulta al SNGF para detectar a las
Delegaciones Federales que no han concluido los tramites ("que han dejado
campos en blanco o no cerrado las bitacoras") en el sistema, de aquellos
proyectos en materia de CUSTF que han sido autorizados.

Una vez identificadas, solicitar mediante oficio a las Delegaciones Federales que
llenen los campos en blanco y concluyan los tramites en el SNGF o en su caso
gue argumenten las razones por las que no lo puedan realizar.

PREVENTIVA

I.- El Director General de Gestion Forestal y de Sueios debera instruir al personal
responsable de la integracion de la informacidn de las aportaciones al FFM por
concepto de compensacion ambiental por el CUSTF, para ser reportada en &l
Anuario Estadistico de la Produccion Forestal, gue realice lo siguiente:

a).- Una vez elaborado y establecido el procedimiento para la integracion de la
informacion de las aportaciones al FFM por concepto de gompensacion ambiental
por el CUSTF, que debe reportarse en el Anuario Estaflistico de la Produccion
Forestal, instruir su aplicacion cbligatoria y supervision cgrrespondiente.
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. . Hojas: No.4de b
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nomer o de Auditoria:  10/2016.
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 02
. ) Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
: Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
v Criterio de deficiencia: 40001
Enie: SEMARNAT [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad Auditada: Direccidén General de Gestion Forestal y de Suelos Clave de programa: 700 Actividades Especificas

Descripcion de la Auditorfa: Verificar que la integracién y control de la informacion de las aportaciones al Fondo Forestal Mexicano (FFM) en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por ta SEMARNAT por
concepto de Compensacion Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya realizade en cumplimiento a la disposiciones normativas aplicables v se cuente con la documentacién

soporle correspondiente.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

evidencia de que la DGGFS los haya solicitado, © en su caso, consultado a la
CONAFOR las causas por las cuales no han sido enviados.

Ill.- En cuanto a la informacion de las aportaciones al FFM que es solicitada a las
Delegacicnes Federales para su integracidn en el Anuario Estadistico de la
Produccion Forestal, de los afios 2013, 2014 y 2015, la Direccion de Conservacion
de Suelos de la DGGFS, mediante correo electronico ha continuado solicitando a
tas Delegaciones Federales dicha informacién en el formato denominado “Informe
de Autorizaciones otergadas para CUSTF”, establecido con Oficio Circular No.
SGPA/DGGFS/712/0687/07 del 17 de abril de 2007. Lo anterior, contraviene lo
establecido en el oficio 01281 del 11 de agosto de 2008, mediante el cual el
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, instruyd a las Delegaciones
Federales que a partir del 1° de septiembre de 2008, deberian utilizar el Sistema
Nacional de Gestion Forestal para la gestion y dictaminacion de todos los tramites
forestales que son de su competencia y que dicho sistema, sustituiria la
formulacion y envié de informes periddicos sobre |la gestidn de los tramites
forestales, que hasta esa fecha se venian requiriendo a las Delegaciones
Federales por parte de la DGGFS.

V.- La DGGFS manifestd que en 2013 y 2014, algunas Delegaciones Federales
dejaron campos en blanco o no cerraban las bitacoras en el Sistema Nacional de
Gestion Forestal (SNGF), por lo que la informacién estadistica propercionada por
el sistema estaba incompleta. Adicionalmente, manifestd que a partir de 2015, las
bitdcoras de los framites autorizados en materia de CUSTF deben cerrarse en el
sistema para poder generar el codigo de identificacion {clave alfanumérica que
otorga ta Secretaria para efectos de identificar la procedencia de las materias
primas forestales), con lo cual se tiene mayor certeza en la informacién estadistica
sobre la superficie autorizada y las aportaciones al FFM.

b).- Que en lo subsecuente, la informaciéon de las Delegaciones Federales,
respecto a las apcrtaciones al FFM por concepto de compensacion ambiental por
CUSTF, utilizada en la integracion del Anuario Estadistico de la Producciéon
Forestal, se obtenga del SNGF conforme se establece en el oficio 01281 del 11
de agosto de 2008. Y que solamente en casos excepcionales, que por razones
técnicas o de imposibilidad material no sea posible obtenerla de dicho sistema,
se solicite mediante oficio de manera oportuna.

'FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
26 DE AGOSTO 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
05 DE AGOSTO DE 2016
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Auditada: Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos

Hojas: No.5de 6
Niumere de Auditoria: 10/2016
Numero de Observaciéon: 02

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Manto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 40001
Clave del Rame: 00016

Clave de programa: 700 Actividades Especificas

Descripcién de la Auditoria: Verificar que la infegracién y control de la informacion de las aportaciones al Fondo Ferestal Mexicano (FFM) en los afios 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT por
concepto de Compensacuﬁn Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya realizado en cumplimiento a la disposiciones normativas aphcables y se cuente con la documentacién

soporte correspondiente.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Al respecto, esa Direccidn General no proporcionéd evidencia de que hubiese
requerido a las Delegaciones Federales que completaran la informacion (campos
en blanco) o que "cerraran” las bitacoras, para tener integrado y actualizado el
SNGF y poder consultar la informacion necesaria respecto a las aportaciones al
FFM por concepto de compensacion ambiental por el CUSTF, conforme a lo
establecido en el articulo 33, Fraccion XXIV del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, que establece que una de las atribuciones de la DGGFS es “Integrar,
administrar y mantener actualizado el Sistema Nacional de Gestidon Forestal”.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo 118 de la Ley General de Desarrollc Forestal Sustentable.

2. Articulo 123 y 124 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

3. Articulos 19 Fracciones X y XV, 33 Fracciones XXl y XXV, y Transitorio
PRIMERO del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

4, Oficio Circular Num. 01281 del 11 de agosto de 2008, emitido por el Secretario
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

5. Apartado "Normas Generales” de los "Lineamientos para Elaborar Manuales
de Procedimientos Administrativos, emitidos por la Dlrecmon General de
Desarrollo Humano y Organizacion.

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

LIC. AUGUSTO MIRAFUENTES ESPINOSA
DIRECTOR GENERAL DE GESTION FORESTAL
Y DE SUELOS

LIC. GUADALUPE RIVERA RUIZ
DIRECTORA DE CONSERVACION DE SUELOS

LIC. ROSA ISELA HERNANDEZ MORAN
SUBDIRECTORA DE ANALISIS DE PROYECTOS DE CAMBIO DE USO DE
SUELO EN TERRENOS FORESTA Es
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P p jas: No.
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE oS e Auditoria: Ane
MEDIO ANMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Observacion: 02
] A Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDlTO’RIA INTERNA Moo fiscalizado: N/A.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
M_onto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgor . MR
Criterio de deficiencia: 40001
Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad Auditada: Direccién General de Gestién Forestat y de Suelos Clave de programa: 700 Actividades Especificas

Descripcion de la Auditoria: Verificar gue la integracion y control de fa informacion de las aportaciones al Fondo Forestal Mexicano (FFM) en los afies 2013, 2014 y 2015, reportadas por la SEMARNAT por
concepto de Compensacién Ambiental por Cambio de Uso en Terrenos Forestales (CUSTF), se haya realizade en cumplimiento a la disposiciones normativas aplicables v se cuente con la documentacion

soporte correspondiente. .
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