AORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Ne. 8 de 22

Hojas:

Numero de Auditoria: 14/2016
Numero de Observacion: | 1

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia; 70011

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Subsecretaria de Planeacidn y Politica Ambiental

Clave de programa; 700

Descripcién de la Auditoria:

Evaluar la calidad de la informacion registrada en el Sistema Integral de [a Informacién de Padrones de Programas Gubemamentales (SIIPP-G)

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO EN EL REGISTRO E INTEGRACION DE PROGRAMAS
GUBERNAMENTALES EN El. SHPP-G.

Fl 12 de enero de 2006, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se crea el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales (SHPP-G), como una herramienta de informacién y analisis de
cobertura nacional, que integra de forma estructurada y sistematizada la informacion
objetiva y fehaciente respecto de los programas a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracian Pablica Federal, asi como, de sus objetivos, metas,
indicadores, unidades responsables, prioridades y beneficiarios de los mismos.

Dentro de sus objetivos, se encuentra la integracién de los distintos padrones en
un sistema de informacién que facilite la planeacién estratégica, la ejecucion eficaz
y la evaluacién integral de la politica distributiva del pals, favoreciendo y garantizando
en forma progresiva mayor equidad, transparencia, simplificacion administrativa,
eficiencia y efectividad.

Al respecto, la Direccién General de Planeacién y Evaluacion envio con oficio No.
DGPE/029/2015 del 27 de enero de 2015, a la Unidad de Evaluacion de la Gestién y
el Desempefio Gubernamental (UEGDG) de la SFP, el “listado de definicién de envio"
en el que registra los seis programas que integran o integrardn padrones de
beneficiarios en el SIIPP-G, siendo que la SEMARNAT ejecutd siete programas y en
el cual NO se incluyo el programa U032, conforme a lo siguiente:

CORRECTIVA:
Los enlaces operativos deberan:

1.- Del programa U012 que no fue comprometido en el gjercicio 2015 conforme
a lo indicado por la UCEGP de la SFP, informar y documentar si por razones
de su naturaleza, tipo de beneficiarios, zonas geograficas atendidas,
normatividad aplicable o cualguier ofro criterio, éste resulte excluyente al
registro de su padrén, o en su caso el origen de la omision.

2.: Informar y documentar las razones por las cuales no se llevo a cabo el
registro ante el SIIPP-G del padrén de beneficiarios de los programas U012,
U022 y en su caso elaborar un programa de trabajo en el que se realizara la
captura correspondiente al periodo de 2011 a 2016 de conformidad con lo
observado.

3.- Con relacion al Programa U032, es necesario que afio con afo se exponga
la situacién del porgue no se estan incorporando los beneficiarios en el
SIIPP-G, a fin de que la SFP no lo considere como una omision.

PREVENTIVA:

Los enlaces operativas deberan implementar las acciones necesarias para que
en lo subsecuente, se registren los programas gubernamentales en tiempo y
forma, asf también evitar la omision del registro de beneficiarios en el SIIPP-G.

Respecto al Programa U032, informar de las acci
a efecto de que es necesario que afio con afio
porque no se estan incorporando los beneficiarios

es que se llevaran a cabo
xpenga la situacién del
SIIPRP-G.

L.C. Luis Gutiérrez Garcia
Auditor Senior

Fecha de elaboracion: 13/08/2016

C.P. Skveyinly Pifia Norzagaray -
Titular delArea e Auditoria Interna
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Auditada: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambientai

Hojas: No. 8 de 22
Nimero de Auditoria: 14/2016
Nimero de Observacion: | 1

Monio fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia; 70011
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa; 7¢0

OBSERVACION | RECOMENDACIONES
ANG DEINICIO. De las medidas implementadas, deberan ser evidenciadas a este OIC.
S071 Programa de Empleo Temporal | S071 Programa de Empleo 1697
(PET) Temporal (PET) oo .
U012 Prevencion y Gestion Fecha limite para Ila s_olventacnon
U012 Prevencién y Gestion Integral de | Integral de Residuos 2000 (45 dias habiles)
Residuos 24 de octubre de 2016
U020 Fomento para la Conservacién y ggﬁgewa}:g:ento para l?
C%r:\‘gﬁlhar:?ento Sustentable de la Aprovechamiento Sustentable de 2010
! Ivestre la Vida Silvestre

U021 Programa de Desarrollo | U021 Programa de Desarrollo Fecha del primer envio de *

- : ituci i : 2014
Institucional Ambiental (PD'A) Institucional Ambiental (PD]A) informacién para Seguimient

. U022 Programa Hacia  la {30 dias habiles)
LJ022 Programa Hacia la Igualdad y la .
Sustentzhilidad Ambiental jQualdad y la Sustentabildad 2014 3 de octubre de 2016 _
- 1"&’ tg.‘v of

U0s8 Programa Manejo de Tierras | D000 ?:r%ral?aSugf:Qt?gilidgz 2014 JU VN TR
para la Sustentabilidad Productiva Productiva j’ '
U032 Programz de Fortalecimiento Py S o o i
Ambientat de las  Entidades 2012 w{/mw { };@@f i -
Federativas w v ) o

Respecto al caso especifico del Programa de Fortalecimiento Ambiental de las
Entidades Federativas, la Direccion General de Planeacion y Evaluacion envio a la
UEGDG de la SFP, oficio No. DGPE/323/2013 del 16 de diciembre de 2013, en el que
se fundamenta y motiva la razon por la cual no se incorpord la informacion de este
programa al SIIPP-G, destacando que el pregrama no canaliza directamente
subsidios a las entidades federativas, es decir, no presenta gjercicio alguno, ya que
los recursos presupuestarios provienen de las Ampliaciones determinadas por la

Mtro. Javier Warmarn-Diamant
DirectorﬂGenera/[__‘ g-F212 . Evaluacién
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L.C. Luis Gutiérrez Garcia
Auditor Senior

Fecha de elaboracion: 19/08/2016

ifia Norzagaray
Auditoria Interna

C.P. Seperi
Titular del Arga.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

SEP

SECIRE TSR T4
LA FUNUION OB

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:
Numero de Auditoria;

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monte por recuperar:
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

Numero de Cbservacion:

No. 10 de 22
1412016

1 .
N/A
N/A
N/A
N/A
MR
70011

Ente: SEMARNAT [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad Auditada: Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental ' Clave de programa: 700
| OBSERVACION | RECOMENDACIONES
Cémara de Diputados y son transferidos a otros programas presupuestarios del
Sector.

Para el ejercicio 2014, estos argumentos fueron considerados por la SFP para su
exclusion de la obligacion de registrar los beneficiarios en ef SIIPP-G. Sin embargo,
la normatividad dispone que en cada ejercicio las Dependencias deben remitir la
informacion de los programas a su cargo, o en su defecto remitir si por razones de su
naturaleza, tipo de beneficiarios, zonas geogréaficas atendidas, normatividad aplicable
o cualquier otro criterio, éstos resulten excluyentes al registro de su padron.

A su vez, la UCEGP de la SFP, informé que la SEMARNAT solo comprometié cuatro
programas para el gjercicio 2015, arrojando una diferencia de dos programas que no
fueron comprometides, conforme a lo siguiente:

S071 Pfograma de Empleo | S071 Programa de 'Empleo Temporal
Temporal {(PET) (PET)

uoz2o Fomento para la | U020 Fomento para la Conservacion y
Conservacién y Aprovechamiento | Aprovechamiento Sustentable de la Vida

Sustentable de la Vida Silvestre Silvestre

UG21 Programa de Desarrollo U021 Programa de Desarrollo Institucional
Institucional Ambiental (PDIA) Ambiental (PDIA)

U022 Programa Hacia la Iguaidad y | U022 Programa Hacia la Igualdad y la
la Sustentabilidad Ambiental Sustentabilidad Ambiental

U012 Prevencién y Gestidn Integral

de Residuos

1J038 Programa Manejo de Tierras
para la Sustentabilidad Productiva

)

{v]

Por otro lado, considerando que a partir del gjercicio 2011 las Dependencias tienen /
= . = =

[

oy 1l

o000

la obligacién de registrar los padrones de beneficiarios de gus programas, se
L.C. Luis Gutigrfex Garcla L.C. MartH ez Espinosa
& Auditor Senior ) erGsora de Auditoria
g™ ona centro

Fecha de elaboracion: 19/08/2016

C.P. SeveripgPina Norzagaray
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

SFP "'

. i
SCRITRLL DI ¥

LA FUNCRSEN PGBl !

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:
Numero de Auditorfa;

Nimero de Observacion:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No. 11 de 22
14/2016

1

N/A

N/A

N/A

N/A

MR

70011

Ente: SEMARNAT | Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad Auditada: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental : Clave de programa: 700
| OBSERVACION | RECOMENDACIONES

determind que de los siete programas, tres no registraron la informacion en el SIIPP-
G durante el 2011 y en ejercicios posteriores, incumpliendo lo estipulado en el Manual
de Operacion del SIIPP-G y en et Decreto por el gue se crea el SIIPP-G, &l detalle a
continuacion:

Prevencién y Gestién 2011, 2012, 2013, 2014,
V012 | |ntegral de Residuos 2009 2015y 2016
Programa Hacla la
lgualdad y la
uoz22 Sustentabilidad 2014 2014, 2015 y 2016
Ambiental
Programa Manejo de
Tierras para ia
Uoss Sustentabilidad 2014 2014, 2015y 2016
Productiva )

Por todo lo anterior, se considera que la SEMARNAT cumplid deficientemente lo
estipulado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de los ejercicios 2011,
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 y en el Decreto por el que se crea el SHPP-G y en el
Manual de Operacian del SIIPP-G.

FUNDAMENTO LEGAL:
Articulo 29 fraccién | del Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio 2011,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de diciembre de 2010.

Articulo 32 fraccién | del Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio 2012,
/' N

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de 2011.

-

T, {.,-//

t
L.C. Luis Gutiérfez Garcia
Auditor Senior
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h"‘mrnw{“

Fecha de elaboracion: 19/08/2016

C.P. Seve

na Norzagaray
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CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

Hojas:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:

No. 12 de 22

Numero de Auditoria: 14/2016
Numero de Observacion: |1

NIA
N/A
N/A
N/A
MR

Criterio de deficiencia: 70011

Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Rame; 00016

Unidad Auditada: Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental

Clave de programa: 700

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Articulo 28 fraccion | del Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio 2013,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 2012.

Articulo 29 fraccién | del Presupuesto de Egrescs de la Federacion ejercicio 20314,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de diciembre de 2013.

Articulo 28 fraccion | del Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio 2015,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2014.

Articulo 28 fraccion 1 del Presupuesto de Egresos de [a Federacién gjercicio 20186,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de noviembre de 2015.

Articulos 5 y 6 fraccion IV del Decreto por el que se crea el Sistema Integral de
Infarmacién de Padrones de Programas Gubernamentales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2008.

Numeral tercerc transitorio del Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de
Operacién del Sistema Integral de Informacidn de  Padrones de Programas
Gubemamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de
2011.

Numeral 2.1 de la Guia de Auditoria a los programas con padrones de beneficiarios,
incorporades al SIPP-G.

?\’QP-D l«]é’a (ﬁmZ/
T 2 £ £
g z L.C. Luis Gutiérrez Garcia

Auditor Senior
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Fecha de elaboracion: 19/08/2016
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AREA DE AUDITORIA INTERNA.

CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental

Hojas: No. 13 de 22
Numero de Auditoria: 14/2016
Numero de Observacion: | 2

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: NfA
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 700

Descripcidn de la Auditoria:

Evaluar la calidad de la informacion registrada en el Sistema Integral de |a Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G)

OBSERVACION _

_

RECOMENDACIONES

OMISION DE REGISTROS Y FALTA DE CONFIABILIDAD EN LA INFORMACION DE
BENEFICIARIOS EN EL SIIPP-G.

El Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G) se cre6
como herramienta de informacién y analisis de cobertura nacional, que integra de forma estructurada
y sistematizada la informacién objetiva y fehaciente respecto de los programas a cargo de las
dependencias, a traves de la integracién de los distintos padrones de beneficiarios.

Al respecto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales registré informacion en el SIIPP-
G de tres de los siete programas gue administra, siendo éstos:

1.- Programa de Empleo Temporal (PET)
2.- Fomento para la Conservacidn y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (FCASVS),
3.- Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA)

De la revision a la informacion registrada en el SIIPP-G se identificé que durante el 2015, los enlaces
operativos no llevaron un adecuado control del flujo de informacion entre las unidades administrativas
involucradas en el registro de informacion, ocasionando que la base de datos contenida en el SIIPP-
G carezca de confiabilidad y transparencia, en particular por las diferencias determinadas en el
niimero de beneficiarios registrados y presupuesto ejercido, segun lo reportado por las unidades
responsables, la pagina web de la SEMARNAT, del SIIPP-G, de la consulta del estado del ejercicio
presupuestario en http://10.110.18.128/ y en el caso especifico del PET tampoco coincide con lo
reportado en el Centro de Informacion del Programa de Empleo Temporal (CIPET), el detalle a
continuacion:

PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL

ACUSES PROPORCIONADOS . :
) | CONSULTA AL .
| POR LA SUBSECRETARIA PAGINA WEB
CONGERTO DE PLANEACION DE LA SEMARNAT | ESTADODEL CIRETL
Y POLITICA AMBIENTAL
BENEFICIARIOS 114,462 113,734
PRESUPESTO $230,147,378 |  $ 258,889,524 $ 385,149,371 ;.‘“

CORRECTIVA:

Los enlaces operativos deberan entregar un programa de
trabajo que especifique las actividades a efectuar, las fechas
compromiso y responsables de dar seguimiento, entre las
acciones que deberd incluir, son: la conciliacién el padron de
beneficiarios que concentra cada unidad responsable del
programa del que se trate, la pagina web de la SEMARNAT,
de la consulta al estado del ejercicio en la pag.
http://10.110.18.128/ y en su caso con el Centro de
Informacion del Programa de Empleo Temporal (CIPET).

Lo anterior se debera evidenciar a este OIC, remitiendo copia
de la documentacion generada.

PREVENTIVA:

Se sugiere que los enlaces operativos de los distintos
programas, implementen y difundan las medidas de control
que consideren pertinentes, para que en lo subsecuente se dé
cabal cumplimiento en tiempo y forma a la integracién de los
padrones de beneficiarios de los programas a cargo de la
SEMARNAT, evitando la omision o discrepancia en el registro
de informacion.

Asi mismo, debera tener homoggnea y actualizada la
informacion de cada programa del ejgrcicio 2016.

=

/

L.C. Ldis Gufiérréz Garcia
Auditor Senior
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C.P. Sevefino
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AREA DE AUDITORIA INTERNA.

CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental

Hojas: No. 14 de 22
Numero de Auditoria: 14/2016
Nimero de Observacion: | 2

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 700

OBSERVACION _

RECOMENDACIONES |

FOMENTO PARA LA OOzwmm<>0_Oz Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA VIDA SILVESTRE
T ACUSES PROPORCIONADOS

CONSULTA AL
i POR LA SUBSECRETARIA PAGINA WEB
ooznmﬂ.o d DE PLANEACION DE LA SEMARNAT mw._qm_w%ou_w_.
i Y POLITICA AMBIENTAL i :
BENEFICIARIOS 60 51
PRESUPESTO $ 56,673,605 $ 101,871,969
PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL
A ACUSES PROPORCIONADOS T
L] POR LA SUBSECRETARIA | PAGINA WEB ettt fa o
| DE PLANEACION DE LA SEMARNAT & eraicio
Y POLITICA AMBIENTAL i
BENEFICIARIOS 3 3
PRESUPESTO $ 8,134,000 $ 85,951,440

Al respecto, es preciso sefialar que en el numeral 7.1.2.2.2 inciso i) del Manual de Operacion del
SIIPP-G se indica como responsabilidad del enlace operativo “Analizar, validar e identificar que los
registros que integran los Padrones, sean correctos, consistentes y estén actualizados”.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 3 fraccion VI, 5 y 6 fracciones Il lll, IV, V y VI del Decreto por el que se crea el Sistema
Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de enero de 2006.

Numerales 7.1.2.2.2 incisos ¢), i) y 7.2.2.2.1 del Acuerdo por el que se da a conocer el Manual de
Operacion del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas Occmgmﬂ:%
publicado en el Diario oficial de la Federacion el 29 de junio de 2011.

Numeral 2.2 de la Guia de Auditoria a los programas con padrones de beneficiarios, _:ooaoamaom!m._
SIIPP-G.

De las medidas implementadas, se debera evidenciar a este
OIC.

Fecha limite para la solventacion
(45 dias habiles)
24 de octubre de 2016

Fecha del primer envio de
informacion para Seguimiento
Bo dias habiles) il

Mtro. Javier WarmanBiamant *
rector Gengral de Planeacién y Evalacion

Glay

L.C. Luis Gttiérrez Garcia
Auditor Senior

\_ .
L.A. Patricia®§anchez Soto

o Auditora Junior

m o
Heresy

Fecha de elaboracion: 19/08/2016

ervi€ora de Auditoria
Zona Centro

C.P. Severing Hifia Norzagaray
Titular del Area de \Auditoria Interna




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 15 de 22
Numero de Auditoria: 14/2016
Ndmero de Observacion: | 3

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:; N/A

Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental

Clave de programa: 700

Descripcién de la Auditoria: Evaluar la calidad de la informacién registrada en el Sistema Integral de la Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G)

OBSERVACION

|

RECOMENDACIONES

REGISTROS RECHAZADOS POR EL SIIPP-G Y SIN ATENCION POR PARTE DE LA

SEMARNAT

Del analisis a la base de datos “tablas cruzadas por beneficio” y a los acuses de la captura de
los padrones de beneficiarios, ambos generados por el SIIPP-G, se identificaron 6,156 registros
rechazados por el sistema durante 2015, de lo anterior, no se identificé que los enlaces
operativos realizaran las acciones correspondientes para regularizarlos, por lo que, al 17 de

junio del presente, han transcurrido hasta 516 dias naturales, sin atencion

] ~ plas
'PROGRAMA ACUSE NOMBRE mmmnmro M_Mﬂmﬁi w,wﬂww% TRANSCURRIDOS
i SIN ATENCION
ALTA_PF_D_16_S071_20150720_
33980.TXT 20/07/2015 566 334
ACT_PF_D_16_S071_20151021_
PROGRAMA DE 5023.TXT 21/10/2015 5,023 20
EMPLEO TEMPORAL ACT_PF_D_16_S071_20150421_ 22/04/2015 55 W
26.TXT
ALTA_PF_D_16_5071_20150212_
el T ] 22/06/2015 208 362
ALTA_PF_D_16_U020_20131231_
OMENTO PARA L bprici 07/07/2015 54 346
ALT, U020_20141231
CONSERVACION Y w_N.%wﬂchmn = = 07/07/2015 46 346
APRCHECHANIIENTO >5,.p PF_D_16_U020_160115
SUSTENTABLE DE LA i e = 18/01/2015 222 516
HReSILVESTI bﬁy PF_D_16713_U020
20160506 B2.TXT 06/05/2016 12 408
SUMA 6,156

—

CORRECTIVA

1.- Los enlaces operativos deberan entregar un programa de trabajo
que especifique las actividades a efectuar, las fechas compromiso
y responsables de dar seguimiento, entre las acciones que debera
incluir son: -la conciliacién del padrén de beneficiarios que
concentra cada unidad responsable del programa del que se trate,
con el SIIPP-G, |a pagina web de la SEMARNAT, de la consulta al
estado del ejercicio cuya fuente es la Direccién General de
Programacién y Presupuesto y en su caso con el Centro de
Informacion del Programa de Empleo Temporal (CIPET).

En su caso, evidenciar la aclaracién o atencién de los registros
rechazados y la conciliacion con la SFP.

2.- Remitir copia de los oficios de designacién de los enlaces
operativos de los dos programas faltantes y de los programas
cuyos enlaces operativos causaron baja.

PREVENTIVA:

Una vez nombrados los enlaces operativos para cada programa, se
sugiere que implementen las medidas de control que consideren
pertinentes, con el fin de que la informacion capturada en el SIIPP-G
se encuentre analizada y verificada, a fin de evitar rechazos por el
sistema, y en caso de rechazos se sugiere que se realicen las
correcciones pertinentes de manera opdrtuna a efecto de que el
sistema cumpla con el objetivo para el qug fue creado.

; ; L 72
Dm\ﬁ% jﬂﬂﬁau_mgm:ﬁmn_mm se debera &idericiar a este OIC.

.v%{.ﬂm@ ”x_eﬁﬁ i 2 / 3
-y L.A-Patricid Sanchez Soto L.C. Luis GutiéireZ Garcia
% %% Auditora Junior Auditor Senior
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CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

Hojas:
Numero de Auditoria:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

Nimero de Observacion:

No. 16 de 22
1412016

3

N/A

N/A

N/A

N/A

MR

70004

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental

Clave de programa: 700

OBSERVACION _

RECOMENDACIONES

En lo que se refiere a los enlaces operativos nombrados para el gjercicio 2015, es importante
destacar la funcién que tienen dentro del proceso de registro en el SIIPP-G, es la de analizar,
validar que los registros que integran los Padrones, sean correctos, consistentes y estén
actualizados, sin embargo la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental no evidencio la
designacion oficial de los enlaces operativos de dos programas (Prevencion y Gestion Integral
de Residuos y Programa Hacia la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental) y existe discrepancia
con lo reportado por la Secretaria de la Funcion Publica, conforme a lo siguiente:

Enlace Operativo segtin la
Subsecretaria de Planeacién y
Politica Ambiental
Ing. Andrés Judrez Mufoz.

Programa Enlace Operativo segiin la SFP

Programa de Manejo de No se tiene registro

Tierras para la | Subdirector de Suelos de la Direccién
Sustentabilidad General del Sector Primario y
Productiva Recursos Naturales Rencvables

Periodo: Noviembre de 2014 - a la
Fecha

Lic. Maria del Rosario Verénica Jarillo

Programa de Manejo de No se tiene registro

Tierras para la | Luna. Jefe de Departamento de
Sustentabilidad Desertificacion de la Direccion
Productiva General del Sector Primaric y

Recursos Naturales Renovables
Periodo: Noviembre de 2014 -
Diciembre de 2015

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 4 fraccion Il, V; 6 fracciones Il y V y 8 del Decreto por el que se crea el m_mﬁmam\ém_
de Informaciéon de _umaﬂo:mm de Programas Gubernamentales, publicado en el Diario Owo_m_ de |
la Federacion el 12 de enero de 2006.

Numerales 7.1.2.1.2 a), g), 7.1.2.2.2 incisos c) i) y 7.2.3.3 del Acuerdo por el que se da a
conocer el Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales (SIIPP-G), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29

(il

Fecha limite para la solventacion

(45 dias habiles)
24 de octubre de 2016

Fecha del primer envio de

informacion para Seguimiento -

0 dias habiles)
octubre de 2016
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L.C. ,_H_m Gutiérrez Garcia
Auditor Senior
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Auditora Junior
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 17 de 22
Namero de Auditoria: 14/2016
Ndmero de Observacion: | 4

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental

Clave de programa: 700

Descripcion de la Auditoria: Evaluar [a calidad de la informacién registrada en el Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G).

OBSERVACION 7

RECOMENDACIONES

BENEFICIARIOS QUE RECIBEN MAS DE UN APOYO DE UNA O MAS SECRETARIAS
EN EL PET

Con la informacion contenida en el SIIPP-G, se realizan analisis e informes de evaluacién
que permiten mejorar la operacion de los programas y la normatividad que regula su
funcionamiento.

Bajo ese contexto, para el caso especifico del Programa de Empleo Temporal (PET) se
realizdé el comparativo del periodo de enero a junio de 2016, entre los padrones de
beneficiarios del Programa de Empleo Temporal (PET), registrado por las Secretarias de
Desarrollo Sacial (SEDESOL), Comunicaciones y Transportes (SCT), y de Medio
Ambiente vy Recursos Naturales (SEMARNAT); instancias federales cuyos padrones
fueron integrados al S1IPP-G.

De ese comparativo se determind que las tres Secretarias registraron en el SIIPP-G un
total de 257,074 beneficiarios, de los cuales 25,748 no tienen CURP, aun asi se incluyeron
en la confronta para determinar las concurrencias (beneficiarios que reciben mas de un
apoyo de una y/o mas Secretarias), considerando las coincidencias en el nombre,
apellidos, sexo, entidad federativa y fecha de nacimiento.

Como resultado de la confronta entre los tres padrones de beneficiarios del PET por el
periodo enero-junio de 2016, se obtuvo que la SEMARNAT tiene un total de tres
concurrencias con SEDESOL,; 1,278 con SCT. El detalle a continuacion:

| Total de !

DEPENDENCIA beneficiarios SCT SEMARNAT | SEDESOL TOTAL
SCT 199,931 0 1,278 130 1,408
SEMARNAT 38,323 1,278 0 3 1,281
SEDESOL 18,820 130 3 0 133

CORRECTIVA:

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
establece que:

*Articulo 75.- Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de
objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad, para lo cual las dependencias y entidades que los
oforguen deberéan:

. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacién y
administracién otforgue acceso equitativo a todos los grupos
sociales y géneros;”

En ese sentido, el enlace operativo del PET, debera informar y
documentar respecto a las acciones realizadas conjuntamente con la
SCT, a efecto de procurar que el mecanismo de distribucién permita el
otorgamiento de apoyos de manera equitativa, que en otros términos nos
referimos a informar y documentar respecto a las acciones realizadas
para atender las concurrencias reportadas por la SCT.

PREVENTIVA:

Se sugiere que los enlaces operativos de todos los programas sociales
sujetos a registro de beneficiarios en el SIIPP-G, implementen las
medidas de control que consideren pertinentes, asi como los medios de
comunicacion necesarios, con el fin de fortalecer los mecanismos de
distribucion, operacién y administracion otorgue acceso equitativo a
todos los grupos sociales y géneros.

De las medidas implementadas, deberan ser e

.
nciadas a este OIC.

L.C. Luis Gutiérrez Garcia
Auditor Senior
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i c jas: No.
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ol e e | drante
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: | 4
. i * | Monto fiscalizable: N/A
AREA DE >CU_._.O,_"~_> INTERNA. i Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES. Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70004
Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental Clave de programa: 700

OBSERVACION _

RECOMENDACIONES

No se omite sefialar que dentro de las concurrencias entre Secretarias, existen 2
beneficiarios que obtienen apoyos de las tres.

Adicionalmente, este CIC recibié copia del oficio No. 3.1.4-218/2015 del 8 de septiembre
de 2015, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), dirigido a los Directores
Generales de los Centros SCT, del cual también se turné copia de conocimiento a la
entonces Directora de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacion de la SEMARNAT,
informando de 202 concurrencias en el PET entre ambas Secretarias de Estado.

Al respecto, este OIC cuestiono a la Direccion General de Politica Ambiental e Integracion
Regional y Sectorial (DGPAIRS) sobre las acciones llevadas a cabo respecto a las 202
concurrencias del PET reportadas por la SCT. Como respuesta se indico que:

“No se cuenta con copia del oficio 3.1.4-218/2015, sin embargo con anterioridad
mand¢é el oficio 3.1.076/2015 notificando de las concurrencias a lo que la DGPAIRS
contestd con el oficio DGPAIRS/DFID/722/2015 el 26 de octubre de 2015.”

El oficio en comento, fue dirigido al Director General de Carreteras de la SCT, el entonces
Director General de |la DGPAIRS indicé:

“Para evitar las concurrencias entre SEMARNAT y SCT, le propongo retomar la
opcion del servicio web entre estas dos Secretarias, por lo gue en caso de aceptar, -~
quien usted designe, puede ponerse en contacto con la Mtra. Carmina Contreras y
Morett, Directora de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacion, para el
desarrolfo de dicha herramienta”.

No obstante lo anterior, no se evidenciaron las acciones o el seguimiento correspondiente,

para evitar [as concurrencias en el PET entre ambas Secretarias.

FUNDAMENTO LEGAL:
Articulos 11 y 27 de la Ley General de Desarrollo Social, ncc__omn_o en el Diario Oficial de

Fecha limite para la solventacion
(45 dias habiles)
24 de octubre de 2016

Fecha del primer envio de
informacion para Seguimiento
(30 dias habiles)

3 de octubre de 2016

wanry/
-
Mtro. Javier Warman Diamant
Director General de Planeaci6n y Evaluacién
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CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

Hojas:
Namero de Auditoria:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

Ndmero de Observacion:

No. 19 de 22
14/2016

4

N/A

N/A

N/A

N/A

MR

70004

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental

Clave de programa: 700

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

Articulo 1, 75 fracciéon |l de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del 8 de abril de 2012.

Articulo 178 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del 5 de noviembre de 2012,

Numeral 7.3.1.2 del Manual de Operacion del Sistema Integral de Informacién de Padrones
de Programas Gubernamentales publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el 29 de
junio 2011.

Numerales 3.3 y 3.6.2 del Acuerdo por el que los integrantes del Comité Técnico del
Programa de Empleo Temporal emiten las Reglas de Operacion del Programa de Empleo
Temporal para el ejercicio fiscal 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 2014.

Numeral 14 de los Lineamientos de Operacién del Programa de Empleo Temporal de [a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el ejercicio fiscal 2015.
Numeral 6, inciso c) de los Lineamientos Operativos del Programa de Empleo Temporal
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para el gjercicio fiscal 2015.

oz \\\\
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L.C. Luis Gutiérréz Garcia
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% o § Auditor Senior
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental

Hojas: No. 20 de 22
Numero de Auditoria: 14/2016
Numero de Observacion: |5

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70013
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 700

Descripcion de la Auditoria: Evaluar |a calidad de |a informacién registrada en el Sistema Integral de [nformacién de Padrones de Programas Gubernamentales (S1IPP-G).

é

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO EN LA <>_.|=u>0_02 DE LA CURP Y DEL RFC DE LOS
BENEFICIARIOS PERSONAS FISICAS Y MORALES

Entre las responsabilidades de los enlaces operativos de la Dependencia, en el caso
de los Programas cuya poblacién objetivo sean personas fisicas, esta el implementar
conjuntamente con los servidores publicos del Registro Nacional de Poblacién
(RENAPOQ), las estrategias para analizar y corregir los campos asociados a la CURP
que resulten del proceso de verificacion, a fin de asegurar que los datos contenidos
en los Padrones sean correctos.

Asimismo, para el caso de que la poblacion objetivo sean personas morales, se
valida el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de conformidad con los
mecanismos que se establezcan con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

En ese sentido, tenemos las siguientes poblaciones objetivo:

Programas con beneficiarios personas fisicas

e S071 Programa de Empleo Temporal (PET)

e U020 Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre

U038 Programa Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva

Programas con beneficiarios personas morales

e U012 Prevencion y Gestion Integral de Residuos

e U020 Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre

U021 Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA)

CORRECTIVA:

Una vez designados los actuales enlaces operativos de cada programa, se
debera evidenciar a este OIC, en su caso las validaciones solicitadas al
RENAPO y al SAT del total de beneficiarios correspondiente al ejercicio 2015
cuando su periodicidad de entrega haya sido de forma anual, caso contrario
deberan evidenciar las gestiones para la préxima validacion.

Respecto a los resultados de las confrontas que emita el RENAPO, se debera
evidenciar el “Resultado del proceso de confrontas de los archivos de la
Dependencia” y su seguimiento respectivo, hasta la correccién de los campos
asociados a la CURP que resulten.

Informar y documentar las acciones realizadas para identificar las causas que
originan que la base de datos del SIIPP-G no contenga todos los registros de
beneficiarios, en especifico de los Programas de Empleo Temporal y Fomento
para la Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre del
gjercicio 2015, asi como el seguimiento y en su caso la correccion
correspondiente.

PREVENTIVA:

El enlace institucional debera implementar las medidas necesarias para que en
lo subsecuente, se valide el proceso de confronta de Padrones de Programas
cuyos beneficiarios sean personas fisicas, con la BDNCURP del RENAPO de
forma trimestral, semestral o anual segtn el caso, res __moﬂo de los beneficiarios
de personas morales, se debera validar el mmo ,.m conformidad con los
mecanismos que al efecto se establezcan por la ._ = m:n_ cia y el SAT,
evitando la omisién de confrontas.
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L.C.Tuis Gutigrréz Garcia
Auditor Senior

ﬂmmrm de elaboracién: 19/08/2016

C.P. mm< rin
Titular del

Mifia Norzagaray
de\Auditoria Interna

L.C. Martha pintsa
Superyj uditoria
Zgria Centro




. . Hojas: No. 21 de 22
GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE e e e | 14ROTE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: | 5
i . 3 Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA. Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES. Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CED ERVACION Riesgo: MR
UL DEGRS Criterio de deficiencia: 70013
Ente: SEMARNAT [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental Clave de programa: 700
OBSERVACION _ RECOMENDACIONES
e U022 Programa Hacfa la Igualdad y la Sustentabilidad Ambiental. De las medidas implementadas, deberan ser evidenciadas a este OIC.

e U032 Programa de Fortalecimiento Ambiental de las Entidades Federativas

De lo anterior, se determind que solamente se envié el padron del Programa de Fecha limit I Iventacié
Empleo Temporal (S071) a la RENAPO para validacién de la CURP de las personas echia llinie para 'a SoivelRacion
(45 dias habiles)

fisicas. 24 de octubre de 2016

Por otro lado, se selecciond de manera aleatoria a cuatro Delegaciones Federales de
la SEMARNAT (Chiapas, Michoacén, Oaxaca y Quintana Roo), a las que se les
solicité el padron de beneficiarios del ejercicio de 2015, de los Programas de Empleo \
Temporal y Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Fecha del primer envio de

Silvestre, los cuales reportaron un total de 26,153 beneficiarios. informacién para Seguimiento

En la informacion proporcionada se detectaron inconsistencias en la CURP de (30 dias habiles) ;

beneficiarios, tales como: campos vacios o requisitados con X, en algunos casos no 3 de octubre de 2016 Beze” ﬂL@u 0
se reportd la CURP, no obstante se concilié la informacién con la base de datos del
SIIPP-G, arrojando una diferencia de 2,824 beneficiarios no registrados, por lo que se 3

evidencia que la integracion de la informacion de beneficiarios que se captura en el

SIIPP-G, no se apega a la estructura, estandarizacién y homologacion de campos

establecida en el Manual de Operacién del SIIPP-G, ver ANEXO 1. ﬁydtut .
BENEFICIARIOS CON CURP Mtro. Javier Warman Dianmant

PROGRAMA. =~ | MUESTRA | INEXISTENTE ENEL SIIPP-G ctor General de Planeacién y Evaluacién
S071 Programa de Empleo Temporal 26,147 2,822
U020 Fomento para la Conservacion -
y Aprovechamiento Sustentable de la 6 2 = ~
Vida Silvestre & m_mw
Total 26,153 2,824
Al respecto, es preciso sefialar que en el numeral 7.1.2.2.2 inciso i) del Manual de =\.
Operacion del SIIPP-G _menciona como responsabilidad del enlace operativo
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

%
i
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AREA DE AUDITORIA INTERNA.
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES.

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:
NuUmero de Auditoria:

Numero de Observacion:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No. 22 de 22
14/2016

5

N/A

N/A

N/A

N/A

MR

70013

Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental

Clave de programa: 700

_ OBSERVACION

RECOMENDACIONES

| “Analizar, validar e identificar que los registros que integran los Padrones, sean
correctos, consistentes y estén actualizados”.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 8 fraccién Ill del Decreto por el que se crea el Sistema Integral de Informacion
de Padrones de Programas Gubernamentales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de enero de 2006.

Numerales 7.1.2.1.2 inciso fy 7.1.2.2.2 incisos d, h, i del Acuerdo por el que se da a
conocer el Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
junio de 2011.

Numerales 2.2, 3 y 5 de la Guia de Auditoria a los programas con padrones de
beneficiarios, incorporados al SIIPP-G.

= W=

L.C. Luis Gutigrrez Garcia L.C. Ma
Auditor Senior ervigora de Auditoria
Zona Centro
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