Hojas: No. 1 de 7p
Ntimero de Auditoria: 26118
Nimero de Observacién: 1y
Mento fiscalizable: - NIA
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar; N/A

onto por recuperar: N/A

2 5 Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVAC'ON Criterio de deficiencia:

Clave de] Ramo: 00018
Clave de programa: 810 Delegaciones
restre, Impacto Ambiental y Cam
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fento Forestaf, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Ter
Neamientos aplicables. Comprobar que los recursog asig

1.- Llevar g cabo las acciones que Considere Procedentes, a efecto de
Corregir el haber autorizado y entregado indebidamenta a1z Promoventes,
un total de 172 Remisiones Forestaleg Para acreditar 5 legal procedencia
de 2,057.6807 m? de Cedro (Cedretg Sp.}, no obstante que los Premoventes

Procedencia ge 2,057.6807 m3 de Cedro {Cedrela sp.), no obstante que Jos
promoventes po Presentaron sug Informes Anuales sobra la &jecucion, desarroifo y
cumplimiento dgj Programa de Manejo Forestal, en 14 afios (2002 3 2018), nj
acreditaron gy Personalidag juridica, (Anexo 1).

Forestales de los siete Casos observados (Bitacoras: 30/G3~0043/10/15,
30/G3—0045/10/1 , 30/G3—0046/10/15, 30/G3-0049/10/1
0050/10/15, 30/G3-005 /15).

!. Javier Gandelario Toto 17 ]
E- Felipe Canela Azamar B T N
| 4 ] 30/G3-0046/10/15 Nicanor Canela Chagaia -l_.lm_
| 5| 30/G3-0047/10/15 -_
| 6 ] 30/G3-0048/10/15 Ernesto Cardenas Vi -z-

Villaseca
| 7] 30/G3-0049/10/15 Espiridion Castafiedy Rosario
8 ] 30/G3-0050/10/15 lgnacio Cobos Gonzajes -_
9 ] 30/G3-0051/10/15 m—
Iﬁl“ :

N 30/G3-0062/10/15 José Lira Cardenas -_
12| 30/G3-0063/10/15 Saturnina Molina Lung
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

I Sector; Medio Ambiente y Recursas Naturales

Unidad auditada: Defegacion Federal de la SEMARNAT en of Estado de Veracruz

Hojas: No. 3 de 70
Ndmero de Auditoria; 26/16
Namero de Observacion: 01
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Ctave de programa: 810 Defegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACION

Es importante sefialar que debido a que el promovente no habfa presentado sus
Informes Anuales, la Delegacion Federal no tenia conocimiento ni certeza respecto a
la existencia de las materias primas en los volumenes solicitados.

- Los 12 solicitantes de las 172 Remisicnes Forestales, no acreditaron su
personalidad juridica, ya que las solicitudes fueron presentadas por personas distintas
al Titular de fa autorizacion del Programa Integrado de Manejo Ambiental y Forestacian,
sin que obre en el expediente documento alguno que los acredite como Presidente del
Comisariado Ejidal o que los autorice para realizar promociones a nombre del Titular.
Ademas, la autorizacién emitida con Oficio Nam. S.R.N.- AF.-0818 del 25 de junio de
2001, esta a nombre de! C. Rosendo Efrain Cadena Castillo en su calidad de
Presidente del Comisariado Ejidal, por lo que la solicitud debié haber sido presentada
por dicha persona o en su caso por el actual Presidente del Comisariado Ejidal. {(Anexo
2).

Lo anterior en incumplimiento a lo establecido en los artlculos 96 fraccion |, Gltimo
parrafo del Reglamento de la LGDFS y 15 de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que establecen que el promovente o su representante legal, deberan
adjuntar los documentos que acrediten su personalidad; y 33 fraccion [ de la Ley Agraria
que establece que son facultades del Comisariado Ejidal representar al nucleo ejidal y
adminisirar los bienes comunes del gjido, en los términos que fije la asamblea, con las
facultades de un apoderado general para actos de administracion y pleitos y cobranzas.

lll.- No obstante que como se describe en los numerales anteriores, se autorizaron y
enfregaron indebidamente un total de 172 Remisiones Forestales para acreditar la legal
procedencia de 2,057.6807 m? de Cedro (Cedrela sp.), adicionaimente se detectaron
las siguientes irregularidades, mismas que se detallan en el Anexo 2:

1. Respecto al formato de solicitud de Remisiones Forestales;

a) En siete casos, dicho formato no fue proporcionado por la Delegacién Federal
ni se encontro integrada en el expediente, por lo que se desconoce la fecha de

se reciban, los escritos del promovente cumplan con el requiiito establecido

informacion generada, asi como la guarda y custodia de los mismos. Para
lo anterior, se sugiere considerar al menos:

a).- Que los expedientes sean foliados.

b).- Designar una persona responsable de supervisar la debida integracion
de los expedientes.

3.- Que en lo subsecuente, invariablemente en todos los casos se asiente la
firma de la persona quien recibe la solicitud por parte del Espacio de
Contacto Ciudadano, en los formatos de “solicitud de Remisiones
Forestales”. En concordancia con lo establecido en el mismo formato
"SEMARNAT 03-020 Solicitud de Remisiones Forestales para acreditar la
legal procedencia de Materias Primas Forestales”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2010, ' '

4.- Que el registro en el SINAT de las solicitudes de tramites de Remisiones
Forestales, se realicen al momento de la recepcién del tramite y que en la
Constancia de Recepcién que genera dicho sistema se establezca
invariablemente el nombre y firma del servidor publico responsable que
recibe el tramite. De conformidad con io establecido en las articulos 12, 13
y 14 del Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de
funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

5.- Que la notificacion a los promoventes, de los oficios mediante los cuales
la Delegacion Federal solicite informacién complementaria, se cumpia con
el procedimiento y requisitos establecido en Ios articulos 32, 35, 36 y 30 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y en particular con lo
siguiente: Que la notificacién se realice dentro del plazo maximo de 10 dias
habiles y que se cumpla con el requisito de establecer la fecha de
notificacion y el nombre de la persona que se notifica.

8.- Asegurarse que en la recepcion de lfos documentos Y priimocionas que
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE NJas: Auditoria: Dee de 7o

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 01
P . Manto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiecalisade NIA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
. Monto por recuperar; N/A
= Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT - | Sector: Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION ]

RECOMENDACION

recepcion. En contravencion a lo establecido en el articulo 96 fraccien | del
Reglamento de ia LGDFS. ,

(Bitacoras: 30/G3-0043/10/15, 30/G3-0045/10/15, 30/G3-0046/10/15, 30/G3-
0049/10/15, 30/G3-0050/10/15, 30/G3-0051/10/15 y 30/G3-0062/10/15).

b) En otros cinco casos, el formato de solicitud carece de ia firma de la perscha
quien recibe por parte de! Espacio de Contacto Ciudadano, incumpliendo con
lo establecido en el Formato "SEMARNAT 03-020 Solicitud de Remisiones
Forestales para acreditar la legal procedencia de Materias Primas Forestales”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2010.
(Bitacoras: 30/G3-0044/10/15, 30/G3-0047/10/15, 30/G3-0048/10/15, 30/G3-
0059/10/15 y 30/G3-0063/10/15).

2. Respecto al registro del tramite en el SINAT:

a}- En cinco casos, [a recepcion del tramite se regiétro en el SINAT con un retraso
de seis dias habiles, toda vez que se recibieron las solicitudes ef 24 de
septiembre de 2015 y se registraron el 5 de octubre de 2015, lo cual
confraviene los articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo por el que se crea y
establecen las bases de funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT, que
establecen que la captura debe realizarse al momento de la recepcion del
tramite.

(Bitacoras: 30/G3-0044/10/15, 30/G3-0047/10/15, 30/G3-0048/10/15, 30/G3-
0059/10/16 y 30/G3-0063/10/15),

b} En los otros siete casos, no fue posible determinar el tiempo de retraso debido
a que la Delegacion Federal no proporcioné ni se encontréd integrada en el
expediente, la solicitud del promovente por lo que se desconoce la fecha de

en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y en
particular que el escrito esté firmado por el interesado.

7.- Se sugiere a la Delegacién Federal, lievar a cabo un analisis téchico y
legal para definir el procedimiento a aplicar en los casos en que se reciba
una solicitud de Remisiones Forestales cuya autorizacidon sea de fecha
anterior a agosto de 2008, que es la fecha en que inici6 la operacién dei
Sistema Nacional de Gestién Forestal (SNGF), considerando que es
necesario dar de alta la autorizacion en dicho sistema para poder realizar la
vinculacion del tramite de solicitud de Remisiones con la autorizacion. Para
lo anterior, se sugiere solicitar opinién a la Direccién General de Gestién
Forestal y de Suelos y en su caso de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Jurldicos.

8.- En la entrega a los promoventes, de las Remisiones Forestales que
otorgue la Delegacion Federal, se debera cumplir con el procedimiento v
requisitos establecidos en los articulos 32, 35, 36 y 39 de Ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y en particular con lo siguiente:

a).- Que la notificacién se realice dentro del plazo maximo de 10 dias
habiles. - '

b).- Que el acto de notificacion del oficio y enfraga de los folios de
Remisiones Forestales, se lleven a cabo con el promovente, su
Representante Legal o persona debidamente autorizada.

c).- Que se 7cumpla con el requisito de establecer la fecha de notificacion y
el nombre de la persona que se notifica.

d).- Se sugiere que en el acuse firmado por el promovente, se precise que
se reciben la cantidad de folios sefialada en el oficio.

e).- Que la entrega de los folios de Remisiones Forestal s, se realice
Unicamente mediante oficio firmado por el Delegado Federal y ue7| ningun

B i
o0 La <
al ‘o

easo se entreguen mediante alglin otro documento.
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ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Holas: Auditoria: Do, de 0

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NGmero de Observacién: 01
. . Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiselinde NIA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Manto por aclarar: N/A
Monto por recuperar. - NIA
< Riesgo: . MR

| CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT ] Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 000186

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa; 810 Delegaciones

OBSERVACION |

RECOMENDACION

recepcion. En contravencién a lo establecido en el articulo 96 fraccién | del
Reglamento de la LGDFS.

(Bitacoras: 30/G3-0043/10/15, 30/G3-0045/10/15, 30/G3-0046/10/15, 30/G3-
0049/10/15, 30/G3-0050/10/15, 30/G3-0051/10/16 y 30/G3-0062/10/15).

c) Enlos 12 casos, la Constancia de Recepcion carece del nombre y firma del
servidor plblico responsable que recibe el framite, ya que en el apartado
correspondiente al técnico receptor, sélo aparece la leyenda "VENTANILLA DE
TRAMITES VERACRUZ". Lo anterior, en incumplimiento a lo establecido en
los articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo por el que se crea y establecen las bases
de funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

3. Diversas irregularidades en la notificacién a los promoventes de los oficios
mediante los cuales la Delegacion Federal solicitd informacién complementaria;

a) En dos casos, no existe evidencia en el expediente de la notificacion al
promovente, incumpliendo con lo establecido en los articulos 32, 35, 36 y 39
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

(Bitacoras: 30/G3-0047/10/15 y 30/G3-0048/10/15).

b} En dos casos, el acuse de natificacion carece de fecha de recibido y nombre
de quien recibié. Incumpliendo con lo establecido en los articulos 36 y 39 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

(Bitacoras: 30/G3-0043/10/15 y 30/G3-0045/10/15),

¢) En ocho casos, el acuse de notificacion carece de fecha de recibido,
Incumpliendo con lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

L /

8.- Asegurase que en el otorgamiento de Remisiones Forestales, se
establezcan Unicamente para las especies autorizadas.

La Defegacion Federal debera remitir a este OIG la evidencia que sustente
las acciones realizadas.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
6 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
14 DE NOVIEMBRE DE 2016

FIRMAS DE CONOCIMIENTO
_////’

()

ING., JOSE ANTONIO GONZALEZ AZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE VERACRUZ
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE s uditoria No- & de 70
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NUmero de Observacion: 01
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
CEDULA DE OBSERVACION Elrﬁzgrzi% de deficiencia: %%10
Ente: SEMARNAT [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave def Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delagaciones
‘ OBSERVACION | RECOMENDACION
(Bitacoras: 30/G3-0044/10/15, 30/G3-0046/10/15, 30/G3-0049/10/15, 30/G3-
0050/10/15, 30/G3-0051/10/15, 30/G3-0059/10/15, 30/G3-0062/10/15 y 30/G3-
0063/10/15).
Es importante sefialar que como se desconoce la fecha de notificacion, no es C\
posible determinar cuando vencid el plazo de 5 dfas habiles para entregar la : \
informacion solicitada y en el caso de que los promoventes no hubiesen entregado ]
la informacién en el plazo establecido, las solicitudes debieron desecharse. BlOl.. JORGE AN S SANTANDER ESPINOSA
SUBPELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
4. Enlos 12 expedientes, existe escrito del promovente sin nimero y fecha, recibido AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
en la Delegacién Federal 13 de noviembre de 2015, en el que consta el sello de
recibido del Espacio de Contacto Ciudadano, mediante el cual presenta la
informacidn solicitada por la Delegacién Federal, dicho oficio no contiene firma del
promovente, por lo que la Delegacion Federal lo recibid y le dio tramite
indebidamente, ya que no cumple con el requisito establecido en el articulo 15 de
fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Es importante sefialar que con lo
anterior, se considera que &l promovente no dio respuesta al requerimiento de la
Delegacion, por lo que se debieron desechar los tramites.
5. Para cada uno de los 12 expedientes, la Delegacion Federal emiti¢ el oficio No.
S.R.N.-AF.-0813, con nimero de Bitacora 30/B6-XXXX/11/15@ vy con fecha 25 de
junic de 2001, mediante el cual se emite "Constancia de Registro de Plantacién
Forestal Comercial” y se otorga el correspondiente Cédigo de Identificacion. Lo
anterior, sin ningdn fundamento legal y sin que exista evidencia de que dicho
procedimiento se encuentre establecido formalmente por la Delegacién Federal y -
sin que se cuente con la opinion yfo aprobgcién dela _Direccién General de G’e§tién CoggDmiFggégngg ‘]\\JIII\E’I'II'E:SD %ﬁgggﬁfn AS
Forestal y de Suelos y en su caso de fa Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos. INSTITUCIONALES
Dicho oficio contiene el nombre del Delegado Federal actual y carece de la firma
del mismo y ademas este namero de oficio 5.R.N.-A.F.- 0813, no coincide con el h
/
o0 L, ﬁ/ ; . ey
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SEGRETARIA DE Hoas: uditoria: Do e 70

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 01
, P Monto fiscalizable: NiA
AREA DE AUDITORIA INTERNA : Monto fecalizado NI
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
< £ Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00018
Unidad auditada: Deiegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delegaciones
OBSERVACION | RECOMENDACION

de la autorizacion del Programa Integrado de Manejo Ambiental y Forestacion, que
es 5.R.N.-AF.- 0818.

La Delegacién Federal manifestd que dicho oficio es emitido para uso interno, en
los casos en que se recibe una solicitud de Remisiones Forestales cuya
autorizacion sea de fecha anterior a agosto de 2008, que es la fecha en que inicié
la operacién del Sistema Nacional de Gestion Forestal (SNGF), lo anterior, para
dar de alta la autorizacion en dicho sistema y poder realizar la vinculacion del
tramite de solicitud de Remisiones con fa autorizacion.

6. Diversas irregularidades en la notificacion de los oficios mediante los cuales la
Delegacién Federal entrega a los promoventes las Remisiones Forestales:

a) En un caso (bitacora 30/G3-0043/10/15), no fue proporcionado el oficio ni se
encontrd integrado al expediente, por lo que se desconoce si las Remisiones
Forestales fueron entregadas al promovente. En contravencién a lo establecido
en los articulos 16 fraccion XXIV y 115 de la LGDFS y 40 fraccion XXXIII del
Reglamento Interior de la SEMARNAT.

b) En 10 casos, los respectivos acuses de notificacién carecen de nombre de
quien recibi6, la fecha de recepcién y no se precisa que se hayan recibido la
cantidad de folios sefialada en cada oficio. S6lo aparece la leyenda de “Recibf
original’ y una firma cuyos rasgos caligraficos no corresponde a los de fa firma
del promovente contenida en su credencial para votar con ndmero de folio
0000052462688 que obra en el expediente. Incumpliendo con lo establecido
en los articulos 36 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, se otorgaron indebidamente para acreditar la legal procedencia de
Cedro (Cedrela sp.}, ya que debieron haberse otorgado para Cedro Rojo|
{Cedrela odorata), conforme a lo establecido en el Oficio Nom. S.R.N.- AF.- h
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OGRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hojas: No. 8 de 70

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Auditorie: - 28710

. . Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Mgztg f:zg;:;:d:: N/A

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES _ Monto por aclarat: N/A
. Monto por recuperar: N/A

. - Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT | Sector; Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave dei Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal dela SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delegaciones
OBSERVACION : | RECOMENDACION

0818 del 25 de junio de 2001, mediante el cual se autoriza el Programa
Integrado de Manejo Ambiental y Forestacion.

(Bitacoras: 30/G3-0043/10/15, 30/G3-0044/10/15, 30/G3-0045/10/15, 30/G3-
0046/10/15, 30/G3-0047/10/15, 30/G3-0048/10/15, 30/G3-0049/10/15, 30/G3-
0050/10/15, 30/G3-0051/10/15, 30/G3-0059/10/15, 30/G3-0062/10/15 y 30/G3-
0063/10/15).

c} En un caso {bitacora 30/G3-0047/10/15), la Delegacion Federal entregd
indebidamente mediante formato denominado “RECIBO-RESPONSIVA", 13
folios de Remisiones Forestales para un volumen de 362 m? de Cedro
{Cedrela sp), con folios de imprenta del 14857823 al 14857835 al C. Ernesto
Cardenas Villaseca, en lugar de entregarlos mediante Oficio No.
SGPARN.03/F.S./V.F.-5782/15 del 23 de noviembre de 2015, firmado por el
Delegado Federal el acuse de notificacion carece de fecha de recibido. En
contravencion a lo establecido en los articulos 18 fraccion XXIV y 115 de la
LGDFS y 40 fraccion XXX!II del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 19 BIS de la Ley Forestal.

Articulos 44 y 45 del Reglamento de la Ley Forestal.

Articulos 16 fraccion XXIV, 82, fraccion IX, 91, 163, fraccion. XII, 115, 164 y 165,

fraccién |, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

4. Articulos 52 y 96 fraccion |, Gltimo parrafo del Reglamento de la Ley General de
Desarrolic Forestal Sustentabie.

5. Articulo 40 fracciones VIl y XXXIIl del Reglamento Interior de la Secretaria de

. Medio Ambiente y Recursos Naturales.

6. Articulos 15, 32, 35, 36 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

7. Articulo 33 fraccion | de la Ley Agraria.

8. Articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de

funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT. |
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturates

Hojas: No. 2 de 70
Namero de Audiioria: 26/186
Niimero de Observacion: 01
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NfA
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia; 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegacicnes

Unidad auditada; Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

OBSERVACION |

RECOMENDACION

9. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0023/14 del 15 de diciembre de 2014, emitido
por la Direccién General de Gestion Forestal y Suelos.

10. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 19 de febrero de 2015, emitido por
la Direccion General de Gestion Forestal y de Suelos.

11. Condicionante Tercera del oficio Nam. S.R.N.- A.F.-0818 del 25 de junio de 2001,
emitido por la Delegacion Federal.

12. Formato "SEMARNAT 03-020 Solicitud de Remisiones Forestales para acreditar
la legal procedencia de Materias Primas Forestales”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de junio de 2010.

»
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AREA DE AUDITORIA |

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: Nao. 1 de 21

NOmero de Auditoria: 2612016

Namero de Observacion: 10

‘Monto fiscalizable: NIA
NTERNA Monto fiscalizado: NIA

Meanto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz.

Clave de programa: 810 "Delegaciones”

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripcion de fa Auditorfa: Verificar que la gestion y resolucién de los trémites de Aprovechamiento Forestal, Vida Sivestre, Zona Federal Maritimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado v ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

OBSERVACION

[ RECOMENDACIONES

OMISION EN LA NOTIFICACION A LA PROFEPA DE LOS TITULARES DE UMA's
QUE NO PRESENTARON SU INFORME ANUAL.

l. Respecto al tramite SEMARNAT-08-031-A Informe Anual de Actividades de
UMA’s, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estade de Veracruz, reportd
un universo de 608 Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(UMA’s), cuyos titulares se encontraban obligados a presentar Informe Anual de
Actividades en 2016. De la revisién a la base de datos proporcichada por esa
Delegacion Federal, se detectd lo siguiente:

1. 465 UMA's, no presentaron Informes Anuales de Actividades en el ejercicio 2015,
de las cuales 287 no presentaron Informes en al menos dos afios consecutivos. A
este respecto, la Delegacién Federal no notificéd dicho incumplimiento a la PROFEPA,
para que en el ambito de su competencia y atribuciones realice las acciones de
inspeccidn e imponga en su caso, las sanciones procedentes, de cuyas actuaciones
pudiera derivarse la revocacion del registro de fas 287 UMA’s o posibles multas por
al menos $651,930 considerando la multa minima de 20 veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal de $70.10, aplicable a las 465 UMA’s que no
presentaron en 2015 sus Informes de actividades {Anexo 1).

2. No existe evidencia de que [a Delegacion Federal cumpla con lo establecido en el
articulo 52 fracciones | y Il del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre
{RLGVS), el cual establece; "Amonestar por escrito al titular o responsable técnico de
fa UMA, cuando se trate de la primera omisién y revocar el registro de la UMA, cuando
por dos afios consecutivos persista en la omisidon”,

Aunado a lo anterior, la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) establece en los
articulos 122, fraccion XVil, 123 fracciones |, Il y IV y 127 fraccion |, que la falta de

_| gestion del tramite “Informe Anual de Actividades de UMA’s

CORRECTIVA.
La Delegacion Federal deberé:

1. Notificar a la PROFEPA, sobre el incumplimiento en la presentacién de los
Informes Anuales, de las 465 UMA’s, especificando las 287 que incumplieron
con la presentacion del Informe en al menos dos afios consecutivos.

2. Realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 52 fracciones | y lll del RLGVS, el cual establece: "Amonestar por
escrito al fitular o responsable técnice de la UMA, cuando se frate de la
primera omisién y revocar el registro de la UMA, cuando por dos afios
consecutivos persista en la omision®.

3. Notificar a la PROFEPA, sobre la presentacién extemporanea de los 57
Informes Anuales.

4. Realizar las acciones procedentes a efecto de concluir los 25 tramites,
descritos en el numeral 4, considerando que es un aviso y no requiere
respuesta.

5. Desechar los dos tramites descritos en el numeral 5, y notificar a PROFEPA
el incumplimiento de la presentacion de los Informes.

PREVENTIVA.

estion Para la
cargado de la

L~

El Delegado Federal debera instruir a la Subdelegacion d
Proteccién Ambiental y Recursos Naturales y al personal
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2 de 21
Ndmero de Auditoria: 26/2016
Ndmero de Observacion: 10

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Rame: 00016

Unidad auditada; Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz,

Clave de programa: 810 "Delegaciones”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

presentacion de los Informes ordenados por esta Ley es causa de multa, la cual
podria ser de 20 a 5,000 veces el salaric minimo vigente.

Asimismo, en el articulo 40, fracciones VI y IX inciso i), del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, se establece la atribucion de las Delegaciones Federales, de apoyar a
los 6rganos desconcentrados de la Secretaria en la gjecucion de los programas
competencia de {a misma, asl como suspender cancelar o revocar los registros de
UMA's.

3. 57 Titulares de UMA’s, presentaron los Informes de manera extemporanea en el
2015, habiendo transcurrido de uno a seis meses después del plazo establecido en
el articulo Art. 50 del RLGVS, gue es de abril a junio. A este respecto, la Delegacion
Federal ho notifico del incumplimiento a la PROFEPA (Anexo 2).

4. De la consulta realizada al SINAT al 02 de agosto de 20186, se detectd que de un
total de 173 Informes ingresados en el 2015, 27 tramites no se han concluido, con
retrasos que van entre 174 a 408 dias habiles al 09 de septiembre de 2016 (Anexo
3, Tabla1y2). ‘

5. De los 27 tramites antes mencionados, en dos se solicitd informacién adicional a
los promoventes, sin que hayan desechado, toda vez gque los promoventes no
presentaron la informacion faltante dentro del término de quince dias habiles
establecidos en el articulo 13 fraccién | del RLGVS (Anexo 3, Tabla 2). Cabe sefialar,
que la Delegacion Federal en atencién a la solicitud de informacion 15 el 07 de
septiembre de 2016, manifesté gue procedera a desechar los dos tramites.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulos 42, 91, parrafo segundo, 103, 122 fraccion XVII, 123 fracciones |,y IV y
127 fraccion |, de la Ley General de Vida Silvestre.

a) Implementar un mecanismo de control para que en lo subsecuente en los
casos gque se detecte incumplimiento en la presentacion del informe en tiempo
y forma, se notifigue a 1a PROFEPA.

b) Realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a fo establecido en
el articulo 52 fracciones | y il del RLGVS.

c) En los casos, que no se solicite informacion adicional al promovente,
conciuir el tramite a la brevedad posible, considerando que es un aviso y no
requiere respuesta.

d) £n los casos, que se solicité informacién adicional a los promoventes y no
presenten la informacion en el plazo establecido en la normatividad aplicable,
se deseche el tframite en un plaze maximo que debhera ser establecido por la
Delegacion Federal, el cual este OIC sugiere que sea de 10 dias habiles de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la LFPA.

La Delegacion Federal debera remitir a este OIC, copia de la documentacién

gue se genere en fa atencidn de las recomendaciones,

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
06 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO

14 DE NOVIEMBRE DE 2016

(30 DIAS HABILES)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 3 de 21
Nimero de Auditoria: 26/2016
NUmero de Observacion: 10

Monto fiscalizable: NfA

Monto fiscalizado: NfA

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo; MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

| Seclor; Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00018

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz,

Clave de programa: 810 "Delegaciones”

OBSERVACION

I

RECOMENDACIONES

2, Articulos 50, 51, 52, 96 y 105 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

3. Articulo 40, fracciones VIl y [X incisos i del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

i

-

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

ING. JOSE ANTONIO GONZALEZ AZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE VERACRUZ

i, £

CA |
\'\é "’g‘“”k‘« K ‘C m.m QB\W?\MQ

Bfél_,i JORGE ANDRES SANTANDER ESPINOSA
SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

. - _V
/’ ce JV‘5 Y y

" ING. FRANCISCO JUAREZ GONZALEZ
JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y VIDA

SILVESTRE
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AREA DE AUDITORIA IN

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

: Hojas: No. 1 de 25
LLA SECRETARIA DE Nomero de Auditoria: 26/2016
Nimero de Observacién: 11
Monto fiscalizable: NiA
TERNA Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales

.Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz.

Clave de programa: 810 Delegacicnes

legales y normativas aplicables.

Descripeidn de la Auditorla: Verificar que la gestidn y resolucidn de los trdmites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suslo
en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones

{ OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

RETRASOS EN LA ELABORACION Y ENVIO DE LA “OPINION DE LA
DELEGACION” A LA DGZFMTAC Y RETRASOS EN LA NOTIFICACION DE LOS
TRAMITES DE CONCESION.

. De la revision de 66 Solicitudes de Concesion (SEMARNAT-01-001), que
representan el 100% de las solicitudes atendidas por la Delegacion Federal en el Estado
de Veracruz en 2015, en las que se debe emitir una Opinién para que la Direccién
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC)
resuelva lo procedente, se detectaron las siguientes inconsistencias y retrasos:

I.1. Solicitudes de opinién de la DGZFMATZC a esa Delegacién Federal.

En 15 casos, hubo retrasos en el envio de la “Opinidon de la Delegaciéon” a la
DGZFMTAC, que van de nueve a 104 dias habiles, superando los 10 dias habiles
establecidos por la DGZFMTAC, en el oficio circular SGPA/IDGZFMTAC/1242/2014 del
27 de marzo de 2014. Cabe resaltar, que en tres casos hubo retrasos de seis meses en
la elaboracion y envié de la Opinién a la DGZFMTAC {Anexo 1, Tabia1).

1.2. Solicitudes de Concesién ingresadas en esa Delegacion Federal.

En 47 casos, hubo retrasos en el envic de ia “Opinidn de la Delegacion® a la
DGZFMTAC, que van de uno a 141 dias habiles, superando los 10 dias habiles
establecidos por la DGZFMTAC, en el oficio circular SGPA/DGZFMTAC/1242/2014 del
27 de marzo de 2014, Asimismo, en cinco de estos casos, se envio la Opinién habiendo
transcurrido tres meses desde la fecha de la Opinidn y en otros cuatro casos, elaboré la
Opinién habiendo transcurrido tres a cuatro meses desde la fecha de recepcion del
expediente (Anexo 1, Tabla 2).

Cabe sefialar, que en los oficios mediante los cuales la Delegacién Federal, solicité a
las Oficinas Regionales la etaboracion de ia opinién, no se especifica el plazo para

CORRECTIVA

I. La Delegacion Federal debera notificar a los Municipios correspondientes
los Tltulos de Concesidn, de los 16 casos observados.

PREVENTIVA

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, debera
instruir al Subdelegado de Gestidén Para la Proteccidn Ambiental y Recursos
Naturales y al personal encargado de la gestion de los tramites de Solicitud
de Concesidn, para que en lo subsecuente:

I. Enviar la “Opinién de la Delegacidn” a la DGZFMTAC, en los 10 dias
establecidos en el oficio N* SGPA/DGZFMTAC/1241/2014 del 27 de marzo
de 2014. Por lo anterior, se suguiere que los oficios mediante los cuales la
Delegacion Federal, solicite a las Oficinas Regionales la elaboracion de la
opinidn, se emitan a mas tardar al dia siguiente de |a recepcion de los oficios
de la DGZFMTAC y especificar el plazo para remitir a la Delegacion Federal
[a Opinidn, considerando que el plazo maximo para remitirla a la DGZFMTAC
es de 10 dias habiles.

Il. Notificar los Titulos de Concesidn a los promoventes dentro del plazo 15
dlas habiles establecidos por la DGZFMTAC y a [os Municipios
correspondientes, después de su noftificacion a los concesionarios, en el
plazo de 10 dias habiles establecidos en el articulo 39 de la LFPA. Por fo
anterior, se sugiere que en los oficios mediante los cuales la Delegacion
Federal, solicite a las Oficinas Regionales, la notificacidry de los Titulos de
Concesion, se especifigue que despues de la ng§tficacion a los
concesicnarios se deberd entregar copia a los Municipios dqrregpondientes.
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, ‘ Hojas: No. 2 de 25
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Ntimero de Auditoria: 26/2016
SFP : i . . Monto fiscalizable: N/A
. § AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: NIA
it S ! DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por actarar: N/A
Monto paor recuperar; N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: . MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT ! Sector: Madio Ambiente y Recursas Naturales Ciave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Delegacidn Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz.

Ciave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

remitir a la Delegacion Federal la opinién, considerando que el plazo maximo para enviar
la opinién a la DGZFMTAC es de 10 dias habiles.

Il. La Delegacion Federal, reportd para el 2015, 31 solicitudes de apoyo de la
DGZFMTAC para realizar [a notificacion de:

» 16 Titulos de Concesidn
* 8 Requerimientos de Informacion
« § Resoluciones Negativas

il.1. De su revisidn, se desprenden las siguientes inconsistencias y retrasos en su
notificacion:

a) Respecto a los Titulos de Concesion en 12 casos, hubo retrasos en su notificacion a
los concesionarios, que van de cuatro a 96 dias habiles, superando los 156 dias
establecidos en los oficios de solicitud de apoyo remitidos por la DGZFMTAC (Anexo 2,
Tabla 1). Asimismo, en los 16 casos hubo retrasos en el envio de los respectivos acuses
a la DGZFMTAC, que van de tres a 93 dlas habiles superando el plazo de cinco dias
habiles establecido en los oficios de solicitud de apoyo (Anexo 2, Tabla 2).

b) En 16 casos, han transcurrido entre cinco meses a un afio al 09 de septiembre de
2016, fecha en la que se concluyo la etapa de ejecucion de la Auditoria, sin que se haya
notificado los Titulos de Concesion a los Municipios correspondientes incumpliendo el
plazo de 10 dias habiles establecido en el articulo 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), el cual establece que “Toda notificacion debera efectuarse en el
plazo méximo de diez .dias, a partir de la emisién de la resolucién o acto que se
notifique”, incumpliendo con lo requerido por la DGZFMTAC, quien solicité dar vista al
Municipio correspondiente, para efectos del cobro de derechos {(Anexo 2, Tabla 3). Cabe
sefialar, que en los oficios mediante los cuales la Delegacién Federal, solicito a las
Oficinas Regionales, la notificacién de los Titulos de Concesién, no se sefala que
debera enfregar copia a los Municipios correspondientes y no se anexa el oficio de la
DGZFMTAC, en el cual se especifica lo antes expuesto. -

lll. Notificar los requerimiento de informacion y las Rescluciones Negativas
a los promoventes y remitir los acuses correspondientes cumpliendo los
plazos aestablecidos por la DGZFMTAC.

La Delegacion Federal debera remitir a este OIC, la evidencia que se genere
para respaldar la atencién de [as recomendaciones.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
08 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO
{30 DIAS HABILES)
14 DE NOVIEMBRE DE 2016

L

&
¥

%,

4
’n
Py

o g, .
;\\:j?- 30 de septiembre de 2016 w /;{/

e e EERE

Auditor Titular del AYea’de uditoria Interna

#  Fecha de Elaboracién Biol. A(iﬂi?a’fﬂza Flores Biél. Angéliga Rex Cornejo ~" Ing. José Luis Mejia Ruiz ] C.P. Severjno A ha Norzagaray
s ¥ Audifora Junior ~ Kuditora




§ R
-
Abee vaniain
A T HMUTON PURLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.3de 25
Numero de Auditoria; 26/2016
Nimero de Observacién: 11

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

{ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: Q0016

Unidad Auditada; Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz.

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

i

RECOMENDACIONES

I1.2. En cuanto a los requerimientos de informacién en ocho casos, hubo retrasos en la
notificacién a los promoventes, que van de siete a 164 dias habiles, superando el plazo
de cinco dias habiles establecidos en los oficios de solicitud de apoyo (Anexo 3, Tabla
1). Asimismo, en ocho casos, hubo retrasos en el envio de los respectivos acuses a la
DGZFMTAC, que van de uno a 43 dias habiles, superando el plazo de tres dias habiles
establecido en los citados oficies (Anexo 3, Tabla 2).

I.3. En los seis casos, hubo retrasos en |a notificacién a los promoventes de la
Resolucion Negativa, que van de seis a 67 dias habiles, superando el plazo de 10 dias
habiles establecidos en el articulo 39 de la LFPA (Anexo 4, Tabla 1). Asimismo, en cuatro
casos, hubo retrasos en el envio de los respectivos acuses a la DGZFMTAC, que van
de tres a 11 dias habiles, superando el plazo de tres dlas habiles establecidos por fa
DGZFMTAC (Anexo 4, Tabla 2).

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulo 32 segundo parrafo del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar. .

2. Articulos 39 Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3. Oficio SGPA/DZFMTAC/12412/2014 de 27 de marzo de 2014, emitido por [a
DGZFMTAC.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

1 Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No.1ded
Numero de Auditoria: 26/16
| Nimero de Observacion: 12
- | Monto fiscalizable: N/A
Manto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave dei Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

legales y normativas aplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que ta gestion y resalucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre, impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suelo
en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a fas disposiciones

OBSERVACION

RECOMENDACION

[FALTA DE PR[ECISION EN LA FECHA O PLAZO PARA LA PRESENTACION DE
L.LAS GARANTIAS ESTABLECIDAS EN LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL.

La Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, reportd para el
ejercicio 2015, un universo de 72 solicitudes de evaluacién y Resolucion de la
Manifestacién de Impacto Ambiental particular, Modalidad A. No incluye Actividad
Altamente Riesgosa, de los cuales se selecciond una muestra de cinco expedientes
para revisar el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y el seguimiento de
Términos y Condicionantes, lo cual representa el 7%, detectando lo siguiente:

- .- Bitacora: 30/MP-0051/09/15 _

Proyecto: "Linea de Transmision Cryoinfra Carga-Coatzacoalcos H-115 kv, con una
longitud de 12,100 Km"

Descripcion: Cambio Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF) de 5.1050
hectareas, para la instalacion de una Linea de transmision, en las cuales se
encuentran cinco especies en la NOM-059-SEMARNAT-2010 de las cuales una esta
en status de Amenazada (A} y cuatro en Proteccion Especial (Pr),

Autorizacion: Oficio Resolutivo No. SGPARN.02.1RA.5397/15 nofificado al
promovente el 29 de octubre de 2015, con una vigencia de 25 afios de los cuales 24
meses seran para las etapas de preparacion del sitio y construccion y el resto de
operacion y mantenimiento.

1.- De la revision al expediente se detectd que en fa Condicionante f) de ia Resolucién
antes citada, la Delegacioén federal no preciso la fecha o plazo en el que el promovente
debia presentar [a propuesta del instrumento de garantia que asegure el cumplimiento
de las condicionantes establecida, toda vez que solo establecid que dicha propuesta
se validaria y aprobaria por esa Delegacion Federal. Lo anterior en contravencién a lo
establecido en el articulo 51 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental y del numeral 14.4 de los “Lineamientos que esfablecen criterios
técnicos de aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental”, emitidos
e! 16 de noviembre de 2012.

CORRECTIVA

La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz debera
realizar lo siguiente: '

.- Respecto al proyecto “Linea de Transmision Cryoinfra Carga-
Coafzacoalcos 11115 kv, con una longitud de 12,100 Km™ con bitacora
30/MP-0051/09/15, la Delegacion Federal debera.

1.- Solicitar a la PROFEPA que realice visita de inspeccion a la brevedad
posible al proyecto, por el incumplimiento en la presentacion de la propuesta
de adquisicién de un seguro ¢ garantia establecida en la Condicionante f)
del Resolutivo No. SGPARN.02.IRA.5397/15, informando de manera
precisa a la PROFEPA que dicho proyecto ha estado operando diez meses
sin contar con un algan seguro o garantia.

2.- Notificar al promovente el oficio No. SGPARN.02.1RA.5336/16 del 19 de
septiembre de 2016, mediante el cual la Delegacion Federal valido y aprobo
el instrumento de garantia por el monto de $5638,325.00, para el
cumplimiento de las condicionantes establecidas en la Resolucion.

ll.- La Delegacion Federal debera soficitar a la PROFEPA que realice una
visita de inspeccion al proyecto minero “Pozo Escuela TAMSA, Instalacion,
Operacion y Mantenimienio de un pozo de Entrenamiento y equipo de
perforacion para capacitar al personal en la manipulacion, alineacion de
llaves de apriete de tuberias’, con hitacora 30/MP-00542/02/15, con el
objetivo de verificar si el promovente ya inicid cbras o actividades, para
estar en posibilidad de exigir la presentacion de fa propuesta de adquisicion
del instrumento de garantia, informando de manerg precisa a la PROFEPA
que el proyecto consiste en el Cambio Uso de Suelgen Terrenos Forestales
de 7,200 m?, en los cuales existe la especie d ﬂora}?\vestre Bactris
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales

Unidad auditada; Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No.2de8
Namero de Auditoria: . 2616
NUimero de Observacion: 12
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Rame: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACION

2.- La Delegacion federal no informé a la PRCFEPA que el promovente dio aviso del
inicio obras y actividades el 11 de noviembre de 2015, sin haber dado cumplimiento
con la presentacion de la propuesta del instrumento de garantia, misma que tenia como
finalidad garantizar el cumplimiento de las condicionantes establecidas en la
Resolucion, durante las etapas de preparacion y/o construccidn del proyecto. Lo cual
evidencia que al 9 de septiembre de 20186, que se concluyé la etapa de ejecucidn de la
auditoria, el proyecto ha estado operando diez meses sin contar con segurc o garantia.

3.- La Delegacion Federal no habia validado ni aprobado la propuesta del instrumento
de garantia por un monto propuesto de $108,710.00, siendo que han transcurrido 15
dias habiles, lo anterior considerando que el 23 de agosto de 2016, el promovente
ingresé al ECC el Estudio Técnico Econdmico.

Sin embargo, mediante oficic SGPARN.5566/16 recibido en este Organo Interno de
Control (OIC) el 30 de septiembre de 2016, la Delegacion Federal remitid copia del
oficio No. SGPARN.02.IRA.5336/16 del 19 de septiembre de 2016, mediante el cual la
Delegacion Federal validé y aprobd el instrumento de garantia por el monto de
$538,325.00, para el cumplimiento de las condicionantes establecidas en la
Resolucion, la cual tendra una vigencia de 2 afios de acuerdo a la calendarizacion
presentada.

4.- La Delegacion Federal autorizd el proyecto, no obstante que el promovente
incumplié con la presentacion de la publicacion a su costa, de un extracto del proyecto
de la obra o actividad en un periédico de amplia circulacion en la entidad federativa,
dentro del plazo de cinco dias contados a partir de [a fecha en que se presente la
manifestacion de impacto ambiental a la Secretaria como lo establece la fraccion | del
articulo 34 de la LGEEPA, toda vez que el promovente publico e ingresd dicha
publicacion el 6 de octubre de 2015, cuando la solicitud ingreso el 3 de septiembre de
2015, excediendoe el plazo en 17 dias habiles. Cabe sefialar gue dicha omision no tuvo
un impacto grave, ya que la Delegacion Federal publicé el 10 de septiembre de 2015,
la solicitud de autorizacidn en materia de impacto ambiental en la separata numero
DGIRA/037/15 de su Gaceta Ecclogica y en la pagina electrénica de su portal
www.semarnat.gob.mx; para que estuviera a dispesicion de cualquier persona de la

comunidad gue quisiera llevar a cabo una consulta publica. R
: =

de Sujeta a proteccion especial, ademas de que la vigencia de la
autorizacion vence el 27 de noviembre de 20186, '

Asi mismo, una vez que la Delegacion de la PROFEPA informe el resultado
de la Visita de inspeccion, e@sa Delegacion Federal debera realizar las
acciones que sean procedentes, conforme a la normatividad aplicable.

Hl.- La Delegacion Federal debera sclicitar a ia PROFEPA que realice una
visita de inspeccion al proyecto minero “Ecoturistico Pipiapan”, con bitacora
30/MP-0062/08/15, con el objetivo de verificar el TERMINO DECIMOQ de la
Resolucion No. SGPARN.Q2.IRA.0627/16, el cual establece que el
promovente deberd dar aviso a la Secretarfa del inicio de las obras o
aclividades, dentro de los 15 dias siguientes del inicioc de obras o
actividades, lo anterior para estar en posibilidad de exigir la presentacién
de la garantia, que asegure el cumplimientc de las condicionantes
establecidas en la autorizacion, ya que el proyecto representa una prioridad
ambiental por encontrarse dentro de la Reserva de la Biosfera los Tuxtlas.

V.- La Delegacion Federal debera notificar a la PROFEPA el incumplimiento
en la presentacion de Informes (frimestrales, semestrales o anuales) sobre
el avance y cumplimiento de los Términos y Condicionantes establecidas en
las 26 Resoluciones observadas.

PREVENTIVA

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, debera
instruir al Subdelegado de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos
Naturales, Coordinadora de Metas y Programas institucionales, al Jefe de la
Unidad de Gestion Ambiental, asi como al personal encargado en el proceso
de recepcion, evaluacion dictaminacion y Resolucion de la Manifestacidn de
Impacto Ambiental lo siguiente:

L.- Se notifigue a la Delegacion de la PROFEPA en kil plazo que establezca
esa Delegacion Federal, mismo que este OIC su iere}[e sea 10 dias

L
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIOC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

" AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

! Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada; Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estade de Veracruz

Hojas: No.3de8
Numero de Auditoria: 26116
Numero de Observacion: 12
Monto fiscalizable: ' N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar. N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave det Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACION

Cabe mencionar que durante la auditoria se solicité a la Delegacion Federal que
informara porque no desecho el tramite, por lo que mencioné que no se tuvo cuidado
en la revision de la fecha de publicacion y se asumid que estaba acorde a la
normatividad aplicable.

Il.- BitAcora: 30/MP-00542/02/15

Proyecto: “Pozo Escuela TAMSA, Instalacion, Operacion y Mantenimiento de un
pozo de Entrenamiento y equipo de perforacion para capacitar al personal en la
manipulacion, alineacién de flaves de apriete de tubeifas”

Descripcion: CUSTF en una superficie de 7,200 m? en la que se reporto la
existencia de Ia especie de flora silvestre Baciris balanoidea catalogada en la NOM-
059-SEMARNAT-2010 como sujeta a proteccion especial.

Autorizacion: Oficioc Resolutivo No. SGPARN.02.IRA.2453/15 notificado  al
promovente el 27 de mayo de 2015, con una vigencia. de 18 meses.

1.- De la revision al expediente se detecté que en la Condicionante c¢) de la
Resolucion, la Delegacion federal no preciso la fecha o plazo en gque el promovente
debia presentar la propuesta del instrumento de garantia que asegure el cumplimiento
de las condicionantes establecida, toda vez que solo establecid que dicha propuesta
se validaria y aprobaria por esa Delegacion Federal previo al inicio. de obras y
aclividades. Lo anterior en confravencion a lo establecido en el articulo 51 del
Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion de impacto Ambiental y del
numeral 14.4 de los "Lineamientos que establecen criterios técnicos de aplicacion de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Profeccion al Ambiente y su Reglamento
en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental”, emitidos el 16 de noviembre de
2012.

Cabe sefalar que de la revision del expediente y por lo manifestado por esa
Delegacion Federal, el promovente no ha dado aviso del inicio de obras como lo
establece el TERMINO DECIMO de la resolucion antes citada, pese a que la vigencia
de la autorizacion vence el 27 de noviembre de 2016.

2.- La Delegacion Federal contravino el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative (LFPA), el cual establece que los escritos dirigidos a la Delegacion
Federal deberan presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales

habiles, el incumplimiento de los promoventes de los Términos vy
Condicionantes establecidos en los Resolutivos.

li.- En lo subsecuente se precise la fecha o plaze para la presentacién de la
propuesta del instrumento de seguro o garantia, con la finalidad de asegurar
que al inicic de las obras o actividades de los proyectos, ésta ya haya sido
valorada y aprobada por esa Delegacién Federal, tal como o establece el
articulo 51 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental y del numeral 14.4 de los “Lineamientos que establecen
criterios técnicos de aplicacion de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental”, emitidos el 16 de noviembre de 2012.

Hl.-. Dar cumplimiento a los articulos 34 fraccion | y 35 parrafo cuarto
fraccion Il inciso a) de la LGEEPA, asi como al oficio
SGPA/DGIRA/DG/31958 del 26 de marzo de 2013, negando la autorizacion
cuando el promovente incumpla con |a publicacion a su costa de un extracto
del proyecto de la obra o actividad en un periodico de amplia circulacion en
la entidad federativa, en un plazo de cinco dias habiles.

IV.- Que se dé cumplimiento al articulo 42 de la LFPA, el cual establece que
los escritos dirigidos a la Delegacion Federal deberan presentarse
directamente en sus oficinas autorizadas para fales efectos, misma que
debera acusar de recibido.

La Delegacion Federal debera remitir a este OIC la evidencia que sustente
las acciones realizadas.

FECHA LiMITE PARA LA SOLVENTACION
. {45 DIAS HABILES)
6 DE DICIEMBRE DE 201 ﬂ

efectos, lo anterior toda vez que de la revision del expediente se pudo detectar que no

“I\D t,h
‘8 8% 30 de septiembre de 2016 Lot
Fecha de Elaboracién Biol. Angehca Rex Comejo

W Audltora

y Sl
e /‘/:;A/ {:&M,

thg. José Luis MejiaRuiz
Auditor

C.P. Sever’im{ fia Norzagaray
Titular del Area de YAuditoria interna




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDUI.A DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacidén Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No.4det8
Niamero de Auditoria: 26/16
Numero de Observacion: 12
Monto fiscalizable: NiA
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar. N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia; 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACION

existe evidencia del documento mediante el cual el promovente ingresé la hoja del
periodico en la que publicd el extracto del proyecto. Mismo que fue publicado en el
plazo establecido, ya que la solicitud ingresd en esa Delegacion Federal el 20 de
febrero de 2015 y la publicacion se realizo el 25 del mismo mes y afio.

Motivo por el cual durante la auditorla se solicité a esa Delegacion Federal gue
proporcionara la evidencia, mediante la cual el promovente ingresg la hecja dei
periddico, por lo que manifestd que durante la Visita de Verificacion al sitio del proyecto,
el promovente entrego la hoja de periédico, por lo que dicho hecho se circunstancio en
¢l Reporte Técnico de la Visita de Campo.

lll.- Bitacora: 30/MP-0062/08/15
Proyecto: "Ecoturistico Pipiapan”
Descripcion: Construccion de cabafias, tres espejos de agua y diversas
instalaciones en una superficie de 258,444.05 m?
Autorizacion: Oficio Resolutivo No. SGPARN.02.IRA.0627/16 notificado al
promovente el 23 de febrero de 2016, con una vigencia de 25 afios de los cuales
24 meses seran para las etapas de preparacion del sitio y construcmon y el resto
de operacion y mantenimiento.

1.- De la revision al expediente se detectd que en la Condicionante h} de la
Resolucion, la Delegacion federal no precisé la fecha o plazo en el que el promovente
debia presentar la propuesta del instrumento de garantia que asegure el cumplimiento
de las condicionantes establecida, toda vez que solo establecio que dicha propuesta
se validaria y aprobaria por esa Delegacion Federal. Lo anterior en contravencion a lo
establecido en el articulo 51 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion
de Impacto Ambiental y del numeral 14.4 de los “Lineamientos que establecen criterios
fécnicos de aplicacién de la Ley General del Equilibrio Ecologico y fa Proteccion al
Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental”, emitidos
el 16 de noviembre de 2012,

Cabe sefialar que mediante oficio SGPARN.5566/16 recibido en este Organo Interno
de Control (OIC) el 30 de septiembre de 2016, la Delegacion Federal remitic copia del
oficio No. SGPARN.02.IRA.5323/16 notificado al promovente el 29 de septiembre de
20186, mediante el cual la Delegacion Federal valido y aprobt el instrumento de garantia
por el monto de $1,120,947.54, para el cumphmiento de las condicionantes

FECHA DEL PRIMER ENViO DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
14 DE NOVIEMBRE DE 2016
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada; Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No.5de 8
Numero de Auditoria: 26/16
Numero de Observacion; 12
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACION

establecidas en la Resolucion, la cual tendra una vigencia de 2 afios de acuerdo a la
calendarizacion presentada, misma que debera ser presentada dentro del plazo de 10
dias posteriores a su contratacion y previo al inicio de obras.

2.- La Delegacién Federal contravino el articulo 42 de la LFPA, &l cual establece que
los escritos dirigidos a la Delegacion Federal deberan presentarse directamente en sus
oficinas autorizadas para tales efectos, lo anterior toda vez que de la revision del
expediente se pudo detectar que no existe evidencia del documento mediante el cual
el promevente ingresé 1a hoja del periddico en [a que publictd el extracto del proyecto.
Mismo que fue publicado en el plazo establecido, ya aue la solicitud ingresd en esa
Delegacion Federal el 06 de agosto de 2015 y la publicacion se realizé el 11 del mismo
mes y afio.

IV.- Del andlisis a la informacién presentada por esa Delegacion Federal, en la
Resolucion de 56 expedientes autorizados, se detectd en 26 de ellos (Anexo 1), la falta
de notificacion a la Delegacién de PROFEPA en el Estado de Veracruz, del
incumpliendo de presentacién de Informes {trimestrales, semestrales o anuales) sobre
el avance y cumphm|ento de los Términos y Condicionantes establecidas en las
Resoluciones

FUNDAMENTO LEGAL.

1.- Articulo 42 de la L.ey Federal de Procedimiento Administrativo.

2.- Articulos 34, 35 y 35 BIS de la Ley General def Equilibric Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente.

3.- Articulos 26 fraccion V, 42, 51, 52, 53 y 54 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

ORENO MOLINA
DE GESTION AMBIENTAL

T.F. RICARD
JEFE DE LA UNIDA

LIC. MARIA AMADA VENDOZA SIBAJA
COORDINADORA DE METAS Y PROGRAMAS
INSTITUCIONALES
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE I do Auditoria Derg 208
MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Observacién: 12

: . . Monto fiscalizable: N/A

| AREA DE AUDITORIA INTERNA - Monto fecalizade. NIA

: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

z A Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION | Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION | RECOMENDACION

4.- Articulo 40 fracciones Vi y 1X inciso “c” del Reglamento Interior de la SEMARNAT.:
5.- Décimo cuarto de los Seguros y Garantias. Lineamientos que establecen criterios
técnicos de aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la Proteccion al
Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, emitidos
el 16 de noviembre de 2012.

6.- Oficio No. SGPA/DGIRA/DG/01958 del 26 de marzo de 2013, emitido por la
Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente; SEMARNAT

| Sector; Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion Federal de ta SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No. 1 ded
Numero de Auditoria: 26/16
Numero de Observacion: 13
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/iA
Monto por récuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripoion de fa Auditaria: Verificar que la gestian y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suele
en Terrenos Forestales,; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las d isposiciones

legales y normativas aplicables.
‘ OBSERVAGION

RECOMENDACION

'FALTA DE RESOLUCION EN TRES TRAMITES DE CAMBIO DE USO DE SUELO
EN TERRENOS FORESTALES.

La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz reportd a este QIC
un universc de nueve solicitudes de autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales (CUSTF) de las cuales seis fueron resueltas y tres se encuentran
en proceso, observando en estas ultimas que se rebasé entre 163 y 292 dlas habiles,
el plazo establecido de 60 dias habiles en la normatividad para resolver dichos tramites,
como se describe a continuacion:

I. Bitdcora: 30/DS-0420/12/15
Promovente: Extraccion y Explotacion de Caolin de las Minas en el Ejido Potrero
de Monrroy.
Proyecto: CUSTF en 8.8909 hectareas de bosque de pino, en el municipio de
Huayacocotia.

1.- Se detectd que la Delegacion Federal no ha prevenido al promovente, que los
documentos presentados con la solicitud, incumplen con el articulo 120 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDFS), como fo
establece la fraccion [ del articulo 122 de RLGDFS.

Cabe mencionar que han transcurrido 173 dias habiles (8 meses), desde que el
promovente ingreso el 17 de diciembre de 2015, la solicitud del tramite, hasta el 9 de
septiembre de 2016, que se concluyé la etapa de ejecucion de la auditoria, sin que la
Delegacion Federal haya resuelto el tramite, superando el plazo de 60 dias habiles
establecidos en ef RLGDFS y la ficha COFEMER.

Cabe sefalar, que el 8 de enero de 2016, mediante oficio No.
SGPARN.03.FS.CUS/026/16, la Unidad de Aprovechamiento y Restauracion de
Recursos Naturales solicito a la Unidad Juridica, opinion respecto de la documentacion
legal ingresada por el promovente, sin que a la fecha de la conclusion de la etapa de
efecucion de la auditoria, esa Unidad haya emitido opinion alguna,.

CORRECTIVA
La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz debera:

L.- Respecto al expediente con Bitacora 30/DS-0420/12/15, debera solicitar
informacion adicional sefialada por la Unidad Juridica y dar seguimiento
hasta resolver la solicitud de CUSTF. Una vez que resuelva dicho tramite
debera remitir copia de dicha resolucién con su debida notificacién al
promovenie y a la PROFEPA.

Il.- Respecto al expediente con Bitacora 30/DS-0570/06/15 debera emitir la
resolucion de la solicitud de CUSTF y una vez hecho lo anterior, debera
remitir copia de dicha resolucion con su debida notificacion al promovente
y a la PROFEPA.

lll.- Respecto al expediente con Bitacora 30/DS-0238/12/15 debera
determinar el monto de la aportacion al Fondo Forestal Mexicano, conforme
con lo establecido en el articulo 124 del RLGDFS y notificar al interesado.
Una vez que acredite la aportacién, deberda emitir la resolucion
correspondiente. De o anterior, debera remitr la evidencia
correspondiente, asl como copia de la resolucion con su debida notificacion
al promovente y a la PROFEPA.

PREVENTIVA

l.- El Delegado Federal de [a SEMARNAT en el Estado de Veracruz, debera
instruir al Subdelegado de Gestion Para la Proteccién Ambiental y Recursos
Naturales, al Jefe de la Unidad de Aprovechamignto y Restauracion de
Recursos, asi como al personal encargado en ellproceso de recepcion,
evaluacion, dictaminacion y resolucion de las solicitiilgs de Cambio Uso de
Suelo en Terrenos Forestales, dar cumplimiento articuios 117 y 118

/]
i,
L

Bigl. Angelj€a Rex Cornejo
_HKuditora )

G‘}}@ & % 30 de septiembre de 2016
Fecha de elaboracién

7 / IOt
,é’f;?_«e;ﬁ/ 74{_._4@_/ Né% :
Ing. Jos& Luis Mejia Rliz

Auditor

C.P. Sevei jfia Norzagaray
Titular del Aréa delAuditoria interna




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sacter: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de [a SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No. 2 de 4
Numero de Auditoria: 2616
Numero de Observacion: 13
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACION

Motivo por el cual durante la ejecucién de la auditoria se solicitd a dicha Unidad que

explicara las causas por las cuales no habia dado respuesta a dicha solicitud; al

respecto menciond gue la solicitud y a documentacion ingresada, se analizd y que se
establecio coordinacion con la Subdelegacion de Gestion para ia Proteccion Ambiental
¥y Recursos Naturales, indicandole verbalmente los comentarios del proyecto.

La Subdelegacion de Gestion informd mediante respuesta a la solicitud de informacion
hecha por este Organo Intemo de Control, que no habia solicitado informacion
adicional al promovente, ni habia. enviado copia del expediente al Consejo Estatal
Forestal (CEF), como lo establecen las fracciones | y Il del articulo 122 del RLGDFS,
debido que no se tenia certeza, para determinar si el promovente habia dado
cumplimiento al articulo 120 del RLGDFS, respecto a acreditar la propiedad, posesion
del predio o el derecho para realizar el CUSTF.

Cabe mencionar, que mediante oficioc SGPARN.5566/16 recibido en este Organo
interno de Control el 30 de septiembre de 2016, la Delegacion Federal remitié copia
del memorandum Num. 150/U.J.-0109/16 del 238 de septiembre de 2016, mediante el
cual la Unidad Juridica anexa su opinion respecto de la decumentacién legal ingresada
por el promovente, relativa al tramite de CUSTF. Sin embargo, es importante sefialar
que dicho anexo carece de la firma y rubrica del personal que la elabor6.

Bitacora: 30/DS-0570/06/15

Promovente: Triturados Santa Clara S.A. de G.V.

Proyecto: CUSTF en 12.684 hectareas de selva alta perennifolia, en el municipio
de Cerro Azul.

1.- En dicho expediente se detectd que la Delegacion Federal excedio el plazo de 10
dias habiles para emitir el oficio Resolutivo, ya que han transcurrido 151 dias habiles
(6 meses), desde el 4 de febrero de 2016, cuando e! promovente acreditd el deposito
al Fondo Forestal Mexicano por un monto de $861,804.35, a la fecha de la conclusion
de |la etapa de ejecucién de la auditoria, sin que exista evidencia de la Delegacién
Federal haya emitido dicha Resolucion, contraviniendo el Articulo 123 del RLGDFS.

de fa Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 120, 121, 122, 123
y 124 de su Reglamento, en especifico:

a).- Revisar la solicitud y los documentos presentados, en su caso, prevenir
al interesado dentro de los 15 dias habiles siguientes para que complete la
informacion faltante, la cual debera presentarse dentro del términe de 15
dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacion,

b).- Determinar el monto de la compensacion ambiental correspondiente de
conformidad con lo establecido en el articulo 124 del RLGDFS y notificar al
interesado requiriéndole para que reafice el deposito respectivo ante el
Fondo Forestal Mexicano, dentro de los 15 dias habiles siguientes de la
Visita Técnica.

¢).- Expedir la autorizacion correspondiente dentro de los diez dias habiles
siguientes, una vez acreditada la aportacion al Fondo Forestal Mexicano.

Il.- El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, debera
instruir al Jefe de la Unidad Juridica que en los casos que reciba solicitudes
de opinion de la Subdelegacion de Gestion Para la Proteccién Ambiental y
Recursos Naturales, de manera invariable y obligatoria, debera dar
respuesta, como lo establece |a normatividad aplicable. Asi mismo, las
opiniones que emita la Unidad Juridica junto con sus anexos deberan ir
firmados y rubricados por el personal que las elabore.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
6 DE DICIEMBRE DE 201
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

[ Secier: Medic Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion Federal de ta SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No. 3 de 4
Namero de Auditoria: 26/16
Numero de Cbservacion: 13
Monto fiscalizable; NIA
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACICN

Cabe mencionar que han transcurrido 292 dias habiles (14 meses), desde que el
promovente ingres¢ el 29 de junio de 2015, la solicitud del tramite, hasta el 9 de
septiembre de 2016, que se concluyd la etapa de ejecucion de la auditoria, sin que la
Delegacion Federal haya resuelto el tramite, superando el plazo de 60 dias habiles
establecidos en el RLGDFS y la ficha COFEMER.

. .- Bitdcora: 30/DS-0238/12/15
Promovente: Tubos de Acero de Meéxico, S.A.
Proyecto: CUSTF en 1.4075 hectareas de selva baja caducifolia, en el municipio
de Veracruz.

1.~ En la revision al expediente se detectd que la Delegacion Federal excedio el plazo
de 15 dias habiles para determinar el monto de la compensacion ambiental
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el articulo 122 fraccion V del
RLGDFS y notificar al interesado requiriéndole para que realice el depdsito respectivo
ante el Fondo al Fondo Forestal Mexicano, ya que han transcuirido 30 dias habiles
desde el 29 de julio de 2016, que se realizd la Visita Técnica y hasta el 9 de septiembre
de 20186, que se concluyé la etapa de ejecucion de la auditoria.

Cabe mencionar que han transcurrido 178 dias habiles (9 meses), desde que el
promovente ingreso el 10 de diciembre de 2015 [a solicitud del tramite, hasta el 9 de
septiembre de 2018, que se concluyd la etapa de ejecucion de la auditoria, sin que la
Delegacion [Federal haya resuelto el tramite, superando el plazo de 80 dias habiles
establecidos en el RLGDFS y la ficha COFEMER.

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulos 117 y 118 de la. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
Articule 53 y 55 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 40 fraccion AXIX del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Articulos 120, 121, 122, 123 y 124 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo
FForestal Sustentable.
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FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
14 DE NOVIEMBRE DE 2016

FIRMAS DE CONOCIMIENTO
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente; SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Defegacion Federal de Ja SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No. 4 de 4
Numero de Auditoria: 26/16
Numero de Observacion: 13
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por.aclarar; N/A
Monto por recuperar: NiA
Riesgo: MR

_i Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 8§10 Delegaciones

OBSERVACION i

RECOMENDACION

5. Ficha COFEMER Clave SEMARNAT-02-001, tramite Solicitud de Autorizacién de
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 1 de 41
Numero de Auditoria: 26/2016
Namero de Observacion: 02

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70010

Enfe: SEMARNAT

{_Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 80016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Clave de programa: 810 "Delegaciones”

Descripcién de la Auditoria: Verificar gue la gestidn y resolucién de los tramites da Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre, mpacto Ambiental y Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a ia normatividad v lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a fas

disposiciones legales y normativas aplicabtes.

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

REQUERIMIENTO INDEBIDO DE INFORMACION EN 12 SOLICITUDES DE
REMISIONES FORESTALES, EN LUGAR DE HABER RECHAZADO LOS
TRAMITES.

Con respecto al tramite “Solicitud de Remisiones Forestales para acreditar la legal
procedencia de materias primas forestales, Tramite por primera vez”, la
Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz en 12 solicitudes
recibidas para acreditar la legal procedencia de 3,835.336 m® de Cedro (Cedrefa sp.)
solicitd indebidamente informacién a los promoventes en lugar de rechazar los
tramites ya que los promoventes no presentaron sus Informes Anuales sobre la
ejecucion, desarrollo y cumplimiento del Programa de Manejo Forestal, en 14 afios
(2002 a 2015}, ni acreditaron su personalidad juridica. (Anexo 1).

i
543.060

1 30/G3-006110/15 Emiliano Hernandez Villegas
2 30/G3-0064/10/15 Saturnina Molina Luna 19 335.010
3 30/G3-0066/10/15 Céndido Palma Azamar 18 335.010
4 30/G3-0068/10/15 Eugenio Palma Gonzdlez 12 216.468
5 30/G3-0071/10/15 Rosa Palma Gonzdlez. 15 259.770
6 30/G3-0072/1015 Cipriano Pestafia Gonzélez 12 131.920
7 30/G3-0073/10/15 Gregorio Pestafia Gonzalez 17 216.468
8 30/G3-0074/10/15 José Luis Pestafia Palma a3 445.320
9 30/G3-0075/10/15 Félix Rosario Coto 42 779.310
10 30/G3-0076/10/15 Agapito Salormén Molina 15 165.958
11 30/G3-0077/10/15 Abel Tapia Hernéndez 13 195.852
12 30/G3-0078/10M15 Taorible Tapia 22 211.190
256 3,835.336

Lo anterior, en relacion a la autorizacion del Programa Integrado de Manejo Ambiental
y Forestacion, emitido con Oficio Niim. S.R.N.- A.F.-0818 del 25 de junio de 2001, al C.
Rosendo Efrain Cadena Castillo, en una superficie de 176 hectareas en un predio

CORRECTIVA.

La Delegaciéon Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz
debera; :

1.~ Llevar a cabo las acciones que considere procedentes, a efecto de
corregir el haber solicitado informacién indebidamente a 12 promoventes,
que no presentaron sus Informes Anuales sobre la ejecucion, desarrolio y
cumplimiento del Programa de Manejo Forestal, en 14 afios (2002 a
2015), ni acreditaron su personalidad juridica. Lo anterior, con
independencia de que pueda presentar las aclaraciones técnicas y
legales que considere procedentes, adicionales a las presentadas
durante la auditorfa.

2.- Notificar a la PROFEPA el incumplimiento en la presentacion de los
Informes Anuales correspondientes a los afios 2002 a 2015, de los 12
promoventes observados, para que dentro del ambito de sus atribucicnes
lleve a cabo las acciones de inspeccion correspondientes e imponga, en
su caso, las sanciones procedentes.

PREVENTIVA.

El Delegado Federal debera instruir al Subdelegado de Gestion Para la
Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, al Jefe de Unidad de
Aprovechamiento y Restauracion de Suelos, al personal encargado de la
gestion de los tramites de solicitud de Remisiones Forestales y al
personal de Espacio de Contacto Ciudadano, en las actividades que le
correspondan, el disefio y establecimiento de los macanismos de control
Yy supervision necesarios para asegurar que didgos tramites sean
atendidos y resueltos en estricto apego a la normati

ad aplicable y en
e

. ubicado en el pobiadq El Laurel, en el Municipio de San Andrés Tuxtla, E%una particular para que en lo subsecuente, se realice Io si
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE noast | ditorta: 2 ko 41
MEDIO AMBIENTE Y RECURSQS NATURALES Namero de Observacion: 02

p . | Monto fiscalizable: N/A

AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Mento por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

< S Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016

Unidad Auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

vigencia del 2001 al 2020, para el establecimiento en el 2001 de 17,216 plantas de
Cedro Rojo (Cedrela odorata) y un volumen total a extraer de 67,897.104 m®* RT.A,,
de los cuales 17,891.280 m?3 seran extraldos en el 2005, 2010 y 2014 por el tratamiento
de Aclareo y 50,005.824 seran extraidos en el 2018, 2019 y 2020 por el tratamiento de
Matarraza.

l.- En los 12 casos, el Titular de la autorizacién del Programa Integrado de Manejo
Ambiental y Forestacién, no dio cumplimiento a la presentacién de los Informes
Anuales de actividades correspondientes a los afios 2002 a 2015, los cuales debieron
haberse presentade durante el primer bimestre inmediato siguiente al afic que se
informe y debiendo contener la informacion de enero a diciembre. En contravencion a
lo establecido en la Condicionante Tercera de la citada autorizacion; los articulos 19
BIS de la Ley Forestal, 44 y 45 de su Reglamento; asi como, 62 fraccion IXy 91 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable {LGDFS) y 52 de su Reglamento.
{Anexo 2). :

Por lo que, la Delegacion Federal debié haber negado las Remisiones Forestales
solicitadas e informar a la PROFEPA el incumplimiento del promavente, para que en el
ambito de sus atribuciones realizara las acciones de inspeccion e impusiera en su
caso, las sanciones procedentes. Siendo perfinente sefialar que en términos del
articulo 165 fraccion | de la LGDFS, ia falta de presentacion de informes anuales en
materia forestal se sancicha con una multa que va de 40 a 1,000 veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal. La omisidn en la presentacion del
informe es una infraccidn a lo establecido por la LGDFS, conforme al articulo 163,
fraccion Xil, de dicha Ley y es atribucién de las Delegaciones Federales, el apoyar a
los organos desconcentrados de la Secretaria en la ejecucion de los programas
competencia de la misma, como se establece en el articulo 40, fraccion VI, del
Reglamento Interior de la SEMARNAT.

- Los 12 solicitantes de las 256 Remisiones Forestales, no acreditaron su
personalidad juridica, ya que las solicitudes fueron presentadas por personas distintas
al Titular de la autorizacion del Programa Integrade de Manejo Ambiental y
Forestacion, sin que obre en el expediente documento alguno que los acredite como

1.- Cuando los Titulares de Plantaciones Forestales Comerciales soliciten
Remisiones Forestales, se verifique que cumplan con todos y cada uno
de ios requisitos establecidos en la normatividad aplicable y en particular,
lo siguiente:

a).- Verificar que los promoventes hayan dado cumplimiento en tiempo y
forma a la presentacién de los Informes Anuales de actividades
correspondientes y en los casos que se detecte incumplimiento, notificar
a la PROFEPA para que en el ambito de sus atribuciones realice las
acciones de inspeccién e imponga, en su caso, las sanciones
procedentes. En cumplimiento a lo establecido en los articulos 62 fraccién
(X y 91 de la LGDFS, 52 de su Reglamento y 40, fraccion VI, del
Reglamento Interior de la SEMARNAT.

b}.- Constatar que el promovente y/o su Representante Legal acrediten
su personalidad juridica. En incumplimiento a lo establecido en los
articulos 96 fraccion |, dltimo parrafo del Reglamento de fa LGDFS y 15
de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

2.- Que en todos los casos se integren al expediente respectivo los
formatos de solicitud de Remisiones Forestales y se establezca un
mecanismo de conhtrol que asegure que en los expedientes se encuentre
integrada toda la informacién generada, asl como la guarda y custodia de
los mismos. Para lo anterior, se sugiere considerar al menos:

a).- Que los expedientes sean foliados. :

b).- Designar una persona responsable de supervisar la debida
integracion de los expedientes.

3.- Que en lo subsecuente, invariablemente en todos lgs casos se asiente
la firma de la persona quien recibe la solicitud por pafte del Espacio de
Contacto Ciudadano, en los formatos de “solicitufi desRemisiones
Forestales”. En concordancia con lo establecido en ismo formato
"SEMARNAT 03-020 Solicitud de Remisiones Foresta(e ra acreditar la
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE rlolae: o Auditoria: o 3 o1
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 02

p . Monito fiscalizable: N/A

AREA DE AUDITORIA INTERNA Moo fisealiondo NIA

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

- % Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010

Ente: Secretar(a de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016

Unidad Auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Clave de programa y descripcion de ta auditoria: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Presidente del Comisariado Ejidal o que los autorice para realizar promociones a
nombre del Titular. Ademas, la autorizacidn emitida con Oficio Nim. S.R.N.- A F.-0818
del 25 de junio de 2001, esta a nombre del C. Rosendo Efrain Cadena Castillo en su
calidad de Presidente del Comisariado Ejidal, por lo que la solicitud debid haber sido
presentada por dicha persona o en su caso por el actual Presidente del Comisariado
Ejidal. (Anexo 2).

.o anterior en incumplimiento a lo establecido en los artlculos 96 fraccién |, wtitimo
parrafo del Reglamento de la LGDFS y 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que establecen que el promovente o su representante legal, deberan
adjuntar los documentos que acrediten su personalidad; y 33 fraccion | de la Ley
Agraria que establece que son facultades del Comisariado Ejidal representar al nicleo
ejidal y administrar los bienes comunes del gjido, en los términos que fije la asamblea,
con las facultades de un apoderado general para actos de administracion y pleitos y
cobranzas.

‘lil.- No obstante que como se describe en los numerales anteriores, se solicito
informacién  indebidamente, adicionalmente se detectaron las siguientes
irregularidades en los 12 casos, mismas que se defallan en el Anexo 2:

1. Respecto al formato de solicitud de Remisiones Forestales:

2. El formato de solicitud carece de la firma de la persona quien rectbe por parte
del Espacio de Contacto Ciudadano, incumpliendo con lo establecido en el
Formato “"SEMARNAT 03-020 Solicitud de Remisiones Forestales para
acreditar ia legal procedencia de Materias Primas Forestales”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 2010,

3. Respecto al registro del tramite en el SINAT:
4, La recepcion del tramite se registré en el SINAT con un retraso de seis dias

habiles, toda vez que se recibieron las solicitudes el 24 de septiembre de 2015
y se registraron el 5 de octubre de 2015, lo cual contraviene los articulos 12, 13

legal procedencia de Materias Primas Forestales”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2010

4.~ Que el registro en el SINAT de las solicitudes de tramites de
Remisiones Forestales, se realicen al momento de la recepcion del
tramite y que en la Constancia de Recepcidn que genera dicho sistema
se establezca invariablemente el nombre y firma del servidor publico
responsable que recibe el tramite. De conformidad con fo establecido en
los articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo por el que se crea y establecen las
bases de funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

La Delegacion Federal debera remitir a este OIC, la evidencia que se
genere para respaldar la atencion de la atencion de las recomendaciones

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
6 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
14 DE NOVIEMBRE DE 2016
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: AREA DE AUDITORIA INTERNA Mot fiecalizador NIA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: N/A
' : 4 Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
Unidad Auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa y descripcién de la auditorfa: 810 Delegaciones
OBSERVACION RECOMENDACIONES
y 14 del Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento _
del SINAT de la SEMARNAT, que establecen que la captura debe realizarse al FIRMAS DE CONOCIMIENTO

mamento de la recepcion del tramite.

5. La Constancia de Recepcién carece del nombre y firma del servidor publico
responsable que recibe el tramite, ya que en el apartado correspondiente al
técnico receptor, solo aparece la leyenda "VENTANILLA DE TRAMITES
VERACRUZ". Lo anterior, en incumplimiento a lo establecido en los articulos

12, 13 y 14 del Acuerdo por el que se crea'y establecen las bases de IggLégiEggégngfggzﬁgépﬁigﬁ,??
funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

EN EL ESTADO DE VERACRUZ

FUNDAMENTO LEGAL.

el

,,Mu mh.“_h

T [ VVVV Mw\“’x.

1. Articulos 19 BIS de la Ley Forestal, 44 y 45 de su Reglamento.

- % _— £
Articilo 62 fraccidn [X v 91 de la Ley General de Desarrollo Forestal BiOL J:>O %gdéﬁlv\l/é\REéﬁéfsiﬁDER E:PINOSA
Sustentable y 52 de su Reglamento. SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
1. Articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo por el gue se crea y establecen las bases de AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

2. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0023/14 del 15 de diciembre de 2014,
emitido por la Direccién General de Gestidon Forestal y Suelos.

3. Oficio Circutar SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 19 de febrero de 2015, emitido
por la Direccidn General de Gestidn Forestal y de Suelos. -
- 4. Condicionante Tercera del oficio Nim. S.R.N.- AF.-0818 del 25 de junio de T
2001, emitido por la Delegacion Federal, o _
5. Formato “SEMARNAT 03-020 Solicitud de Remisiones Forestales para
acreditar |a legal procedencia de Materias Primas Forestales”, publicado en el NG. JES’USALARCON LANDA
Diario Oficial de la Federacién el 29 de junio de 2010, JEFE E LA ?ébm) DE APROVECHAMI NTO
Y REST N DE RECURSOS NATU
aD t e o 3
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

MEDIO AMBIENTE Y RECURSQS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDUILA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente ¥ Recurses Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de Ja SEMARNAT en el Estado de Veracruz

1 Hojas: No.1deB

LA SECRETARIA DE Nimero de Auditoria; 26/16
Numero de Observacion: 03
Monto fiscalizable: N{A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por actarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

legales y normativas aplicables.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que la gestion y resclucién de los rémites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Marltimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suelo
en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursas asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones

OBSERVACION

| ' RECOMENDACION

REQUERIMIENTO INDEBIDO DE INFORMACION EN DOS SOLICITUDES DE
REMISIONES FORESTALES, EN LUGAR DE HABER REGCHAZADO LOS
TRAMITES.

Con respecto al tramite de “Solicitud de Remisiones Forestales para acreditar la
legal procedencia de materias primas forestales, Tramite por primera vez”, la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz en dos solicitudes
recibidas para acreditar la legal procedencia de 2268.5596 m? de pino (Pinus sp) y
Melina (Gmelina arbérea) solicité indebidamente informacion adicional a los
promoventes, no obstante que los mismos no presentaron sus Informes Anuales sobre
la ejecucion, desarrollo y cumplimiento del Programa de Manejo Forestal, en siete afios
(2008 a 2015) en el primer caso y ocho aflos (2007 a 2015) en el segundo caso, como
se describe a continuacion:

l.- Para el expediente 30/G3-0194/06/15, en relacion a la autorizacién del Programa
Integrado de Manejo Ambiental y Forestacién, emitido con Oficio NGm. SGPARN.RIP .-
5097 del 14 de noviembre del 2007, al C. Arak Olmos Tapia, en una superficie de 8
hectareas en un predio ubicado en el Municipio de Coscomatepec, Ver., con una
vigencia al afio 2032, para el establecimiento de 8800 plantas de pino (Pinus patula).

ados = (1

518.5596

DERR AR 5

Arak Oimos Tapia

Pinus sp

| correspondientes e imponga, en su caso, las sanciones procedentes. -

‘| Aprovechamiento y Restauracion de Suelos, al personal encargado de la

CORRECTIVA

La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz debera:

l. y ll.- Llevar a cabo las acciones que considere procedentes, a efecto de
corregir el haber solicitado informacién indebidamente a dos promoventes,
que no presentaron sus Informes Anuales sobre la ejecucion, desarrollo y
cumplimiento del Programa de Manejo Forestal, en siete afios (2008 a 2015)
en el primer caso y (2008 a 2015) en el segundo, ni acreditaron su
personalidad juridica. Lo anterior, con independencia de que pueda
presentar las aclaraciones técnicas y legales que considere procedentes,
adicionales a las presentadas durante la auditoria.

Notificar a la PROFEPA el incumplimiento en la presentacién de los informes
Anuales en los dos casos observados correspondientes a los afios 2008 a
2015 en el primer caso y 2007 a 2015 en el segundo caso, para que dentro
del ambito de sus atribuciones lleve a cabo las acciones de inspeccion

PREVENTIVA,

El Delegado Federal deberd instruir al Subdelegado de Gestién Para la
Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, al Jefe de Unidad de

gestion de los tramites de solicitud de Remisiones Forestales y al personal

1. El Titular de la autorizacion del Programa Integrado de Manejo Ambiental ; . g
Forestacion no diotc limiento a Iag sentatc'g de 1os inforn‘Jne Anua[nt dy de Espacio de Contacto Ciudadano, en [as actividades que le correspondan,
vidad umpim a pre lon de N h 8 081 o disefio y establecimiento de los mecanismos de control y supervision
actividades correspondlgntes a los afos 200§ a 20_15,. los cualeﬂs debleroq aberse | nacesarios para asegurar que dichos tramites sean atendidos y resueltos en
presentado durante el primer bimestre inmediato siguiente al afio que se informe y | estricto apego a la normatividad aplicable y en particulal para que en lo
debiendo contener la informacion de enero a diciembre. En contravencion a lo subsecuente, se realice lo siguiente:
establecido en la Condicionante Tercera de Ia citada autorizacion; los artlculos 62 ., \
ok ls ’ P
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

[ Secior: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No.2de 8
Numero de Auditoria: 26/M186
Numero de Observacién: 03
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo; 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACION

fraccion IX y 91 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y
52 de su Reglamento.

Por lo que, la Delegacion Federal debi6é haber emitido oficio negando las Remisiones
Forestales solicitadas e informar a la PROFEPA el incumplimiento del promovente,
para que en el ambito de sus atribuciones realizara las accicnes de inspeccién e
impusiera en su caso, [as sanciones procedentes. Siendo pertinente sefialar que en
términos del articulo 165 fraccion | de la LGDFS, |a falta de presentacién de informes
anuales en materia forastal se sanciona con una multa que va de 40 a 1,000 veces el
salario minimo general vigente en &l Distrito Federal. La omisién en la presentacion del
informe es uha infraccidn a lo establecido por la LGDFS, conforme al articulo 163,
fraccion XM, de dicha Ley y es atribucion de las Delegaciones Federales, el apoyar a
los drganos desconcentrados de la Secretaria en la ejecucion de los programas
competencia de la misma, como se establece en el articulo 40, fraccion Vi, dei
Regiamento Interior de [a SEMARNAT,

2. El solicitante de las 104 Remisiones Forestales, no acredité su personalidad
juridica, ya que las solicitud fue presentada por una persona distinta al Titular de ia
autorizacién del Programa Integrado de Manejo Ambiental y Forestacion, sin que
obre en el expediente documento algunc que Ids acredite como Presidente del
Comisariado Ejidal ¢ que los autorice para realizar promociones a nombre del
Titular. Ademas, la autorizacién emitida con Oficio Nim. SGPARN.RIP 5097 de
fecha 14 de noviembre del 2007, esta a nombre del C. Arak Olmos Tapia, por lo
que la solicitud debio haber sido presentada por dicha persona o en su-caso por el
actual Presidente del Comisariado Ejidal.

Lo anterior en incumplimiento a lo establecido en ios articulos 96 fraccion |, dltimo
parrafo del Reglamento de la LGDFS y 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que establecen que el promovente o su representante legal, deberan
adjuntar los documentos que acrediten su personalidad; y 33 fraccién | de la Ley Agraria
que establece que son facultades del Comisariado Ejidal representar al nicleo ejidal y
administrar los bienes comunes del gjido, en los términos que fije la asamblea, con las
facultades de un apoderado general para actos de administracién y pleitos y cobranzas.

1.- Cuando los Titulares de Plantaciones Forestales Comerciales soliciten
Remisiones Forestales, se verifiqgue que cumplan con todos y cada uno de
los requisitos establecidos en la normatividad aplicable y en particular, lo
siguiente:

a).- Verificar que los promoventes hayan dado cumplimiento en tiempo y
forma a la presentacién de los Informes Anuales de actividades
correspondientes y en los casos que se detecte incumplimiento, notificar a
ia PROFEPA para que en el ambito de sus atribuciones realice las acciones
de inspeccién e imponga, en su caso, las sanciones procedentes. En
cumplimiento a lo establecido en los articulos 62 fraccién IX y 91 de la
LGDFS, 52 de su Reglamento y 40, fraccién VI, del Reglamento Interior de
la SEMARNAT.

b).- Constatar que el promovente y/o su Representante Legal acrediten su
personalidad juridica. En incumplimiento a lo establecido en los articulos 96
fraccion I, tltimo parrafo del Reglamento de la LGDFS y 15 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo

2.- Que en todos los casos se integren al expediente respectivo los formatos
de solicitud de Remisiones Forestales y se establezca un mecanismo de
control que asegure gue en los expedientes se encuentre integrada toda la
informacién generada, asi como la guarda y custodia de los mismos. Para
{o anterior, se sugiere considerar al menos:

a).- Que los expedientes sean foliados.

a).- Que los expedisntes sean foliados.

b).- Designar una persona responsabl'e de supervisar la debida integracion
de los expedientes.

3.- Que en lo subsecuente, invariablemente en todos los casos se asiente la
firma de la persona quien recibe la solicitud por partelidel Espacio de
Contacto Ciudadane, en los formatos de “solicitud e Remisiones

| Fprestales”. En concordancia con lo establecido en ef@igmo formato
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

[ Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales

Hojas: No.3de#é
Nuimero de Auditorfa: 26/16
Nuimero de Observacion: 03
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACION

3. Adicionalmente se detectaron las siguientes irregularidades:
a) Respecto al formato de solicitud de Remisiones Forestales:

El formato de solicitud carece de la firma de la persona quien recibe por
parte del Espacio de Contacto Ciudadano, incumpliendo con lo establecido
en el Formato "SEMARNAT 03-020 Solicitud de Remisiones Forestales
para acredifar la legal procedencia de Materias Primas Forestales”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2010,

b) Respecto al registro del tramite en el SINAT:

e La recepcion del tramite se registré en el SINAT con un retraso de cinco
dlas habiles, toda vez que se recibid el 04 de junio de 2015 y se registro el
11 de junio de 2015. - _
La Constancia de Recepcion carece del nombre y firma del servidor pablico
responsable que recibe el tramite, ya que en el apartado correspondiente
al técnico receptor, solo aparece la leyenda “VENTANILLA DE TRAMITES
VERACRUZ". Lo anterior, en.incumplimiento a lo establecido en ios

artfculos 12, 13 y 14 del Acuerdo por &l que se crea y se establecen las
bases de funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

Il.- Para el expediente 30/G3-0305/05/15, en relacion a la autorizacidon del Programa
Integrado de Manejc Ambiental y Forestacion, emitidc con Oficio Nam.
SGPARN.30.RIP 5849/06 de fecha de 30 de noviembre del 2006, al Conjunto Predial
del Ejido el N.C.P.A. Col Adolfo Lopez Mateos: conformado per 8 Parcelas Ejidales, en
una superficie de 8 hectareas en un predio ubicado en un pradio ubicado en el poblado
de Hidalgotitlan, Ver., con una vigencia al afio 2032, para el establecimiento en et 2006
de 77000 plantas de Melina (Gmelina arbérea)

“SEMARNAT 03-020 Solicitud de Remisiones Forestales para acreditar la
tegal procedencia de Materias Primas Forestales”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de junio de 2010.

4.- Que el registro en el SINAT de las solicitudes de tramites de Remisiones
Forestales, se realicen al momento de la recepcion del tramite y que en la
Constancia de Recepcion que genera dicho sistema se establezca
invariablemente el nombre y firma del servidor ptblico responsable que
recibe el tramite. De conformidad con lo establecido en los articulos 12, 13
y 14 del Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de
funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

La Delegacion Federal debera remitir a este QIC, la evidencia que se genere
para respaldar la atencion de |a atencién de las recomendaciones

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
6 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
14 DE NOVIEMBRE DE 2016
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. Monto por recuperar: N/A
= A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Amblente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Clave de programa; 810 Delegaciones

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz
OBSERVAGION ‘ [

RECOMENDACION

Maric Jiménez Melina (Gmelina
50 1750 !
Hernandez arbérea)

1 30/G3-0305/05/15

1. EI Titutar de !a autorizacion del Programa Integrado de Manejo Ambiental y
Forestacion, no dio cumplimiento a la presentacion de los Informes Anuales de
actividades correspondientes a los afios 2007 a 2015, los cuales debieron haberse
presentado durante el primer bimestre inmediato siguiente al afio que se informe y
debiendo contener la informacion de enero a diciembre. En contravencion a lo
establecido en la Condicionante Tercera de la citada autorizacion, los articulos 62
fraccién IX y 81 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y
52 de su Reglamento.

Por lo que, la Delegacion Federal debi6 haber emitido oficio negando las Remisiones
Forestales solicitadas e informar a la PROFEPA el incumplimiento del promovente,
para que en el ambito de sus atribuciones realizara las acciones de inspeccion e
impusiera en su caso, las sanciones procedentes. Siendo pertinente sefialar que en
términos del articulo 165 fraccidn | de la LGDFS, la falta de presentacion de informes
anuales en materia forestal se sanciona con una multa que va de 40 a 1,000 veces &l
salario minimo general vigente en el Distrito Federal. La omision en la presentacion del
informe es una infraccion a lo establecido por la LGDFS, conforme al articulo 163,
fraccién X1, de dicha Ley y es atribucién de las Delegaciones Federales, el apoyar a
los érganos desconcentrados de la Secretaria en la ejecucion de los programas
competencia de la misma, como se establece en el articulo 40, fracciéon VIil, del
Reglamento Interior de la SEMARNAT.

2. Elsolicitante de las 50 Remisiones Forestales, no acredité su personalidad juridica,
ya que las solicitud fue presentada por una persona distinta al Titular de ia
autorizacion del Programa Integrade de Manejo Ambiental y Forestacién, sin que
obre en el expediente documento alguno que los acredite como Presidente del
Comisariado Ejidal o que los autorice para realizar promociones a nombre del
Titular, Ademas, la autorizacion emitida con Oficio NOm. SGPARN.30.RIP 5849/06

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

ING. JOSE ANTONIO GONZALEZ AZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE VERACRUZ
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Egﬁz:m s Auditoria Do de 6
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NUmero de Obsernvasion: 03
— i . Monto fiscalizable: NIA
SFP | AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fioeafioador NIA
% DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
P A Riesgo: MR
. CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacidn Federal de 1a SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION |

RECOMENDACION

de fecha de 30 de noviembre del 2006, estd a nombre del del Conjunto Predial del
Ejido el N.C.P.A Col Adolfo Lopez Mateos: conformado por 8 Parcelas Ejidales, por
lo que la solicitud debié haber sido presentada por dicha persona o en su caso por
el actual Presidente-del Comisariado Ejidal.

Lo anterior en incumplimiento a lo establecido en los artfculos 96 fraccion |, Gltimo
parrafo del Reglamento de la LGDFS y 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que establecen que el promovente o su representante legal, deberan
adjuntar los documentos que acrediten su personalidad; y 33 fraccion | de la Ley Agraria
que establece que son facultades del Comisariado Ejidal representar al nucleo ejidal y
administrar los bienes comunes del gjido, en los términos.que fije [a asamblea, con las
facultades de un apoderado general para actos de administracion y pleitos y cobranzas.

3. Adicionalmente se detectaron las siguientes irregutaridades:
a) Respecto al formato de solicitud de Remisiones Forestales:

« FEl formato de solicitud carece de la firma de la persona quien recibe por
parte del Espacio de Contacto Ciudadano, incumpliendo con lo establecido
en el Formato "SEMARNAT 03-020 Solicitud de Remisiones Forestales
para acreditar la legal procedencia de Materias Primas Forestales”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de-2010.

b) Respecto al registro del tramite en el SINAT:

s Larecepcion del tramite se registro en el SINAT con un retraso de seis dias
habiles, toda vez que se recibit el 13 de mayo de 2015 y se registré el 21
de mayo de 2015.

La constancia de recepcion carece del nombre y firma del servidor pablico responsable
que recibe el tramite, ya que en el apartado correspondiente al técnico receptor, solo
aparece la leyenda “VENTANILLA DE_TRAMITES VERACRUZ". Lo anterior, en,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MED!O AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: Neo. 6 de 6

Numero de Auditoria: 26M6
Numero de Observacion; 03
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT | Sector; Medlo Ambiente y Recursos Nalurales

Clave del Ramo: 00018

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION ]

RECOMENDACION

incumplimiento a lo establecido en los articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo por el que se
crea y se establecen las bases de funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

FUNDAMENTO LEGAL.

1.  Articulo 62 fraccion IX y 91 de la Ley Generai de Desarrolio Forestal
Sustentable y 52 de su Reglamento.
1. Articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo por el que se crea y establecen las bases
de funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.
2. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0023/14 del 15 de diciembre de 2014,
emitido por la Direccion General de Gestion Forestal y Suelos.
3. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 19 de febrero de 2015, emitido
par ka Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos.
4. Condicionante Tercera del oficio Num. Oficio Nim. SGPARN.RIP.-5097 del 14
de noviembre del 2007, emitido por la Delegacion Federal.
5. Condicionante Tercera del oficio Nim. Oficio Nim. SGPARN.30.RIP 5849/06
de fecha de 30 de noviembre del 2008, emitido por la Delegacién Federal
6. Formato "SEMARNAT 03-020 Solicitud de Remisiones Forestales para
acreditar la legal procedencia de Materias Primas Forestales”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2010.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

! Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de [a SEMARNAT en el Estado de Veraciuz

Hojas:. No.1de 4
Nidmero de Auditoria: 2816
Numero de Observacion: 04
Monto fiscalizable: NIA
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de pregrama: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que 1a gestién y resolucion de los framites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federai Marltimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suelo en
Teirenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a fa normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que fos recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones

legales y normativas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACION

ENTREGA INDEBIDA DE REMISIONES Y REEMBARQUES FORESTALES MEDIANTE UN
FORMATO DENOMINADO “RECIBO-RESPONSIVA”.

l.- Con respecto a los tramites “Solicitud de Remisiones Forestales Modalidad Ay B” y
“Reembarque Forestales Modalidad A y B, en cinco casos la Delegacion Federal entregé
indebidamente 185 folios mediante un formato denominado "RECIBO-RESPONSIVA" para
acreditar |a legal procedencia para un volumen total de 4,499.036 m® de madera, en lugar de
.| entregarios mediante oficio resolutivo firmado por et Delegado Federal.

{canﬂdad de: /
1 30/G3-0424/12/15 | Cornelia Garcia Arisia 20 223,102
2 | 30/G1-0403/12/15 | Benito Martinez Lorenzo 15 525 *;;‘;i#gﬁ:g
3 30/G1-0402/12/15 | Lorenzo Miguel Francisco 50 1,250
4 30/DK-0122/12/15 | Noemi Gomez Garcla 50 2,000 Melina
5 30/G1-0397/11/15 | Giro Gonzalez Hernandez 30 500.834 Pino
Total 165 4,499.036

Il.- En otros dos casos del tramite de “Solicitud de Remisiones Forestales Modalidad A”
con Bitacoras 30/G3-0423/12/15 y 30/G3-0425/12/15, la Delegacién Federal realizé sin
ningtin fundamente legal la entrega parcial de 40 folios de Remisiones Forestales de los 90
autorizados, para acreditar la legal procedencia de 988.015 m® de madera de Hule (Hevea

brasiliensis).

Ademas, los entregd mediante el formato "RECIBO-RESPONSIVA®, en lugar de entregarios
con oficio resolutivo firmado por el Delegado Federal. Cabe sefialar, que los 50 folios no
entregados, se encuentran bajo reguardo del personal del Modulo de Documentacion Forestal
de la Delegacion Federal, como se describe a continuacion:

CORRECTIVA

La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz
debera:

[. - Llevar a cabo las acciones que considere procedentes, a efecto de
corregir el haber entregado indebidamente mediante formato denominado
‘Recibo-Responsiva’ a cinco proemoventes, un total de 165 folios de
Remisiones y Rembarques Forestales para acreditar la legal procedencia
de 4,499.036 m® de madera, no obstante que la entrega de los folics en
comento debié efectuarse mediante oficio resolutivo firmado por el
Delegado Federal.

Asimismo, acreditar fehacientemente que los falios de Remisiones y
Reembarques Forestales fueron recibidos por cada uno de los
promovenies.

Il.- En cuanto a los expedientes 30/G3-0423/12/15 y 30/G3-0425/12/15 la
Delegacion Federal debera:

a) Llevar a cabo las acciones que considere necesarias, a efecto de
corregir el haber entregado parcialmente e indebidamente en dos casos,
un total de 40 folios de Remisiones Forestales para acreditar la legal
procedencia de 988.015 m® de madera de Hule (Hevea brasiliensis), no
obstante que la entrega de los folios en comento debid efectuarse
mediante oficio resclutivo firmado por el Delegado Federal.

Asimismo, acreditar fehacientemente que dichos folios fueron recibidos
por cada uno de los promoventes.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector; Medlo Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en e Estado de Veracruz

Hojas: No. 2 de 4
NUimero de Auditoria: 26/16
Nimero de Observacion: 04
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: * NIA
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo; 00016

Clave de programa: 810 Deiegaclones

OBSERVACION

I RECOMENDAGION

30 (14909794 al

e | e 50 (14909774 | 20 (14809774 al
30/G3-0423/12115 | g, 005 al 14909823) 14909793) 14909823)
Filiberto Pimentel | 40 (14909844 | 20 (14800844 al 20 (14909864 al
30/G3-0425M2115 | 470067 al 14909883) 14909863) 14900883)

a) Con respecto al expediente con bitdcora 30/G3-0423/12/15 la Delegacion Federal entrego
al C. JesUs Ramirez Burgos 20 Remisiones Forestales con folios de imprenta del 14809774
al 14909793 para acreditar fa legal procedencia de 543.6568 m?® de madera de Hule (Hevea
brasiliensis), mediante un formato denominado "RECIBO-RESPONSIVA" con fecha 21 de
diciembre de 2015, en lugar de haberlos entregade mediante oficio ndmero
SGPARN.03/F.S./V.F.-8329/15 de fecha 21 de diciembre de 2015,que inclufa 30 Remisiones
Forestales con folios de imprenta del 14909794 al 14909823, que no fueron entregados.

b) Del expediente con bitacora 30/G3-0425/12/15 |a Delegacion Federal entrego al C. Filiberto
Pimentel Vazquez 20 Remisiones Forestales con folios de imprenta del 14909844 al
14909863 para acreditar la legal procedencia de 444.457 m® de madera de Hule (Hevea
brasiliensis), con fecha 21 de diciembre de 2015, en lugar de haberlos entregado mediante
oficio nimero SGPARN.03/F.8./V.F.-6331/15 de fecha 21 de diciembre de 2015, que incluia
20 Remisiones Forestales con folios de imprenta del 14909864 al 14809883, que no fueron
entregados.

FUNDAMENTO LEGAL.
1. Articulo 108 del Reglamento de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable.
2. Articulos 15, 32, 35, 36 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3. Articulo 40 fraccion XXXIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

reguardo del personal del Mddulo de Documentac:én Forestal de [a

| Delegacién Federal.

PREVENTIVA

ly ll.- El Delegado Federal debera instruir al Subdelegado de Gestion para
la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, Coocrdinadora de Metas y
Programas Insfitucionales y al personal del Espacio de Contacto
Ciudadano, en las actividades que le correspondan, el disefio y
establecimiente de los mecanismos de control y supervision necesarios
para asegurar, gue en lo subsecuente, se realice lo siguiente:

a) Que se dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 106 del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en
especifico, que la entrega a los promoventes de los folios de Remisiones
y Reembarques Forestales se efectué mediante oficio resolutive firmado
por el Delegado Federal.

b) No realizar entregas parciales a los promoventes, de los folios de
Remisiones Forestales autorizados.

Adicionalmente, se sugiere solicitar a la PROFEPA mediante oficio, gue
realice visita de inspeccidn a los predios de las Plantaciones Forestales
Comerciales observados, con el objeto de verificar el cumplimiento del
Programa de Manejo Forestal y el uso de las Remisiones Forestales,
otorgadas.

La Delegacion Federal debera remitir a este OIC |z evidencia que sustente
las acciones realizadas.
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CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Hojas: No. 3 de 4
Namero de Auditoria: 2616
Nimero de Observacion: 04

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto per recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delagacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Clave de programa: 810 Delegacicnes

OBSERVACION

RECOMENDACION

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
6 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
14 DE NOVIEMBRE DE 2016

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

(A7

ING. JOSE ANTONIO GONZALEZ AZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE VERACRUZ
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE oS uditoria N g ded
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 04
4y . . Monto fiscalizable: N/A
SFP AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fisoaliado, NIA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
< : E Riesgo: MR
‘ CEDULA DE OBSERVACION Criteric de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT -1 Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave dei Ramo: 80016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION ’ - RECOMENDACION

iy
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
* MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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CEDULA DE OBSERVACION

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Hojas: No.1de 4
Numero de Auditoria: 26/16
Nimero de Observacion: 05

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en e Estado de Veracruz

Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripclén de la Auditorfa: Verificar que [a gestidn y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Vida Siivestre, Zona Federal Maritimo Terrestre, Impacte Ambiental y Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y fneamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a fas

OBSERVACION

| REGOMENDACION

NO SE HAN DESECHADO CUATRO TRAMITES DE REMISIONES FORESTALES, QUE
INCUMPLIERON CON EL REQUERIMIENTO DE LA INFORMACION SOLICITADA.

Con respecto al tramite “Solicitud de Remisiones Forestales para acreditar la legal
procedencia de materias primas forestales”, se detectaron cuatro casos en los que los
promoventes no cumplieron con la presentacién de la informacion adicional solicitada, en el
plazo establecido de cinco dias habiles. Asl mismo, no obra evidencia de que la Delegacion
Federal haya desechado dichos tramites, habiendo transcurrido entre ocho y 10 meses de
la notificacion a los oficios de informacion adicional, incumpliendo con lo establecido en el
articulo 106 fraccion |l del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
{RLGDFS), como se detalla a continuacion:

1.- No existe evidencia de que la Delegacién Federal hubiese desechado el framite
registrado con No. de Bitdcora 30/G3-0544/07/15, lo que debi6 realizar a partir del 15 de
octubre de 2015, como se describe a continuacién;

DPe acuerdo al historial del tramite en el SINAT, se emitié oficio No. SGPARN.03/E.S./V.F.-
3810/15 notificado el 8 de octubre de 2015, mediante el cual se solicité al promovente
diversa informacion, otorgando un plazo de 5 dfas habiles a partir de la fecha de su
recepcion, apercibiéndolo que en caso de no presentarla en el plazo sefialado, se
desecharia el tramite.

Cabe mencionar, el plazo para su atencién vencié el 15 de octubre de 2015, sin que exista
evidencia de la respuesta del promovente, por lo que la Delegacién Federal debio desechar
el trémite a partir de esa fecha, habiendo transcurrido 10 meses en el incumplimiento, hasta
el 9 de septiembre de 2016, que se concluyd la etapa de ejecucion de la auditoria.

Cabe sefialar que en el expediente proporcionado por la Delegacion Federal, no obra
evidencia del oficio de requerimiento de informacion, asl como su debida notificacion, sélo
obra la solicitud del promovente con sus anexos.

CORRECTIVA

La Delegacién Federal de la SEMARNAT en Estado de Veracruz
debera realizar lo siguiente.

1.- Respecto al trdmite con Bitacora 30/G3-0544/07/15 debera remitir
copia del oficio No. SGPARN.03/F.S./V.F.-3810/15 con su respectiva
notificacion, asl como la respuesta presentada por el promovente.
En su caso debera realizar las acciones procedentes para emitir la
Resolucién correspondiente. Una vez que resuelva dicho tramite
debera remitir copia de dicha resolucién con su debida notificacién al
promovente y a la PROFEPA.

2.- Respecto al framite con Bitacora 30/G3-0195/10/15 debera remitir
copia de la respuesta al requerimiento de informacién ingresada por
el promovente, en su caso debera realizar las acciones procedentes
para emitir la Resolucién correspondiente. Una vez que resueiva
dicho tramite debera remitir copia de dicha resolucion con su debida
notificacion al promovente y a la PROFEPA.

3.- Respecto al tramite con Bitacora 30/G1-0168/11/15 debera remitir
copia de la notificacion al promovente del oficio requerimiento de
informacion asl como de la respuesta ingresada por el promovente.
En su caso debera realizar las acciones procedentes para emitir la
Resolucion correspondiente. Una vez que resuelva dicho tramite
debera remitir copia de dicha resolucion con su debida notificacion al
promavente y a la PROFEPA. '

4.- Respecto al trdmite con Bitacora 30/G3-03%4/11/15, copia del

oficio No. SGPARN.O3/F.S/V.F.-5851/15 ¢ sy respectiva
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CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Hojas: No.2de 4
Ndmero de Auditoria: 2616
Namero de Observacion: 08

Monto fiscalizable: N/A -
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criteric de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT

| Sectar: Madio Ambiente y Recursos Naturales

Ciave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION |

RECOMENDACION

2.- No existe evidencia de que la Delegacién Federal hubiese desechado el tramite
registrado con No. de Bitacora 30/G3-0195/10/M5, lo que debid realizar a partir del 5 de
noviembre de 2015, como se describe a continuacion:

Se emitid oficio No. SGPARN.O3/F.S./V.F.-5170/15 notificado el 28 de octubre de 2015,
mediante el cual se solicitd al promovente diversa informacién otorgando un plazo de 5 dias
habiles a partir de la fecha de su recepcion, apercibiéndolo que en caso de no presentarla
en el plazo sefialado, se desechara el tramite. ‘
Cabe mencionar que el plazo para su atencién vencio el 5 de noviembre de 2015, sin que
exista evidencia de la respuesta del premovente, por lo que la Delegacién Federal debid
desechar el tramite a partir de esa fecha, habiendo transcurrido nueve meses entre la facha
de notificacion del requerimiento de informacion y la fecha de conclusién de la etapa de
ejecucion de la auditoria.

3.- No existe evidencia de que la Delegacion Federal hubiese desechado el framite
registrado con No. de Bitacora 30/G1-0168/1M1/15, lo que debid realizar a partir del 19 de
noviembre de 2015, como se describe a continuacioén:; 7

Se emitid oficio No. SGPARN.03/F.S./V.F.-5615/15 notificado el 11 de noviembre de 2015,
mediante el cual se solicité al promovente diversa informacion otorgando un plazo de 5 dias
habiles a partir de la fecha de su recepcion, apercibiéndolo que en caso de no presentaila
en el plazo sefialado, se desechara el tramite.

Cabe mencionar que el plazo para su atencion vencid el 19 de noviembre de 2015, sin que
exista evidencia de la respussta del promovente, por lo que la Delegacion Federal debid
desechar el trémite a partir de esa fecha, habiendo transcurrido nueve meses, entre [a fecha
de notificacién del requerimisnto de informacion y la fecha de conclusion de la etapa de
gjecucion de la auditorfa.

Cabe sefialar que en el expediente proporcionado por la Delegacién Federal, no obra
evidencia de la notificacion al promovente del oficio No. SGPARN.03/F.S./V.F.-56615/15 de
fecha 11 de noviembre de 2015.

notificacién, asf como la respuesta presentada por el promovente. En
su caso debera realizar las acciones procedentes para emitir la
Resolucidn correspondiente. Una vez que resuelva dicho tramite
debera remitir copia de dicha resolucion con su debida notificacion al
promovente y a la PROFEPA.

PREVENTIVA

El Delegado Federal deberd instruir al Subdelegado de Gestién Para
la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, al Jefe de Unidad de
Aprovechamiento y Restauracién de Suelos, al personal encargado
de la gestion de los trémites de solicitud de Remisiones Forestales, &l
disefio y establecimiento de los mecanismos de control y supervisién
necesarios para asegurar que dichos tramites sean atendidos y
resueltos en estricto apego a la normatividad aplicable y en particular
para gue en lo subsecuente, se realice lo siguiente:

1.- En los casos en los que el promovente no entregue la informacidn
adicional solicitada en el plazo de cinco dias habiles, se proceda a
desechar el tramite en cumplimiento a lo establecido en el articulo
106 del RLGDFS. Lo anterior en un plazo maximo gque debera ser
establecido por la Delegacion Federal y que este OIC sugiere que
sea de 10 dias habiles, en concordancia con lo establecido en el
articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

2.- Establecer un mecanismo de control que asegure que la
informacion generada en cada uno de los expedientes, se encuentra
debidamente archivada e integrada, asi como la guarda y custodia de
los mismos. Para lo anterior, se sugiere considegar al menas:

a).- Que los expedientes sean foliados.

b).- Designar una persona responsable de isar la debida
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CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Hojas: No.3de 4
Numero de Auditoria; 26116
Namero de Observacion: 05

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo; 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz
A OBSERVACION |

RECOMENDACION

4.- No existe evidencia de que la Delegacion Federal hubiese desechado el fréamite
registrado con No. de Bitacora 30/G3-0324/11/15, lo que debio realizar a partir del 15 de
octubre de 2015, como se describe a continuacion;

De acuerdo al historial del tramite en el SINAT, se emitid oficio No. SGPARN.03/F.8./V.F.-
5851/15 notificado el 3 de diciembre de 2015, mediante el cual se solicité al promovente
diversa informacion otorgando un plaze de 5 dias habiles a pariir de la fecha de su
recepcion, apercibiéndolo gque en caso de no presentarla en el plazo sefialado, se
desechara el tramite.

Cabe mencionar que el plazo para su atencidn vencio el 10 de diciembre de 2015, sin que
exista evidencia de la respuesta del promovente, por lo que la Delegacién Federal debi6
desechar el tramite a partir de esa fecha, habiendo transcurrido ocho meses entre la fecha
de notificacién del requerimiento de informacion y la fecha de conclusién de la etapa de
ejecucion de fa auditoria.

FUNDAMENTO LEGAL.

integracion de los expedientes.

Para lo cual se solicita que remita copia de [a documentacién que
genera respecto de las gestiones que realice.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
6 DE DICIEMBRE DE 2016

1. Articulos 17-A, 32 y 43 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. :
2. Articulo 40 fraccion XXXl del Reglamento Interior de fa Secretaria de Medio Ambiente FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION
y Recursos Naturales. PARA SEGUIMIENTO
3. Articulo 106 fraccion |l del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal (30 DiAS HABILES)
Sustentable. 14 DE NOVIEMBRE DE 2016
Ve
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.4ded
Nimero de Auditoria: 26/16
Numero de Observacion: 05

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: NiA
Monto por aclarar: NiA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT

| Sector; Medio Ambiehte y Recursos Nalurales

Clave del Ramao: 00016

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION ' |

RECOMENDACION

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

g

ING. JOSE ANTONIO GONZALEZ AZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE VERACRUZ

#

- e

LU QUL

BIOL JORGE ANDRES SANTANDER ESPINOSA
' SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

ING JESUS, ARCON LANDA

JEFE E LA Ufng E APRCVECHAMIENTO
Y RESTY R'} 10N DE RECURSOS NATURALES
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

' CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector. Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No. 1 de 10
Numero de Auditoria: 2616
Numero de Cbservacion: 06
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: G0016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripsion de la Auditeria:” Verificar que la gestion y resolucién de los tramites de Aprovechamiento Forestal,
en Terrenos Forestales; se hayan realizado, ctorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprabar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones

legales y normativas aplicables.”

Vida Silvestre, Zona Federal Maiitimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suelo

OBSERVACION

RECOMENDACION

RETRASOS DEL REGISTRO EN EL SINAT DE LA RECEPCION DE LOS TRAMITES
DE REMISIONES Y REEMBARQUES FORESTALES. -

i. Con respecto a los tramites de “Solicitud de Remisiones Forestales modalidad A
y B”, asi como “Solicitud de Reembarques Forestales Modalidad A y B”, la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, registré con un refraso
en promedio de seis dias habiles, la recepcion de los tramites en el Sistema Nacional
de Tramites (SINAT), lo anterior, en contravencion a los articulos 12, 13 y 14 del
Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento del SINAT de la
SEMARNAT, que establecen que la captura debe realizarse al momento de la
recepcion del tramite, como se describe a continuacion:

De una muestra de 17 casos (Anexo 1), se detectd que la recepcién del tramite se
registré en el SINAT con un retraso en promedio de seis dias habiles.

Asimismo, la Delegacién Federal mediante respuesta a la solicitud de informacion

numero 22 describio el procedimiento que lleva a cabo, manifestando que la captura
en el SINAT se realiza a partir del séptimo dia habil, como se sefiala a continuacion:

(a) Procedimiento aplicado hasta antes de octubre de 2015.

Recibir del promovente la selicitud, asi
Espacio de Contacto como revisaf'que-la solicitud lleve anexa la 2
Ciudadano documentacion sefialada por COFEMER.
Sellar de recibido y registrar para ser 5
entregado a fa UAR.R.N.

1

‘de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

PREVENTIVA

El Delegado Federal debera instruir al Subdelegado de Gestion Para la
Proteccion Ambiental y Recursos Naturales y al personal de Espacio de
Contacto Ciudadano, en las actividades que le correspondan, el disefio y
establecimiento de los mecanismos de control y supervision necesarios para
asegurar, que en lo subsecuente, se realice lo siguiente:

1.- Que el registro en el SINAT de las solicitudes de tramites de Remisiones
y Reembarques Forestales, se realicen al momento de la recepcion del
framite, de conformidad con lo establecido en los articulos 12, 13 y 14 del
Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento del
SINAT de la SEMARNAT.

Il.- Que en la Constancia de Recepcidn que genera el SINAT se establezca
invariablemente el nombre y firma del servidor publico responsable que
recibe el tframite, de conformidad con lo establecido en los articulos 12, 13y
14 del Acuerdo por el gue se crea y establecen las bases de funcionamiento
del SINAT de la SEMARNAT.

lil.- Que las solicitudes de “Solicitud de Remisiones Forestales modalidad A
y B”, asi como "Solicitud de Reembarques Forestales Modalidad A y B' sean
atendidas en el plazo establecido en el articulo 106 del Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Ademas de que la notificacion a los promoventes del oficio resolutivo se
realice dentro del plazo maximo de 10 dias habiles conforme al articulo 32

La Delegacion Federal debera remitir a este OIC la evidgnicia que sustente
las acciones realizadas.

7 7
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE olas: o Auditoria. P2 de 10
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 06

: . . Monto fiscalizabte: N/A
; AREA DE AUDITORIA INTERNA Moanto fiscalizado: N/A
' DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: NiA
z A Riesgo: MR

‘ CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT [ Sector; Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave dei Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veraciuz Clave de programa: 810 Delegaciones
OBSERVACION [ RECOMENDACION

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
e 6 DE DICIEMBRE DE 2016

nida
Aprovechamiento y | Recibe y revisa técnicamente Ia 5
Restauracidn de | documentacion.

Recursos Naturales

Departamento de
Servicios Forestalesy | Recibe y captura la informacién para 6
de Suelo-Madulo | otorgar el nimero de bitacora,
Doc. Forestal.

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO

(b) Procedimiento aplicado después de octubre de 2015, (30 DIAS HABILES)
14 DE NOVIEMBRE DE 2016

Recibir del promovente la solicitud, asi
como revisar gque la solicitud fleve anexa la 2
documentacion sefialada por COFEMER.

Seltar de recibido y registrar para ser o
entregado a la UA.R.R.N, FIRMAS DE CONOCIMIENTO

Espacio de Contacto
Ciudadano

Unidad de
Aprovechamiento vy | Recibe y revisa técnicamente Ila 2
Restauracion de | documentacion.
Recursos Naturales

Departamento de
Servicios Forestales y | Recibe y captura la informacién para 2
de Suelo-Médulo | otorgar el niimero de bitacora.
Doc. Forestal.

Cabe sefialar, que debido a que la Delegacién Federal esta efectuando el registro en z e '
AT . " ING. JOSE ANTONIO GONZALEZ AZUARA
el SINAT con seis dias de retraso en promedio, los plazos de atencién reportados no DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT

son veridicos, EN EL ESTADO DE VERACRUZ

il.- En 147 casos (88 correspondientes a Remisiones Forestales y 59 correspondientes
a Reembarques Forestales) la Constancia de Recepcion carece del nombre y firma del
servidor plblico responsable que recibe el tramite, ya que en el apartado
correspondiente al técnico receptor, solo aparece la leyenda “VENTANILLA DE
TRAMITES VERACRUZ” (Anexo 2 y Anexo 3). Lo anterior, en incumplimiento a Pl
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE oIS e Auditoria: ;‘(‘;12 de 10

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 06
. . Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fieoaiizado NIA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: NfA
= = Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT | Secter; Medis Ambiente y Recursos Naturales m— Ciave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion Federai de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delegaciones
OBSERVACION I RECOMENDACION

establecido en los articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo por el gue se crea y establecen las
bases de funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

lll.- En cuatro expedientes 30/G3-0044/10/15, 30/G3-0047/10/15, 30/G3-0048/10/15 y
30/G3-0059/10/15 la Delegacion Federal atendi¢ las solicitudes de Remisiones : - ,.»,
Forestales en plazos que van de 39 a 41 dias habiles, lo anterior, superando el plazo e #’_M '

de 15 dias habiles establecido en el articulo 106 del Reglamento de la Ley General de : \jg gAg ) Cu A

Desarrollo Forestal Sustentable (Anexo 4, Tabla 1). BI&L JORGE ANDRES SANTANISER ESPINOSA
SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
Por otro lado, en cuatro expedientes 30/G3-0044/10/15, 30/G3-0048/10/15, 30/G3- AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

0058/10/15 y 30/G3-0063/10/15 {Anexo 4, Tabla 2) la Delegacion Federal efectud la
notificacion del oficio resolutivo al promovente en plazos que van de 22 a 57 dias
habiles, lo anterior, superando el pfazo de 10 dias habiles establecido en el articulo 32
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Anexo 4, Tabla 2).

d e
. JEFE- Df LA IﬁAD DE APROVECHAMIENTO
1. Articulo 106 del Reglamento de la Ley General de Desarrolio Forestal sustentable. Y RESTAURAGION DE RECURSOS NATURALES
2. Articulo 32 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
3. Articulo 40 fraccion XXXIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.
4. Articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo por el gue se crea y establecen las bases de
funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

LIC. MARJA AMADA MENDOZA SIBAJA
COORDINADORA DE METAS Y PROGRAMAS
INSTITUCIONALES

g,w 14 y . . g
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 1 de 177
Ndmere de Auditoria: 28/2016
Numero de Observacion: 07

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Maonto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Rame: 00016

Unidad Auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz.

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que la gestidon y resolucién de los trdmites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrastre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suelo
en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones

legales y normativas aplicables.

RECOMENDACIONES

| OBSERVACION

OMISION EN LA NOTIFICACION A LA PROFEPA DE LAS PLANTACIONES
FORESTALES COMERCIALES QUE NO PRESENTARON SU INFORME ANUAL.

L.- Respecto al trémite SEMARNAT-03-010-Informe Anual de Ejecucion de Programa
de Plantaciones Forestales Comerciales, Ia Delegacion Federal de la SEMARNAT en
el Estado de Veracruz reporté un universo de 3,238 autorizaciones de Plantaciones
Forestales Comerciales vigentes en 2014, cuyos Titulares se encontraban obligados a
presentar el Informe Anual en 2015. Derivado de la revisién a la base de datos
proporcionada por esa Delegacion Federal, se detectod lo siguiente:

a) 3,105 titulares no presentaron sus Informes Anuales y la Delegacion Federal no
proparciond evidehcia de haber notificado a la PROFEPA sobre tal incumplimiento,
para que en el ambitc de su competencia y atribuciones, realice las acciones de
inspeccidon e imponga en su caso, las sanciones procedentes. Siendo pertinente
sefialar que en términos del articulo 165 fraccion | de la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable {LGDFS), la falta de presentacion de [nformes Anuales en materia
forestal se sanciona con una multa que va de 40 a 1,000 veces el salario minimo
general, vigente en el Distrito Federal. En este entendido, de las actuaciones de [a
PROFEPA pudieran derivarse multas de al menos $8,708,420 {considerando la multa
minima de 40 veces el salario minimo general, vigente en el Distrito Federal que para
el 2015 fue de $70.10, resultando una multa minima de $2,804 por Informe no
presentado) (Anexo 1).

b) De los 133 titulares de Plantaciones Forestales Comerciales gue presentaron los
informes, cinco fueron presentados dentro del primer bimestre y los 128 restantes
fueron presentados de uno a 10 meses fuera de este plazo, establecido en el articulo
52 del Reglamento de la LGDFS. La Delegacion Federal, no notifictd a la PROFEPA,
sobre los 128 Titulares de Plantaciones Comerciales Forestales gue presentaron su
Informe de manera extemporanea (Anexo 2).

CORRECTIVA
La Delegacién Federal debera:
|. Notificar a la PROFEPA sobre el incumplimiento en la presentacion de

3,105 Informes Anuales de Plantacion Forestal Comercial y de 128 Informes
presentados de manera extemporanea.

Il. De los 70 Informes Anuales registrados en el SINAT y que nc fueron
reportados por la Delegacion Federal, debera identificar para cada uno de
ellos, a qué autorizacién corresponden, sefialando al menos lo siguiente:

De lo anterior, en los casos que exista incumplimiento en la presentacion del
Informe Anual en 2015, respecto a las actividades de enero a diciembre de
2014, debera notificarlo a la PROFEPA.

HI. Concluir los 202 tramites descritos en el Numeral |.3, considerando que
el tramite es un aviso y no requiere respuesta.

V. Realizar las acciones legales que considere procedgntes,.a efecto de
corregir el no haber prevenido al promovente respecto puéplimiento de
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2 de 177
NUmero de Auditoria: 26/2016
Numere de Observacion; 07

Monto fiscalizable: NIA

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

! Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00018

Clave de programa: 810 Pelegaciones

Unidad Auditada: Delegacion Federal de ia SEMARNAT en el Estado de Veracruz,

La omisién en la presentacidon del Informe es una infraccion a lo establecido por la
LGDFS, conforme al articule 163, fraccion Xll, de dicha Ley y es afribucion de las
Delegaciones Federales, el apoyar a los 6rganos desconcentrados de [a Secretarfa en
la ejecucion de los programas competencia de la misma, como se establece en el
artlculo 40, fraccion VI, def Reglamento Interior de la SEMARNAT.

1.2. Inicialmente la Delegacién Federal reporté un iniverso de 203 Informes Anuales
ingresados en el 2015, mediante oficic SGPARN.4017/16 del 25 de julio de 20186, lo
cual coincide con lo reportado en el SINAT, sin embargo, en la base de datos
proporcinada por la misma Delegacién, se reportan 133 Titulares que presentaron su
Informe, dando una diferencia de 70 Informes faltantes.

1.3. De la consulta reaizada ai SINAT el 2 de agosto de 2016, se detects que de un
total de 203 Informes Anuales ingresados en el 2015, 202 tramites no se han concluido,
con retrasos que van entre 153 a 380 dias habiles al 9 de septiembre de 2016.
Asimsimo, la Delegacion Federal matifesté que en ninguno de los 202 tramites se
solicité informacion adicional a los promoventes (Anexo 3}.

L.4. E! Informe Anual con bitacora 30/S3-0034/12/15 del promovente Ernesto Cardenas
Villaseca, fue presentado de manera extemporanea en la Delegacion Federal el 12 de
neviembre de 2015, el cual por los datos de los 60 ejidatarios relacionados en el misme,
correspende a la Plantacion Forestal Comercial {Cedrelfa odorata) autorizada mediante
oficio NUM.SRN.-A.F.-0813 del 25 de junio de 2001 ubicada en el Ejido “El Laure!".
Asimismo, no existe evidencia de que la Delegacion Federal le haya requerido
informacion adicional al promovente respecto a las siguientes inconsistencias
detectadas:

a) E! promovente no acreditd su personalidad juridica, para realizar promociones a
nombre del Titular, toda vez que la autorizacion del Programa Integrado de Mangjo
Ambiental y Forestacion va dirigida al entonces Presidente del comisariado del Ejido en
cuestion, C. Rosendo Efrain Cadena Castillo. Asimismo, no se evidencia en €l
expediente documento alguno que los acredite como Presidente del Comisariado Ejidal.

los requisitos e inconsistencias del Informe presentado y en su caso,
proceder a desechar el tramite en cumplimiento a los establecido en el
artfculo 17-A de la LFPA y de |la Ficha COFEMER del tramite SEMARNAT -
03-010.

Notifiar a la PROFEPA sobre la presentacion extemporanea del informe con
bitdcora 30/53-0034/12/15, asi como el incumplimiento en la presentacion
de los Informes Anuales correspondientes al periodo 2002 a 2014,

PREVENTIVA

El Delegado Federal debera instruir al Subdelegado de Gestion Para la
Proteccion Ambiental y Recursos Naturales y al personal encargado de ja
gestién de los trémites de Informe Anual de Plantacion Forestal Comercial,
para que en lo subsecuente se realice lo siguiente:

I. Establecer un mecanismo de control eficiente que permita detectar de
manera oportuna a los Titulares de Plantaciones Forestales Comerciales
que incumplan con la presentacion de su Informes Anuales,

Il. En los caso que no se solicite a los promoventes informacion adicional,
concluir los tramites de manera inmediata, considerando que el tramite es
un aviso y no requiere respuesta.

lll.- Enviar un recordatoric mediante oficio dirigido a los Titulares de
Programa de Plantacidn Forestal Comercial, para que presenten sus
informes Anuales en el primer bimestre del afio, apercibiéndolos de gue en
caso de incumplimiento se informara mediante oficio a la Delegacion de la
PROFEPA en el Estado de Veracruz, en atencién al Oficio Circular
SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 18 de febrero de 2015, emitido por la
Direccién General de Gestion Forestal y Suelos. El plazgpara él envit del
recordatorio lo establecera la Delegacion Federal, no tante, este OiC
sugiere que se envié en el mes de diciembre de cada afioli\iy _,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.3de177
Numero de Auditoria; 26/2016
Numero de Observacién: 07

Monto fiscalizable: N/A

Monte fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturates

Clave del Ramo: 00016 .

Unidad Auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz.

Clave de programa: 810 Delegaciones

b) No se sefiala el periodo que se informa. Es importante sefialar gque la Delegacion
Federal reportd que el Titular de la Plantacién Forestal, no dio cumplimiento a la
presentacion de los Informes Anuales correspondientes a los afios 2002 a 2014,

c) No sefiala los volimenes cosechados y los volimenes que todavia se encuentran
sembrados. Y no se sefiala en ninglin apartado del Informe, |as existencias fisicas que
se tienen, en metros cuibicos.

d) En el oficio NUM.SRN.-A.F.-0813 del 25 de junio de 2001, se autorizé una superficie
de plantacion de 176 ha, sin embargo, en el Informe Anual presentado el 12 de
noviembre de 2015, se sefiala una superficie efectivamente plantada de 177-94-03,
dando una diferencia de mas de 1-94-03 ha,

Lo anterior, contaviniendo lo establecido en el articulo 17-A de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA).

Cabe sefialar, que dicha plantacion asi como el informe no fue registrado en la base de
datos de la Delegacion Federal.

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Artfculos 82, fraccién IX, 91, 163, fraccion. X, 164, 165, fraccidn |, de la Ley
General de Desarroilo Forestal Sustentable.

2. Articulos 52, del Reglamento de fa LGDFS

3. Articulo 40 fraccidn VI, del Reglamento Interior de la Secretarla de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

4. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/004/14 del 24 de febrero de 2014, emitido por la
Direccién General de Gestion Forestal y Suelos.

5. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0023/14 del 15 de diciembre de 2014, emitido
por la Direccion General de Gestién Forestal y Suelos,

6. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 19 de febrero de 2015, emitido por
' la Direccion General de Gestion Forestal y Suelos.

IV.- En los casos que se detecte incumplimiento en la presentacion del
informe Anual de actividades del Programa de Plantacion Forestal
Comercial, en el primer bimestre siguiente del afio que se informe, conforme
a lo establecido en al articulo 27 del Reglamento de |la LGDFS, una vez
concluido dicho plazo y en un término maximo que establecerd la
Delegacion Federal y que este OIC sugiere que sea de 10 dias habiles, se
haga del conocimiento de la PROFEPA del incumplimiento, para que en el
ambito de su competencia y atribuciones, realice las acciones de inspeccion
g imponga en su caso, las sanciones procedentes.

V. En los casos que ia autorizacion de la Plantacion Forestal Comercial se
encuentre en un Ejido, verificar que los promoventes que presentan sus
informes sean el Titular de] aprovechamiento Forestal.

V1. Verificar que el contenido del informe cumpla con lo establecido en los
articulo 52 del RLGDFS.

VIl. Revisar que la informacion presentada en el Informe Anual sea
congruente con la superficie y volimenes autorizados.

La Delegacion Federal debera remitir a este OIC, la evidencia que se genere
para respaldar la atencion de las recomendaciones.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION

(45 DIAS HABILES)
" 06 DE DICIEMBRE DE 2016
E:‘GU!MIENTO
v

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA
(30 DIAS HABILES)
14 DE NOVIEMBRE DE 2016
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA -
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 4 de 177
Numero de Auditoria: 26/2016
Numero de Observacion; 07

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Manto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficlencia: 70004

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00018

Unidad Auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz.

Clave de programa: 810 Delegaciones

7. Artleulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

8. Articulo 8 del Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento
del Sistema Nacional de Tramites de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del 24 de junio de 20085,

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

ING. JOSE ANTONIO GONZALEZ AZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE VERACRUZ

v

-

SUBDEL}EGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

ghe

!
i gﬂj: ol

T

7 ING. JESS ALARCON LANDA
JEF@@, LA'UNIDAD DE APROVECHAMIENTO Y

RESTAURACION DE RECURSOS NATURALES
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. . jas: No. 1 de 62
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nl oz SGIE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacién: 08
§ 5"“ P i i Monto fiscalizable: NIA
i : AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
T i - DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT [ Sector: Medio Ambishte y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estadoe de Veracruz,

Clave de programa: 810 Delegaciones

legales y normativas aplicables.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que la gestion y resolucion de los rdmites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Tetrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suslo
en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones

| OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

OMISION EN LA NOTIFICACION A LA PROFEPA DE LOS APROVECHAMIENTOS
FORESTALES QUE NO PRESENTARON SU INFORME ANUAL.

I.- Respecto al tramite SEMARNAT-03-011-Informe Anual de Ejecucién de Programa
de Aprovechamiento Forestal, la Delegacion Federal de fa SEMARNAT en el Estado
de Veracruz reportd un universo de 1,385 autorizaciones de Aprovechamiento de
Recursos Forestales vigentes en 2014, cuyos Titulares se encontraban obligados a
presentar el Informe Anual en 2015. Derivade de la revisién a la base de datos
proporcionada por esa Delegacion Federal, se detectd lo siguiente:

a) 1,213 titulares no presentaron sus Informes Anuales y la Delegacion Federal no
proporciond evidencia de haber notificado a la PROFEPA sabre tal incumplimiento,
para que en el ambio de su competencia y atribuciones, realice las acciones de
inspeccién e imponga en su caso, las sanciones procedentes. Siendo pertinente
sefialar que en términos del articulo 165 fraccion | de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS), 1a falta de presentacion de Informes Anuales en materia
forestal se sanciona con una multa que va de 40 a 1,000 veces el salario minimo
general, vigente en el Distrito Federal. En este entendido de las actuaciones de la
PROFEPA pudieran derivarse multas de al menos $3,401,252 (considerando la muita
minima de 40 veces el salario minima general, vigente en el Distrito Federal que para
el 2015 fue de $70.10, resultando una multa minima de $2,804 por Informe no
presentado) (Anexo 1).

b) De los 172 titulares de Aprovechamientos Forestales que presentaron los Informes,
uno fue presentado dentro del primer bimestre y los 171 restantes fueron presentados
de uno a 10 meses fuera de este plazo, establecido en el articulo 27 del Reglamento
de la LGDFS. La Delegacion Federal, no nofificd a la PROFEPA, sobre los 171
Titulares de Aprovechamientos Forestales que presentaron su Informe de manera
extemporanea (Anexo 2).

CORRECTIVA
La Delegacion Federal debera:
I. Notificar & la PROFEPA scbre el incumplimiento en la presentacion de

1,213 Informes Anuales de Aprovechamiento Forestal y de 171 Informes
presentados de manera extemporanea.

I. Identificar y verificar a gué autorizaciones corresponden los 196 informes
faltantes descritos en el numeral |.3., considerando por lo menos lo sefialado
en la siguiente tabla:

Il. Considerando que el tramite es un aviso y no requiere respuesta, concluir
los 261 tramites descritos en el Numeral 1.4.

PREVENTIVA

El Delegado Federal debera instruir al Subdelegado de Gestién Para la
Proteccién Ambiental y Recursos Naturales y al personal encargado de la
gestion de los tramites de Informe Anual de Aprovechamientos Forestales,
para que en lo subsecuente, realice las acciones siguientegl
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2 de 62
Numero de Auditoria: 26/2016
iNumero de Observacion: 08

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Delegacidn Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz.

Clave de pregrama: 810 Delegaciones

La omisidn en la presentacion del informe es una infraccion a lo establecido por la
LGDFS, conforme al articulo 183, fraccion XH, de dicha Ley y es afribucion de las
Delegaciones Federales, el apoyar a los érganos desconcentrados de la Secretarla en
la ejecucién de los programas competencia de la misma, como se establece en el
articulo 40, fraccion Vi, del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

1.3. Inicialmente en los universos proporcionados mediante oficio SGPARN.4017/16
del 25 de julio de 2016, la Delegacién Federal reportd 385 Informes ingresados en sl
2015, los cuales coinciden con los reportado en el SINAT, sin embargo, en la base de
datos fueron reportados 189, dando una diferencia de 196 Informes faltantes {Anexo
3).

1.4. De Ia consulta realizada al SINAT el 02 de agosto de 2016, se detectd que de un
total de 385 Informes ingresados en el 2015, 261 tramites no se han concluido, con
retrasos que van entre 158 a 380 dias habiles al 09 de septiembre de 2016. Asimismo,
la Delegacion Federal manifesté que en ninguno de los 261 tramites se sclicito
informacién adicional a fos promoventes (Anexo 4).

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulos 62, fraccion X, 163, fraccién. Xll, 164, 165, fraccién |, de la Ley General

de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulos 27 del Reglamento de la LGDFS.

Articulo 40 fraccién VIHI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

4. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/004/14 del 24 de febrero de 2014, emitido por la
Direccidn General de Gestidn Forestal y Suelos.

5. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0023/14 del 158 de diciembre de 2014, emitido
por la Direccion General de Gestion Forestal y Suelos.

6. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 19 de febrero de 2015, emitido por
la Direccién General de Gestion Forestal y Suelos.

w N

I. Establecer un mecanismo de control eficiente que permita detectar de
manera oportuna a los Titulares de Aprovechamiento Forestales que
incumplan con la presentacion de su Informes Anuales.

Ii. En los caso que no se solicite a los promoventes informacion adicional,
concluir los tramites a la brevedad posible, considerando que el tramite es
un aviso y no requiere respuesta.

IH.- Enviar un recordatorio mediante oficio dirigido a los Titulares de
Programa de Aprovechamiento Forestal, para que presenten sus Informes
Anuales en el primer himestre del afio, apercibiéndolos de que en caso de
incumplimiento se informara mediante oficio a la Delegacion de la PROFEPA
en el Estado de Veracruz. El plazo para el envic del recordatorio lo
establecera |la Delegacion Federal, no obstante, este OIC sugiere que se
envié en el mes de diciembre de cada afio.

IV.- En los casos que se detecte incumplimiento en la presentacién del
Informe Anual de actividades del Programa de Aprovechamiento Forestal,
en el primer bimestre siguiente del afic que se informe, conforme a lo -
establecido en al articulo 27 del Reglamento de la LGDFS, una vez
concluido dicho plazo y en un términc maximo que establecera la
Delegacion Federal y que este OIC sugiere que sea de 10 dias habiles, se
haga del conocimiento de la PROFEPA del incumplimiento, para que en el
ambito de su competencia y afribuciones, realice las acciones de inspeccién

e imponga en su caso, las sanciones procedentes.

La Delegacién Federal debera remitir a este OIC, [a evidencia que se genere
para respaldar la atencion de las recomendaciones.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACIO
(45 DIAS HABILES)
06 DE DICIEMBRE DE 2016
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. . Hojas: No. 3 de 62
ORGANOQ INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nimero de Auditoria: 26/2016
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ntmero de Observacien: 08
% E_: p ) . Monto fiscalizable: N/A
el AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
L T DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
= A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia; 70004
Ente: SEMARNAT [ Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad Auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en ef Estado de Veracruz. Clave de programa; 810 Delegaciones
7. Articulo 8 def Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION
del Sistema Nacional de Tramites de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos PARA SEGUIMIENTO
Naturales del 24 de junio de 2005. (30 DIAS HABILES)

14 DE NOVIEMBRE DE 2016

DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
' EN EL ESTADO DE VERACRUZ
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SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION

AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

LA SECRETARIA DE

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Arnbiente v Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No.1de 9
Namero de Auditoria: 26/16
MNamero de Observacion: 09
Monto fiscalizable; N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de fa Auditoria: Verificar que la gestion y resolucion de los tramites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suelo
en Terrenos Forastales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones

legales y normativas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACION

INCUMPLIMIENTO EN EL PROCESO DE EVALUACION Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE APROVECHAMIENTC DE RECURSOS FORESTALES
INGRESADAS EN 2015.

La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, reporté un universo
de 208 solicitudes de autorizaciones de Aprovechamiento de Recursos Forestales
Maderables en Terrenos Forestales o Preferentemente Forestales, para el ejercicio
2015, de los cuales se selecciond una muestra de 20 expedientes que representan el
10%, en los cuales se detecto lo siguiente:

1.- En diez expedientes no obra evidencia de las opiniones y observaciones técnicas
emitidas por el Consejo Estatal Forestal (CEF}, como se establece en los articulos 59
y 75 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS} y 23 y fraccion I
del 41 de su Reglamento. (Anexo 1). Toda vez, que cada uno de las autorizaciones se
establece lo siguiente: : :

“...considerando que la opinién positiva del Consejo Estatal Forestal S/N, de fecha.. ..,
esta Delegacion Federal autoriza, el aprovechamiento de recursos forestales
maderables y la ejecucion del Programa de Manejo Forestal...”.

Asi mismo, no obra evidencia en un total de 20 expedientes del documento mediante
el cual la Delegacion Federal haya solicitado las opiniones y observaciones técnicas al
CEF.

2.- Falta de evidencia en cinco expedientes de la notificacion a los promoventes de los
oficios de requerimientos de informacién adicional {Anexo 2). Cabe mencionar gue
dichos promoventes ingresaron las respuestas de los requerimientos de informacion.
Lo anterior origina que se desconozca si esa Delegacién Federal dio cumplimiento a
los plazos establecidos en el articulo 81 de la LGDFS.

3.- Respecto al expediente con Bitacora 30/C7-0292/08/15, la Delegaciéon Federal

CORRECTIVA

l.- La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz,
debera realizar io siguiente:

1.- Proporcionar evidencia del documento mediante ef cual el CEF emitié su
opinién respecto de las 10 autorizaciones observadas. Asi mismo, del
documento mediante el cual esa Delegacion Federal solicito opinidn técnica
al Consejo Estatal Forestal de los 20 expedientes observados.

2.- Proporcionar evidencia de la notificacion a los promoventes de los oficios
de requerimientos de informacion adicional, de los cinco expedientes
observados.

3.~ Respecto al expediente con Bitacora 30/C7-0292/08/15, debera remitir
copia de la documentacion con su respectivo seflo de recepcion por el ECC,
mediante la cual el promovente haya dado respuesta al requerimiento de
informacion No. SGPARN.03/F.S./A.P.-4509 del 09 de septiembre de 2015.
En su caso, debera explicar la forma en la que el promovente ingreso la
informacion solicitada.

4.- Proporcionar evidencia de la realizacion de los Dictamenes Técnicos de
los Programas de Manejo Forestal de los tres expedientes cbservados o en
su caso los argumentos que considere procedentes.

5.- Proporcionar evidencia de las seis resoluciones observadas, con su
respectiva notificacion a los promoventes.

6.- Propercionar evidencia de la nofificacion a la PROFEPA las 14
resoluciones de los expedientes observados.
PREVENTIVA

L.- El Delegado Federal de la SEMARNAT en e
instruir al Subdelegado de Gestién Para la Protec
Naturales, a la Ccordinadora de Metas vy

tado de Veracruz, debera
an/Ambiental y Recursos
ramas Institucionalas

autorizo el aprovechamiento de 65.92 m® de pinus (Pinus pafula) y alnus (Alnus
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

{ Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales

Unidad auditada; Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No.2de 9
Numero de Auditoria: 26/186
Numero de Observacion; 09
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: NIA
Riesga: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

I

RECOMENDACION

firmifolia) con un ciclo de corta por ocho afos, mediante oficio No.
SGPARN.03/F.S./A.P.-4932 del 1 de octubre de 2015, siendo gue el promovente no
ingresé por el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) la respuesta al oficio de
requerimiento  de informacién  No. SGPARN.Q3/F.S/A.P.-4509. Lo anterior

- | contraviniendo el cuarto parrado del articulos 81 de la LGDFS vy el articulo 42 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), 1os cuales establecen que una vez
transcurrido dicho plazo, sin que se hubiere remitido la documentacion e informacion
faltante, la secretaria desechara la solicitud respectiva, asi mismo, los escritos dirigidos
a la Administracion Publica Federal deberan presentarse directamente en sus oficinas
autorizadas para tales efectos.

Adicionalmente cabe mencionar que de la revision al expediente con bitacora 30/F5-
0311/07/15 se pudo detectar que no obra evidencia del documento mediante el cual el
promevente haya dado respuesta al requerimiento de informacion No.
SGPARN.QOJ/F.S./A.P.-4215 del 25 de agosto de 2015, sin embargo, la informacion
solicitada fue presentada por el promovente, ya que se encuentra integrada en el
expediente.

4.- En los expedientes de las autorizaciones con bitacoras 30/AQ-0269/05/15, 30/AQ-
0431/12/15 y 30/C8-0609/03/15 no obra evidencia de los Dictamenes Técnicos de los
Programa de Manejo Forestal, lo cual contraviene la fraccion | del articulo 41 del
RLGDFS, que establece que para resolver las solicitudes, se debera evaluar y
dictaminar el Programa de Manejo Forestal.

5.- En seis expedientes no obra evidencia de la Resolucion correspendiente y de la
respectiva notificacion a los promovenies. Toda vez, que esa Delegacion Federal
reporto dichos tramites como resueltos {(Anexo 3). Lo anterior contraviniendo la fraccion
IV del articulo 41 del RLGDFS y la fraccion Il del articulo 14 de ta Ley Federal de Archivo
{LFA).

6.- En 14 expedientes no obra evidencia de gue se haya notificado el Resolutivo
correspondiente a la PROFEPA, los cuales corresponden a una selicitud negada, dos
desechadas y 11 auiorizadas, tal y como lo establecen las mismas Resoluciones
{Anexo 4).

encargada del ECC, al Jefe de la Unidad de Aprovechamiento y
Restauracion de Recursos Naturales y al personal responsable en atender
las solicitudes de Aprovechamiento de Recursos Forestales que en lo
subsecuente invariablemente se realice lo siguiente:

1.- Archivar y notificar las solicitudes de opiniories y observaciones técnicas:
emitidas al CEF, asl como las respuestas.

2.- Archivar y notificar a los promoventes los oficios de requerimientos de
informacion adicional.

3.- Que todo documento se reciba por el ECC y se estampe el sello de
recepcion, en especial de las respuestas a los oficios de requerimientos de
informacion solicitados por esa Delegacion Federal, mismos que se deberan
archivar en cada expediente.

4.- Emitir el Dictamen Técnico del Programa de Manejo Forestal e integrarlo
en cada uno de los expedientes.

5.- Archivar y resguardar la Resolucion en cada expediente, asi como la
notificacion al promovente.

6.- Notificar las Resoluciones de solicitudes de Aprovechamiento de
Recursos Forestales Maderables a los promoventes y a la PROFEPA en el
plazo que establezca esa Delegacion Federal, mismo que este CIC sugiere
que sea 10 dias habiles posteriores a que se emitan.

II.- El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, debera
instruir al Subdelegado de Gestion Para la Proteccion Ambiental y Recursos
Naturales, al Jefe de la Unidad de Aprovechamiento y Restauracion de
Recursos Naturales y al personal responsable en atender las solicitudes de
Aprovechamientc de Recursos Forestales que en lo subsecuente se
establezca un mecanismo de control que asegure que en los expedientes
de la solicitud de Aprovechamiento de Recursos Forestales se encuentre
integrada toda la informacion generada, asi comfy la guarda y cusfodia de
los mismos. Para lo anterior, se sugiere consideran al menos;
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

[ Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No.3de 9
NUOmero de Auditoria: 26116
Numero de Observacion: 09
Monto fiscalizable: NIA
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegacicnes -

OBSERVACION

I

RECOMENDACION

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 9, 32, 35, 38, 39'y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Articulo 14 de la Ley Federal de Archivos.

Articulos 59, 75, 80 y 81 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
Articulos 23 y 41 del Reglamento de la Ley General de Desarrolio Forestal
Sustentables

» Articulo 33 del Reglamento Interno del Consejo Estatal Forestal de Veracruz de
lgnacio de la Liave.

* & & 9

™

a).- Que los expedientes sean foliados.

b}.~ Designar una persona responsable de supervisar la debida integracion
de los expedientes,

Para lo cual se solicita gue remita copia de fa documentacidn que genera
respecto de las gestiones que realice.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
6 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENViC DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
14 DE NOVIEMBRE DE 2016

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

ING. JOSE ANTONIO GONZALEZ AZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
EN EL ESTADO DE VERAGRUZ
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No.4de 9
Namero de Auditoria: 26116
Ntimero de Observacion: 09
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: : MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACION
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SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
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ING. JESUS/ALKRCON LANDA
JEFE DE LA UNIDAD DE APROVECHAMIENTO
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LIC. MARIA AMADA MENDOZA SIBAJA

COORDINADORA DE METAS Y PROGRAMAS
INSTITUCIONALES \
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