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CÉDULA DE OBSERVACIÓN

ÓRGANO iNTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA iNTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

Hojas: No. 1 de 4
Número de Auditoria: 26116
Número de Observación: 05
Monto fiscalizable: NIA
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NI'A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010Ente: SEMARNAT t Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegación Federal de ia SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: B10 Delegaciones

Suelo en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado
disposiciones legales y normativas aplicabies.

Descripción de la Auditoría: Verificar que la gestión y resolución de los trámites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre, impacto Ambiental y Cambio de Uso de
y ejecutado Conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

OBSERVACIÓN | RECOMENDACIÓN
NO SE HAN DESECHADO CUATRO TRÁMITES DE REMISIONES FORESTALES, QUE
INCUMPLIERON CON EL REQUERIMIENTO DE LA {NFORIVIACIÓN SOLÏCITADA.

Con respecto ai tramite “Solicitud de Remisíones Forestales para acreditar la legal
procedencia de materias primas forestales”, se detectaron cuatro casos en los que tos
promoventes no cumplieron con la presentación de la información adicional solicitada, en el
plazo establecido de cinco dias hábites. Así mismo, no Obra evidencia de que la Delegación
Federal haya desechado dichos tramites, habiendo transcurrido entre ocho y 10 meses de
la notificación a los oficios de información adicional, Encumpiiendo con Io establecido en et
articulo 106 fracción il del Regtamento de ia Ley Generai de Desarrollo Forestal Sustentable
(RLGDFS), como se detalla a continuación:

1.— No existe evidencia de que Ia Delegación Federal hubiese desechado el tramite
registrado con No. de Bitácora 30!G3-0544IO7I15, io que debió realizar a partir det 15 de
octubre de 2015, como se describe a continuación:

De acuerdo al historial del trámite en el SENAT, se emitió oficio No. SGPARN.03/F.S.N.F.-
3810I'15 notificado el 8 de octubre de 2015, mediante el cual se soiicito ai promovente
diversa información, otorgando un plazo de 5 dias habiles a partir de la fecha de su
recepción, apercibiéndolo que en caso de no presentarla en et ptazo señalado, se
desecharia el trámite.

Cabe mencionar, ei plazo para su atención venció el 15 de octubre de 2015, sin que exista
evidencia de la respuesta del promovente. por lo que la Delegación Federai debió desechar
ei trámite a partir de esa fecha, habiendo transcurrido 10 meses en ei incumplimiento. hasta
ei 9 de septiembre de 2016, que se concluyó Ia etapa de ejecución de Ia auditoría.

Cabe señalar que en el expediente proporcionado por la Deiegación Federal, no obra
evidencia del oficio de requerimiento de información. asi como su debida notificación, sólo
Obra la solicitud det promovente con sus anexos.

CORRECTIVA

La Delegación Federal de la SEMARNAT en Estado de Veracruz
deberá realizar io siguiente.

1.— Respecto al tramite con Bitácora 30163-0544I07I15 debera remitir
copia del oficio NO. SGPARN.03/F.S.N.F.-3810/15 con su respectiva
notificación, asi como la respuesta presentada por el promovente.
En su caso deberá realizar ias acciones procedentes para emitir la
Resolución correspondiente. Una vez que resuelva dicho trámite-
deberá remitir copia de dicha resolución con su debida notificación al
promovente y a la PROFEPA.

2.- Respecto al trámite con Bitácora 301G3-019511 0115 deberá remitir
copia de ia respuesta al requerimiento de información ingresada por
el promovente, en su caso deberá realizar las acciones procedentes
para emitir la Resolución correspondiente. Una vez que resueiva
dicho trámite deberá remitir copia de dicha resolución con su debida
notificación al promovente y a la PROFEPA.

3.— Respecto ai trámite con Bitácora 30tG1-0168I'11I'15 deberá remitir
copia de la nOtificación al promovente del oficio requerimiento de
información asi como de Ia respuesta ingresada por el promovente.
En su caso deberá reaiizar las acciones procedentes para emitir Ia
Resolución correspondiente. Una vez que resuelva dicho tramite
deberá remitir copia de dicha resolución con su debida notificación al
promovente y a ia PROFEPA. '

4.— Respecto al trámite con Bitacora 30/G3-03 4/11/15, copia det
¡2 oficio NO. SGPARN.03/F.S.N.F.-585t/15 c _ s/ur respectiva
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CÉDULA DE OBSERVACIÓN

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA lNTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

Hojas: No.2 de 4
Número de Auditoria; 26MB
Número de Observación: 05
Monto flscalizable: NIA -
Monto fiscalizado: NIA
Monto por actarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturates Ciave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Ctave de programa: B10 Delegaciones

OBSERVACIÓN I RECOMENDACÉON

2.- No ‘ existe evidencia de que ia Detegación Federal hubiese desecbado el trámite
registrado con No. de Bitacora MISS-0195110115. lo que debió realizar a partir del 5 de
noviembre de 2015, como se describe a continuación:
Se emitió oficio No. SGPARN.03/F.S.N.F.-5170/15 notificado el 28 de octubre de 2015,
mediante el cuai se solicitó at promovente diversa información otorgando un plazo de 5 dias
hábiles a partir de la fecha de su recepción, apercibiéndolo que en caso de no presentarla
en ei plazo señalado, se desechará el trámite. ‘
Cabe mencionar que el plazo para su atención venció el 5 de noviembre de 2015. sin que
exista evidencia de ta respuesta del promovente, por Io que la, Deiegación Federal debió
desechar el tramite a partir de esa fecha, habiendo transcurrido nueve meses entre la fecha
de notificación del requerimiento de información y ta fecha de conclusión de ia etapa de
ejecución de ia auditoria.

3.- No existe evidencia de que la Delegación Federal hubiese desechado el trámite
registrado con No. de Bitácora 30/G1-0168/11l15, lo que debió realizar a partir del 19 de
noviembre de 2015. como se describe a continuación: V
Se emitió oficio No. SGPARN.03lF.S.N.F.-5615/15 notificado el 11 de noviembre de 2015.
mediante ei cual se soiicitó al promovente diversa información otorgando un plazo de 5 dias
hábiles a partir de ta fecha de su recepción, apercibiéndoio que en caso de no presentarla
en el plazo señalado, se desechará el trámite.

Cabe mencionar que el piazo para su atención venció el 19} de noviembre de 2015, sin que
exista evidencia de la respuesta del promovente, por lo que ia Deiegación Federal debió
desechar el tramite a partir de esa fecha. habiendo transcurrido nueve meses, entre la fecha
de notificación del requerimiento de información y la fecha de conclusión de la etapa de
ejecución de la auditoria.

Cabe señalar que en el expediente proporcionado por la Delegación Federal, no obra
evidencia de ia notificación al promovente del oficio No. SGPARN.03/F.S.N.F.—5615/15 de
fecha 11 de noviembre de 2015.

notificación. asi como la respuesta presentada por el promovente. En
su caso deberá realizar las acciones procedentes para emitir la
Resoiución correspondiente. Una vez que resuelva dicho tramite
deberá remitir sepia de dicha resolución con su debida notificación al
promovente y a la PROFEPA.

PREVENTIVA

EI Delegado Federal debera instruir al Subdelegado de Gestión Para
la Protección Ambiental y Recursos Naturaies, al Jefe de Unidad de
Aprovechamiento y Restauración de Sueios, al personal encargado
de la gestión de los trámites de soiicitud de Remisiones Forestales, ei
diseño y establecimiento de los mecanismos de controf y supervisión
necesarios para asegurar que dichos trámites sean atendidos y
resueltos en estricto apego a la normatividad aplicable y en particular
para que en lo subsecuente, se realice lo siguiente:

1.- En los casos en los que el promovente no entregue la información
adicional soiicitada en el plazo de cinco dias hábiles, se proceda a
desechar el tramite en cumplimiento a lo estabiecido en el articulo
106 del RLGDFS. Lo anterior en un plazo maximo que deberá ser
establecido por la Deiegación Federal y que este OiC sugiere que
sea de 10 dias habiles, en concordancia con lo establecido en el
artículo 32 de Ia Ley Federai de Procedimiento Administrativo.

2.- Establecer un mecanismo de control que asegure que Ia
información generada en cada uno de los expedientes. se encuentra
debidamente archivada e integrada, asi como la guarda y custodia de
los mismos. Para lo anterior, se sugiere conside ar al menos:

a).— Que los expedientes sean foliados.
b).- Designar una persona responsable de ¡sar la debida
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CÉDULA DE OBSERVACIÓN

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

Hojas: No.3 de 4
Número de Auditoría: 26MB
Número de Observación: 05
Monto fiscalizabie: NlA
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aciarar: NIA
Monto por recuperar: ‘ NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010

Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación Fedora! de la SEMARNAT en ei Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACIÓN | RECOMENDACION

4.— No existe evidencia de que Ia Delegación Federal hubiese desechado el trámite
registrado con No. de Bitácora 30163-0324111l15. lo que debió realizar a partir del 15 de
octubre de 2015, como se describe a continuación:
De acuerdo al historiai del trámite en el SINAT, se emitió oficio No. SGPARN.03/F.S.N.F.—
5851/15 notificado el 3 de diciembre de 2015, mediante et cual se solicitó al promovente
diversa información otorgando un plazo de 5 días hábiles a partir de la fecha de su
recepción, apercibiéndolo que en caso de no presentarla en el plazo señalado, se
desechará el trámite.

Cabe mencionar que et plazo para su atención venció et 10 de diciembre de 2015, sin que
exista evidencia de la respuesta del promovente. por lo que la Delegación Federal debió
desechar el trámite a partir de esa fecha, habiendo transcurrido ocho meses entre Ia fecha
de notificación del requerimiento de información y la fecha de conctusión de Ia etapa de
ejecución de la auditoria.

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulos 17-A, 32 y 43 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
2. Articuio 40 fracción XXXiIi dei Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales.
3. Articulo 106 fracción ii del Reglamento de ia Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable.

/’7

integración de los expedientes.

Para lo cual se solicita que remita copia de la documentación que
genera respecto de las gestiones que realice.

FECHA LIMITE PARA L’A SOLVENTACIÓN
(45 DEAS HABILES)

6 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVÍO DE INFORMACIÓN
PARA'SEGU'IMIENTO
(30 DIAS HABILES)

14 DE NOVIEMBRE DE 2016
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE E3530 de Auditoría 23-1: de 4
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Número de Observadón: 05

, , Monto fiscalizable: , NIAAREA DE AUDITORIA INTERNA Momo fiscamdo; , “¡A
DIRECCIÓN DE AUDlTORÍA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA

Monto por recuperar: NIA
' Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVAClÓN Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT I Sector: Medio AmbieTIIe y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACIÓN RECOMENDACIÓN

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

ING. JOSÉ ANTONIO GONZÁLEZ AZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT

EN EL ESTADO DE VERACRUZ
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BIOLJSORGE ANDRÉS SANTANDER ESPINOSA .
' SUBDELEGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION

AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

I. r Á“..— ¿a 1ING. JESU ¿1, ‘IARCON LANDA
JEFE EE LAUNID E APROVECHAMIENTO

Y RES - R}; ION DE RECURSOS NATJRALES/
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

' CÉDULA DE OBSERVACIÓN
Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en ei Estado de Veracruz

Hojas: No.1 de 10
Número de Auditoria: 26116
Número de Observación: 06
Monto fiscaiizable: NIA
Monto flscaiizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Ctave del Ramo: 60016
Ciave de programa: 810 Delegaciones

Descripción de la Auditoriaz“ Verificar que la gestión y resolución de los trámites de Aprovechamiento Forestal,
en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y eiecutado conforme a la normatividad y iineamientos aplicables. Comprobarque los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones

Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Sueio

legales y normativas aplicables."
OBSERVACIÓN I RECOMENDACIÓN

RETRASOS DEL REGISTRO EN EL SINAT DE LA RECEPCIÓN DE LOS TRAMITES
DE REMISIONES Y REEMBARQUES FORESTALES. ‘

t. Con respecto a los trámites de “Solicitud de Remisiones Forestales modalidad A
y B”, así como “Solicitud de Reembarques Forestales Modalidad A y B”, la
Deiegación Federal de la SEMARNAT en ei Estado de Veracruz, registró con un retraso
en promedio de seis días hábiles, la recepción de los trámites en el Sistema Nacional
de Trámites (SINAT), to anterior, en contravención a los articulos 12, 13 y 14 del
Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento del SiNAT de la
SEMARNAT, que estabtecen que la captura debe realizarse al momento de la
recepción del trámite, como se describe a continuación:

De una muestra de 17 casos (Anexo 1), se detectó que Ia recepción del trámite se
registró en el SINAT con un retraso en promedio de seis días hábiies.

Asimismo, Ia Delegación Federai mediante respuesta a la solicitud de información
número 22 describió el procedimiento que tieva a cabo, manifestando que ia captura
en el SlNAT se realiza a partir del séptimo dia hábil, como se señala a continuación:

(a) Procedimiento aplicado hasta antes de octubre de 2015.

ReCIbrr dei promovente Ia soircrtud, asr
Espacio de Contacto corno revisar que Ea solicitud lleve anexa la 2
Ciudadano documentacrón señalada por COFEMER.

Sellar de recibido y registrar para ser 2
entregado a la U.A.R.R.N.

¡”a ’l

'de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

PREVENTIVA

El Delegado Federal deberá instruir at Subdelegado de Gestión Para la
Protección Ambiental y Recursos Naturales y al personal de Espacio de
Contacto Ciudadano. en las actividades que le 'correspondan, ei diseño y
establecimiento de ios mecanismos de control y supervision necesarios para
asegurar, que en lo subsecuente, se realice io siguiente:

l.— Que et registro en ei SlNAT de las solicitudes de trámites de Remisiones
y Reembarques Forestales, se realicen al momento de la recepción del
trámite, de conformidad con lo establecido en los articulos 12, 13 y 14 del
Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento del
SINAT de la SEMARNAT.

|l.- Que en la Constancia de Recepción que genera el SENAT se establezca
invariablemente el nombre y firma del servidor público responsable que
recibe el trámite, de conformidad con lo establecido en los artículos 12, 13 y
14 del Acuerdo por eE que se crea y establecen las bases de funcionamiento
del SINAT de Ia SEMARNAT.

lil.- Que las solicitudes de “Solicitud de Remisiones Forestales modalidad A
y B”, asi como "Solicitud de Reembarques Forestales Modaiidad A y B” sean
atendidas en el plazo establecido en el artículo 106 del Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Además de que la notificación a los promoventes del oficio resolutivo se
realice dentro del plazo máximo de 10 días hábites conforme al articulo 32

La Delegación Federal deberá remitir a este OIC ia evid cia que sustente
las acciones realizadas.

f
¿43a {Sopas «gm Lage,

Biol. Isai Pazos Cruz
Auditor Junior

30 de septiembre de 2016
Fecha de elaboración _

¡JAüditora
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ÓRGANO lNTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDiTORÍA iNTERNA
DIRECCiÓN DE AUDiTORíA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas:
Número de Auditoria:
Número de Observación:
Monto fiscalizabie:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:
Criterio de deficiencia:

No. 2 de 10
20H 6
06
NIA
NIA
NIA
NIA
MR
70010

Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Ciave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación Federal de Ia SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACIÓN | RECOMENDACION

UH! a e
Aprovechamiento y Recibe y revisa técnicamente la 2
Restauración de documentación.
Recursos Naturales
Departamento de
Servicios Forestalesy Recibe y captura la información para 6
de Suelo-Módulo otorgar el número de bitácora.
Doc. Forestal

(b) Procedimiento apiicado después de octubre de 2015.

Recibir del promovente la soiicilud. asi
como revisar que la solicitud lleve anexa 1a 2
documentación señalada por COFEMER.Espacio de Contacto

Ciudadano Seiiar de recibido y registrar para ser 2
entregado a la U.A.R.R.N.

Unidad de
Aprovechamiento y Recibe y revisa
Restauración de documentación.
Recursos Naturales
Departamento de
Servicios Forestales y
de Suelo-Módulo
Doc. Forestal.

técnicamente la 2

Recibe y captura la información para 2
otorgar el número de bitácora.

Cabe señalar, que debido a que Ia Delegación Federal esta efectuando el registro en
el SWAT con seis dias de retraso en promedio, ios plazos de atención reportados no
son verídicos,

IL- En 147 casos (88 correspondientes a Remisiones Forestales y 59 correspondientes
a Reembarques Forestales) ia Constancia de Recepción carece dei nombre y firma del
servidor público responsable que recibe el trámite ya que en el apartado
correspondiente ai técnico receptor SÓIO aparece Ia leyenda "VENTANlLLA DE
TRÁMITES VERACRUZ" (Anexo 2 y Anexo 3). Lo anterior en incumplimiento ajo?"

FECHA LÍMITE PARA LA SOLVENTACIÓN
(45 DÍAS HÁBiLES)

6 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACIÓN
PARA SEGUIMIENTO
(30 DÍAS HÁBILES)

14 DE NOVIEMBRE DE 2016

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

íNG. JOSÉ ANTONIOGONALEZAZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT

EN EL ESTADO DE VERACRUZ
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE :3];e de Audüma 231:“ 1°
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Número de Observación: 06

, . M t f i' bl : NIAAREA DE AUDITORIA INTERNA MSR: ¿2225215 MA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES Monto Por aclarar: N'A

Monto por recuperar: NIA
, ' Riesgo: MR

. CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación Federalde la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACIÓN f RECOMENDACIÓN

establecido en los articulos 12, 13 y 14 del Acuerdo por el que se crea y establecen las
bases de funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

III.- En cuatro expedientes 30/G3-0044110Í15‘ 30/G3-0047/10/15, 30/G3-0048l10/15 y
30/63—0059/1 Ol15 la Delegación Federal atendió las solicitudes de Remisiones
Forestales en plazos que van de 39 a 41 días hábiies‘ lo anterior, superando el plazo
de 15 días hábiles establecido en el articulo 106 del Reglamento de Ia Ley General de

.. ”a á

a;Beam/mg {ix/E
Desarrollo Forestal Sustentable (Anexo 4, Tabla 1). BI&L. JORGE ANDRÉS SANTANDER EsplNOSA

SUBDÉLEGADO DE GESTIÓN PARA LA PROTECCIÓN
Por otro lado, en cuatro expedientes 30163-0044110/15, 30l83-0048/10/15, 30/83- AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
0059/10/15 y 301630063“ 0/15 (Anexo 4, Tabla 2) la Delegación Federal efectuó la
notificación del Oficio resolutivo al promovente en plazos que van de 22 a 57 días
hábiles. lo anterior, superando el plazo de 10 días hábiles establecido en ei articulo 32
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Anexo 4. Tabla 2). . l. -- - y «

FUNDAMENTO LEGAL ' /_—/='”QÏIWS'ALARCON LAN DA
, JEFE-EFE LA U ‘ÍÓAD DE APROVECHAMIENTO

1. Artlculo 106 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal sustentable. Y RESTAUR ”ÍÓN DE RECURSOS NATURALES
2. Artículo 32 de [a Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
3 Artículo 40 fracción XXXIII del Reglamento Interior de la Secretaría de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.
4. Artículos 12, 13 y_ 14 del Acuerdo por el que Se crea y establecen las bases de

funcionamiento del SINAT de la SEMARNAT.

LIC. MARÏA AMADA MENDOZA SIBAJA
COORDINADORA DE METAS Y PROGR MAS

iNSTITUCIONALES
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA
_ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: No. 1 de 62
Número de Auditoria: 2612016
Número de Observación: 08
Monto flscalizable: NIA
Monto fiscalizadc: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad Auditada: Delegacion Federai de la SEMARNAT en ei Estado de Veracruz. Ciave de programa: 810 Delegaciones

legales y normativas aplicables.

Descripción de la Auditcrla: Verificar que la gestión y resolución de los trámites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Marítimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suelo
en Terrenos Forestaies; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones

I OBSERVACIÓN I RECOMENDACIONES
OMlSlÓN EN LA NOTÍFICACIÓN A LA PROFEPA DE LOS APROVECHAMIENTOS
FORESTALES QUE NO PRESENTARON SU INFORME ANUAL.

I.- Respecto ai tramite SEMARNAT-03-011-Informe Anual de Ejecución de Programa
de Aprovechamiento Forestal, Ia Delegación Federal de la SEMARNAT en ei Estado
de Veracruz reportó un universo de 1,385 autorizaciones de Aprovechamiento de
Recursos Forestales vigentes en 2014, cuyos Titulares se encontraban obligados a
presentar el Informe Anuai en 2015. Derivado de la revisión a la base de datos
proporcionada por esa Delegación Federal, se detectó lo Siguiente:

a) 1,213 titulares no presentaron sus informes Anuales y la Deiegación Federal no
proporcionó evidencia'de haber notificado a Ia PROFEPA sobre tal incumplimiento,
para que en el ambito de su competencia y atribuciones, realice ias acciones de
inspección e imponga en su caso, ias sanciones procedentes. Siendo pertinente
señalar que en terminos del artículo 165 fracción I de Ea Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentabie (LGDFS), la faita de presentación de Informes Anuales en materia
forestal se sanciona con una multa que va de 40 a 1,000 veces el salario minimo
general, vigente en et Distrito Federal. En este entendido de ias actuaciones de la
PROFEPA pudieran derivarse multas de al menos 33,401,252 (considerando ia multa
mínima de 40 veces el salario minimo general. vigente en ei Distrito Federal que para
el 2015 fue de 370.10, resultando una multa mínima de 32,804 por Informe no
presentado) (Anexo 1).

b) De los 172 titulares de Aprovechamientos Forestales que presentaron los Informes,
uno fue presentado dentro del primer bimestre y los 171 restantes fueron presentados
de uno a 10 meses fuera de este plazo, establecido en el articulo 27 dei Reglamento
de la LGDFS. La Delegación Federal, no notificó a la PROFEPA, sobre los 171
Titulares de Aprovechamientos Forestales que presentaron su Informe de manera
extemporánea (Anexo 2).

CORRECTIVA

La Delegación Federal deberá:

I. Notificar a ia PROFEPA sobre el incumplimiento en la presentación de
1,213 Informes Anuates de Aprovechamiento Forestal y de 171 informes
presentados de manera extemporánea.

II. Identificar y verificar a qué autorizaciones corresponden los 196 Informes
faltantes descritos en el numeral i.3., considerando por io menos lo señatado
en la siguiente tabla:

Ili. Considerando que el tramite es un aviso y no requiere respuesta, concluir
ios 261 trámites descritos en el Numeral 1.4.

PREVENTIVA

El Delegado Federal deberá instruir al Subdelegado de Gestion Para Ia
Protección Ambiental y Recursos Naturales y ai personal encargado de la
gestión de los tramites de Informe Anual de Aprovechamí ntos Forestales,
para que en to subsecuente, realice ias acciones siguiente :

I/
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITOIRÍA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hog‘as: No. 2 de 62
Número de Auditoria: 26/2016
Número de Observación: 08
Monto fiscalizabie: NIA
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NiA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad Auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz. Clave de programa: 810 Delegaciones

La omisión en ta presentación del Informe es una infracción a lo establecido por la
LGDFS, conforme al artículo 163, fracción Xil, de dicha Ley y es atribución de las
Delegaciones Federales, el apoyar a los órganos desconcentrados dela Secretaría en
la ejecución de los programas competencia de la misma, como se establece en el
articulo 40, fracción Vlll, del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

1.3. Inicialmente en ios universos proporcionados mediante oficio SGPARN.4017/16
del 25 de julio de 2016, la Defegación Federal reportó 385 Informes ingresados en el
2015. los cuales coinciden con ios reportado en el SINAT, sin embargo, en la base de
datos fueron reportados 189, dando una diferencia de 196 Informes faltantes (Anexo
3).

1.4. De la consulta realizada al SiNAT el 02 de agosto de 2016, se detectó que de un
totai de 385 informes ingresados en el 2015, 261 trámites no se han concluido, con
retrasos que van entre 158 a 380 dias hábiles af 09 de septiembre de 2018. Asimismo,
la Delegación Federal manifestó que en ninguno de los 261 tramites se solicitó
información adicional a los promoventes (Anexo 4).

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulos 62, fracción IX, 163, fracción. XII, 164, 165, fracción l, de Ia Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable.
Artículos 27 del Reglamento de ia LGDFS.
Artículo 40 fracción Vlil, del Reglamento interior de Ia Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

4. Oficio Circular SGPAIDGGFSI'712I'OO4I14 del 24 de febrero de 2014, emitido por la
Dirección General de Gestión Forestal y Suelos.

5. Oficio Circular SGPNDGGFSI'712I0023H4 del 15 de diciembre de 2014, emitido
por ia Dirección General de Gestión Forestal y Suelos.

6. Oficio Circular SGPA/DGGFS/712I000'ii15 del 19 de febrero de 2015, emitido por
ia Dirección General de Gestión Forestal y Suelos.

9’
!"

i. Establecer un mecanismo de control eficiente que permita detectar de
manera oportuna a los Titulares de Aprovechamiento Forestales que
incumplan con Ia presentación de su Informes Anuales.

Il. En los caso que no se solicite a los promoventes información adicional,
concluir los trámites a la brevedad posible, considerando que el trámite es
un aviso y no requiere respuesta.

Iil.- Enviar un recordatorio mediante oficio dirigido a ios Titulares de
Programa de Aprovechamiento Forestal, para que presenten sus Informes
Anuales en el primer bimestre del año, apercibiendolos de que en caso de
incumplimiento se informará mediante oficio ala Delegación de la PROFEPA
en el Estado de Veracruz. El piazo para el envio del recordatorio lo
establecerá Ia Delegación Federal, no obstante, este OIC sugiere que se
envié en el mes de diciembre de cada año.
iV.- En los casos que se detecte incumplimiento en la presentación del
informe Anual de actividades dei Programa de Aprovechamiento Forestal,
en el primer bimestre siguiente del año que se informe, conforme a lo
establecido en al articuto 27 del Reglamento de Ia LGDFS, una vez
concluido dicho plazo y en un término máximo que establecerá ia
Delegación Federal y que este OIC sugiere que sea de 10 dias hábiles, se
haga del conocimiento de la PROFEPA del incumpiimiento, para que en el
ámbito de su competencia y atribuciones, realice las acciones de inspección
e imponga en su caso, las sanciones procedentes.

La Delegación Federal deberá remitir a este OIC. la evidencia que se genere
para respaldar la atención de las recomendaciones.

FECHA LÍMITE PARA L'A SOLVENTACIÓ
(45 DIAs HABILES)

oe DE DICIEMBRE DE 2016 /
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Hojas: No. 3 de 62
ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE Número de Auditoría: 26I2016

. , Monto fiscalizable: NIA
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: ’ NI'A

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA

CÉDULA DE OBSERVAClÓN R'esgoï MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad Auditada: Delegación Federal cie la SEMARNAT en el Estado de Veracruz. Clave de programa: 810 Delegaciones
7. Articulo 8 del Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento

del Sistema Nacional de Tramites de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del 24 de junio de 2005.

FECHA DEL PRIMER ENVÍO DE INFORMACIÓN
PARA SEGUIMIENTO
(30 DÍAS HÁBILES)

14 DE NOVIEMBRE DE 2016

DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT
L EN EL ESTADO DE VERACRUZ
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BI”; “"J‘ÍÍ'ORGE ANDRÉS SANTANDER ESPINOSA ,

SUBD ECADO DE GESTION PARALA PROTECCION
AMBlENTAL Y RECURSOS NATURALES
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN
MEDIO AMBiENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

LA SECRETARÍA DE

Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturates
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No. 1 de 9
Número de Auditoria: 26I'16
Número de Observación: 09
Monto fiscatizable: NIA
Monto flscalizado: NiA
Monto por aclarar: NI'A
Monto por recuperar: NI'A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripción de ta Auditoria: Verificar que ta gestión y resolución de los trámites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Marítimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suelo
en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme ala normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones
legales y normativas aplicables.

OBSERVACIÓN I RECOMENDACIÓN
INCUMPLIMIENTO EN EL PROCESO DE EVALUACIÓN Y RESOLUCIÓN DE LAS
SOLICITUDES DE APROVECHAMIENTO DE RECURSOS FORESTALES
INGRESADAS EN 2015.

La Delegación Federal de ta SEMARNAT en el Estado de Veracruz, reportó un universo
de 208 solicitudes de autorizaciones de Aprovechamiento de Recursos Forestales
Maderables en Terrenos Forestales o Preferentemente Forestales, para el ejercicio
2015, de los cuates se seleccionó una muestra de 20 expedientes que representan el
10%, en los cuales se detectó Io siguiente:

1.- En diez expedientes no obra evidencia de las opiniones y observaciones técnicas
emitidas por el Consejo Estatai Forestat (CEF), como se establece en los articutos 59
y 7.5 de la Ley Genera! de Desarrotlo Forestal Sustentable (LGDFS) y 23 y tracción llt
del 41 de su Reglamento. (Anexo t) Toda vez, que cada uno de las autorizaciones se
establece io siguiente: r

. considerando que la opinión positiva del Consejo Estatal Forestal S/N, de fecha....,
esta Delegación Federal autoriza, et aprovechamiento de recursos forestales
maderables y la ejecución del Programa de Manejo Forestal...”.

Así mismo, no obra evidencia en un total de 20 expedientes del documento mediante
el cual la Delegacion Federal haya solicitado las opiniones y observaciones técnicas al
CEF.

2.- Falta de evidencia en Cinco expedientes de la notificación a ios promoventes de los
oficios de requerimientos de información adicional (Anexo 2). Cabe mencionar que
dichos promoventes ingresaron las respuestas de los requerimientos de información.
Lo anterior origina que se desconozca si esa Delegación Federal dio cumplimiento a
los plazos establecidos en el articulo 81 de la LGDFS.

3.- Respecto ai expediente con Bitacora 30107-0292t03115, la Delegación Federal
autorizó el aprovechamiento de 65.92 m3 de pinus (Pinus patata) y alnus (Alnus

CORRECTIVA

l.- La Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz,
debera realizarlo siguiente:

1.- Proporcionar evidencia del documento mediante el cual el CEF emitió su
opinión respecto de las 10 autorizaciones observadas. Así mismo, det
documento mediante el cual esa Delegación Federal solicitó opinión técnica
al Consejo Estatal Forestal de tos 20 expedientes observados.
2.— Proporcionar evidencia de la notificación a los promoventes de los oficios
de requerimientos de información adicional, de los cinco expedientes
observados.
3.- Respecto ai expediente con Bitácora 30/C7-0292/08I15, debera remitir
copia de la documentación con su respectivo seilo de recepcion por e! ECC,
mediante la cual el promovente haya dado respuesta al requerimiento de
información Nor SGPARN.03/F.S./A.P.-4509 del 09 de septiembre de 2015.
En su caso, debera explicar la forma en la que el promovente ingresó ta
información solicitada.
4.- Proporcionar evidencia de la realización de ios Dictámenes Tecnicos de
los Programas de Manejo Forestat de los tres expedientes observados o en
su caso los argumentos que considere procedentes.

5.- Proporcionar evidencia de las seis resoluciones observadas, con su
respectiva notificación a los promoventes.

6.- Proporcionar evidencia de la notificación a la PROFEPA tas 14
resoluciones de ios expedientes observados.

PREVENTIVA
I.- El Delegado Federal de la SEMARNAT en ei
instruir al Subdelegado de Gestión Para Ia Protec
Naturales, a la Coordinadora de Metas y

tado eVeracruz,debera
’ mbientalyRecursos

ramas Institucionales
,53“) “90 v/e ,/° ° . 2% 30 de septiembre de 2016
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCiÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN
Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Detegación Federai de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

' Hojas: No. 2 de 9
LA SECRETARIA DE Número de Auditoria: 26116

Número de Observación: 09
Monto fiscalizable: MIA
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NlA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Detegaciones

OBSERVACION I RECOMENDACIÓN

firmifolia) con un ciclo de corta por ocho años, mediante oficio No.
SGPARN.03/F.SJA.P.—4932 del 1 de octubre de 2015, siendo que el promovente no
ingresó por el Espacio de Contacto Ciudadano (ECC) la respuesta at oficio de
requerimiento de información No. SGPARN.03/F.S/A.P.—4509. Lo anterior
contraviniendo el cuarto parrado del artículos 81 de la LGDFS y el artículo 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), ios cuates establecen que una vez
transcurrido dicho plazo, sin que se hubiere remitido ia documentación e información
faltante, ¡a secretaria desechará la solicitud respectiva, así mismo, los escritos dirigidos
a Ia Administración Pública Federai deberan presentarse directamente en sus oficinas
autorizadas para tales efectos.

Adicionalmente cabe mencionar que de la revision ai expediente con bitacora 3015:5-
0311107715 se pudo detectar que no obra evidencia del documento mediante el cual el
promovente haya dado respuesta a! requerimiento de información No.
SGPARN.03/F.S./A.P.-4215 det 25 de agosto de 2015, sin embargo, Ea información
solicitada fue presentada por el promovente, ya que se encuentra integrada en el
expediente.

4.a En los expedientes de las autorizaciones con bitácoras 30/AQ-0269/05/15, 30/AQ-
043111215 y 30/C8-0609/03/15 no obra evidencia de Eos Dictámenes Técnicos de los
Programa de Manejo Forestal, lo cual contraviene la fracción l del articuto 41 del
RLGDFS, que establece que para resolver las soticitudes, se deberá evaluar y
dictaminar ei Programa de Manejo Forestal.

5.- En seis expedientes no obra evidencia de la Resolución correspondiente y de la
respectiva notificación a los promoventes. Toda vez, que esa Deiegación Federal
reportó dichos trámites como resueltos (Anexo 3). Lo anterior contraviniendo la fracción
IV del articulo 41 del RLGDFS y la fracción ll del articulo 14 dela Ley Federal de Archivo
(LFA)r

6.- En 14 expedientes no obra evidencia de que se haya notificado el Resolutivo
correspondiente a la PROFEPA, ios cuates corresponden a una solicitud negada, dos
desechadas y 11 autorizadas, tal y como io establecen las mismas Resoluciones
(Anexo 4).

encargada del ECC, al Jefe de 1a Unidad de Aprovechamiento y
Restauración de Recursos Naturales y at personal responsable en atender
ias solicitudes de Aprovechamiento de Recursos Forestales que en Io
subsecuente invariablemente se realice lo siguiente:

1.- Archivar y notificar las solicitudes de opiniones y observaciones tecnicas
emitidas al CEF, asi como las respuestas.

2.- Archivar y notificar a los promoventes los oficios de requerimientos de
información adicional.

3, Que todo documento se reciba por ei ECC y se estampe el sello de
recepcion, en especial de las respuestas a los oficios de requerimientos de
información solicitados por esa Deiegación Federai, mismos que se deberán
archivar en cada expediente.
4.— Emitir el Dictamen Tecnico del Programa de Manejo Forestal e integrarlo
en cada uno de los expedientes.

5.- Archivar y resguardar la Resolución en cada expediente, asi como la
notificación ai promovente.

6.- Notificar las Resoluciones de solicitudes de Aprovechamiento de
Recursos Forestates Maderables a ios promoventes y a Ea PROFEPA en el
plazo que establezca esa Delegación Federal, mismo que este OIC sugiere
que sea 10 días hábiles posteriores a que se emitan.

Il.- El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, deberá
instruir al Subdelegado de Gestión Para la Protección Ambiental y Recursos
Naturales, al Jefe de Ia Unidad de Aprovechamiento y Restauración de
Recursos Naturaies y al personal responsable en atender las solicitudes de
Aprovechamiento de Recursos Forestales que en Io subsecuente se
estabtezca un mecanismo de controt que asegure que en los expedientes
de ta solicitud de Aprovechamiento de Recurso Forestales se encuentre
integrada toda la información generada, así com la guarda y custodia de
los mismos. Para lo anterior, se sugiere consider ai menos:

cv“) [46 . V fmo . . a; 30 de septiembre de 2016 (¿,44
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE “3:20 de Audnoría 2'31“; de 9
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Número de Observación: 09

, . M t f l' bl : NIAAREA DE AUDITORIA INTERNA ¡“82,8 ¿222.52€ “¡A
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA

Monto por recuperar: NIA
' ' Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz ' Clave de programa: 810 Delegaciones -

OBSERVACIÓN I RECOMENDACIÓN

FUNDAMENTO LEGAL.

o Artículo 9, 32, 35, 36, 391y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
o Artículo 14 de la Ley Federal de Archivos.
o Artículos 59, 75, 80 y 81 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
o Artículos 23 y 4.1 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentables
o Articulo 33 del Reglamento interno del Consejo Estatal Forestal de Veracruz de

Ignacio de la Llave.

"I

a).- Que los expedientes sean foliados.

b).— Designar una persona responsable de supervisar la debida integración
de los expedientes.
Para lo cual se solicita que remita copia de la documentación que genera
respecto de las gestiones que realice.

FECHA LÍMITE PARA L’A SOLVENTACIÓN '
(45 DIAS HABILES)

6 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVÍO DE INFORMACIÓN
PARA SEGUIMIENTO
(30 DÍAS HÁBILES)

14 DE NOVIEMBRE DE 2016

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

ING. JOSÉ ANTONIO GONZÁLEZ AZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA EMARNAT

EN EL ESTADO DE VERA RUZ
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ÓRGANO ¡NTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN
Ente: SEMARNAT l Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación FederaE de ia SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No.4 de 9
Número de Auditoria: 26I'26
Número de Observación: 09
Monto fiscalizabie: NI’A
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NI'A
Monto por recuperar: NI'A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 DelegacionesOBSERVACION | RECOMENDACION

N
j . ’5 ”a 5;: {TÍ , .“Ï

(u¿Ay-áunimmqírJ/(MÏ‘”" ”VM“¿1.
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ÁREA DE AUDITORIA I

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: No.1 de 21
Número de Auditoria: 2612016
Número de Observación: 10

‘ Monto fiscatizable: NIA
NTERNA Monto fiscatizado: NIA

Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz. Clave de programa: 810 "Delegaciones”

disposiciones legales y normativas aplicabies.

Descripción de la Auditcrla: Verificar que ia gestión y resolución de los trámites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Marítimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES
OMISIÓN EN LA NOTIFICACIÓN A LA PROFEPA DE LOS TITULARES DE UMA'S
QUE N0 PRESENTARON SU INFORME ANUAL.

I. Respecto al trámite SEMARNAT-08-O31-A Informe Anuat de Actividades de
UMA'S, Ia Delegación Federal de ia SEMARNAT en el Estado de Veracruz. reportó
un universo de 608 Unidades de Manejo para Ia Conservación de la Vida Silvestre
(UMA’S), cuyos titulares se encontraban obligados a presentar Informe Anual de
Actividades en 2015. De la revisión a la base de datos proporcionada por esa
Delegación Federal, se detectó lo siguiente:

1. 465 UMA'S, no presentaron Informes Anuales de Actividades en el ejercicio 2015,
de tas cuales 287 no presentaron Informes en al menos dos años consecutivos. A
este respecto, la Delegación Federal no notificó dicho incumplimiento a [a PROFEPA,
para que en el ámbito de su competencia y atribuciones realice las acciones de
Inspección e imponga en su caso, las sanciones procedentes. de cuyas actuaciones
pudiera derivarse Ia revocación del registro de tas 287 UMA'S o posibles multas por
al menos 3651, 930 considerando la multa mínima de 20 veces el saiario mínimo
vigente en el Distrito Federal de 570.10 aplicable a ias 465 UMA’s que no
presentaron en 2015 sus Informes de actividades (Anexo i).

2. NO existe evidencia de que Ia Delegación Federal cumpla con Io establecido en el
articulo 52 fracciones I y IIi del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre
(RLGVS), el cua! estabiece: “Amonestar por escrito al titular O responsable técnico de
Ia UMA, cuando se trate de Ia primera omisión y revocar el registro de Ia UMA. cuando
por dos años consecutivos persista en la omisión”.

Aunado a to anterior, ia Ley Generai de Vida Silvestre (LGVS) establece en IOS
artIcqs 122, fracción XVII, 123 fracciones I, il y iV y 127 fracción I. que la falta de

/,}

CORRECTIVA.

La Delegación Federal debera:

1. Notificar a la PROFEPA] sobre el incumplimiento en ia presentación de IOS
Informes Anuales, de las 465 UMA'S, especificando las 287 que incumplieron
con ia presentación de! Informe en al menos dos años consecutivos.

2. Realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a IO estabiecido en
ei articulo 52 fracciones I y III del RLGVS, el cual establece: "Amonestar por
escrito ai titular O responsable técnico de Ia UMA, cuando se trate de la
primera omisión y revocar el registro de la UMA. cuando por dos años
consecutivos persista en la omisión”.

3. Notificar a Ia PROFEPA, sobre [a presentación extemporanea de los 57
Informes Anuales.

4. Realizar las acciones procedentes a efecto de concluir ios 25 trámites
descritos en el numeral 4, considerando que es un aviso y no requiere
respuesta.

5. Desechar los dos tramites descritos en el numeral 5, y notificar a PROFEPA
el incumplimiento de la presentación de los Informes.

PREVENTIVA.

estión Para la
cargado de Ia

I/

El Delegado Federal deberá instruir a la Subdelegaciónd
Protección Ambiental y Recursos Naturales y al personal
gestión del trámite “Informe Anuai de Actividades de UMA s
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDlTORIA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: No.2 de 21
Número de Auditoria: 2612016
Número de Observación: 10
Monto fiscalízable: NIA
Monto fiscalizado: NI'A
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación Federal de Ia SEMARNAT en el Estado de Veracruz. Ctave de programa: 810 “Delegaciones"

OBSERVACIÓN i RECOMENDACIONES
presentación de los informes ordenados por esta Ley es causa de multa, ia cual
podria ser de 20 a 5,000 veces el salario minimo vigente.

Asimismo, en el articulo 40, fracciones Vii y iX inciso i), dei Reglamento Interior de ia
SEMARNAT, se establece Ea atribución de las Delegaciones Federales. de apoyar a
los órganos desconcentrados de la Secretaria en la ejecución de los programas
competencia de la misma. asi como suspender cancetar o revocar los registros de
UMA'S.

3. 57 Titulares de UMA'S, presentaron los informes de manera extemporánea en el
2015, habiendo transcurrido de uno a seis meses después del plazo establecido en
ei articulo Art. 50 dei RLGVS, que es de abril a junio. A este respecto, la Delegación
Federal no notificó del incumplimiento a Ea PROFEPA (Anexo 2).

4. De ia consulta realizada al SINAT al 02 de agosto de 2016, se detectó que de un
total de 173 informes ingresados en ei 2015. 27 trámites no se han concluido, con
retrasos que van entre 174 a 408 dias ha’biies al 09 de septiembre de 2016 (Anexo
3, Tabiai y 2). ‘

5. De los 27 trámites antes mencionados, en dos se solicitó información adicionat a
ios promoventes, sin que hayan desechado. toda vez que ios promoventes no
presentaron la información faltante dentro dei termino de quince dias hábiles
estabtecidos en ei articulo 13 fracción I dei RLGVS (Anexo 3. Tabta 2). Cabe señalar.
que ia Delegación Federal en atención a la solicitud de información 15 el 07 de
septiembre de 2016, manifestó que procederá a desechar ios dos trámites.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulos 42, 91, párrafo segundo, 103] 122 fracción XVII, 123 fracciones i, il y IV y
127 fracción i, de ia Ley General de Vida Silvestre.

a) implementar un mecanismo de control para que en io subsecuente en ios
casos que se detecte incumplimiento enla presentación del informe en tiempo
y forma. se notifique a ia PROFEPA.

b) Realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento a io establecido en
el artículo 52 fracciones i y Eli del RLGVS.

c) En ios casos, que no se solicite información adicional al promovente,
concluir el trámite a la brevedad posible, considerando que eS un aviso y no
requiere respuesta.

d) En los casos, que se soiicité información adiciona] a los promoventes y no
presenten la información en ei plazo establecido en ia normatividad aplicableI
se desecha el trámite en un plazo máximo que debera ser establecido por Ia
Delegación Federal, el cual este OIC sugiere que sea de 10 días hábiles de
conformidad con Io establecido en ei articulo 32 de la LFPA.

La Delegación Federal deberá remitir a este OIC, copia de ia documentación
que se genere en la atención de las recomendaciones.

FECHA LÍMITE PARA LA SOLVENTACIÓN
(45 DIAS HABILES)

06 DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVÍO D_E INFORMACIÓN PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)

X1
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30 de septiembre de 2016

14 DE NOVIEMBRE DE 2016
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: NO. 3 de 21
Número de Auditoria: 2612016
Número de Observación: 10
Monto flscalizable: NIA
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT I Seclor: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, Clave de programa: 810 "Delegaciones"

OBSERVACIÓN l RECOMENDACIONES
2. Articulos 50, 51, 52, 96 y 105 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

3. Artículo 40, fracciones Vil y IX incisos E del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

A,

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

ING. JOSÉ ANTONIO GONZÁLEZ AZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT

EN EL ESTADO DE VERACRUZ

é¿É
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N. «(AMR WK É: “¿Máïwmw
BÍÓLÉ UORGE ANDRÉS SANTANDER ESPINOSA

SUBDELÉGADO DE GESTIÓN PARA LA PROTECCIÓN
AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES

,9» A í E

/’ {la} JU Si 5'” (:2 T

' ING. FRANCISCO JUÁREZ GONZÁLEZ
JEFE DE DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y VIDA

SILVESTRE
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ÁREA DE AUDITORÍA IN

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIRECCIÓN DE AUDrTORiA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

, Hojas: No. 1 de 25
LA SECRETARIA DE Número de Auditoria: 2612016

Número de Observación: 11
Monto fiscalizable: NIA

TERNA Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 60016
Unidad Auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz. Clave de programa: 810 Delegaciones

legales y normativas aplicables.

Descripción de ta Auditoria: Verilicar que la gestión y resolución de los trámites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Suelo
en Terrenos Forestales; se hayan reatizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES
RETRAsoS EN LA ELABORACIÓN Y ENVÍO DE LA “OPINIÓN DE LA
DELEGACION" A LA DG'ZFMTAC Y RETRASOS EN LA NOTIFICACION DE Los
TRAMITES DE CONCESION.
I. De la revisión de 66 Solicitudes de Concesión (SEMARNAT-01001), que
representan el 100% de las solicitudes atendidas por la Delegación Federal en ei Estado
de Veracruz en 20‘15, en las que se debe emitir una Opinión para que la Dirección
General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFIVITAC)
resuelva Io procedente, se detectaron las siguientes inconsistencias y retrasos:

I.1. Solicitudes de opinión cie la DGZFMATZC a esa Delegación Federal.
En 15 casos, hubo retrasos en el envio de ia "Opinión de la Deiegación" a la
DGZFMTAC, que van de nueve a 104 dias hábiles, superando los ‘IO dias hábiles
establecidos por la DGZFMTAC, en el oficio Circuiar SGPAIDGZFMTACII 242/2014‘del
27 de marzo de 2014. Cabe resaltar, que en tres casos hubo retrasos de seis meses en
la eiaboración y envió de la Opinión a la DGZFMTAC (Anexo 1, Tabiai).

1.2. Solicitudes de Concesión ingresadas en esa Delegación Federal.
En 47 casos, hubo retrasos en el envio de la “Opinion de ta Delegación” a ia
DGZFMTAC, que van de uno a 141 dias hábiles, superando los 10 dias hábiles
establecidos por la DGZFMTAC, en ei oficio circular SGPA/DGZFMTAC/1242l2014 del
27 de marzo de 2014. Asimismo, en cinco de estos casos, se envió la Opinión habiendo
transcurrido tres meses desde ia fecha de la Opinión y en otros cuatro casos, eiaboró la
Opinión habiendo transcurrido tres a cuatro meses desde la fecha de recepción del
expediente (Anexo 1, Tabla 2).

Cabe señaiar, que en los Oficios mediante Eos cuales la Delegación Federal, solicitó a
las Oficinas Regionales ia elaboración de la opinión, no se especifica el plazo para

f?

CORRECTIVA

l. La Delegación Federai deberá notificar a los Municipios correspondientes
ios Titulos de Concesión, de los 16 casos observados.

PREVENTIVA

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, debera
instruir al Subdelegado de Gestión Para Ia Proteccion Ambiental y Recursos
Naturales y al persona] encargado de la gestión de los trámites de Solicitud
de Concesión, para que en lo subsecuente:

I. Enviar la “Opinión de la Delegación" a la DGZFMTAC, en ios 10 días
establecidos en el oficio N° SGPA/DGZFMTAC/i241/2014 del 27 de marzo
de 2014. Por lo anterior, se suguiere que ios oficios mediante los cuales ia
Delegación Federal, soiicite a ias Oficinas Regionales la elaboración de ta
opinión, se emitan a más tardar al dia siguiente de la recepcion de los Oficios
de ¡a DGZFMTAC y especificar el plazo para remitir a la Delegación Federal
la Opinión, considerando que el plazo máximo para remitirla a la DGZFMTAC
es de 10 dias hábiles.

ll. Notificar los Titulos de Concesión a los promoventes dentro del plazo 15
dias habiles establecidos por [a DGZFMTAC y a los Municipios
correspondientes, después de su notificación a los concesionarios, en el
ptazo de 10 días hábiles establecidos en el artículo 39 de lavLFPA. Por lo
anterior, se sugiere que en ios Oficios mediante los cu les ia Delegación
Federal, solicite a ias Oficinas RegiOnales, la notificació de los Titulos de
Concesión, se especifique que despues de la n 'ficación a los
concesionarios se deberá entregar copia a los Municipios rres’pondientes.

vo’n “Q0
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“El, A ¿F Fecha de Eiaboración Biól. Aliciá'fioza Flores Biól. gélica Rex Cornejo ’ ing. Jos'é Luis Mejia'Ruiz C.P. Seve ¡n ¡ña Norzagaray
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: NO. 2 de 25
Número de Auditoría: 2612016
Número de Observación: 11
Monto flscatizable: NlA
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT l Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Ciave del Ramo: 00016
Unidad Auditada.’ Detegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz. Ctave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES
remitir a Ia Delegación Federal Ia opinión, considerando que el plazo máximo para enviar
la opinión ala DGZFMTAC es de 10 dlas habiles.

Il. La Delegación Federaï, reportó para el 2015, 31 solicitudes de apoyo de la
DGZFMTAC para realizarla notificación de:

o 16 Titulos de Concesión
o 9 Requerimientos de información
a 6 Resoluciones Negativas

lI.‘l. De su revisión, se desprenden las siguientes inconsistencias y retrasos en su
notificación:

a) Respecto a los Títulos de Concesión en 12 casos, hubo retrasos en su notificación a
IOS concesionarios, que van de cuatro a 96 días hábiies, superando los 15 días
establecidos en Eos oficios de soiicitud de apoyo remitidos por la DGZFMTAC (Anexo 2,
Tabla 1). Asimismo, en tos 16 casos hubo retrasos en el envío de Eos respectivos acuses
a la DGZFMTAC, que van de tres a 93 dias hábiles superando et plazo de cinco días
hábiles establecido en los Oficios de solicitud de apoyo (Anexo 21 Tabla 2).

b} En 16 casos. han transcurrido entre Cinco meses a un año al 09 de septiembre de
2016, fecha en la que se concluyó la etapa de ejecución de la Auditoria, sin que se haya
notificado los Titulos de Concesión a EOS Municipios correspondientes incumpliendo el
plazo de 10 días habiles establecido en el artículo 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA), el cual establece que " Toda notificación deberá efectuarse en el
plazo máximo de diez días, a partir de la emisión de la resolución o acto que se
notifique”, incumpliendo con lo requerido por la DGZFMTAC, quien solicitó dar vista al
Municipio correspondiente, para efectos del cobro de derechos (Anexo 2, Tabta 3). Cabe
señalar, que en los Oficios mediante EOS cuales la Detegación Federal, solicitó a las
Oficinas Regionatesl la notificación de los Titulos de Concesión. no se señala que
deberá entregar copia a los Municipios correspondientes y no se anexa el oficio de la
DGZFMTAC, en el cual se específica lo antes expuesto. f ;

lll. Notificar los requerimiento de información y las Resoluciones Negativas
a los promoventes y remitir los acuses correspondientes cumpliendo los
plazos establecidos por la DGZFMTAC.

La Delegación Federal deberá remitir a este OIC, la evidencia que se genere
para respaldar la atención de las recomendaciones.

FECHA LÍMITE PARA L’A SOLVENTACIÓN
(45 DIAS HABILES)

os DE DICIEMBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVÍO DE INFORMACIÓN
PARA SEGUIMIENTO
(30 DÍAS HÁBILES)

14 DE NOVIEMBRE DE 2016
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ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA

.CÉDULA DE OBSERVACIÓN

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIRECCIÓN DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Hojas: Noe 3 de 25
Número de Auditoría: 26l2016
Número de Observación: 11
Monto fiscalizable: NIA
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad Auditada: Delegación Federal de Ia SEMARNAT en el Estado de Veracruz. Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACIÓN i RECOMENDACIONES

Il.2. En cuanto a los requerimientos de información en ocho casos. hubo retrasos en la
notificación a los promoventes, que van de siete a 164 dias hábiles, superando ei plazo
de cinco dias hábiles establecidos en los oficios de solicitud de apoyo (Anexo 3, Tabla
1). Asimismo, en ocho casos, hubo retrasos en el envío de los respectivos acuses a la
DGZFMTAC, que van de uno a 43 dias hábiles. superando el plazo de tres dias hábiles
establecido en los citados oficios (Anexo 3, Tabla 2).

ll.3. En los seis casos, hubo retrasos en la notificación a los promoventes de la
Resolución Negativa, que van de seis a 67 días hábiles, superando el plazo de 10 dias
hábiles establecidos en el articulo 39 de Ea LFPA (Anexo 4, Tabla 1). Asimismo, en cuatro
casos, hubo retrasos en el envío de los respectivos acuses a la DGZFMTAC, que van
de tres a 11 dias hábiles, superando el plazo de tres días hábiles establecidos por la
DGZFMTAC (Anexo 4. Tabla 2).

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulo 32 segundo párrafo del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vías Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar.

2. Artículos 39 Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

3. Oficio SGPAIDZFMTACIl2412/2014 de 27 de marzo de 2014, emitido por la
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN
Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación Federal de ia SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No. 1 de 8
Número de Auditoria: 26l16

‘ Número de Observación: 12
‘ Monto fiscalizable: NlA

Monto flscalizado: NlA
Monto por aclarar: NlA
Monto por recuperar: NlA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave dei Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripción de ia Auditoria: Verificar que la gestión y resolución de los trámites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre. Zona Federal Marítimo Terrestre, Impacto Ambiental y Cambio de Uso de Sueio
en Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme ala normatividad y lineamientos aplicables. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a tas disposiciones
legaies y normativas aplicables.

OBSERVACIÓN RECOMENDACIÓN

FALTA DE PRECISIÓN EN LA FECHA O PLAZO PARA LA PRESENTACIÓN DE
LAS GARANTIAS ESTABLECIDAS EN LAS RESOLUCIONES EMtTIDAS EN
MATERIA DE IMPACTO AMBiENTAL.

La Delegación Federai de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, reportó para el
ejercicio 2015, un universo de 72 solicitudes de evaluación y Resolución de la
Manifestación de Impacto Ambiental particular; Modalidad A: No incluye Actividad
Altamente Riesgosa, de los cuales se seleccionó Una muestra de cinco expedientes
para revisar el procedimiento de evaluación de impacto ambiental y el seguimiento de
Términos y Condicionantes, lo cual representa el 7%, detectando lo siguiente:

' l.- Bitácora: 30lMP-0051109/15
Proyecto: "Línea de Transmisión Cryolnfra Carga-Coatzacoalcosll-115 kv, con una
longitud de 12,100 Km”
Descripción: Cambio Uso de Sueio en Terrenos Forestales (CUSTF) de 5.1050
hectareas, para la instaiación de una Línea de transmisión, en las cuales se
encuentran cinco especies en la NOM-OSQ-SEMARNAT—ZOl 0 de ias cuales una está
en status de Amenazada (A) y cuatro en Protección Especial (Pr),
Autorización: Oficio Resolutivo No. SGPARN.02.lRA.5397/15 notificado al
promovente ei 29 de octubre de 2015, con una vigencia de 25 años de los cuales 24
meses serán para las etapas de preparación del sitio y construcción y el resto de
operación y mantenimiento.

1 .- De la revisión al expediente se detectó que en ia Condicionante f) de la Resotución
antes citada, la Delegación federal no precisó ia fecha o plazo en el que el promovente
debia presentar la propuesta del instrumento de garantía que asegure el cumplimiento
de ias condicionantes estabiecida, toda vez que soto estableció que dicha propuesta
se validaría y aprobaria por esa Delegación Federal. Lo anterior en contravención a iO
establecido en el articulo 51 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluación
del Impacto Ambiental y del numeral 14.4 de los ”Lineamientos que establecen criterios
técnicos de aplicación de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluación de impacto Ambiental”, emitidos
el 16 de noviembre de 2012.

CORRECTIVA

La Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz deberá
realizar lo siguiente:

I.- Respecto al proyecto “Linea de Transmisión Cryoinfra Carga-
Coatzacoalcos lil—115 kv, con una longitud de 12,100 Km" con bitácora
30/MP—0051/09l15, la Delegación Federal deberá.

1.- Solicitar a la PROFEPA que reatice visita de inspección a la brevedad
posible al proyecto, por el incumplimiento enla presentación de la propuesta
de adquisición de un seguro o garantia establecida en la Condicionante f)
del Resolutlvo No. SGPARN.02.IRA.5397I15, informando de manera
precisa a la PROFEPA que dicho proyecto ha estado operando diez meses
sin contar con un algún seguro o garantia.

2.- Notificar at promovente el oficio Not SGPARN.02.lRA.5336/16 del 19 de
septiembre de 2016, mediante el cual la Delegación Federal valido y aprobó
ei instrumento de garantia por et monto de 853832500, para el
cumplimiento de las condicionantes establecidas en la Resolución.

tl.- La Delegación Federal deberá solicitar a la PROFEPA que realice una
visita de inspección al proyecto minero "Pozo Escuela TAMSA, Instalación,
Operación y Mantenimiento de un pozo de Entrenamiento y equipo de
perforación para capacitar al personal en la manipulación, alineación de
llaves de apriete de tuberías”, con bitacora 30/MP-00542/02/15, con el
obietivo de verificar si el promovente ya inició obras o actividades, para
estar en posibilidad de exigir la presentación de la propuesta de adquisición
del instrumento de garantia, informando de maner preci-sa a la PROFEPA
que el proyecto consiste en el Cambio Uso de Suel n Terrenos Forestales
de 7,200 m2, en los cuales existe la especie d florjfiivestre Bactris
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ORGANO ¡NTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA iNTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN
Ente: SEMARNAT i Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación Federal de ta SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No.2 de 8
Número de Auditoría: . 26116
Número de Observación: 12
Monto fiscalizabte: NIA
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACIÓN i RECOMENDACiON

2.- La Delegación federal nO informó a la PROFEPA que el promovente dio aviso det
inicio Obras y actividades el 11 de noviembre de 2015, sin haber dado cumplimiento
con la presentación de la propuesta del instrumento de garantia, misma que tenia como
finalidad garantizar el cumplimiento de ias condicionantes estabiecidas en la
Resolución, durante tas etapas de preparación yio construcción dei proyecto. LO cual
evidencia que ai 9 de septiembre de 2016, que se conciuyó la etapa de ejecución de la
auditoria, el proyecto ha estado Operando diez meses sin contar con seguro o garantia.

3.- La Delegación Federal no había validado ni aprobado la propuesta del instrumento
de garantia por un monto propuesto de {510871000, siendo que han transcurrido 15
dias hábiles, lo anterior considerando que el 23 de agosto de 2016, el promovente
ingresó al ECC el Estudio Tecnico Económico.

Sin embargo, mediante oficio SGPARN.5566/16 recibido en este Órgano interno de
Control (OIC) el 30 de septiembre de 2016, ta Detegación Federat remitió copia del
Oficio No. SGPARN.O2.lRA.5336/16 det 19-de septiembre de 2016, mediante el cuat ta
Delegación Federal validó y aprobó el instrumento de garantía por el monto de
353832500, para el cumptimientc de las condicionantes estabtecidas en ta
Resolución, Ia cual tendra una vigencia de 2 años de acuerdo a ta caiendarización
presentada.

4.- La Delegación Federal autorizó el proyecto, nO obstante que el promovente
incumplió con ia presentación de Ia pubiicación a su costa, de un extracto del proyecto
de la Obra 0 actividad en un periódico de amplia circulación en la entidad federativa,
dentro del piazo de Cinco dias contados a partir de la fecha en que se presente la
manifestación de impacto ambiental a la Secretaría como IO establece la fracción l dei
articulo 34 de ta LGEEPA, toda vez que ei promovente público e ingresó dicha
publicación el 6 de octubre de 2015, cuando la soiicitud ingresó el 3 de septiembre de
2015, excediendo el piazo en 17 dias hábiles. Cabe señalar que dicha omisión no tuvo
un impacto grave, ya que la Delegación Federal publicó ei 10 de septiembre de 2015,
la solicitud de autorización en materia de impacto ambiental en Ia separata número
DGIRA/037l15 de su Gaceta Ecológica y en ta pagina electrónica de su portai
wwwsemarnatgobcmx; para que estuviera a disposición de cualquier persona de la
comunidad que quisiera lievar a cabo una consulta pública.

de Sujeta a protección especial, ademas de que la vigencia de la
autorización vence el 27 de noviembre de 2016.
Asi mismo, una vez que la Delegación de la PROFEPA informe el resultado
de la Visita de inspección, esa Delegación Federal deberá reatizar las
acciones que sean procedentes, conforme a la normatividad aplicabie.

Ill.- La Delegación Federal deberá solicitar a ia PROFEPA que realice una
visita de inspección al proyecto minero “Ecoturístico Pipiapan”, con bitácora
30/MP—0062i08/15, con el Objetivo de verificar el TERMINO DECtMO de la
Resolución NO. SGPARN.02.IRA.0627/16, el cual establece que el
promovente deberá dar aviso a la Secretaria del inicio de las Obras O
actividades, dentro de los 15 dias siguientes del inicio de Obras O
actividades, lO anterior para estar en posibilidad de exigir la presentación
de la garantia, que asegure el cumplimiento de las condicionantes
establecidas en la autorización, ya que el proyecto representa una prioridad
ambiental por encontrarse dentro de la Reserva de la Biosfera los Tuxtias.

IV.- La Delegación Federai deberá notificar a ta PROFEPA el incumplimiento
en la presentación de informes (trimestrales, semestrales o anuaies) sobre
el avance y cumplimiento de los Terminos y Condicionantes establecidas en
las 26 Resoluciones observadas.

PREVENTIVA

Ei Delegado Federal de Ia SEMARNAT en el Estado de Veracruz, debera
instruir al Subdeiegado de Gestión para la Protección Ambiental y Recursos
Naturales, Coordinadora de Metas y Programas institucionales, al Jefe dela
Unidad de Gestión Ambiental, así como’al personat encargado en el proceso
de recepción, evaluación dictaminación y Resolución dela Manifestación de
Impacto Ambiental IO siguiente:

I.- Se notifique a la Delegación de la PROFEPA en i plazo que establezca
esa Delegación Federal, mismo que este OlC su iereye sea 10 días

l ifit
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA‘SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

' ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN
Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hoias: No. 3 de 8
Número de Auditoría: 26l16
Número de Observación: 12
Monto fiscalizable: Nl'A
Monto flscalizado: NIA
Monto por aclarar: NlA
Monto por recuperar: NlA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Ciave dei Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION RECOMENDACIÓN

Cabe mencionar que durante la auditoria se solicitó a ia Delegación Federal que
informara porque no desecho el tramite, por lo que mencionó que nc se tuvo cuidado
en la revisión de la fecha de publicación y se asumió que estaba acorde a la
normatividad aplicable.

il.- Bitácora: 3OIMP-00542i02It5
Proyecto: "Pozo Escuela TAMSA, instalación, Operación y Mantenimiento de un
pozo de Entrenamiento y equipo de perforación para capacitar al personal en la
manipulación, alineación de llaves de apriete de tuberias"
Descripción: CUSTF en una superficie de 7,200 m2, en la que se reportó ia
existencia de la especie de flora silvestre Bactris baianoidea catalogada en la NOM-
059-SEMARNAT«201D como sujeta a protección especial.
Autorización: Oficio Resolutivo No. SGPARN.02.IRA.2453I15 notificado al
promovente el 27 de mayo de 2015, con una vigenciade 18 meses.

1.- De ia revisión al expediente se detectó que en la Condicionante c) de la
Resolución, ia Delegación federal no precisó Ia fecha o plazo en que el promovente
debia presentar la propuesta dei instrumento de garantia que asegure ei cumplimiento
de las condicionantes establecida, toda vez que solo estableció que dicha propuesta
se vaiidaria y aprobada por esa Delegación Federal previo al inicio. de obras y
actividades. Lo anterior en contravención a Io estabtecido en el articulo 51 del
Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluación de Impacto Ambiental y dei
numeral 14.4 de los "Lineamientos que establecen criterios tecnicos de aplicación de
la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y su Reglamento
en materia de Evaluación de impacto Ambiental”, emitidos el 16 de noviembre de
2012.
Cabe señaiar que de la revisión dei expediente y por lo manifestado por esa
Delegación Federal el promovente no ha dado aviso del inicio de obras como lo
establece el TÉRMINO DECIMO de la resolución antes citada, pese a que Ia vigencia
de la autorización vence el 27 de noviembre de 2016

2.— La Delegación Federal Contravino el articulo 42 de Ea Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA). el cual estabiece que los escritos dirigidos a ia Delegación
Federal deberán presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales

hábiies, el incumplimiento de los promoventes de los Términos y
Condicionantes establecidos en los Resolutivos.

II.- En lo subsecuente se precise ia fecha o plazo para la presentación de la
propuesta del instrumento de seguro o garantía, con la finalidad de asegurar
que ai inicio de ias obras o actividades de los proyectos. ésta ya haya sido
valorada y aprobada por esa Delegación Federal, tal como Io establece el
articulo 51 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluación de
impacto Ambiental y dei numeral 14.4 de los “Lineamientos que establecen
criterios técnicos de aplicación de la Ley General del Equilibrio Ecológico y
la Protección al Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluación de
Impacto Ambiental", emitidos el 16 de noviembre de 2012.

ltl.-i Dar cumplimiento a ios articulos 34 fracción i y 35 párrafo cuarto
tracción IlI inciso a) de la LGEEPA, asi como al oficio
SGPAlDGIRAlDG/OlQSS del 26 de marzo de 2013, negando la autorizacion
cuando et promovente incumpla con la pubiicación a su costa de un extracto
del proyecto de Ia obra o actividad en un periódico de amplia circulación en
la entidad federativa, en un plazo de Cinco dias hábiles.

IV.- Que se de cumplimiento al artículo 42 de la LFPA, el cual estabiece que
los escritos dirigidos a la Delegación Federal deberán presentarse
directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos, misma que
deberá acusar de recibido.
La Delegación Federal deberá remitir a este OIC la evidencia que sustente
las acciones realizadas.

FECHA LÍMITE PARA LA SOLVENTACIÓN
(45 DÍAS HÁBILES)

6 DE DiCIEMBRE DE 201ñ

efectos, lo anterior toda vez que de la revisión dei expediente se pudo detectar que no
veD 14g

y R ‘t É 30 de septiembre de 2016 :3 M
:2 \V Fecha de Eiaboración Biól. Angeiiéa Rex Cornejo .

es ¿,Áuditora
"'¡cvce y“

a ., “1
¿Lam/«z Á‘Á/ 5%:

rr’ag. José Luis Mejía/Ruiz
Auditor

C. P. Sevei’ino’ a Norzagaray
Titular del Área de uditoría Interna



ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA lNTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACtONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN
Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Detegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: Not 4 de 8
Número de Auditoría: 26116
Número de Observación: 12
Monto fiscalizable: NlA
Monto fiscalizado: NlA
Monto por aclarar: NlA
Monto por recuperar: NlA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave dei Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACIÓN RECOMENDACIÓN

existe evidencia dei documento mediante ei cual el promovente ingresó Ia hoja del
periódico en la que publicó el extracto del proyecto. Mismo que fue publicado en el
plazo establecido, ya que la solicitud ingresó en esa Delegación Federal el 20 de
febrero de 2015 y la pubiicación se realizó el 25 del mismo mes y año.
Motivo por ei cual durante la auditoria se solicitó a esa Delegación Federal que
proporcionara ta evidencia, mediante ia cual ei promovente ingresó la hoja del
periódico. por lo que manifestó que durante Ia Visita de Verificación al sitio del proyecto,
el promovente entregó ia hoja de periódico, por lo que dicho hecho se circunstanció en
el Reporte Técnico de la Visita de Campo.

lll.- Bitácora: 30lMP-0062l08l15
Proyecto: "Ecoturlstico Pipiapan”
Descripción: Construcción de cabañas, tres espejos de agua y diversas
instalaciones en una superficie de 258,444.05 m2-
Autorízación: Oficio Resolutivo No. SGPARN.02.IRA.0627I15 notificado al
promovente el 23 de febrero de 2016, con una vigencia de 25 años de tos cuales
24 meses serán para las etapas de preparación dei sitio y construcción y ei resto
de Operación y mantenimiento

1.- De la revisión al expediente se detectó que en la Condicionante h) de la
Resolución, la Delegación federal no precisó la fecha o plazo en el que el promovente
debía presentar ia propuesta del instrumento de garantia que asegure el cumplimiento
de las condicionantes establecida, toda vez que solo estableció que dicha propuesta
se vaiidaría y aprobarla por esa Delegación Federal. Lo anterior en contravención a IO
estabiecido en ei artículo 51 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluación
de Impacto Ambiental y del numerai 14.4 de los “Lineamientos que establecen criterios
técnicos de aplicación de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente ysu Reglamento en materia de Evaluación de impacto Ambiental”, emitidos
el 16 de noviembre de 2012.

Cabe señaiar que mediante oficio SGPARN.5566I16 recibido en este Órgano Interno
de Control (OIC) ei 30 de septiembre de 2016. la Delegación Federal remitió copia del
Oficio No. SGPARN.02.IRA.5323l16 notificado al promovente ei 29 de septiembre de
2016, mediante el cual la Delegación Federal validó y aprobó el instrumento de garantia

FECHA DEL PRIMER ENVÍO DE INFORMACIÓN
PARA SEGUIMIENTO
(30 DÍAS HÁBILES)

14 DE NOVIEMBRE DE 2016

FIRMAS DE CONOCIMIENTO
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORIA iNTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN
Ente: SEMARNAT i Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No. 5 de 8
Número de Auditoría: 26/16
Número de Observación: 12
Monto fiscalizabte: NIA
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave de! Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Deiegaciones

OBSERVACIÓN RECOMENDACIÓN

establecidas en la Resotución, la cual tendrá una vigencia de 2 años de acuerdo a la
calendarización presentada. misma que deberá ser presentada dentro del plazo de 10
días posteriores a su contratación y previo al inicio de obras.

2.- La Delegación Federal contravino el articulo 42 de la LFPA, el cual estabtece que
los escritos dirigidos a la Delegación Federat deberán presentarse directamente en sus
oficinas autorizadas para tales efectos, lo anterior toda vez que de la revisión del
expediente se pudo detectar que no existe evidencia del documento mediante el cual
el promovente ingreso la hofa del periódico en Ea que publicó el extracto det proyecto.
Mismo que fue publicado en et pEazo establecido, ya que la soticitud ingresó en esa
Delegacion Federal el 06 de agosto de 2015 y la pubiicación se reaiizo e! 11 del mismo
mes y año.

IV.- Del análisis a Ea información presentada por esa Delegación Federal, en la
Resolución de 56 expedientes autorizados, se detectó en 26 de eitos (Anexo 1), la falta
de notificación a Ia Delegación de PROFEPA en el Estado de Veracruz, del
incumpliendo de presentación de Informes (trimestrales, semestrales o anuates) sobre
el avance y cumptimiento de los Términos y Condicionantes establecidas en las
Resoluciones '

FUNDAMENTO LEGAL.

1.- Artículo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
2.— Artícutos 34, 35 y 35 BES de ia Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección
al Ambiente.
3.- Articulos 26 fracción V, 42, 51, 52. 53 y 54 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluación del Impacto
Ambiental.

T.F. RiCARD DRENO' MOLINA
JEFE DE LA UNtDA‘ DE GESTION AMBlENTAL

LIC. MARIA AMADA MENDOZA SIBAJA
COORDINADORA DE METAS Y PROGRAMAS

INSTITUCIONALES
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE 3313120 de Auditofla 2312 de 3
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Número de Observación: 12

. . ‘ Monto fiscalizable: NiA
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: NIA

DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES Monto por aclarar: “¡A
Monto por recuperar: NIA

- , Riesgo: MRCEDULA DE OBSERVAC'ON , Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT l Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación Federal de Ia SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave deprograma: 810 Delegaciones

OBSERVACIÓN | RECOMENDACIÓN
4.— Artículo 40 fracciones VII y IX inciso “c” dei Regiamento Interior de la SEMARNAT.
5.- Décimo cuarto de los Seguros y Garantias. Lineamientos que establecen criterios
técnicos de aplicación de la Ley General dei Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente y su Reglamento en materia de Evaluación de impacto Ambiental, emitidos
el 16 de noviembre de 2012.
6.- Oficio No. SGPA/DGIRA/DG101958 del 26 de marzo de 2013, emitido por la
Dirección Generai de Impacto y Riesgo Ambiental.
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN
MED!O AMBÍENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVAClÓN
Ente: SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Detegación Federal de ta SEMARNAT en el Estado de Veracruz

' Hojas: No. 1 de 4
LA SECRETARIA DE Número de Auditoria: 26MB

Número de Observación: 13
Monto fiscalizable: NIA
Monto fiscalizado; Nl'A
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 DelegacionesDescripción de la Auditoria: Verificar que la gestión y resolución de los trámites de Aprovechamiento Forestal, Vida Silvestre, Zona Federai Maritimo Terrestre, impacto Ambiental y Cambio de Uso de Sueloen Terrenos Forestales; se hayan realizado, otorgado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicabies. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposicioneslegales y normativas apiicables.

' OBSERVACIÓN I RECOMENDACIÓN
FALTA DE RESOLUCIÓN EN TRES TRAMITES DE CAMBIO DE USO DE SUELO
EN TERRENOS FORESTALES.

La Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz reportó a este OIC
un universo de nueve solicitudes de autorización de Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales (CUSTF) de las cuales seis fueron resueltas y tres se encuentran
en proceso, observando en estas últimas que se rebasó entre 163 y 292 dias hábiles,
el plazo establecido de 60 dias hábiles en Ia normatividad para resolver dichos trámites,
como se describe a continuación:

I. Bitácora:30/DS—0420/12/15
Promovente: Extraccion y Expiotación de Caolin de ias Minas en el Ejido Potrero

de Monrroy.
Proyecto: CUSTF en 8.8909 hectáreas de bosque de pino, en ei municipio de

Huayacocotia.

1.- Se detectó que la Deiegación Federal no ha prevenido ai promovente, que los
documentos presentados con la solicitud, incumplen con el articulo 120 del
Regiamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDFS), como lo
estabtece ¡a fracción l del articulo 122 de RLGDFS.
Cabe mencionar que han transcurrido 173 días hábiles (8 meses), desde que ei
promovente ingreso el 17 de diciembre de 2015, la solicitud del trámite, hasta el 9 de
septiembre de 2016, que se concluyó ta etapa de ejecución de Ia auditoría, sin que la
Delegación Federal haya resuelto el tramite, superando el plazo de 60 dias hábiles
establecidos en el RLGDFS y la ficha COFEMER.

Cabe señalar, que el 8 de enero de 2016, mediante oficio No.
SGPARN.03.FS.CUS/026/16, ia Unidad de Aprovechamiento y Restauración de
Recursos Naturales solicitó a la Unidad Juridica, opinión respecto de la documentación
Iegai ingresada por el promovente, sin que a la fecha de ia conclusión de la etapa de
ejecución de la auditoria, esa Unidad haya emitido opinión alguna,

CORRECTiVA

La Delegacion Federal de Ia SEMARNAT en e! Estado de Veracruz deberá:

l.- Respecto ai expediente con Bitácora WIDE-0420112115, deberá solicitar
información adicional señalada por la Unidad Jurídica y dar seguimiento
hasta resolver la solicitud de CUSTF. Una vez que resuelva dicho trámite
deberá remitir copia de dicha resolución con su debida notificación al
promovente y a la PROFEPA.

Il.— Respecto al expediente con Bitácora 30IDS-0570106/15 debera emitir Ia
resolucion de la soficitud de CUSTF y una vez hecho lo anterior, debera
remitir copia de dicha resolución con su debida notificación al promovente
y a la PROFEPA.

Iii.- Respecto al expediente con Bitacora 3OIDS-0238I12115 debera
determinar el monto de la aportacion al Fondo Forestal Mexicano, conforme
con lo estabtecido en el artículo 124 del RLGDFS y notificar ai interesado.
Una vez que acredite la aportación, deberá emitir la resolución
correspondiente. De lo anterior, deberá remitir Ia evidencia
correspondiente, asi como copia de la resolucion con su debida notificación
al promovente y a la PROFEPA.

PREVENTIVA

I.» El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz, deberá
instruir al Subdelegado de Gestion Para la Protección Ambiental y Recursos
Naturales, al Jefe de la Unidad de Aprovechami nto y Restauración de
Recursos, asi como al personal encargado en el roceso de recepción,
evaluación, dictaminación y resolución de ias solicit s e Cambio Uso de
Suelo en Terrenos Forestales, dar cumplimiento articuios 117 y 118fz¿te si», MM Wa Waz ,1" Fecha de elaboración Bio’l. Angjïjéa Rex Cornejo

' ' uditora
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN
Ente: SEMARNAT t Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No. 2 de 4
Número de Auditoria: 26116
Número de Observación: 13
Monto físcalizable: NIA
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: aro Delegaciones

OBSERVACIÓN | RECOMENDACEON

Motivo por el cual durante ta ejecución de la auditoria se' solicitó a dicha Unidad que
expticara las causas por las cuales no había dado respuesta a dicha solicitud; al
respecto mencionó que ta solicitud y la documentación ingresada, se analizó y que se
estableció coordinación con ta Subdelegación de Gestión para la Protección Ambiental
y Recursos Naturales, indicándote verbalmente tos comentarios dei proyecto.

La Subdelegación de Gestión informó mediante respuesta a Ia solicitud de información
hecha por este Órgano interno de Controi, que no había solicitado información
adicionat at promovente, ni habíaenviado copia del expediente al Consejo Estatal
Forestal (CEF), como lo establecen las fracciones I y III del artículo 122 del RLGDFS,
debido que no se tenia certeza, para determinar si el promovente había dado
cumplimiento al artículo 120 del RLGDFS, respecto a acreditar la propiedad, posesión
del predio o el derecho para realizar el CUSTF.

Cabe mencionar, que mediante oficio SGPARN.5566/16 recibido en este Órgano
Interno de Control el 30 de septiembre de 20t6, la Delegación Federal remitió copia
del memora’ndum Num. tñO/U.J.«Ot09/16 del 29 de septiembre de 2016, mediante ei
cual la Unidad Juridica anexa su opinión respecto de la documentación legal ingresada
por el promovente, relativa at trámite de CUSTF. Sin embargo, es importante señalar
que dicho anexo carece de ta firma y rubrica det personat que ta elaboró.

Bitácora: 30/DSmÜ570/06115
Promovente: Triturados Santa Clara SA. de C.V.
Proyecto: CUSTF en 12.684 hectareas de selva alta perennifolia, en el municipio
de Cerro Azul.

1.- En dicho expediente se detectó que la Detegación Federal excedió el plazo de 10
dias habiles para emitir el oficio Resolutivo, ya que han transcurrido 151 días hábites
(6 meses), desde el 4 de febrero de 20t6, cuando el promovente acreditó el depósito
al Fondo Forestat Mexicano por un monto de 886180485, a la fecha de ta conclusión
de la etapa de ejecución de ta auditoría, sin que exista evidencia de Ia Delegación
Federal haya emitido dicha Resolución, contraviniendo el Artícuio 123 del RLGDFS.

de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y 120, 121, 122, 123
y 124 de su Reglamento, en especifico:

a).- Revisar ta solicitud y ios documentos presentados, en su caso, prevenir
al interesado dentro de los 15 días hábiles siguientes para que complete Ia
información faltante, la cual debera presentarse dentro del término de 15
dias hábiles, contactos a partir de Ea fecha en que surta efectos la
notificación.

b).- Determinar el monto de la compensación ambiental correspondiente de
conformidad con lo establecido en et articulo 124 del RLGDFS y notificar al
interesado requiriendole para que reaiice el depósito respectivo ante el
Fondo Forestal Mexicano, dentro de los 15 días hábiles siguientes de la
Visita Tecnica.

c).- Expedir la autorización correspondiente dentro de los diez dias habiles
siguientes, una vez acreditada la aportación al Fondo Forestat Mexicano.

Il.- El Delegado Federal de ta SEMARNAT en el Estado de Veracruz, deberá
instruir al Jefe de la Unidad Jurídica que en tos casos que reciba solicitudes
de opinión de la Subdelegación de Gestión Para la Protección Ambiental y
Recursos Naturales, de manera invariable y obtigatoria, debera dar
respuesta, como lo establece la normatividad aplicable. Así mismo, las
opiniones que emita la Unidad Jurídica junto con sus anexos deberán ir
firmados y rubricados por el personal que las elabore.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACIÓN
(45 DIAS HABILES)
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN
Ente; SEMARNAT I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz

Hojas: No. 3 de 4
Número de Auditoría: 26H 6
Número de Observación: 13
Monto fiscalizable: NlA
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70010
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION RECOMENDACIÓN
Cabe mencionar que han transcurrido 292 dias habiies (14 meses), desde que el
promovente ingresó el 29 de junio de 2015, la solicitud del trámite, hasta el 9 de
septiembre de 2016, que se conciuyó la etapa de ejecución de la auditoria, sin que la
Delegación Federal haya resueito el tramite, superando el plazo de 60 dias hábiles
establecidos en el RLGDFS y la ficha COFEMER.

lll. .- Bitácora: 30/DS-0238/12/15
Promovente: Tubos de Acero de México, SA.
Proyecto: CUSTF en 1.4075 hectáreas de selva baja caducifolia, en el municipio
de Veracruz.

1.- En la revisión ai expediente se detectó que la Delegación Federal excedió el piazo
de 15 días hábiles para determinar el monto de ta compensación ambientai
correspondiente. de conformidad con Io establecido en ei articulo 122 fracción V del
RLGDFS y notificar al interesado requiriendole para que reaiice el depósito respectivo
ante el Fondo al Fondo Forestal Mexicano, ya que han transcurrido 30 dias hábiles
desde ei 29 de julio de 2016, que se realizó la Visita Técnica y hasta el 9 de septiembre
de 2016, que se concluyó ia etapa de ejecución de ia auditoria.

Cabe mencionar que han transcurrido 178 dias hábiles (9 meses), desde que el
promovente ingresó et 10 de diciembre de 2015 la solicitud del trámite, hasta el 9 de
septiembre de 2016. que se concluyó ia etapa de ejecución de la auditoría, sin que la
Delegación Federal haya resuelto ei trámite, superando el plazo de 60 dias hábiles
establecidos en el RLGDFS y ia ficha COFEMER.

FUNDAMENTO LEGAL.
Articulos 117 y 118 de la. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
Articulo 53 y 55 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Articulo 40 fracción XXIX dei Reglamento interior de ia SEMARNAT.
Articuios 120, 121, 122, 123 y 124 del Regiamento de ia Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.
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FECHA DEL PRIMER ENVÍO DE INFORMACIÓN
PARA SEGUIMIENTO
(30 DÍAS HÁBILES)

14 DE NOVIEMBRE DE 2016

FIRMAS DE CONOCIMIENTO

-ING. JOSÉ ANTONio GONZÁLEZ AZUARA
DELEGADO FEDERAL DE LA SEMARNAT

EN EL ESTADO DE VERACRUZ

¡1

W 5:5 Mi ¿:IÏ ¿(Ef
BIO ¿{JORGE ANDRES SANTANDER ESPINOSA y

SUBE) EGADO DE GESTION PARA LA PROTECCION
AMBIENTAL Y RECURSOS NATUIKALES

."ÁMMMMi

n/
yo“) {4}:

J g g C’v _30 de septiembre de 2016
/ /

5 w
Ef“ KV Ï' Fecha de elaboración Biól. Ang réa Rex Cornejo

Auditora

¿ji-”JW" Ázt 4:13.) «fin,

C.P. Seve In
Titular del A

a Norzagarayj Ing. José/Luis Mejía Ruiz
d Auditoría InternaAuditor



ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE “81:25 de Auditofla 2‘33: de 4
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Número de Observación: 13

, , M t f' I' bl : NIAAREA DE AUDITORIA INTERNA M838 ¿3231:3213 Nm
DIRECCIÓN DE AUDtTORÍA A DELEGACIONES Monto por-aclarar: N'A

Monto por recuperar: NlA
- ' Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACIÓN M Criterio de deficiencia: 70010
Ente: SEMARNAT i Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACIÓN i RECOMENDACIÓN
5. Ficha COFEMER Ciave SEMARNAT»02-001, trámite Solicitud de Autorización de

Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales.
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