Organo Interno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

Cédula de Observaciones

Hojas No. 1 de 2

Numero de Visita: 01/2016
Numero de observacion: 01
Monto fiscalizable: $ 0 miles
Monto fiscalizado: $ 0 miles
Monto por aclarar: N/D
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

Unidad Visitada: Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT

| Clave de Programa: 700 “Actividades Sustantivas”

Descripcion de la Visita de Inspeccion: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, Il
o Ill de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacién vigente sobre la proteccion de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

Bases de datos independientes que no genera informacion
integral de proceso de autorizacion de permisos de exportacién
CITES

En el tramite de solicitud de autorizacion de permisos de exportacion
CITES concurren dos autoridades: la DGVS como Administrativa y
en su caracter de Cientifica, la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO); ademas de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) como
instancia de observancia legal.

Al respecto, operan bases de datos independientes con las que
construyen sus propias estadisticas de gestion, concernientes al
registro de la solicitud y autorizacion de permisos de exportacion
CITES; expedicién de los Dictamenes de Extraccion no Perjudiciales
(NDF's) y verificacion de exportacién de especies.

Por lo anterior, no concurre la interaccién ni la retroalimentacién
entre estas instancias y el tramite en cuestion no opera como un
macroproceso, en forma sistémica para darle atencion oportuna y
acertada.

Correctiva:

Se considera necesario que la DGVS como Autoridad Administrativa
encargada de emitir la autorizacion del permiso de exportacion,
promueva con la CONABIO y la PROFEPA una reunion de trabajo en
la que valore y se decida la unificacion de las bases de datos, a fin
de que permita consultar en tiempo real, el status de la solicitud y
autorizacién de permisos de exportacion CITES,; expedicion de los
Dictamenes de Extraccion no Perjudiciales (NDF’s) y verificacion de
exportacion de especies.

Con lo anterior, se busca que la participacién de cada instancia
participante en el proceso de expedicién del permiso de exportacion
CITES, sea oportuna para la adecuada toma de decisiones y el
cumplimiento del marco normativo.

Preventiva:

En caso de consensuarse la integracion de las bases de datos de
DGVS, CONABIO y la PROFEPA, es conveniente asignar claves de
usuarios y perfiles correspondientes para operarla.

Fecha de elaboracién:
21 de mayo de 2016

AR.- Alto Riesgo

MR.- Mediano Riesgo

Miro. Arturo-Hernandez Hernandez

BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado

Supervisor de Auditoria a Organos

Desconcentrados




| (SEMARNAT)

S Organo Interno de Control en la
D Secretaria de Medio Ambiente
' ' y Recursos Naturales

Cédula de Observaciones

Hojas No. 2de 2

Namero de Visita: 01/2016
Namero de observacion: 01
Monto fiscalizable: $ 0 miles
Monto fiscalizado: $ 0 miles
Monto por aclarar: N/D
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

Unidad Visitada: Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT

[ Clave de Programa: 700 "Actividades Sustantivas”

Descripcién de la Visita de Inspeccién:
o Il de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas

“Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, |l

de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y

Administrativas en apego a la legislacion vigente sobre la proteccion de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

Fundamento Legal:
Articulo 61 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

Articulo VIII “Medidas que deberan tomar las Partes” del parrafo 7
incisos a) y b) del Texto de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES).

Resolucién Conferencia de las Partes 11.17 “Informes Nacionales”
(Rev. CoP16) CITES en su parrafo diecisiete.

Oficio No. 00356 de fecha 11 de marzo de 2014, emitido por el
entonces C. Secretario de la SEMARNAT.

Fecha de firma: 26 de mayo de 2016

M Elena Gomez Montes
Enca a 1 Direccion General de Vida Silvestre
g

Ing. Miguel Angel Cobian Gavino
Subdirector de Comergtio Nacional, Internacional y Otros
Aprovechamientos

Fecha compromiso: 03 de agosto de 2016

Fecha de elaboracion:
21 de mayo de 2016

AR .- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo

Mo, Arturo Hernandez Hernand

BR.- Bajo Riesgo
N/D .- No Determinado

Supervisor de Auditoria a Organos

Desconcentrados




3 Organo Interno de Control en la
i Secretaria de Medio Ambiente
] : y Recursos Naturales

g

Cédula de Observaciones

[ Hojas No. 1 de 2

Numero de Visita: 01/2016
Namero de cbservacion: 02
Monto fiscalizable: $ 0 miles
Monto fiscalizado: $ 0 miles
Monto por aclarar. N/D
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

Ente; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

Unidad Visitada: Direccion General de Vida Silvesire (DGVS) de la SEMARNAT

[-Clave de Programa: 700-*Actividades-Sustantivas™

Descripcién de la Visita de Inspeccién:

“Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen
o Il de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacion vigente sobre la proteccion de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

de una especie incluida en los Apéndices |, Il

Procedimiento de autorizacion de permiso de exportacion CITES
que coadyuve asegurar la sustentabilidad del aprovechamiento
de las especies.

De acuerdo al procedimiento identificado para solicitud, tramite y
otorgamiento de un permiso de exportacion CITES, la participacion
de la CONABIO como autoridad cientifica es posterior a la
autorizacién del aprovechamiento, por lo tanto, con el objeto de
garantizar la sustentabilidad de las especies; la autoridad cientifica
debera coadyuvar con la DGVS en ‘la revision de los planes de
manejo y aprovechamiento de las especies CITES y asi contar con
los elementos para dictaminar oportunamente la extraccion no
perjudicial para la exportacion.

Fundamento Legal:

Articulo IV “Reglamentacion del comercio de especimenes de
especies incluidas en el Apéndice II" en su péarrafo 1; parrafo 2
incisos a), b) y c); y parrafo 3 del Texto de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES). '

Correctiva:

Es conveniente que la DGVS como Autoridad Administrativa
responsable de emitir la autorizacién del permiso de exportacion,
valore con la CONABIO en una reunion de trabajo, que la autoridad
cientifica coadyuve en la revision de los planes de manejo y
aprovechamiento dentro del procedimiento de solicitud y autorizacion
de permiso de exportacion CITES.

Preventiva:

Para futuras autorizaciones en los planes de manejo Yy
aprovechamiento de las especies CITES, se debera de contar con la
documental que acredite la participacion coadyuvante de la
CONABIO con la DGVS y la DGGFS de la SEMARNAT.

Fecha de elaboracion:
21 de mayo de 2016

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo

__Mtro..Adure-Hernandez-Hernandez

BR.- Bajo Riesgo Ayralista Senior
jo Riesg Arta

N/D.- No Determinado

Supervisor de Auditoria a Organos

(
¥ cinas Centrales

Desconcentrados




Organo Interno de Control en la :Eﬁig"df\zzi?ﬁ_ 0112016
Secretaria de Medio Ambiente NS S Sl Rsacan: 02
y Recursos Naturales Monto fiscalizable: § 0 miles
G g Cédula de Observaciones mg:ig gz?aa“;z?;: fﬂ?nm“es
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
{SEMARNAT) '
Unidad Visitada: Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT [Clave de Programa: 700 "Actividades Sustantivas”

Descripcidn de la Visita de Inspeccion: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, Il
o Il de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacién vigente sobre la proteccion de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

Oficio No. 00356 de fecha 11 de marzo de 2014, emitido por el i .
entonces C. Secretario de la SEMARNAT. Fecha de firma: 26 de mayo de 2016
Oficio No. SGPA/DGVS/05543/15 emitido por la Direccién General
de Vida Silvestre de la SEMARNAT de fecha 22 de mayo de 2015.

(Especie Euphorbia Antisiphylitica “candelila”) 3
4 L";g%n/().\lzma’t‘lena Gémez Montes
Ley General de Vida Silvestre en sus articulos 40, 41, 42, 43, 47 bis, Encargada de la Direccion General de Vida Silvestre

47 bis 1, 47 bis 3, 47 bis 4, 50, 51, 52, 53, 55, 55 bis, 60, 65, 66, 71,
87, 88, 90, 91, 94, 95y 96.

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre en sus articulos 53, @/”/
54, 55, 56, 82, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 94 y 95.

Ing. Miguel Angel Cobian Gavifio
Ley General de Pesca Acuacultura Sustentables en su articulo 39. Subdirector de Comercio Nacional, Internacional y Otros
Aprovechamientos

Reglamento de la Ley de Pesca en sus articulos 24, 25, 26, y 35.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en sus articulos 58 al
84, 97 al 100. Fecha compromiso: 03 de agosto de 2016

Fecha de elaboracién:
21 de mayo de 2016

AR .- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado

—Mtro-Arture-Hemandéez Her ez Lic. Felipe 8

Supervisor de Auditoria a Organos Director de Ayditori
Desconcentrados _




Organo Interno de Control en la
CTD : Secretaria de Medio Ambiente
Jil | i y Recursos Naturales

Cédula de Observaciones

Hojas No. 1 de 2

Numero de Visita: 01/2016
Numero de observacion: 03
Monto fiscalizable: $ 0 miles
Monto fiscalizado: $ 0 miles
Monto por aclarar: N/D
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

“Unidad Visitadar Direccion Generalde Vida Sitvestre (DG VS) de tla SEMARNAT

[-Ctave de-Programa:700-“Actividades-Sustantivas”

Descripcion de la Visita de Inspeccién: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacién de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, Il
o lll de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apeqo a la legislacion vigente sobre la proteccion de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia®

Deficiencias de control de saldos de las especies susceptibles
de permisos de exportacion CITES

No se localizé evidencia de que la DGVS lleve un control de saldos
respecto a las exportaciones autorizadas y realizadas, lo cual resulta
indispensable para evitar que se excedan los volimenes o
cantidades de especies a exportar amparadas con documentacién
de legal procedencia.

Por otra parte, se observo que en el NDF 193/2015 se dictaminé la
extraccion no perjudicial de 6,257 kg de cera de candelilla; sin
embargo, la DGVS indebidamente emiti6 el permiso 77081 por
19,500 kg. '

Fundamento Legal:

Articulo IV “Reglamentacion del comercio de especimenes de
especies incluidas en el Apéndice II” en su parrafo 1; parrafo 2
incisos a), b) y c); y parrafo 3 del Texto de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES).

Correctiva:

Se sugiere que DGVS y CONABIO implementen una base de datos.
compartida que permita registrar los saldos de las especies por las
que se solicita la autorizacion de permisos de exportacion, a fin de
evitar que se excedan los volimenes o cantidades de especies a
exportar amparadas con documentacion de legal procedencia.

La DGVS debera proporcionar la documental que acredite la
procedencia de la autorizacion de exportacion de los 13,243 kg de
cera de candelilla mediante el permiso No. 77081, toda vez que el
Dictamen de Extraccion no Perjudicial No. 193/2015 emitido por la
CONABIO solo dictaminé 6,257 kg.

Preventiva:

De aprobarse la implementacion del control de saldos compartido
entre la DGVS y CONABIO, es recomendable mantenerla
actualizada de forma permanente.

En el futuro la emision de los permisos de exportacién CITES
deberan apegarse a las cantidades dictaminadas por la CONABIO.

Fecha de elaboracioén:
21 de mayo de 2016

AR .- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo

C. Maria AidéFr: Hernandez

Mtro. Arturo Hernandez Hernandez

BR.- Bajo Riesgo Augdjtora Junior

N/D.- No Determinado

Supervisor de Auditoria a Organos

Desconcentrados




= Hojas No. 2 de 2
o S Organo Interno de Control en la Nomero de Visita: 01/2016
CLD Bt e Secretaria de Medio Ambiente Numero de observacion: 03
Ji1 {4 y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $ 0 miles
e Cédula de Observaciones ' 322{2 Eﬁ?ﬂﬁ;fg’;: ?,,,?Dm”es
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
(SEMARNAT)

Unidad Visitada: Direccion L:enera]‘dE‘Vlﬂa‘SIWestre‘(BGVSj“de-la—SEMﬂRN#T—I—G{av&dePr_egrama:—-’ZOO—“ActividadesBustamiua‘:"

Descripcion de la Visita de Inspeccion: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, 1l
o Ill de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacion vigente sobre la proteccién de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

Articulo VI “Permisos y certificados” del parrafo 1 del Texto de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES). Fecha de firma: 26 de mayo de 2016

Articulo VIII “Medidas que deberan tomar las Partes” en su parrafo 1

incisos a) y b) del Texto de la Convencién sobre el Comercio

Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres .

(_ClTES)' : ” M en6—katrd Elgna Gémez Montes
Resolucién Conf. 12.3 (Rev. CoP16) CITES. ‘Permisos y Encargada de la Direccion General de Vida Silvestre

Certificados” en su seccién Il “En lo que respecta a los permisos de
exportacion y los certificados de reexportacion” en su apartado
“Recomienda que” en sus incisos b) y d). '

Oficio No. SGPA/DGVS/05543/15 emitido por la Direccién General @’/”_
de Vida Silvestre de la SEMARNAT de fecha 22 de mayo de 2015. Ing. Miguel Angel Cobian Gaviio

(Especie Euphorbia Antisiphylitica “candelila”). Subdirector de Comercip Nacional, Internacional y Otros
Aprovechamientos

Articulo 8 en sus fracciones | y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Fecha compromiso: 03 de agosto de 2016

Fecha de elaboracion:
21 de mayo de 2016

AR.- Alto Riesgo ey ;
MR - Mediano Riesgo C. Maria Aidé Franco Hernandez <Mtro—Arturo-Hermandez-Hernandez

BR.- Bajo Riesgo Augi'tora Junior Supervisor de Auditoria a Organos
N/D.- No Determinado Desconcentrados




Organo Interno de Control en la
1 8 Secretaria de Medio Ambiente
wia TR B y Recursos Naturales

LLED

R Cédula de Observaciones

Hojas No. 1de 5§

Namero de Visita: 01/2016
Ndamero de observacion: 04
Monto fiscalizable: $ 0 miles
Monto fiscalizado: $ 0 miles
Monto por aclarar: N/D
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

(SEMARNAT)

~Enter Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos Naturales | Sectorr Medio Ambiente y Recursos Naturales— | Clave: 00016

Unidad Visitada: Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT

| Clave de Programa: 700 “Actividades Sustantivas”

Descripcion de la Visita de Inspeccion: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apendices |, Il
o lll de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a |a legislacion vigente sobre |a proteccién de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

Inconsistencias técnicas y de legal procedencia documentos
inherentes al proceso de solicitudes de autorizacion de
permisos de exportacion CITES

A partir de la revision a la muestra de 42 solicitudes de
autorizacion de permiso CITES, se analizaron los NDF s emitidos
por la CONABIO, en los que se aprecian inconsistencias técnicas
o de legal procedencia, mismas que no fueron notificadas a las
Delegaciones de SEMARNAT o a la PROFEPA y por lo tanto; no
se tienen antecedentes de las acciones emprendldas por las
irregularidades detectadas.

De estos se analizaron 10 con dictamen negativo y 32
condicionados, a fin de verificar que no se hubiesen emitido los
permisos para aquellos casos en que se conté con dictamen
negativo y confirmar que se hubiera generado la documentacion
que acredite que el promovente fue notificado por la DGVS y
cumplié en su caso, con las condiciones establecidas en los
NDF’s emitidos por la CONABIO; al respecto se observaron en
21 casos lo siguiente: (Anexo 1)

Correctiva:

La DGVS debera proporcionar la documental que acredite la
procedencia de la autorizaciéon de exportacién de los 21 casos
indicados en el anexo 1 de esta observacion, toda vez que existieron
inconsistencias técnicas y de legal procedencia segun consta en los
NDF’s emitidos por la CONABIO.

Se sugiere que la DGVS como autoridad administrativa, notifique a
las autoridades competentes los casos de esta observacion, a fin de
que proceda conforme a sus atribuciones.

De las acciones emprendidas remitir la evidencia a este Organo
Interno de Control.

Fecha de elaboracion:
21 de mayo de 2016

C. Erika Yazbett Paldtios Cruz

AR.- Alto Riesgo H R
MR.- Mediano Riesgo Auditora Junior
BR .- Bajo Riesgo

N/D.- No Determinado

Audi’t' ra Junior

Mtro. Arture Hernan emmém?

Supervisor de Auditoria a Organos
Desconcentrados




R Organo Interno de Control en la
CLD _ ¥ Secretaria de Medio Ambiente
JL ;s y Recursos Naturales

Cédula de Observaciones

Hojas No.2de 5

Numero de Visita; 01/2016
Numero de observacion: 04
Monto fiscalizable: $ 0 miles
Monto fiscalizado: $ 0 miles
Monto por aclarar: N/D
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Claver 00016

\Unidad Visitada: Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT

| Clave de Programa: 700 “Actividades Sustantivas”

Descripcion de la Visita de Inspeccién: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, Il
o lil de la Convencion sobre el Comercio Intemnacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacién vigente sobre la proteccion de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

a) La DGVS, indebidamente emitié 7 permisos de exportacion
CITES para Ovis canadensis (Borrego Cimarrén), ya que no
fue proporcionada la documentacion soporte que acredite
que se cumplieron las condicionantes establecidas por la
CONABIO en sus NDF s, las mismas se refieren a:

e Verificar el origen especifico (Proveniente de una UMA
en lo particular, de una Sierra especifica o si es de
origen silvestre o de cautiverio).

e Confirmar que la temporada de caza coincidiera con la
fecha de cobro (caceria).

e Corroborar los informes de monitoreo ya que presentan
inconsistencias.

b) Para Euphorbia antisyphilitica (Candelilla), sin tener evidencia
de haber requerido ante los promoventes diversa
informacion adicional y sin antecedentes de haber atendido
las condicionantes establecidas en los NDF's de la
CONABIO, la DGVS indebidamente emiti6 9 permisos de
exportacién CITES, los casos involucran lo siguiente:

Preventiva:

En lo futuro la DGVS debera atender las condicionantes contenidas
en los NDF's emitidos por la CONABIO y en caso de tener duda y/o
comentarios consultar con la autoridad cientifica previo a la emisién
del resolutivo final por parte de la DGVS.

Fecha de firma: 26 de mayo de 2016

: . Laura Eleng Gémez Montes
Encargada de la Direccién General de Vida Silvestre

Fecha de elaboracion:
21 de mayo de 2016

Sy ==
C. Erika Yazbett Palacios Cruz

AR.- Alta Riesgo . i
MR - Mediano Riesge Auditora Junior
BR.- Bajo Riesgo

NID .- Mo Determinado

Auditora Junior

—Mitro. Arturo Herndndez Herndndez
Supervisor de Auditoria a Organos
Desconcentrados




Hojas No. 3de 5

Organo Interno de Control en la Nimero de Visita: 01/2016

CED o Secretaria de Medio Ambiente " | Numero de observacion: 04
R 2Rt y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $ 0 miles
. . Monto fiscalizado: $ 0 miles

e Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/D

Monto por recuperar: N/D
| Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 00016
(SEMARNAT)

Unidad Visitada: Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT | Clave de Programa: 700 "Actividades Sustantivas”

Descripcion de la Visita de Inspeccion: “Se orientara a confirmar si los permisocs de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, Il
o IIl de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacién vigente sobre la proteccién de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

Implicaba un NDF negativo.

Presentan inconsistencias de legal procedencia.

No tienen evidencia de su trazabilidad.

Se carece de control que permita identificar los saldos
para conocer volumen a exportar.

¢) En 2 casos, uno de Guaiacum sanctum (Guayacan) y otro de @/_/

Puma concolor (PUMA), de manera indebida, la DGVS emitio Ing. Miguel Andel Cobian Gavifo
1 permiso de exportacion CITES para cada caso, ya que Subdirector de Comercio/Nacional, Internacional y Otros
para el tema de Guayacan, el plan de manejo de la UMA - Aprovechamientos

presentaba deficiencias técnicas y los documentos de legal
procedencia presentaban inconsistencias, para el PUMA, no
hay evidencia de que se haya verificado que el cintillo
corresponde a la época habil de la tasa de aprovechamiento

que ampara su exportacion Fecha compromiso: 03 de agosto de 2016

d) Para el caso de Swietenia macrophylla (Caoba), se emitieron
de manera irregular 3 permisos de exportacion CITES, ya
que la DGVS no demostré documentacion que permitiria
evidenciar la atencién de condicionante de verificacion
(reembarques) de la trazabilidad en conjunto con la DGFFS y
la delegacion SEMARNAT de Quintana Roo.

Fecha de elaboracion:
21 de mayo de 2016

. e
C. Erika Yazbett Palacios Cruz

Auditora Junior ditora Junior Supervisor de Auditoria a Organos
Desconcentrados

AR.- Allo Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D - No Determinado




> Hojas No.4de 5
I ; ; Organo Interno de Control en la Namero de Visita: 01/2016
VLD i Secretaria de Medio Ambiente Niimero de-ahsenvacion: 04
J AR PR y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $ 0 miles
R R . . Monto fiscalizado: $ 0 miles
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/D
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

-Ente:—Secretaria—de—Medio—Ambiente—y—Recursos—Naturales—|-Sector-Medio-Ambiente-y-Recursos-Naturales +-Glave:-D0016
(SEMARNAT)
Unidad Visitada: Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT | Clave de Programa: 700 “Actividades Sustantivas”

Descripcién de la Visita de Inspeccion: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, I
o lll de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacion vigente sobre |a proteccion de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

Fundamento Legai:

Articulo IV “Reglamentacion del comercio de especimenes de
especies incluidas en el Apéndice II’ en su parrafo 1; parrafo 2
incisos a), b) y ¢); y parrafo 3 del Texto de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES).

Articulo VIl “Medidas que deberan tomar las Partes” en su parrafo 1
incisos a) y b) del Texto de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES).

Resolucién Conf. 11.3 (Rev. CoP16) CITES “Observancia y
Aplicaciéon” en su seccion “En lo que respecta al cumplimiento, el
control y la cooperacion” inciso a) numeral i), v) y vii).

Oficio No. 00356 de fecha 11 de marzo de 2014, emitido por el
entonces C. Secretario de la SEMARNAT.

Oficio No. SGPA/DGVS/05543/15 emitido por la Direccion General
de Vida Silvestre de la SEMARNAT de fecha 22 de mayo de 2015.
(Especie Euphorbia Antisiphylitica "can_deli[a”).

Fecha de elaboracién:
21 de mayo de 2016

ahco Hemandez  <WiFd=Anero-HeméandezHemdrder—

uditora Junior Supervisor de Auditoria a Organos
Desconcentrados

C. Erika Yazbett Palgcio's Cruz
AR - Alto Riesgo i +
MR.- Mediano Riesgo Auditora Junior
BR.- Bajo Riesgo

N/D.- No Determinado




5 Hojas No. 5de 5
Organo I:]terno de 90ntr0l- en la Nomero de Visita: 01/2016
Secretaria de Medio Ambiente Niimero de observacién: 04
y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $ 0 miles
: . Monto fiscalizadoe: § 0 miles
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: NID
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

—Enter—Secretaria deMedic—Ambiente—y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales —Clave: 00016
(SEMARNAT)
Unidad Visitada: Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT | Clave de Programa: 700 “Actividades Sustantivas”

Descripcién de la Visita de Inspeccién: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, Il
o lll de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacion vigente sobre la proteccion de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

Ley General de Vida Silvestre en sus articulos 40, 41, 42, 43, 47 bis,
47 bis 1, 47 bis 3, 47 bis 4, 50, 51, 52, 53, 55, 55 bis, 60, 65, 66, 71,
87, 88, 90, 91, 94, 95 y 96.

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre en sus articulos 53,
b4, 55, 56, 82, 83, 84, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 94, 95y 96

Ley General de Pesca Acuacultura Sustentables en su articulo 39,
o, T8 Y 7.

Reglamento de |la Ley de Pesca en sus articulos del 10 al 14, 14 bis,
14 bis 1 al 14 bis 3, 24, 25, 26, y 35.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en sus articulos 58 al
84, 97 al 100.

Reglamento de |la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en
sus articulos 58 al 84, 93 al 110.

Articulo 8 en sus fracciones | y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Fecha de elaboracién:
21 de mayo de 2016

C. Erika Yazbett Palacios Cruz 4
Auditora Junior Auditora Junior Supervisor de Auditoria a Organos Directo . F‘ icinas

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinade

Desconcentrados




e Organo Interno de Control en la
S P Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales

v 3 Cédula de Observaciones

Hojas No. 1 de 2

Numero de Visita: 01/2016
Numero de observacion: 05
Monto fiscalizable: $ 0 miles
Monto fiscalizado: $ 0 miles
Monto por aclarar: N/D
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

| Unidad Visitada: Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT

| Clave de Programa: 700-*Actividades Sustantivas”

Descripcidén de la Visita de Inspeccion: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, Il
o lll de la Convencion sobre el Comercic Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacion vigente sobre Ia proteccion de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

Pago de derechos por tramite de autorizacion de permiso de
exportacion CITES

El tramite para otorgar un permiso de exportacion CITES esta sujeto
a un pago de derechos y a la presentacion de una solicitud por parte
de un promovente o usuario; dicha solicitud puede considerar un
especie o un grupo de especies; es de precisar que el trabajo de
determinacion de la legal procedencia y en su caso de la emisién del
NDF, es individual para cada espécimen que considere Ia
mencionada solicitud.

Por lo anterior, no resulta razonable que se pague un solo derecho
por la expedicion del permiso para exportar cada espécimen en lo
particular; al respecto, consideramos que el pago de derechos se
realice por cada caso de especie.

Correctiva:

Es conveniente que la DGVS analice y determine la procedencia y de
considerarlo conveniente se someta a instancias superiores para
actualizar el pago de derechos por cada especie. (remitir evidencia
documental de las acciones realizadas)

Preventiva:

De aprobarse la actualizacion del pago de derechos por cada
especie que sea objeto de andlisis, se debera promover su
aplicacion futura.

Fecha de elaboracion:
21 de mayo de 2016

AR .- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado

— Mtrg-Arturo-Hernandez Herndnde:
Supervisor de Auditoria a Organos

2Qficinas Centrales

Desconcentrados




R Organo Interno de Control en la ﬂﬁﬁi r’:"d :\ffi;é_ —_—
f‘ ; D | e Secretaria de Medio Ambiente Numero de observacion: 05
J AL g y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $ 0 miles
. . Monto fiscalizado: $ 0 miles
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/D
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
(SEMARNAT)

| Clave de-Programa: 700-*Actividades-Sustantivas”

-Unidad-Visitada:-Dirececion-General-de-Vida-Silvestre-(DGVS)-de-la-SEMARNAT

Descripcion de la Visita de Inspeccion: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, 11
o Il de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego-a la legislacion vigente sobre la proteccién de su fauna y flora y no constituye una amenaza para-su supervivencia”

Fundamento Legal:

Articulo IV "Reglamentacién del comercio de especimenes de
especies incluidas en el Apéndice II” en su parrafo 1; parrafo 2
incisos a), b) y c); y parrafo 3 del Texto de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES).

Articulo V “Reglamentacion del comercio de especimenes de
especies incluidas en el Apéndice IlII” en su parrafo 1; parrafo 2
incisos a) y b) del Texto de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES).

Oficio No. 00356 de fecha 11 de marzo de 2014, emitido por el
entonces C. Secretario de la SEMARNAT.

|Articulo 194-F en su apartado B fraccion |l de la Ley Federal de
Derecho.

Fecha de firma: 26 de mayo de 2016

=~

. > : fend Gomez Montes
Encargdada de la Direccion General de Vida Silvestre
oy _——

Ing. Miguel Angel Cobian Gavifio
Subdirector de Comercio/Nacional, Internacional y Otros
Aprovechamientos

Fecha compromiso: 03 de agosto de 2016

Fecha de elaboracién:
21 de mayo de 2016

AR .- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo Mtra. CI
BR.- Bajo Riesgo

N/D.- No Determinado

andez Damian —Mtro-Arttro-Hernandez-Hermz .
Senior Supervisor de Auditoria a Organos Director deg

Lic. Feli

Desconcentrados




Organo Interno de Control en la
LD Secretaria de Medio Ambiente
JE 2 R 2 y Recursos Naturales

Cédula de Observaciones

Hojas No. 1 de 4

Numero de Visita: 01/2016
Numero de observacion: 06
Monto fiscalizable: $ 0 miles
Monto fiscalizado: $ 0 miles
Monto por aclarar: N/D
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

. Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

—Unidad-Visitada: Bireccién-General-de-Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT

i Clave de Programa: 700 “Actividades Sustantivas”

Descripcion de la Visita de Inspeccion: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacién de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, Il
o Il de ia Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas vy
Administrativas en apego a la legislacion vigente sobre la proteccién de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia®

Insuficiente verificacion de la legal procedencia de especies
CITES

1. Al analizar 23 NDF's, se observé que la DGVS no cumplio
adecuadamente su funcion de validar o asegurar la legal
procedencia de las especies (verificando los avisos de arribo,

oficios de aprovechamiento, remisiones forestales, etc.),
originando que:

a) La CONABIO dictaminara como negativa la extraccién no
perjudicial por haberse detectado irregularidades que en su
momento debid sefalar la DGVS, tales como: (Anexo 1)

e Avisos de arribo que no especifica el nombre cientifico
de la especie y/o estd sobrescrito, sin firma del
encargado de la oficina de pesca, con cantidades y
totales alterados, asi como especies adicionadas.
Facturas con clave de aviso de arribo sobrescrito;
Oficios de aprovechamiento con vigencia vencida;
Formatos de remisién sin firma ni sello de recepcion;
Cintillo y solicitudes previamente utilizados, entre otros.

e o o @

Correctiva:

Se sugiere que la DGVS como autoridad administrativa, notifique a
las instancias competentes los casos de esta observacion, a fin de
que proceda conforme a sus afribuciones.

De las acciones realizadas remitir la evidencia a este Organo Interno
de Control.

Preventiva:

En lo futuro la DGVS debera validar los documentos que acrediten la
legal procedencia de las especies CITES en cumplimiento a la
atribucion que tiene conferida; y en caso de detectar irregularidades
y/o inconsistencias debera notificar a las instancias competentes
para los fines procedentes. (proporcionar evidencia de dichas
acciones)

Fecha de elaboracion:
21 de mayo de 2016

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado

Auditora Junior

uditora Junior

Hemandez——=Miro-ArluroHemandez Hemandez
Supervisor de Auditoria a Organos
Desconcentrados




Hojas No. 2 de 4

Organo Interno de Control en la Numero de Visita: 01/2016

LD Tl Secretaria de Medio Ambiente Nimero de observacion: 06
i : y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $ 0 miles
. . Monto fiscalizado: $ 0 miles

Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/D

Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
(SEMARNAT)
Unidad Visitada: Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT f Clave de Programa: 700 "Actividades Sustantivas”

Descripcion de la Visita de Inspeccion: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacién de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, I
o Il de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacién vigente sobre la proteccion de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia®

Fecha de firma: 26 de mayo de 2016
Estos casos no fueron notificados a la PROFEPA a excepcion de
la bitacora nimero 09/LE-0890/03/15 con referencia al Oficio No.
SGPA/DGVS/06067/15 de fecha 04 de junio de 2015; por lo
tanto, no se cuenta con comunicacion efectiva para contar con el
control y seguimiento sobre el destino de las especies, lo que

representa un riesgo de trafico ilegal de las mismas. en &—t=ura Elena Gomez Montes
Encargada de la Direcciéon General de Vida Silvestre

2. En 10 casos analizados se concluye que la DGVS no otorgd
seguimiento o no tiene control sobre la informacion que se

integra a la solicitud de permiso de exportaciéon CITES; toda vez :
que las inconsistencias detectadas por CONABIO no son

subsanadas al presentarse posteriores solicitudes del mismo Ing. Miguel Ahgel Cobian Gavifio
promovente. Al respecto, existen NDF's en los cuales se Subdirector de Comercjo Nacional, Internacional y Otros
especifican que esa documentaciéon ya fue revisada en Aprévechamientos

solicitudes anteriores. (Anexo 2)
Fundamento Legal:

Articulo IV “Reglamentacion del comercio de especimenes de
especies incluidas en el Apéndice II” en su parrafo 1; parrafo 2| Fecha compromiso: 03 de agosto de 2016
incisos a), b) y ¢); v parrafo 3 del Texto de la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora

Fecha de elaboracion:
21 de mayo de 2016

_Erika Yg bett Palacios Cruz
Auditora Junior

c

Mtro. Arturo Hernandez Hernandez
Supervisor de Auditoria a Organos
Desconcentrados

AR.- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesgo
BR .- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado




S Hojas No. 3 de 4
o Organo Interno de Control en la Nimero de Viita: 012016
LD Wy Secretaria de Medio Ambiente Numero de observacion: 06
Jid . ST y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $ 0 miles
NS . . Monto fiscalizado: $ 0 miles
Cédula de Observaciones Monto por aclarar: N/ID
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
(SEMARNAT) .
~Unidad-Visitada: Bireccion-Generalde Vida Silvestre (DGVS) de ta SEMARNAT i Clave de Programa: 700 "Actividades Sustantivas” _

Descripcion de la Visita de Inspeccion: “Se orientara a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, Il
o lil de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacion vigente sobre la proteccién de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

Silvestres (CITES).

Articulo VIIl “Medidas que deberan tomar las Partes” en su parrafo 1
incisos a) y b) del Texto de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES).

Resolucion Conf. 11.3 (Rev. CoP16) CITES “Observancia y
Aplicacién” en su seccién “En lo que respecta al cumplimiento, el
control y la cooperacion” inciso a) numeral i), v) y vii).

Oficio No. 00356 de fecha 11 de marzo de 2014, emitido por el
entonces C. Secretario de la SEMARNAT.

Oficio No. SGPA/DGVS/05543/15 emitido por la Direccion General
de Vida Silvestre de la SEMARNAT de fecha 22 de mayo de 2015.
(Especie Euphorbia Antisiphylitica “candelila”).

Ley General de Vida Silvestre en sus articulos 50, 51, 52, 53, 55, 55
bis y 60.

Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre en sus articulos 53,
54, 55 y 56.

Fecha de elaboracion:
21 de mayo de 2016

—
. Erka Yazbett Palacios Cruz C_MarigAidd France
Auditora Junior Auditora Junior

AR .- Alto Riesgo
MR.- Mediano Riesge
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinado

Desconcentrados




~ Hojas No. 4 de 4
R Sl Qrgano Interno da Control en la Nimero de Visita: 0112016
'.: _ {? b i Secretaﬂa de Medlo Am blente Numero de observacion: 06
Jid y Recursos Naturales Monto fiscalizable: $ 0 miles
P fiscalizado: $ 0 miles
Cédula de Observaciones mg:ig ;zic,:?;r: i"D
Monto por recuperar: N/D
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
(SEMARNAT)
| Unidad Visitada: Direccion General de Vida Silvesire (DGVS) de la SEMARNAT | Clave de Programa: 700 "Actividades Sustantivas

Descripcion de la Visita de Inspeccién: “Se orientar a confirmar si los permisos de exportacion de cualquier espécimen de una especie incluida en los Apéndices |, Il
o lll de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, fueron expedidos por las autoridades Cientificas y
Administrativas en apego a la legislacién vigente sobre la proteccién de su fauna y flora y no constituye una amenaza para su supervivencia”

Ley General de Pesca Acuacultura Sustentables en sus articulos 75,
76y 77.

Reglamento de la Ley de Pesca en sus articulos del 10 al 14, 14 bis,
14 bis 1 al 14 bis 3.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en
sus articulos 93 al 110.

MR.- Mediano Riesgo
BR.- Bajo Riesgo
N/D.- No Determinade

. "%
Fecha de elaboracién: v
21 de mayo de 2016 N A
AR Al Ri  Magi& i Brdnco Hernandez  Miro_ A b i M,ﬂ%, 3
= Alto Riesgo N - —
; Auditora Junior (Auditora Junior upervisor de Auditoria a Organos Directopd? , | cinas

Desconcentrados



