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l.- Antecedentes de la Auditoria.

El Articulo 305 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que la Funcion Publica, por si o0 a través de los
érganos internos de control podra realizar auditorias a las dependencias, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6 de Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para inspeccionar y vigilar el adecuado cumplimiento de la misma, y demas disposiciones que de ella emanen. Sefiala también
que las auditorias al gasto publico federal seran un mecanismo coadyuvante para controlar y evaluar las operaciones que realicen las dependencias.

El Articulo 79 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica establece, entre otras facultades a cargo del Titular del Organo Interno de Control,
en el ambito de la dependencia en la que sea designado, las siguientes: programar, ordenar y realizar las auditorias e informar de su resultado a la Secretaria de
la Funcion Publica, asi como a los responsables de las areas auditadas y al titular de la dependencia.

Con base en dichas disposiciones, la Auditoria No. 04/2017 practicada a la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja California, se incluyé en
el Programa Anual de Auditorias 2017 del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC en la SEMARNAT), en
sujecién a los “Lineamientos Generales para la Formulacion de los Programas de Trabajo de los Organos Internos de Control 2017”, emitidos por la Secretaria
de la Funcion Publica y a los riesgos de alto impacto o probabilidad de ocurrencia, identificados en el mapa de riesgos formulado por este OIC. Dicho programa
se registré en la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Publica y en la Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control, de esta Secretaria.

En cumplimiento del Programa de referencia, el que suscribe, en calidad de Titular del OIC en la SEMARNAT, emitio la Orden de Auditoria N° 04/2017, a través
del Oficio No. 16/113/TAI/DAD/CI-095/2017 del 03 de marzo del presente, a nombre del Lic. Alfonso Orel Blancafort Camarena, Delegado Federal de la
SEMARNA‘]’ en el Estado de Baja California, recibida el 06 de marzo de 2017. En dicha Orden se mencioné a los CC. C.P. Severino Pifia Norzagaray, como
Titular del Area de Auditoria Interna; C.P. Gustavo Avila Garcia, Director de Auditoria a Delegaciones, como Coordinador de la auditoria; Ing. José Luis Mejia
Ruiz, Auditor y L.C. Martha Sanchez Espinosa, como Supervisores; Biol. Angelica Rex Cornejo, Auditora y Jefa de Grupo designada; Biol. Isai Pazos Cruz; Biol.
Jose Antonio Herrera San Luis; y Claudio Felipe Vazquez Gonzalez, como Auditores Publicos.

II.- Objetivo, Periodo y Alcance.

Objetivo.- Los objetivos que se establecieron para la ejecucién de la presente auditoria son: Verificar que la gestion y resolucién de los tramites de Zona Federal
Maritimo Terrestre, Impacto Ambiental, Aprovechamiento Forestal y Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales: que los proyectos subsidiados por el
Programa de Fomento de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre, se hayan realizado y ejecutado conforme a la normatividad y lineamientos aplicables; y
comprobar que los recursos asignados principalmente a programas sociales, se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables.

Periodo.- De acuerdo con el Programa Anual de Auditorias 2017 y la Orden de Auditoria, el periodo auditado comprendi6 el ejercicio fiscal 2016. El trabajo de
auditoria se inici6 en oficinas centrales el 23 de enero de 2017 y en las oficinas de la Delegacion del 06 al 17 de marzo del afio en curso, sita en Calzada CETYS
No. 2799, Edificio C, tercer Nivel, Local 19, Col. Rivera, Mexicali, C.P. 21259, Baja California, concluyendo en oficinas centrales el 23 de junio del presente.

Alcance.- De conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y los procedimientos y técnicas de auditoria que consideramos necesarios aplicar
conforme a las circunstancias, examinamos la documentacién, registros y procedimientos inherentes a: a) tramites realizados por la Delegaciéon Federal en
materia de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros; Impacto Ambiental; Aprovechamiento Forestal y Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales; b) los proyectos subsidiados por el Programa de Fomento de Unidades de Manejo de la Vida Silvestre; y ¢) el cumplimiento de Programas Sociags,

[

la distribucion y registro de vales de gasolina; asi como, los mecanismos de control y supervision adoptados por la Unidad Administrativa axditada, todg gllo
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conforme a

la normatividad aplicable en esas materias.

Para el desarrollo de la auditoria se tomé en consideracion las atribuciones de la Delegacion Federal, previstas en el Articulo 40 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012.

Para tal efecto, investigamos, analizamos, comparamos, inspeccionamos, comprobamos y evaluamos; segun el caso, los aspectos que se mencionan a
continuacién:

1.- Tramites atendidos por la Delegacién:

No. | NOMBRE DEL TRAMITE | UNIVERSO | MUESTRA | %
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros
1 | Solicitud de Concesién: Opinién de la Delegacion Federal, remitida a la DGZMTAC (SEMARNAT-01-001). 40 11 27
1.1 | Solicitud de Concesién: Solicitudes de opinién de la DGZFMTAC (SEMARNAT-01-001). 33 7 21
19 Solicitud de Concesion: Solicitudes de apoyo de la DGZFMTAC, para notificar requerimientos de Informacion Titulos y Resoluciones Negativas 74 33 44
" | (SEMARNAT-01-001).
2 | Solicitud de Permiso para el uso Transitorio (SEMARNAT-01-005). 74 74 100
3 | Solicitud de prérroga del.permiso para el uso Transitorio o para ejercer el comercio ambulante (SEMARNAT-01-007). 292 292 100
Subtotal Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros 513 417 81
Impacto Ambiental
4 | Informe Preventivo (SEMARNAT-04-001). 2 2 100
5 | MIA Particular, Modalidad A (SEMARNAT-04-002). 40 10 25
6 | Exencion de la presentacion de MIA (SEMARNAT-04-006). 26 10 38
7 | No Requerimiento de MIA (SEMARNAT-04-00). 117 10 8
8 | Modificacion a proyectos autorizados en MIA (SEMARNAT-04-008). 40 10 25
9 [ Tramite Unificado de Cambio Uso de Suelo, Modalidad B (SEMARNAT-09-001-B). 1 1 100
Subtotal Impacto Ambiental 226 43 19
Aprovechamiento Forestal
10 Autorizacion de Aprovechamiento de Recursos Forestales Maderables en Terrenos Forestales o Preferentemente Forestales, Modalidad A y C 6 6 100
(SEMARNAT-03-003).
11 | Informe Anual del Programa de Plantacién Forestal Comercial (SEMARNAT-03-010). 51 51 100
12 | Informe Anual del Programa de Aprovechamiento Forestal (SEMARNAT-03-011). 49 49 100
13 | Remisiones forestales, Modalidades A y B (SEMARNAT-03-020). 45 14 31
14 | Reembarques forestales, Modalidades A y B (SEMARNAT-03-061). 7 7 100
15 Autorizacion para el funcionamiento de centros de almacenamiento y transformacion de materias primas forestales (SEMARNAT-03-040) y su 3 3 100
Modificacion (SEMARNAT-03-025).
Subtotal Aprovechamiento Forestal 161 130 81
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No. | NOMBRE DEL TRAMITE | UNIVERSO | MUESTRA |
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales
16 | Solicitud de Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF) (SEMARNAT-02-001). : 5 5 100
17 | Tramite Unificado de Cambio Uso de Suelo, Modalidad A (SEMARNAT-03-006). 8 8 100
_ Subtotal Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales 13 13 100
| TOTAL DE TRAMITES ATENDIDOS PORLADELEGACION [ 913 [ 603 | 66 |

2.- Programa de subsidio para el Fomento de UMA’s:

UNIVERSO MUESTRA : %
Beneficiarios Monto autorizado Beneficiarios Monto revisado

1 1.725 MDP 1 1.725 MDP 100 /*J
4

La Delegacion reporté un presupuesto ejercido de $16'641,674.53, del cual se consideré una muestra aleatoria con un alcance de revision de $1’ 149,132.00
(7%), como se detalla a continuacién:

3.- Rubro Administrativo

AMBITO ADMINISTRATIVO 2016 UNIVERSO MUESTRA %

Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” $891,534.26 $480,741.00 54
Capitulo 3000 “Servicios Generales” $4'326,334.10 0.00 0
Capitulo 4000 “Subsidios a la Produccion” $11'423,806.17 $668,391.00 7
TOTALES $16°641,674.53 $1'149,132.00 7

Del Programa de Empleo Temporal se subsidiaron 41 proyectos por $11'423,806.17, de los cuales se revisé una muestra en campo de tres por $668,391.00,
incluyendo el tema de Contraloria Social.

La revision se ejecutd de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y se aplicaron los procedimientos que se consideraron necesarios en las
muestras antes descritas. Al respecto, se utilizaron los procedimientos de estudio general, analisis, inspeccién y célculo, entre otros. 4

Hl.- Resultado del Trabajo Desarrollado.

Del analisis a la documentacion que proporcioné la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja California; se determinaron 10 observacmnes de

mediano riesgo, cuyos aspectos relevantes son los siguientes:
~
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Q)

lll.1.- Indebida Autorizaciéon en materia de Impacto Ambiental de una Planta Desaladora con inicio de obra y actividades, en contravencion a la norma
y al Programa de Ordenamiento Ecolégico Local.

La Delegacion Federal autorizé indebidamente el proyecto de la “Planta Desaladora San José Baja Ranch”, que ya habia iniciado obras, en confravencion al
Articulo 28 de la Ley General el Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), segun procedimiento administrativo instaurado por la PROFEPA,
quien su momento, impuso la Clausura Total Temporal por haber iniciado obras y actividades, sin contar con autorizacién previa en materia de impacto
ambiental. Cabe mencionar que en 2015, el mismo proyecto habia sido desechado por la Delegacion Federal.

Adicionalmente, el proyecto contraviene el Programa de Ordenamiento Ecolégico de la Region de San Quintin, ya que se ubica en la Unidad de Gestion
Ambiental 8b, que corresponde a la Laguna Figueroa con Politica de Proteccion con Uso Activo, que prohibe la descarga de aguas residuales.

lll.2.- Indebida Autorizacion en materia de Impacto Ambiental de una Planta Fotovoltaica, ya que contraviene el Programa de Ordenamiento Ecolégico
del Estado.

La Delegacion Federal autorizé indebidamente 135.07 hectareas de mas, para el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF), del proyecto
“Planta Fotovoltaica Laguna Salada Municipio Mexicali B.C.”, contraviniendo lo dispuesto en el Programa de Ordenamiento Ecolégico de Baja California
(POEBC), no obstante que la DGPAIRS, sefial6é su improcedencia.

II1.3.- Incumplimiento de la normatividad en materia de Impacto Ambiental, en siete casos.

En un tramite de “Modificacién a proyectos autorizados en MIA SEMARNAT-04-008", la Delegacion Federal autorizé indebidamente la ampliacién de plazo en
tres solicitudes relacionados con la autorizacién inicial en materia de.Impacto Ambiental, del proyecto denominado “Exploracién y explotacién del lote minero El
Gallo, en el Municipio de Ensenada, Baja California”, ya que la vigencia de la autorizacién inicial habia expirado.

En una autorizaciéon en materia de Impacto Ambiental, la Delegacion Federal valid6 incorrectamente los derechos que pagé el promovente por la evaluacién de
la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), ya que dicho monto fue inferior en $30,070.00.

En cuatro casos se omitié notificar a los Municipios correspondientes, de la recepcion de las MIA’s, consistentes en obras y actividades en Areas Naturales
Protegidas, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, en contravencion a lo dispuesto en el Articulo 33 de la LGEEPA.

En un expediente de Informe Preventivo para la exploracién minera, se omitié sefialar la ubicacion de las superficies autorizadas en 15 puntos de muestreo, en
una superficie de 3.75 hectareas.

Ill.4.- Omisiéon en la notificacion a la PROFEPA, respecto de los Titulares de autorizaciones en materia de Aprovechamientos Forestales y
Plantaciones Forestales Comerciales, que no presentaron su Informe Anual.

66 Titulares de autorizaciones de Aprovechamientos Forestales, no presentaron su informe anual (44 en el ejercicio fiscal 2017 y 20 en 20186) y 8 lo entregaron
extemporaneamente (2 en 2017 y 6 en 2016), sin embargo, la Delegacion Federal omitié notificar ese incumplimiento a la PROFEPA, pudiendo derivar en multas
de al menos $191,294.40.

51 Titulares de autorizaciones de Plantaciones Forestales Comerciales, no presentaron su informe anual en el gjercicio fiscal 2016, sin embargo, la Del_eg;(cién
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| Federal omiti6 comunicarlo a la PROFEPA, pudiendo derivar multas de al menos $149,001.60. Cabe aclarar que de los 51 casos, 50 registran incumplimiento de
presentacion de sus Iinformes, de hasta 13 afios contados a partir de la fecha de su autorizacién.

lIL.5.- Entrega indebida de Remisiones Forestales y de Reembarques Forestales a promoventes que no presentaron sus Informes Anuales y registro
de existencias, respectivamente.

En dos casos se autoriz6 y se entregé indebidamente un total de 60 Remisiones Forestales para acreditar la legal procedencia de 304 toneladas para tallos de
yuca (Yuca schidigera) y 68.6 Tons de planta completa muerta y seca de cholla (Opuntia cholla), a pesar de que los promoventes incumplieron su obligacion de
presentar su Informe Anual de 2016, relativo a la ejecucion, desarrollo y cumplimiento del Programa de Manejo Forestal.

En un caso se autoriz6 y se entregd indebidamente a un promovente, un total de 1,000 Reembarques Forestales, no obstante que la solicitud no se presenté en
el formato oficial y ademas no hay evidencia de haber presentado el registro de existencias de productos y subproductos por género.

lll.6.- Retraso en la resolucién de los tramites de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF) y en el Tramite Unificado modalidad B.

En 2 casos no se ha emitido la Autorizacion, no obstante que los promoventes acreditaron la aportacion al Fondo Forestal Mexicano, excediendo los 10 diez
habiles previstos en el Articulo 123 del RLGDFS.

En tres expedientes no existe evidencia de la emision del Oficio de solicitud de aportacién al Fondo Forestal Mexicano, por concepto de compensacion
ambiental, o en su caso, de la resolucién correspondiente, excediendo el plazo de 15 dias habiles previsto en el Articulo 122, fraccion V, del RLGDFS.

lll.7.- Retraso en la emision y notificacion de la resolucion a: los promoventes; la PROFEPA; y los Municipios correspondientes, de los Tramites de
Permiso para el Uso Transitorio o para Ejercer el Comercio Ambulante y su Prérroga.

En 59 casos de “Permiso para el Uso Transitorio o para Ejercer el Comercio Ambulante”, no se ha emitido la Resolucion correspondiente, incumpliendo el plazo
de 45 dias naturales establecido en la normatividad aplicable, cuyo desfase va de 126 a 429 dias naturales.

En 74 casos de “Prérroga del Permiso para el Uso Transitorio o para Ejercer el Comercio Ambulante’, la Delegacion no ha emitido la Resolucién
correspondiente, excediendo los 45 dias naturales establecidos en la normatividad aplicable, cuyo desfase va de 101 a 396 dias.

En 11 casos de “Prérroga del Permiso para el Uso Transitorio o para Ejercer el Comercio Ambulante”, no obra evidencia en el expediente la notificacién a la
PROFEPA, ni de la notificacién a los Municipios para la actualizacion de sus controles.

ll1.8.- Retraso en la elaboraci6n y envio de la “Opinién de la Delegacion” a la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros (DGZFMTAC); en la notificacion de los Tramites de Solicitud de Concesion y Acuerdo de Destino.

En siete expedientes recibidos en la Delegacion de “Solicitud de Concesion”, se detectaron retrasos en: la elaboracién de la “Opinion de la Delegacion”, hasta de
47 dias habiles; y en su envio a la DGZFMTAC, hasta de 96 dias habiles; superando los 10 dias habiles establecidos por la DGZFMTAC.

En seis expedientes de “Solicitud de Concesion y Destino” enviados por la DGZFMTAC a la Delegacion, se detectaron retrasos en: la elaboraajon de la “Opini6
de la Delegacion”, hasta de 47 dias habiles; en 4 de ellos también registran retraso en su envié a la DGZFMTAC, hasta de 60 dias habiles, perando los 10

v
o
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dias habiles establecidos por la DGZFMTAC; y en los dos expedientes restantes, no obra evidencia del envié de la “Opinion de la Delegacion”.

En 11 casos de Solicitudes de Apoyo para la notificacion de documentos se registra lo siguiente: en 5 casos de Titulos de Concesion, hubo retraso hasta de 37
dias habiles; en 2 casos de Requerimientos de Informacion, hubo retraso hasta de 236 dias habiles; y en 4 casos de Resoluciones Negativas, retraso hasta de
174 dias habiles. Por lo que respecta al envio de los respectivos acuses de las notificaciones a la DGZFMTAC, en 12 casos, hubo retraso hasta de 242 dias
habiles.

111.9.- Falta de transparehcia en la distribucion de vales de Combustible.
Existe una diferencia por $86,261.47 por concepto de combustible no comprobado; y las bitacoras que se elaboran en la Delegacién no cumplen con los.
requisitos minimos establecidos en la normatividad.

l11.10.- Inconsistencias en dos proyectos del Programa de Empleo Temporal

Del proyecto de “estufas ahorradoras de lefia” con un total de 32 beneficiarios y una inversiéon de $117,519.00, se aplicé encuesta a 10 de ellos y el total
respondio que no recibio recurso alguno por ese proyecto, sin embargo, el expediente en la Delegacion cuenta con las listas de raya firmadas por cada
beneficiario por $87,552.00

. En relacién con el proyecto “Huertos Familiares” con una inversion de $231,946.00 para 60 beneficiarios, se visitd a 14, determinandose que éstos no reanen los
requisitos de elegibilidad establecidos en los “Lineamientos de Operacién del Programa de Empleo Temporal 2016 de la SEMARNAT”, toda vez que la zona en
la que se encontraban los huertos, no corresponde a un nivel de media a muy alta marginacion.

Respecto al tema de Contraloria Social, la Delegacion incumplié la meta programada de capacitar y asesorar a 19 Comités, Unicamente capacitd a 10, ésto
debido a que no se radicaron oportunamente los recursos para los gastos de operacion, situacion por lo que no se incluyé el tema en la observacion.

IV.- Conclusiéon y Recomendacion General.

Con base en el objetivo, alcance y resultados de la Auditoria No. 04/2017 a la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja Callfornla este
Organo Interno de Control, de acuerdo con la normatividad a la que esta sujeto, concluye:

Las funciones sustantivas que realiz6 la Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de Baja California en 2016, conforme a las facultades de su
competencia, cumplen parcialmente con las disposiciones legales y administrativas que le son aplicables y en relacién con la administracién de los recursos del
Programa de Empleo Temporal y a la distribucion y registro del combustible, se determinaron debilidades de control que restan transparencia al ejercicio de los
recursos.

~ Con motivo de lo antes expuesto, este Organo Interno de Control, recomienda al Delegado Federal de la SEMARNAT instruya lo necesario a efecto de que s
lleven a cabo las acciones siguientes:

"/

Reforzar los mecanismos de control y supervisién que aseguren, en lo subsecuente el cumplimiento de la normatividad en materia de tramites de su_
competencia, a efecto de suprimir y subsanar la problematica en materia de tramites y del presupuesto de Programas Sociales y combustible. ~
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Finaimente, se hace del conocimiento al Delegado Federal de la SEMARNAT y a los servidores publicos involucrados adscritos a esa Delegacion, que las
medidas propuestas deberan quedar atendidas en la forma y plazo establecidos en las Cédulas de Observaciones contenidas en este informe. Debo mencionar
que la fecha compromiso de atencién es de 45 dias habiles a partir del dia siguiente de la fecha de firma de dichas Cédulas, la cual se considera el 22 de mayo
proximo pasado de conformidad con lo dispuesto en el ARTICULO TERCERO, CAPITULO V, numeral 20, tltimo parrafo, del “Acuerdo por el que se establecen
las Disposiciones Generales para la realizaciéon de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion”.

Para efecto de que al Area de Auditoria Interna de este Organo Interno de Control, esté en posibilidad de solventar las observaciones adjuntas al presente, le
itero, que debera entregar a este Organo Interno de Control, a mas tardar el 24 de julio de 2017, la documentacion soporte suficiente, que acredite las
ciones realizadas para dar atenciéon a las recomendaciones propuestas. Lo anterior, en sujecion a lo dispuesto en el ARTICULO TERCERO, numeral 23, del

Acuerdo antes referido; y en el Art. 311, Fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. qﬁ\';
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V.- CEDULAS DE OBSERVACIONES.

(Se adjuntan cédulas de observaciones en 60 fojas)




