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l.- Antecedentes de la Auditoria.

El Articulo 305 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que la Funcién Pablica, por si 0 a través de los
Organos internos de control podra realizar auditorias a las dependencias, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para inspeccionar y vigilar el adecuado cumplimiento de la misma, y demas disposiciones que de ella emanen. Sefiala también
que las auditorias al gasto pUblico federal seran un mecanismo coadyuvante para controlar y evaluar Ias operaciones que realicen Ias dependencias.
El Articulo 99, Fraccién ll, inciso a), numeral 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pablica establece, entre otras facultades a cargo del Titular
del Area de Auditoria lnterna, en el ambito de la dependencia en la que sea designado, Ias siguientes: ordenar y realizar Ias auditorias e informar los resultados
al titular de la dependencia, ademas de proponer las medidas preventivas y correctivas que apoyen el logro de sus objetivos.
Con base en dichas disposiciones, Ia Auditoria No. 22/2017 practicada a la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) adscrita a la Subsecretaria de Gestién
para la Proteccién Ambiental de la SEMARNAT, se incluyo en el Programa Anual de Auditorias 2017 del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (OIC en la SEMARNAT), en sujecién a los “Lineamientos Generales para la Formulacién de los Programas de Trabajo de los
Organos lnternos de Control 2017", emitidos por la Secretaria de la F uncic’m Pablica y a los riesgos de alto impacto o probabilidad de ocurrencia, identificados
en el mapa de riesgos formulado por este OlC. Dicho prograrha se registro en la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Pablica y en la Coordinacién
General de Organos de Vigilancia y Control, de esta Secretaria.
En cumplimiento del Programa de referencia, el Titular del Area de Auditoria Interna del OIC en la SEMARNAT, emitio Ia Orden de Auditoria N° 22/2017, a través
del Oficio No. 16/113/DAOCfl'Al—0501/2017 del 1° de agosto del presente, a nombre del Lic. Jose Luis Pedro Funes lzaguirre, Director General de Vida Silvestre
de la SEMARNAT, recibida el 02 de agosto de 2017. En dicha Orden se menciono a los CC. Mtro. Francisco Israel Lemus Hidalgo, Director de Auditoria a Oficinas
Centrales, coordinador de la auditoria; L.C. Silvia Torrentera Gonzalez, supervisora de la auditoria; L.C. Rodolfo Morales Hernandez, Jefe de Grupo y como
Responsable de la Auditoria; C.P. Martha Estela Esquivel Roa y C.P. Sergio Garcia Terrazas, Auditores dlicos; todos adscritos al Organo Interno de Control
en la SEMARNAT. ‘

|l.- Objetivo, Periodo y Alcance.
0bjetivo.- El objetivo que se estableclo para la ejecucién de la presente auditoria fue: “Examiner que ei “Programa para otorgar subsidios de Conservacién y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre Nativa en Unidades de Manejo para la Conservacic’m de la Vida Silvestre UMA"; aplicado en zonas urbanas y
comunidades rurales de la RepL’iblica Mexicana, que incentive Ia conservacién y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat mediante Ia
autorizacién de proyectos que favorezcan el desarrollo social y economico en Ias UMA, establecidas en las zonas urbanas y comunidades rurales de la Republica
Mexicana”.

Periodo.- El periodo auditado previsto en el Programa Anual de Auditorias 2017 y en la Orden de Auditoria comprendio el ejercicio fiscal de 2016. El trabajo
auditoria se inicio el dia 02 de agosto de 2017 en la Direccién General de Vida Silvestre de la SEMARANT, ubicadas en Av. Ejército Nacional 223, Piso 13,
Anahuac, CP 11320, Delegacién Miguel Hidalgo, Ciudad de Mexico, concluyendo el 29 de septiembre del presente.

Alcance.- De conformidad con las Normas Generales de Auditoria PUica y los procedimientos y técnicas de auditoria que consideramos necesarios aplicar
conforme a las circunstancias, examinamos la documentacién, registros, informacion, reportes y procedimientos inherentes al Programa para otorgar subsidios
de Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre Nativa en Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre UMA, conformea la normatividad aplicable en la materia. _ A I
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Para el desarrollo de la auditoria se tomo en consideracién las atribuciones de la Direcoién General de Vida Silvestre, previstas en el Articulo 32 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Ofioial de la Federacic’m el 26 de noviembre de 2012.
Para tal efecto, realizamos el estudio general del proceso, investigamos, recopilamos datos, analizamos, comparamos, inspeccionamos, comprobamos y
evaluamos; segiJn el caso, Ios aspectos que se mencionan a continuacién:

La planeacién de la supervisién del Programa para otorgar subsidios de Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre Nativa en
Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre UMA del ejercicio fiscal 2016.

La autorizacién y vigencia de las estructuras organicas y ocupacionales de la Direccién General de Vida Silvestre y el perfil del personal, que le permitadesarrollar adecuadamente sus funciones,

Los sistemas de control interno operative de la Direccién General de Vida Silvestre de la SEMARNAT, para determinar la eficiencia con que se realizan
las actividades del area y el apego a los Lineamientos para Otorgar Subsidies de Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre
Nativa en UMA y normatividad aplicable.

El Procedimiento para aplicar Ios “Lineamientos para otorgar subsidios para el fomento a la conservacién y aprovechamiento sustentable de la VidaSilvestre nativa en UMA en las zonas y comunidades rurales de la RepL'Jblica Mexicana“ aplicados para el otorgamiento de subsidios para el desarrollo
de proyectos por la SEMARNAT en el ejercicio 2016.

La ejecucién de Ios convenios de concertacién suscritos por la SEMARNAT, para comprobar el cumplimiento de los Lineamientos, y verificar que los
proyectos subsidiados se hayan desarrollado conforme a las especificaciones y plazos convenidos, de los cuales se reviso una muestra de 7 expedientespor un monto de $12,283,537.94, que representan el 23% del total de los proyectos subsidiados, conforme al detalle que se muestra a continuacic’m:

Cantidad ,, WM‘onta (E)
4 Prografia'PieEufiéstaqo’ _ ,~ , * ' ' Universe Muestra‘ % Universo Muqstra . %
Conservacién y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre 39 7 18% 52,851,310.17 12,283,537.94 23Latjya en UMA

Los avances reportados por la DGVS en el Portal Aplicativo de la SHCP por el cumplimiento de las metas de la MlR de 4 indicadores de nivel; Fin,
Propésito, Actividad y Componente, para validar el cumplimiento de Ios indicadores con la informacién soporte.
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. La alineacien de Ios Lineamientos para Otorgar Subsidies de Conservacien y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre Nativa an UMA y el

Procedimiento para 50 aplioacien, para verificar losrequisites establecidos desde Ia solicitud de los proyectos per parte de les beneficiaries hasta la
conclusien de les mismos.

. Los seguimientes de Ios avances fisicos y financieros per parte de las Delegaciones Federales y la Direccien General de Vida Silvestre de Ios recursosotorgados a los Beneficiaries de acuerdo Ios Lineamientos y el Procedimiento para aplicarlos, y los mecanismos de control para evaluar Ios avances de
ejecucien de los proyectos reportados per Ios beneficiaries y en su case hacer recomendaciones.

ll|.- Resultado del Trabajo Desarrollado.
Se determinaron 5 observacienes de mediano riesgo, derivado del analisis efectuado a la ejecucien y actividades que la Direccién General de Vida Silvestre ylas Delegacienes Federales llevaren a cabo durante el ejercicio 2016, per el Programa para Otorgar Subsidies de Conservacien y Aprovechamiento Sustentablede la Vida Silvestre Nativa en UMA, en las distintas etapas de desarrollo del proceso: requisites, seleccien de proyectos, convenio de concertacien, entrega derecursos, ejecucien, supervisien y finiquito de les proyectos, cuyos aspectos relevantes son Ios siguientes

|l|.1.- Inconsistencias entre los “Lineamientos para Otorgar Subsidies de Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre Nativaen UMA” y el “Procedimiento para su aplicacien”.

Se identifice que Ios Lineamientos del Ejercicio 2016, no cuentan con el nombre, cargo y firma de quién elabere, revise y autorizo, en la pagina 23' habla delAnexo ll y en la pagina 24 refiere aI Anexo N, de lo cual se infiere que no hay centinuidad en la numeracien de Ios anexos y per lo tanto no existe el Anexo III,y en el numeral 13 refiera a la liga de Publicacién de resultados en la pa’gina Internet bjtp_1/_/wwvy.gob.mx/semarnat, Ia cual no corresponde a la lista de lesbeneficiaries del subsidie.

Asimismo, se identifice que en Ios- Criterios de Descarte en la Ficha de Dictamen, establece que: “Debera censiderar lo establecido en el numeral 9 de losLineamientos, indicando un Si, No 0 No Aplica. Si algt’m criterie es Sl, se concluya el Dictamen y NO SE PROCEDA alas siguientes secciones”, sin embargo,existen 3 puntes que forzosamente se deben contestar en ferma afirmativa, per lo que siguiendo al pie de la letra las instrueciones, ninguna solicitud erasujeta del subsidio. '

Se censtate que del indicador de Nivel Fin denominado "Superficie conservada por medie de sistemas de areas protegidas y otras medalidades de

Ill.2.- lnformacién deficiente de los indicadores en el Portal Aplicativo de la SHCP.

conservacién", no se tienen Medios de Verificacien; ni existen registros del cumplimiento de meta en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).
Se determine que el indicador denominado “Percentaje de especies silvestres que cuentan con proyectos de conservacien sustentables” se documentecome cumplimiento de la meta anual 8 especies que cuentan con proyectos de conservacien, sin embargo, no existe correlacién con Ios 39 proyectos quefueron autorizados per la DGVS y no proporciono informacien de que las especies hayan generado ingresos netos en el afio 2016 come lo sefiala el métodede calculo del indicador.

Se identifice que el indicador de Nivel Proposito denominado “Namero de especies silvestres manejadas para su conservacien en el afio” no define si lameta es el registre de las UMA 0 son las especies manejadas para su conservacien. _ _/
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Se constato que por la evidencie del cumplimiento de este lndicador proporciono el Oficlo No. SG/145/2.2.1/O554/16 de fecha 16 de diciembre de 2016,emitido por el Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de Sinaloa, en el cual Autorizo y Registro el Plan de Manejo de la UMA “QUITA BOCA” en
Sinaloa, situacién que fue posterior al 09 de diciembre 2016, en que el beneficiario ya habia presentado el Informe Final y fue hasta el 18 de mayo 2017
cuando el Delegado Federal emitio el Oficlo No. SG/145/2.2.1/0324/17 del finiquito del proyecto, y sin estar finiquitado el proyecto al 31 de diciembre, lameta se reporto como meta cumplida.

Se identifico que del lndicador Actividad denominado “Porcentaje de avance en la gestién del subsidio“ en el primer’trimestre del PASH, se reporto el cierre de
la convocatoria con 775 solicitudes, cifra que difiere con el del “Acta de lnstalacic’m del Comité de Seleccién de las Propuestas Técnicas" del 26 de mayo de
2016, que en su numeral Sexto reporto 804 propuestas, determina’ndose una diferencia de 29 solicitudes que no fueron reportadas.

Se constato que en el cuarto trimestre reporto al 100% la meta establecida, sefialando que todos los beneficiaries entregaron el informe Final para procederal Finiquito, cuando todavla a la fecha existen 7 proyectos sin concluir, observandose que no se tiene un adecuado control de las acciones de cada uno de losindicadores para el ejercicio 2016.

Ill.3.- lnsuficiente supervision a los proyectos no concluidos de 2016.
Se identifico que el proyecto de Fortalecimiento en Baja California por un monto de $1,725,943.98 a nombre de Marco Samuel Espinoza Duarte, no fueterminado en el tiempo establecido, otorgandole una prérroga de 3 meses, posteriores al 31 de diciembre 2016, se expidio la Carta Finiquito hasta el 22 dejunio 2017.

Se identifico que existen' 3 proyectos: 1 de Establecimiento y 2 de Fortalecimiento por un monto total de $5,708,892.00, que no han sido concluidos, pordiversas situaciones, es decir a la fecha existe un desfase de 9 meses para la conclusién de los proyectos.
Se identifico del Proyecto de Fortalecimiento, cuyo beneficiario es Ariosto Jimenez Gomez por un lmporte de $745,650.00, incluye Ia Factura numero 001 A,de fecha 22 de marzo de 2017, por un lmporte de $132,000.00 por la compra de tepezcuintles, Ia cual no procede como comprobacién del ejercicio 2016.

Se detennino que direccién General de Vida Silvestre no cuenta con mecanismos periodicos de seguimiento, supervisién y evaluacién que permitan ajustarIas modalidades de su operacién o decidir sobre la cancelaclén de los proyectos, ni superviso que se requisitara Ia Base de Datos de los Anexos 2 y 5 delProcedimiento para aplicar los Lineamientos. '
Ill.4.- lnconsistencias en la integracién de expedientes de proyectos del Programa Presupuestafio U020, Ejercicfo 2016.
En 3 expedientes de Establecimiento de las UMA, de detecto que no estan debldamente integrados, ya que no se localizaron, entre otros. el documento quacredite la propiedad del predio; el registro ante la SEMARNAT; la personalidad juridica de quien solicita y del Responsable Técnico; el oficio de finiquito de7'3 proyecto.

“D
7’“) En 4 expedientes de Fortalecimiento no se localizo lo siguiente: la informacién que evidencie que los beneficiaries estuvieran al corriente en sus obligaciones”l fiscales; el lnforme de Avance y el oficio de finiquito del proyecto.
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lll.5.- Falta cle comprobacion'de Ios gastos de operacion del Programa Presupuestario U020,7‘Ejercicio 2016.
Se determino que el monto autorizado para Gastos de Operacién, se destinaron $48,196.96 a la Delegacio’n Federal del Estado de Guerrero, de lo cual solose comprobo $13,100.00, por lo que continua pendiente la comprobacién de $35,096.96.

lV.- Conclusion y Recomendacion General.
Con base en el objetivo, alcance y resultados de la Auditoria No. 22/2017, realizada a la Direccién General de Vida Silvestre; este Organo Interno de Control, deacuerdo con la normatividad a la que esta sujeto, concluye:

Del analisis a la informacic’m y documentacién generada en el desarrollo del proceso que sigue lo sefialado en los “Lineamientos para Otorgar Subsidios deConservacic’m y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre Nativa en UMA” durante el ejercicio 2016 por la Direccién General de Vida Silvestre y lasDelegaciones Federales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se determino Ia existencia de areas de oportunidad en las diferentes etapaspor las que se conforma: requisites, seleccién de proyectos, convenio de concertaciOn, entrega de recursos, ejecucién, supervisién y finiquito de los proyectos;lo cual refleja debilidades operatives y de gestién en la ejecucién del proceso, ocasionando incumplimientos normativos, .opacidad, y la eventual percepciénciudadana de deficiencia en la administracién de Ios recursos para subsidios de que dispone la Dependencia, impactando en la eficacia, Ia economia,transparencia y honradez para satisfacer Ios objetivos a los que estén destinados.

Para contrarrestar Ios hallazgos notificados a la DGVS y las Delegaciones Federales que intervinieron en el proceso como instancias normative y ejecutora deIos proyectos subsidiados revisados, se sugiere establecer y/o, en su caso, fortalecer los mecanismos de control existentes, con la finalidad de que se garanticeque el total de Ios proyectos desarrollados por la SEMARNAT, sean efectuados en estricto apego y cumplimiento de los “Lineamientos para Otorgar Subsidiosde Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre Nativa en UMA”. Asimismo, se recomienda que se modifique o actualice e| Procedimientopara aplicar los “Lineamientos para Otorgar subsidios de conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nativa en UMA” y se difundan en lasunidades administrativas que intervienen en el proceso con la finalidad de optimizar su desarrollo y el uso correcto de los formatos.

Finalmente, se hace del conocimiento a la Direccién General de Vida Silvestre de la SEMARNAT y a las Delegaciones Federales que fungieron como ejecutorasde Ios proyectos subsidiados, que las medidas propuestas deberan quedar atendidas en la forma y plazo establecidos en las Cédulas de Observacionescontenidas en este informe. Debo mencionar que la fecha compromiso de atencién es de 45 dies habiles siguientes a partir del dia siguiente de la fecha de firmade dichas Cédulas, Ia cual se considera el 29 de septiembre de 2017, de conformidad con to dispuesto en el ARTlCULO TERCERO, CAPlTULO V, numeral ,Ultimo parrafo, del “Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién”.

Para efecto de que ai Area de Auditoria Interna de este Organo lnterno de Control, esté en posibilidad de solventar las observaciones adjuntas al presente,reitero que debera entregar a este Organo Interno de Control, a mas tardar el 5' de diciembre de 2017, la documentacic‘m soporte suficiente que acredite |acciones realizadas para dar atencién a las recomendaciones propuestas. Lo anterior, en sujecién a lo dispuesto en el ARTiCULO TERCERO, numeral 23, delAcuerdo antes referido; y Art. 311, Fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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