Ente: SEMARNAT

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de México

URGANU INITERNU DE CUONIRUL EN LA SECREIARIA DE Hojas: No. 1 de 4
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Némero de Auditoria: 12117

Numero de Observacion: 01
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: N/A
. . Monto fiscalizado: N/A
i i Monto por recuperar: N/A

CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACION

INDEBIDA AUTORIZACION DE UN PROYECTO EN MATERIA DE
IMPACTO AMBIENTAL, CON INICIO DE OBRA Y ACTIVIDADES
DENTRO DE UN AREA NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER
FEDERAL.

De la revision al expediente con Bitacora 15/MP-0235/10/16 referente
al proyecto denominado “Construccion de 2 invernaderos forestales e
infraestructura inherente, para la Reforestacién y Restauracion de’
Bosque en una ANP Federal, con el objeto de Aumentar la oferta de
Servicios Ambientales y la Resiliencia del Ecosistema”, se detecté que
la Delegacion Federal autorizé dicho Proyecto, no obstante que el
promovente informé en su solicitud y en la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) (pagina 49), que habia iniciado obras y actividades y
que contaba con un procedimiento administrativo instaurado por la
PROFEPA, en el cual se impuso como Medida de Seguridad la
Clausura Temporal Total, de las obras y actividades desarrolladas en
una superficie de 6,100 m2. En incumplimiento al Articulo 28 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
que establece que quienes pretendan llevar a cabo Cambios de uso
del suelo de areas forestales, y Obras y actividades en areas naturales
protegidas de competencia de la Federacion, requeriran previamente
la autorizacion en materia de impacto ambiental de la SEMARNAT. Por
lo que la Resolucion debié ser en forma negativa con base en lo que
establece el Articulo 35, Fraccion lll, inciso a) de la LGEEPA. El detalle
se muestra en el Anexo.

Aunado a lo anterior, se incumpli6 lo dispuesto en el Articulo 57 del
Reglamento de la LGEEPA en materia de Impacto Ambiental (REIA) y
el Lineamiento Il de los “Lineamientos para los casos en que se
realicen obras y actividades sin contar con autorizacién de Impacto
Ambiental, o que contando con autorizacién, se lleven a cabo obras y
actividades no contempladas en la misma”, en los que se establece
que se debera negar la autorizacién cuando se tenga evidencia
fehaciente del inicio de la obra o actividad respectiva (manifestacion
expresa por escrito del solicitante y acta de inspeccion mediante la

CORRECTIVA

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México debera realizar las acciones
que considere procedentes, a efecto de subsanar, en su caso, la autorizacién indebida del
proyecto “Construccion de 2 invernaderos forestales e infraestructura inherente, para la
Reforestacion y Restauracién de Bosque en una ANP Federal, con el objeto de Aumentar la
oferta de Servicios Ambientales y la Resiliencia del Ecosistema’, el cual contaba con una
“Clausura Temporal Total” como Medida de Seguridad impuesta por fa PROFEPA, por inicio
de obras y/o actividades en una ANP de caracter Federal.

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en caso de que existan
razonamientos légico-juridicos adicionales que desvirtlien la presunta irregularidad y, enviar
a este Organo Interno de Control los elementos de prueba para su andlisis y valoracion
correspondiente.

PREVENTIVA

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México debera instruir, por escrito,
al Subdelegado de Gestion para la Proteccidon Ambiental y Recursos Naturales, al Enlace de
Dictaminacién Ambiental, asi como al personal encargado en el proceso de recepcion,
evaluacion, dictaminacion y Resolucion de la Manifestacion de Impacto Ambiental, que
establezcan mayores mecanismos de control y supervisiéon para que en lo subsecuente se
garantice lo siguiente:

1.- Que se niegue toda solicitud de Autorizaciéon de MIA, en la cual se tenga evidencia
fehaciente del inicio de obras y actividades, de conformidad a lo dispuesto en los Articulos
28 y 35 de la LGEEPA y en los Numerales 1 y 2 del Lineamiento Il.- de los “Lineamientos
para los casos en que se realicen obras y actividades sin contar con autorizacién de Impacto
Ambiental, o que contando con autorizacion, se lleven a cabo obras y actividades no
contempladas en la misma”.

2.- Que en los casos de inicio de obras y/o actwndades se evallen los impactos ambientales
de las obras y/o actividades que aln no se hubi do, hasta en tanto la Delegacion
Federal tenga la Resolucion del procedimigrito administrativo instaurado por la PROFEPA,
como lo establece el Articulo 57 del REIA/
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hojas: No.2de 4
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 12117
Numero de Observacion: 01
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: N/A
p . Monto fiscalizado: N/A
3 ; Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

[ Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de México

| Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

I

RECOMENDACION /]

cual la PROFEPA impone una medida de seguridad); que la
SEMARNAT a través de la PROFEPA ordenara las medidas
correctivas o de urgente aplicacion, asi como las sanciones que
conforme a derecho procedan, para lo cual determinar el grado de
afectacion ambiental. Y que la SEMARNAT evaluara el impacto
ambiental de las obras o actividades que atin no se hubieran sido
realizadas, hasta en tanto la PROFEPA emita la Resolucion
correspondiente al procedimiento de inspeccion y vigilancia que
hubiera instaurado.

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulos 28, 35 fraccion Il inciso a) de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Articulo 5, 57. del Reglamento de ia Ley General del Equilibrio
Ecolbégico y la Protecciéon al Ambiente en materia de Evaluacion del
impacto Ambiental.

Articulo 40 fracciéon VIII, IX inciso ¢ del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Lineamiento II.- de los “Lineamientos para los casos en que se realicen
obras y actividades sin contar con autorizacion de Impacto Ambiental,
o que contando con autorizacion, se lleven a cabo obras y actividades
no contempladas en la misma’, emitidos por el Subsecretario de
Gestion para la Proteccion Ambiental y el Procurador Federal de
Proteccion al Ambiente, el 1 de junio de 2009.

erwdores publicos responsables
rem|t|r a este Organo Interno de
realizadas en las formas y plazo

La presente Cédula de Observaciones es firmada p
de atender las recomendaciones propuestas, debj
Control, el soporte documental que acredite las a
que en la misma se establecen.
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Fecha de firma: 29/septiembre/2017

Fecha compromiso de atencion: 05/diciembre/2017
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URGANU INTERNU DE CUNIRUL EN LA SECKREIARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de México

Hojas: No.1de 4
Numero de Auditoria: 12117
Nuamero de Observacion: 02
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACION

INDEBIDA AUTORIZACION DE UN PROYECTO EN MATERIA
FORESTAL, CON INICIO DE OBRA Y ACTIVIDADES DENTRO DE UN
AREA NATURAL PROTEGIDA DE CARACTER FEDERAL.

De la revisién al proyecto denominado “Estudio Técnico Justificativo para la
construccion de dos invernaderos forestales para la reforestacién y
restauracion de Bosques en una ANP Federal, para aumentar la oferta de
servicios ambientales y la resiliencia del ecosistema” con bitacora No.
15/DS-0344/10/16, se detect6 que la Delegacion Federal autorizé el Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF) en una superficie de
5,206 m2, no obstante que tuvo conocimiento de que el promovente informé,
en el Estudio Técnico Justificativo (ETJ), que ya habia realizado la remocién
de vegetacion forestal y que contaba con un procedimiento administrativo
instaurado por la PROFEPA, por inicio de obras y/o actividades sin contar
con autorizacion en materia Forestal, el cual estaba en proceso de
resolucion, el detalla se muestra en el Anexo.

Por lo tanto, la Delegacion Federal al autorizar la solicitud en esos términos,
con Oficio Resolutivo No. DFMARNAT/7087/2016 de 18/noviembre/2016 y
notificado el promovente el 24/noviembre/2016, incumplié lo previsto en el
Lineamiento 1V.-1 de los “Lineamientos para los casos en que se realicen
obras y actividades sin contar con autorizacién de Cambio de Uso de Suelo
en Terrenos Forestales, o que contando con autorizacién, se lleve a cabo la
remocion de la vegetacion Forestal en éreas o especies no contempladas
en la misma”, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 117 de la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable y 418 del Cédigo Penal Federal. | 4

En dichos Lineamientos se establece que si la remocién o pérdida de la
vegetacion forestal se desprende de las manifestaciones vertidas en el ETJ,
la SEMARNAT debera dictaminar la Resolucién en sentido negativo, por
haberse realizado la remocion ilicita de vegetacion forestal sin autorizacién
respectiva; y que lo procedente es que la PROFEPA a través del
procedimiento de inspeccion, determine el dafio al ecosistema causado por
la remocion de la vegetacion forestal realizada ilicitamente, e imponga las
medidas de seguridad, correctivas y sanciones procedentes para subsanar
las irregularidades cometidas. Y que posteriormente, una vez notificadas y,
en su caso, ejecutadas dichas medidas, la SEMARNAT estar4 en aptitud de

CORRECTIVA

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México debera realizar las
acciones que considere procedentes, a efecto de subsanar, en su caso, la autorizacién
indebida del proyecto “Estudio Técnico Justificativo para la construccién de dos
invernaderos forestales para la reforestacion y restauraciéon de Bosques en una ANP
Federal, para aumentar la oferta de servicios ambientales y la resiliencia del
ecosistema, del cual PROFEPA habia impuesto como medida de seguridad una
Clausura Total Temporal, por inicio de obras y/o actividades sin contar con autorizacion
en materia Forestal.

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en caso de que
existan razonamientos légico-juridicos adicionales que desvirtien la presunta
irregularidad y, enviar a este Organo Interno de Control los elementos de prueba para
su analisis y valoracion correspondiente.

PREVENTIVA

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México, debera instruir, por
escrito, al Subdelegado de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales
y a la Jefa de Unidad de Aprovechamiento y Restauracién de los Recursos Naturales,
asi como al personal encargado en el proceso de recepcion, evaluacion dictaminacion
y Resolucién de las solicitudes de Cambio Uso de Suelo en Terrenos Forestales en
materia Forestal, que establezcan mayores mecanismos de control y supervisién para
que en lo subsecuente se garantice lo siguiente:

Que se niegue toda solicitud de Autorizacion de CUSTF cuando se desprenda en las
manifestaciones vertidas en la solicitud de CUSTF, en el ETJ, o bien, se detecte durante
la visita técnica que refiere el Articulo 122, fracciones IV y V del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, que existe remocion o pérdida de la
vegetacion forestal, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral IV de los
“Lineamientos para los casos en que se realicen obras y actividades sin contar con
autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, o que contando con
autorizacién, se lleve a cabo la remocién de la vegetacion Forestal en areas o especies
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hojas: No. 2 de 4
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ntmero de Auditoria: 12117
Numero de Observacion: 02

AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: N/A

. . Monto fiscalizado: N/A

; i Monto por recuperar: N/A

CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de México | Clave de programa. 810 Delegaciones

OBSERVACION [ RECOMENDACION /

sustanciar y pronunciarse sobre la procedencia o no de la solicitud de

autorizacion de CUSTF respectiva. La presente Cédula de Observacione

responsables de atender las recomendagi
Es importante sefialar que al emitirse la autorizacion citada se esté | Organo Interno de Control, el soporte dg e
convalidando un acto ilicito, toda vez que de conformidad con lo que sefala | en las formas y plazo que en la mism
el Articulo 418 del Cédigo Penal Federal, se encuentra tipificado como
delito contra el ambiente, el realizar ilicitamente el desmonte o destruccién
de la vegetacion natural y el cambio de uso del suelo forestal.

Cabe mencionar que después de haberse emitido la autorizacion del LIC. MAXIMO QUINT
CUSTF en cuestion, el promovente ingresé escrito libre a la Delegacion DELEGADO FEDE
Federal el 03/febrero/2017, con el cual entreg6 copia del Oficio Resolutivo EN EL ESTAT

No. PFPA/17.1/2.27.5/00682/2017, expedido por la PROFEPA y notificado
al promovente el 24/enero/2017, mediante el cual se precisa que deja sin
efectos la medida se seguridad (Clausura Temporal Total) e impone una
multa atenuada por la afectacién de una superficie de 6,100 m?, por el

monto de $109,560.00, lo cual confirma que la Delegacion Federal emitio ING. JOS ERNES7
la autorizacion antes de que se concluyera el procedimiento admlmstratlvo SUBDELEGADO ION PARA LA PROTECCION
ante la PROFEPA. AMBIENTAL Y RECURSOS NATURALES
FUNDAMENTO LEGAL. /
1. Articulos 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal :

Sustentable. (
2. Articulo 122 fracciones IV y V del Reglamento de la Ley General de f

Desarrollo Forestal Sustentable. 7 A

ING. MARIA MEZA HERNANDEZ

3. Articulo 40 fraccion VIl y XXIX del Reglamento Interior de la Secretaria - JEFA DE UNIDAD DE APR CHAMIENTO Y

de Medio Ambiente y Recursos Naturales. ‘ RESTAURACION DE LOS RECURSOS NATURALES

4. Lineamiento IV de los “Lineamientos para los casos en que se realicen
obras y actividades sin contar con autorizacién de Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales, o que contando con autorizacién, se
lleve a cabo la remocion de la vegetacion Forestal en dreas o especies
no contempladas en la misma’, emitidos por el Subsecretario de Fecha de firma: 29/septiembre/2017

Gestion para la Proteccién Ambiental y el Procurador Federal de
Proteccién al Ambiente, el 18 de febrero de 2010. Fechmaén: 05/diciembre/2017
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URGANU INERNU DE CUONIRUL EN LA SECUREIARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de México

Hojas: No. 1 de 2
Numero de Auditoria: 12117
Numero de Observacion: 03
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar:; N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

| RECOMENDACION

CALCULO INCORRECTO DE LA APORTACION AL FONDO FORESTAL
MEXICANO, POR CONCEPTO DE COMPENSACION AMBIENTAL RELATIVA
AL CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES.

De la revision a una muestra de 9 expedientes (50%) de un total de 18 que la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de México apertur6 durante
el ejercicio de 2016, referentes a solicitudes de autorizacién de Cambio de Uso
de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF), se determindé en un caso, del
promovente “‘Bosque Avivia 58, S.A. de C.V” con Bitacora No. 15/DS-0483/07/12,
lo siguiente:

La Delegacion Federal realiz6 de forma incorrecta el célculo del monto a
depositar ante el Fondo Forestal Mexicano (FFM), por concepto de
compensacion ambiental relativa al CUSTF a que se refiere el Articulo No. 118
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, ocasionando que se
cobrara $1'186,328.53 de menos.

Del anélisis a la informacioén del promovente y de la documentacion generada
por la Delegacion Federal, correspondiente al proceso de evaluacion y
resolucion se detectd inconsistencias en la valoracion del Criterio Técnico I,
originando que en el calculo no se considerara la existencia de una especie en
estatus de proteccion especial de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010,
como se describe a continuacion:

En el documento en donde la Delegacién Federal acreditd el calculo de la
aportacion en comento, se constaté que asigné un valor de 0 puntos conforme
al Criterio Técnico “lil Presencia de especies de Flora o Fauna Silvestre, listadas
en alguna categoria de riesgo de acuerdo con la NOM-59-SEMARNAT-2010",
sin embargo, el valor que debié haber asignado es de 1 punto, ya que en los
recorridos fisicos al predio sujeto al CUSTF, se obtuvieron dos avistamientos de
una especie de lagartija (Sceloporus grammicus), la cual se encuentra en estatus
de proteccién especial “Pr” en la NOM-59-SEMARNAT-2010, lo cual fue
reportado por el mismo promovente en el Estudio Técnico Justificativo (ETJ)
{pagina 69).

CORRECTIVA.

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México debera llevar a
cabo las acciones que considere procedentes para que ratifique o rectifique el
calculo de la aportacion al Fondo Forestal Mexicano, y en su caso, solicitar al
promovente realice la aportacion complementaria a dicho Fondo por concepto de
compensacion ambiental, de considerarto procedente evaluar la conveniencia de
solicitar la opinion a la Direccién General de Gestion Forestal y Suelos (DGGFS).

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en caso de
que existan razonamientos légico-juridicos adicionales que desvirttien la presunta
irregularidad y, enviar a este Organo Interno de Control los elementos de prueba
para su analisis y valoracién correspondiente.

Cabe aclarar que se recibi6 documentacién con la cual pretenden aclarar el
procedimiento de calculo, misma que en el seguimiento se evaluara.

PREVENTIVA.

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México, debera instruir,
por escrito, al Subdelegado de Gestién para la Proteccion Ambiental y Recursos
Naturales, a la Jefa de Unidad de Aprovechamiento y Restauracion de Recursos
Naturales y demas servidores publicos responsables del proceso de evaluacion,
dictaminacion y resoluciéon de las solicitudes de autorizacion de CUSTF, que
establezcan mayores mecanismos de control y supervision para que en lo
subsecuente se garantice lo siguiente:

1.- Que el célculo del monto a depositar al Fondo Forestal Mexicano sea el
correcto;

2.- Que para el calculo, se tome en consideracién las especies con alguna

categoria de riesgo y distribucién endémica prevista en la NOM-059-SEMARNAT-
2010;

3.- Que en la valoracién de los Criterios Técnicos para determinar el nivel de
equivalencia para la compensacion ambiental, se analice y considere
adecuadamente la informacign presentada por los promov ~en sus Estudios
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de México

Hojas: No. 2 de 2
Numero de Auditoria: 1217
Numero de Observacion: 03
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

l

RECOMENDACION

Segun célculo que realizé este Organo Interno de Control en la SEMARNAT,
conforme a la normatividad aplicable, el importe debi® haber sido de
$23'133,406.34, en vez de $21°947,077.81, como se describe a continuacion:

Calculo:

Delegacion

Conceptos . Federal oic
Valor del Criterio Técnico Il (Puntos) | 0 1
Suma de los Criterios Técnicos 17 18
Nivel de equivalencia 3.7 3.9
Superficie a afectar (Ha) 223.76 223.76
Compensacién Ambiental 827.912 872.664
Tipo de Vegetacion Templado Frio Templado Frio
Costo de Referencia ($) $26,508.95 $26,508.95
Aportacion al FFM $21°947,077.81 $23'133,406.34

Cantidad requerida de menos por la Delegacién Federal: $1°'186,328.53

FUNDAMENTO LEGAL.

Técnicos Justificativos y/o informacién complementaria, asi como la generada por
la Delegacion Federal durante la evaluacion y dictamingeion de cada solicitud.

La presente Cédula de Observaciones es firmada fof los servidores publicos
responsables de atender las recomendagi

Organo Interno de Control, el sopome

ING. JOSE/ERNESTG MARIN MERCADO

1. Articulo 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. .
2. Articulos 123 y 124 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal SUBDELEGADO DE GE N PARA LA PROTECCION
Sustentable. AMBIENTAL Y URSOS NATURALES
3. Articulo 40 fracciones XXIX y XXXI del Reglamento Interior de la Secretaria t
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
4. Acuerdo por el que se establecen los niveles de equivalencia para la
compensacion ambiental por el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, los Criterios Técnicos y el método que deberan observarse para ,
su determinacién, publicado en el DOF el 28 de septiembre de 2005. MTRA. MARIA MEZA HERNANDEZ
5. Acuerdo mediante el cual se expiden los costos de referencia para JEFA DE LA UNIDAD DE ARROVECHAMIENTO Y
reforestacion o restauracion y su mantenimiento para compensacién RESTAURACION DE RECURSOS NATURALES
ambiental por Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales y la
metodologia para su estimacién, publicado en el DOF del 31/07/2014. Fecha de firma: 29/septiembre/20
Fechia compromiso de atencién: 05?@!&2017
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Ente: SEMARNAT

Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de México

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hojas: No.1de6
MEDIO AMBIENTE Y RECUURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 12/17
Ndmero de Observacion: 04
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: N/A
. . Monto fiscalizado: N/A
; ; Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

OBRAS NO CONCLUIDAS DE UN PROYECTO DEL
PROGRAMA DE SUBSIDIO PARA EL FOMENTO DE
UMA’s, EN 2016.

Del “Programa de subsidio para el fomento a la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre nativa en UMA, ejercicio 2016, a cargo de la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de
México, se revis6 el Unico proyecto beneficiado con
recursos denominado “Rancho Jilotepec”, que Ila
Delegacion Federal formalizé mediante Convenio de
Concertacion el 5 agosto de 2016, por $1°700,000.00. como
resultado se detect6 lo siguiente:

1.- No existe evidencia de que la Delegacion Federal haya
realizado un seguimiento puntual sobre el cumplimiento del
Convenio, derivado de sus visitas de seguimiento, de
conformidad con lo previsto en el quinto parrafo de la
Clausula Tercera del Convenio de Concertacion, toda vez
que no ha exigido al beneficiario la conclusién del proyecto.
2.- De la visita realizada de manera conjunta por personal
del OIC y de la Delegacion el 16 de mayo de 2017, al predio
de la UMA donde se encuentra dicho proyecto, se constaté
que el proyecto se encuentra en obra negra (Anexo 1
Fotografico) y por lo tanto, el proyecto no se concluyé el
31/diciembre/2016, conforme a lo previsto en la Clausula
Cuarta del Convenio, que refiere a las obligaciones del
Beneficiario, inciso g), en donde se establece que el Informe
final de la ejecucion total del proyecto debera entregario en
el mes de diciembre.

3.- La Delegacién no acredité documentalmente el
otorgamiento de la prérroga que solicitd el beneficiario para
concluir el proyecto, en la que pide que sea “a mediados del
mes de marzo del afio de 2017".

CORRECTIVA

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México, con el apoyo del Subdelegado de
Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, debera realizar las acciones siguientes:

1.- No aplicable.

2.- Realizar las gestiones necesarias a efecto de que el beneficiario evidencie la ejecucion fisica del
proyecto al 100%, o en su caso, exigir el reembolso del recurso subsidiado, mas los intereses que se
generen conforme a la tasa vigente de los Certificados de la Tesoreria de la Federacién (CETES)
establecida por el Banco de México, de conformidad con lo previsto en Clausula Sexta del Convenio de
Concertacion, del 5 agosto de 2016. O en su caso, presentar la denuncia penal ante la instancia
correspondiente, por incumplimiento del contrato.

3.- Entregar copia de la respuesta al beneficiario, respecto a la solicitud de prérroga para la conclusion
del proyecto, debidamente motivado y fundamentado.

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en caso de que existan
razonamientos l6gico-juridicos adicionales que desvirtlien la presunta irregularidad y, enviar a este
Organo Interno de Control los elementos de prueba para su andlisis y valoracién correspondiente.

PREVENTIVA

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México debera instruir, por escrito, al
Subdelegado de Gestion para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales y demas servidores
publicos responsables del seguimiento de los proyectos subsidiados por el Programa de Subsidio para
el Fomento a la Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre Nativa.en UMA, el
establecimiento de mayores mecanismos de control y supervision para que se garantice en lo
subsecuente lo siguiente:

1. Que se realice un seguimiento puntual al cumplimiento de todo Convenio de Concertacion que se
celebren en materia de fomento de UMA’s , a efecto de vigilar que los beneficiarios cumplan con la
ejecucion del proyecto o alguna otra de sus obligaciones establecidas en el Convenio de que se trate.

2. Que en caso de incumplimiento, se proceda a solicitar el reembolso parcial o total del recurso
subsidiado, mas los intereses que se generen conforme a la tasa vigente de los Certificados de la
Tesoreria de la Federaciéon (CETES) establecida por el Baydﬂ%&@d\conformidwo
previsto en el Convenio de Concertacion.
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OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

FUNDAMENTO LEGAL.

1.- Numerales 14.2, Fraccion Vi, inciso d) y 14.3 de los
“Lineamientos para otorgar Subsidios de Conservacién
y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre
Nativa en UMA. Ejercicio 2016”

2.- Clausulas CUARTA inciso a), g) y h) y SEXTA segundo
parrafo del Convenio de Concertacién que celebra por
una parte el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
el Beneficiario, el dia 05 de agosto del 2016.

3.- Articulo 16, Fraccion X de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo

3. Se incorpore en cada Convenio de Concertacion que se celebren, una clausula que haga referencia
al otorgamiento de prérrogas aplicables a la conclusién del proyecto.

4. Realizar las gestiones necesarias ante la Direccion General de Vida Silvestre, la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos y demas instancias competentes, a efecto de evaluar la viabilidad
de que los Lineamientos del “Programa de subsidio para el fomento a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nativa en UMA” sean publicados en el Diario Oficial
de la Federacion y se incluya en ellos, las actividades y responsabilidades de las Delegaciones
Federales y de la Direccion General de Vida Silvestre.

La presente Cédula de es es firmada por los servidores publicos responsables de atender
las recomendaciones prp debiendo remitir a este Organo Interno de Control en la SEMARNAT,
el soporte document dite las acciones realizadas en las formas y pl en la misma se
establecen.
S /

LIC. MAXIMO QUIN A'HADDAD. ING. JOSE/ER MARIN MERCADO.

DELEGADO FEDE DE LA SEMARNAT SUBDELEGADO GESTION PARA LA
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DIRECCION DE AUDITORIA
CEDULA DE OBSE

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA

Ente: SEMARNAT

| Sector: Medio Ambiente'y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de México

Hojas: No.1 de 18
No. de Auditoria: 12/2017
Numero de Observacion: 05
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A

A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A

= Monto por recuperar: N/A

RVACION Riesgo: MR
Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

i RECOMENDACION

RETRASO EN LA NOTIFICACION A LA PROFEPA POR LA NO
PRESENTACION DEL INFORME ANUAL, DE LOS APROVECHAMIENTOS
FORESTALES Y PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES.

De la revision que se realiz6 a la base de datos de Aprovechamiento Forestales
especificamente al total de 77 autorizaciones de Aprovechamiento de Recursos
Forestales No Maderables, y al total de 1,166 autorizaciones de Plantaciones
Forestales Comerciales, ambas' vigentes al cierre de 2015; que otorgo la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de México, se determinaron
diversas inconsistencias en el proceso de notificacion a la PROFEPA por la
omision de la entrega del informe anual, en 2016, siguientes:

1. “Informe Anual de Aprovechamiento Forestal (SEMARNAT-03-011)”.-
Retraso de 15 meses en la notificacion a la PROFEPA de 30 Titulares que no
presentaron su Informe Anual de Actividades y 23 que lo presentaron de manera
extemporanea. Anexo 1.

2. “Informe Anual de Plantaciones Forestales Comerciales SEMARNAT-03-
010”.- Retraso de 15 meses en la notificacion a la PROFEPA de 974 Titulares
(83%) que no presentaron su Informe Anual de Actividades en 2016. Anexo 2.

Es importante sefialar que en términos de los Articulos 163, fraccion Xil, 164 y
165 fraccion | de la LGDFS, la falta de presentacion de Informes Anuales en
materia Forestal se sanciona con multa equivalente de 40 a 1,000 veces la Unidad
de Medida y Actualizacién. En este entendido de las actuaciones de la PROFEPA
pudieron derivarse multas de al menos $27933,286.40 en 2016.

FUNDAMENTO LEGAL
Numeral 1

1. Articulos 163 fraccion Xll, 164 y 165 fraccion |, de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

2. Articulo 27 del Reglamento de la LGDFS.

3. Articulo 40 fraccion VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

4. Oficio Circular No. SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 19 de febrero de 2015

PREVENTIVA

El Delegado Federal en el Estado de México debera establecer el mes
(noviembre y/o diciembre) en el cual se debera enviar un recordatorio a los
titulares de aprovechamiento forestal y de plantacién forestal comercial, para
que entreguen su informe anual de actividades en el primer bimestre de cada
arno, conforme a la norma aplicable en esa materia y a lo previsto en el Oficio
Circular No. SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 19 de febrero de 2015.

El Delegado Federal debera instruir, por escrito, al Subdelegado de Gestion
Para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales y al personal encargado de
la gestion del tramite de Informe Anual de Aprovechamiento Forestal y
Plantacion Forestal Comercial, que establezcan mayores mecanismos de
control y supervision para que se garantice en lo subsecuente lo siguiente:

1. Que se envie un recordatorio, mediante Oficio y en el mes que se
establezca, dirigido a los Titulares de Programa de Aprovechamiento Forestal
y de Plantacion Forestal Comercial exhortandolos a que presenten sus
informes Anuales en el primer bimestre del afio siguiente al periodo que se
reporta, apercibiéndolos de que en caso de incumplimiento se notificara a la
Delegacion de la PROFEPA para que imponga las sanciones que procedan,
en cumplimiento a lo previsto en el Oficio Circular No.
SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 19 de febrero de 2015.

2. Que se notifique a la PROFEPA el incumplimiento en la presentacion del
Informe Anual de Actividades, al siguiente dia habil del plazo que se establece
en el Reglamento de la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable, para
gue en su caso, en el ambito de su competencia y atribuciones, inspeccione e
imponga las sanciones procedentes.

emitido por la DGGFS.

Hee
Ll ke

errera San Luis
Auditor

7 Ing.

José Luis Mejia Ruiz

Auditor Auditoria Interna



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hojas: No. 2 de 18
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ' No. de Auditoria: 12/2017
P e Numero de Observacion: 05
o AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: N/A
: SR . . Monto fiscalizado: N/A
; ; Monto por recuperar: N/A
\ CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Ente: SEMARNAT | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién Federal de la SEMARNAT en el Estado de México Clave de programa: 810 Delegaciones
OBSERVACION [ RECOMENDACION
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1. Articulos 163 fraccion Xil, 164 y 165 fraccion |, de la Ley General de Desarrollo responsables de atender las recomendaciones p Opuestas, debiendo remitir a
Forestal Sustentable. este Organo Interno de Control en la T/ el soporte documental que

2. Articulo 52 del Reglamento de la LGDFS. acredite las acciones realizadas e plazo que en la misma se

3. Articulo 40 fraccion VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio | establecen.
Ambiente y Recursos Naturales.

4. Oficio Circular No. SGPA/DGGFS/712/0001/15 del 19 de febrero de 2015
emitido por la DGGFS.
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Unidad auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de México.

OBSERVACION

] RECOMENDACIONES

OMISION EN LA NOTIFICACION A LA PROFEPA DE LAS
UMA'S QUE NO PRESENTARON SUS INFORMES
ANUALES DE ACTIVIDADES.

De la revision que se realizé a la base de datos de Unidades
de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA’s)
especificamente a un total de 74 autorizaciones que otorgé la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de México,
se determinaron en 73 tramites (100%) omisiones en la
notificacion a la PROFEPA por la falta de entrega del “Informe
Anual de Actividades de UMA's SEMARNAT-08-031-A”,
cuyos titulares se encontraban obligados a presentarlos en
2014, 2015 y 2016 (Tabla 1), debido a lo siguiente:

Tabla 1. RESUMEN

ARG Sin prosentar | Lo UMAS Total g5 THuiares |
informe; | UMAsExiensivas | . nsivas de UMA's
1 Afio 32 39 71
+ de 2 Ailos 32 41 73

1.- La Delegacion Federal no proporciond evidencia de haber
notificado a la PROFEPA sobre el incumplimiento de 71
UMA’s que no presentaron sus Informes Anuales de
Actividades en 2016. Anexo 1

2 La Delegacion Federal no proporcioné evidencia de haber
notificado a la PROFEPA sobre el incumplimiento de 73
UMA’'s que no presentaron sus Informes Anuales de
Actividades en al menos dos afios consecutivos 2014 a 2016.
Anexo 1.

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulos 122 fraccion XVil, 123 y 127 fraccion | de la Ley
General de Vida Silvestre.

CORRECTIVA

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México, en coordinacion con el
Subdelegado de Gestion Para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, y a la Jefa de la
Unidad de Aprovechamiento y Restauracién de Recursos Naturales, debera notificar a la
PROFEPA sobre el incumplimiento de las 71 UMA’s que no presentaron sus Informes Anuales de
Actividades en 2016, asi como de las 73 UMA’s en al menos dos afios consecutivos no
presentaron dichos Informes; para que, en el ambito de la competencia y atribuciones de esa
Procuraduria, realice las acciones de inspeccidon e imponga en su caso, las sanciones
procedentes.

PREVENTIVA

El Delegado Federal en el Estado de México debera establecer el mes (febrero y/o marzo) en el
cual se debera enviar un recordatorio a los titulares de las UMA’s, para que entreguen su informe
anual de actividades en el abril y junio de cada afio,

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México debera instruir, por escrito, al
Subdelegado de Gestion Para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales, a la Jefa de la
Unidad de Aprovechamiento y Restauracion de Recursos Naturales y al personal encargado de la
gestion del tramite de “Informe Anual de Actividades de UMA’s”, que se establezcan mayores
mecanismos de control y supervisién para que se garantice en lo subsecuente lo siguiente:

1. Que se envie un recordatorio, mediante Oficio y en el mes que se establezca, dirigido a los
Titulares de las UMA's para exhortarlos a que presenten sus informes Anuales entre abril y junio
del ario siguiente al periodo que reportan, apercibiéndolos de que en caso de su incumplimiento se
notificara a la Delegacién de la PROFEPA para que imponga las sanciones que procedan.

2. Que se notifigue a la PROFEPA el incumplimiento en la presentacion del Informe Anual de
Actividades, al siguiente dia habil del plazo que se establece en el Reglamento de la Ley General
de Vida Silvestre, para que en su caso, en el ambito de su competencia y atribuciones,
inspeccione e imponga las sanciones procedentes.
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OBSERVACION

| RECOMENDACION

RETRASO EN LA NOTIFICACION A LA PROFEPA Y EN LA
EMISION DE LA RESOLUCION DE TRAMITES, EN MATERIA
DE IMPACTO AMBIENTAL.

De la revision de 10 solicitudes de “Manifestacién de Impacto
Ambiental SEMARNAT-04-002-A”, (25%) de un total de 39
solicitudes que la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el
Estado de México recibié en 2016, se detectaron en dos de ellas
diversas irregularidades, como se describe a continuacion:

1.- Proyecto “Helipuerto Texcalucan Km 17.5 carretera Rio
Hondo, entre el paraje Arenal y el Escobar” promovido por
“Heliamerica México S.A. de C.V.”.

La Delegacion Federal tard6 mas de 3 meses en notificar a la
PROFEPA, del presunto inicio de obra y actividades por parte del
promovente sin  habérsele otorgado la  autorizacion
correspondiente, debido a que en el expediente con Bitacora No.
15/MP-0172/11/16, existe Nota Informativa de visita técnica del
23/febrero/2017, dirigida al Delegado Federal, en la que se
menciona que la Delegacion Federal visitd el 22/febrero/2017 el
lugar en donde se estd construyendo la obra del proyecto, y
observé que “contintian realizandose actividades de relleno y la
presencia de maquinaria pesada (retroexcavadora, revolvedoras
y aplanadoras), la disposicion de placas de metal y de una plancha
de concreto de al menos 10m2”. Tal situacion irregular la notifico
a la PROFEPA hasta el 07/junio/2017.

Asimismo, se detectd que no ha emitido el Oficio Resolutivo de la
solicitud de Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA),
excediendo el plazo de 60 dias habiles y acumular un total de 96
dias habiles.

CORRECTIVA

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México, en coordinacién con el
Subdelegado de Gestion Para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, y a la Jefa de la
Unidad de Aprovechamiento y Restauracién de Recursos Naturales, debera realizar lo siguiente:

1.- Emitir el Resolutivo correspondiente y evidenciar su notificacién al promovente y a la
PROFEPA.

En caso de que la PROFEPA confirme el inicio de obras o actividades e imponga alguna Medida
de Seguridad en el Acta de Inspeccién o remita copia del Acuerdo de Emplazamiento, debera
negar dicha solicitud de MIA, conforme a lo previsto en el Articulo 28 de la LGEEPA y en los
Lineamientos aplicables. ‘

1y 2.- Explicar las causas, motivos o circunstancias por las cuales tardd mas de 3 meses en
notificar a la PROFEPA, del presunto inicio de obra y actividades por parte del promovente, del
proyecto “Helipuerto Texcalucan Km 17.5 carretera Rio Hondo, entre el paraje Arenal y el
Escobar” y por qué no ha emitido el Oficio Resolutivo correspondiente; asi como, por qué excedié
el plazo de 60 dias habiles para emitir el Oficio Resolutivo, del proyecto “La Cuprita”.

PREVENTIVA

L.- El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México, debera instruir, por escrito, al
Subdelegado de Gestién para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, al Enlace de
Dictaminacién Ambiental, asi como al personal encargado en el proceso de recepcién, evaluacion
dictaminacién y Resolucion de la Manifestaciéon de Impacto Ambiental, que establezcan mayores
mecanismos de control y supervision para que garantice en lo subsecuente lo siguiente:

1.- Que en los casos de un presunto inicio de obras y/o actividades, se remita a la PROFEPA la

denuncia o escrito correspondiente, al siguiente dia habil en que se tenga conocimiento de tal
hecho.

Articulo 35 bis de la LGEEPA.
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. . Monto fiscalizado: N/A
; i Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

Ji RECOMENDACION

2.- Proyecto “La Cuprita” promovido por “Real de Santiago
Mining CO, S.A. de C.V.”.

La Delegacion Federal excedio el plazo de 60 dias habiles para
emitir el Oficio Resolutivo, y acumular un total de 211 dias habiles
de retraso, contados a partir del 07 de marzo de 2016, fecha que
se recibi6é en el Espacio de Contacto Ciudadano la solicitud de
MIA, hasta el 19 de mayo de 2017 en que la Delegacion Federal
emitio el Oficio Resolutivo No. DFMARNAT/2888/2017, el cual
notifico al promovente y a la PROFEPA el 15 de junio de 2017.

FUNDAMENTO LEGAL.

1.- Articulos 28, 35 fraccion Ill inciso a) de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente; Articulo 40 fraccién
VIll, IX inciso ¢ del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Articulos 9, 32, 35y 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y Numeral 11.2 de los
‘Lineamientos para los casos en que se realicen obras y
actividades sin contar con autorizacién de Impacto Ambiental o
que contando con autorizacién, se lleven a cabo obra y
actividades no contempladas en la misma”, emitidos por el
Subsecretario de Gestion para la Proteccién Ambiental y el
'Procurador Federal de Proteccion al Ambiente, el 1 de junio de
2009.

1y 2.- 35 BIS de la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y
Proteccion al Ambiente.

idores publicos responsables de
ste Organo Interno de Control en
s realizadas en las formas y plazo

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los s
atender las recomendaciones propuestas, debi ndo remitir
la SEMARNAT, el soporte documental que acr i
que en la misma se establecen.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO HC}iaSI o No. 1t de 4
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 1212017
g : Numero de Qbservacmn: 8 )
AREA DE AUDITORIA INTERNA oo facazele: 7130 mie
' R : DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $50.6 miles
I ' ' , . Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la SEMARNAT en el Estado de México. Clave de programa: 810 Regionales

[
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INCONSISTENCIAS EN CINCO PROYECTOS DEL PROGRAMA DE EMPLEO
TEMPORAL E INCUMPLIMIENTO DE OBJETIVO DE UN PROYECTO.

De la revision y visita a 26 sitios de cinco proyectos, de un total de 300 que concert6
la Delegacion de la SEMARNAT en el Estado de México, en 2016, por un monto de
$4'832,772.00 (7%) de un total de $71'530,997.00, correspondientes al Programa de
Empleo Temporal 2016 (PET), se determinaron inconsistencias en cinco proyectos e
incumplimiento del objetivo de uno de ello, de dicho Programa, siendo las siguientes:

1) El Proyecto No. 87857 de “Fungicultura construccion de médulos”, con un apoyo
total de $253,002.00, para 30 beneficiarios, se ejecutd en una localidad distinta a la
concertada, en el domicilio particular de una persona que no es la beneficiaria,
ubicado en San Lorenzo Tepaltitlan, del Municipio de Toluca, debiendo ejecutarse en
San Cristobal Huichochitlan, del Municipio de Toluca, conforme a lo establecido en la
Clausula Segunda del Convenio de Concertacnén

Al respecto, el Jefe de la Oficina Regional Texcoco adscrito a la Delegacion de la
SEMARNAT en el Estado de México, mediante Atenta Nota del 19 de mayo de 2017,
informé que:

“El proyecto se realizé con beneficiarios de esta comunidad, sin embargo, debido
a que no encontraron espacio apropiado para poder establecer y construir los
médulos, decidieron realizar el proyecto en una localidad vecina, San Lorenzo
Tepaltitian. ..

El grupo de beneficiarios solicité el apoyo a la Direccién de Medio Ambiente del
Municipio para que fuera facilitado un técnico especialista en produccién de hongo
seta, se design6 al Bidlogo Javier Dias Reyes, como asesor del proyecto quien
puso a la disposicién del grupo sus instalaciones para llevar a cabo la
capacitacion, cultivo y produccién de 500 bolsas de hongo seta, las cuales en
promedio dieron una produccién de cuatro kilos, un total de dos toneladas en tres
cortes”.

y

CORRECTIVA:

El Delegado de la SEMARNAT en el Estado de México, debera
realizar las acciones siguientes:

1.- En relacién con el Proyecto clave No. 87857 para la Fungicultura

construccion de médulos, documentar y fundamentar porqué se
realizé el proyecto en propiedad privada y de personas que no son
parte del proyecto.

Evidenciar la autorizacion de la Direccion General de Politica
Ambiental e Integracion Regional para la modificacion de la
ubicacion del proyecto.

Informar sobre las deficiencias del Convenio de concertacion y
finiquito correspondiente.

En caso de que existan elementos de prueba y/o razonamientos
l6gico-juridicos adicionales que desvirtlien la presunta irregularidad,
remitilos a este Organo Interno de Control, para su analisis y
valoracion correspondiente

1y 2.- Debera proporcionar copia de todas las solicitudes de apoyo

recibidas por la Delegacion para el ejercicio 2016, de los proyectos
“Fungicultura construccién de moédulos” y “Colecta conservacion y
reproduccion de especies animales silvestres para
comercializacion”.

Asimismo debera proporcionar copia del diagnoéstico ambiental y
social de la entidad federativa, a fin de identificar los municipios
que cumplen con los criterios de cobertura prioritarios para
SEMARNAT de los proyectos antes mencionados.
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| ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

| CEDULA DE OBSERVACION

AREA DE AUDITORIA INTERNA
: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Hojas: No. 2de$§
Namero de Auditoria: 12/2017
Numero de Observaciéon: 8

Monto fiscalizable: $71,530.9 miles
Monto fiscalizado: $ 4,832.7 miles
Monto por aclarar: $ 50.6 miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Regionales

Unidad auditada: Delegacién de la SEMARNAT en el Estado de México.
~ ‘ OBSERVACION

RECOMENDACIONES ' ]

Sin embargo, el Jefe de la Oficina Regional Texcoco, no evidencié que los
beneficiarios hubiesen solicitado un técnico y en su caso, la razén y el fundamento
legal de porqué lo solicitaron al Municipio y no a la Delegacién.

El Jefe de la Oficina Regional Texcoco y encargado del PET entregé una relacién de
los materiales y herramientas (40 metros de manta, tubos de PBC de 3 pulgadas, rack
de 1.22 X 2.44 y 2.03M; tanque cilindrico vertical de acero calibre 18 y 160 pacas de
avena, etc.) por un total de $50,688.00, empleados por el grupo de beneficiarios, e
informé que:

“Alfinalizar los trabajos del Programa, las herramientas y material sobrante fueron
repartidos por el Comité Comunitario de Participacién Social entre sus miembros,
en la inteligencia de que el mecanismo de asignacién fue del conocimiento y
aceptacion de la totalidad de beneficiarios del Programa, quienes dan fe de ello
en el Finiquito del Convenio de Concertacién...”

En relacion con lo sefialado por el encargado del PET la Presidenta del Comité en la
encuesta indico;

‘Las compras de los materiales y herramientas fueron realizadas por el Biélogo y
unicamente entregé las regaderas y botas quedandose todo el material y
herramientas en la casa de este”.

Adicionalmente el Convenio de Concertacion careci6 de lo dispuesto en el numeral
9.7, parrafo octavo, de los Lineamientos de Operacién del Programa de Empleo
Temporal de la SEMARNAT, que cita lo siguiente:

‘Para el caso de infraestructura de proyectos productivos, como apiarios,
fungicultura, viveros, entre otros, se establecera en el Convenio de Concertacion
que una vez terminadas estas obras, el CPS que recibi6 el recurso debera
utilizarla y dar el mantenimiento necesario al menos por 3 afios més para
continuar con el proceso de produccion”.

3.- Informar, documentar y fundamentar, las razones por las que los
proyectos tienen copia de Finiquitos sin firma del Delegado y con
inconsistencias en las fechas de la formalizacién.

PREVENTIVA:

1, 2 y 3.- El Delegado de la SEMARNAT en el Estado de México
debera establecer mayores mecanismos de control y supervision
de las actividades que realiza el Jefe de la Oficina Regional
Texcoco y encargado de PET, e instruirlo por escrito a cumplir
con la normatividad aplicable y con los criterios de objetividad,
honradez vy transparencia. )

4.- Asi también, debera instruir al responsable de la Contraloria
Social del PET a cumplir con las metas comprometidas.

Por ultimo, la Delegacion debera documentar a este OIC de las
acciones implementadas para erradicar la problematica
planteada.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones propuestas,

'-«‘

(/

Fgado Federal de la
4 =

/
o L (\ / o
Cgfwg Claudio Felipe ¥azquez Gonzalez L.C. Mart| chez Espinosa
Sl o Auditor Jr. Supervisorade“Auditoria Zona Centro
%
N, _




| ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

| CEDULA DE OBSERVACION

St ' AREA DE AUDITORIA INTERNA
‘ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Heojas: No: 3 de 5
Numero de Auditoria: 12/2017
Numero de Observacion: 8

Monto fiscalizable: $71,530.9 miles
Monto fiscalizado: $ 4,832.7 miles
Monto por aclarar: $ 50.6 miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la SEMARNAT en el Estado de México.

Clave de programa: 810 Regionales

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

No se omite sefialar que también hay incongruencia en la fecha del finiquito, ya que
se firmo el 08/08/2016, mientras que la compra de materiales se realizé en el mes de
septiembre y el Convenio de Concertacion se firmé el 29/07/2016 con vigencia al
4/11/2016.

En conclusion, el objetivo de los proyectos productivos establecido en las Reglas de
Operacion, que es el de “Contribuir al desarrollo de actividades productivas que
permitan la sustentabilidad de hogares y grupos sociales”, no se cumplio.

2) En relacion con 2 proyectos para colecta, conservacién y reproduccion de especies
animales silvestres para comercializacién, con una inversion cada uno. de
$251,408.00 para 60 beneficiarios, realizados en el Municipio de Mexicaltzingo; de la
visita y la consulta al Consejo Nacional de Poblacién, se determiné que no son zonas
rurales y no corresponden a un nivel de media o muy alta marginacion, por lo que no
retinen los requisitos de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion del
Programa de Empleo Temporal (PET) para 2016 y en los “Lineamientos de Operacién
del Programa de Empleo Temporal 2016 de la SEMARNAT".

3) En los expedientes de dos proyectos (Nos. 87860 y 87861) de huertos familiares,
existe copia del Finiquito del Convenio de Concertacion, sin firma del Delegado y con
la misma fecha de formalizacién del Convenio de Concertacién (1/08/2016), lo cual es
incongruente.

4) Por ultimo, la Delegacion incumplié la meta anual del Programa Estatal de
Contraloria Social del PET 2016, la cual era registrar en el Sistema Informatico de
Contraloria Social el 98% de los Comités de Contraloria Social conformados (258),
sin embargo sélo reportd el 62% (162).

Al reépecto, el responsable de la Contraloria Social del PET, mediante Atenta Nota
del 19 de mayo de 2017, argumentd lo siguiente:

¢ Para la Delegacion, 2016 fue un atipico, en el que el presupuesto y proyectos

a
del PET se quintuplicaron en relag?ign con el 2015.

/X

“ L
M. ert E'S. Og¢ar Villa Guerrero
Jefe de la Oficina Regional Texcoco y Responsable de la
Contraloria Social del Programa de Empleo Temporal

Fecha de firma: 29/septiembre/2017

Fecha compromiso de atencion: 05/diciembre/2017




| ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 4de$
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

; , izado: 4,832.7 mil
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Mont por adorar 348327 mites
. . Monto por recuperar: N/A
| CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

AREA DE AUDITORIA INTERNA

Namero de Auditoria: 12/2017
NGmero de Observacion: 8
Monto fiscalizable: $71,530.9 miles

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de l[a SEMARNAT en el Estado de México.

Clave de programa: 810 Regionales

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

» El recorte de personal a inicio de afio afect6 10 plazas de personal que trabajaba
en el PET, lo que origin6 exceso de cargas de trabajo entre el personal operativo.
» 183 proyectos de los 263 iniciaron operaciones en noviembre y se concluyeron

en diciembre 2016.

» La operacién en campo estuvo supeditada a los tiempos establecidos para la
conclusion y a la sobre carga de trabajo, originé que algunos formatos, anexos y
documentos fueran retrasandose en su compilacion.

* No hubo suficiente capacitacion en el manejo del SICS, toda vez que la primera
ocasion en que el Sistema se implement6 para el PET, gran parte de ésta fue

autocapacitacion.

FUNDAMENTO LEGAL.:

1.- Numeral 3.5.2 del Acuerdo por el que los integrantes del Comité Técnico del
Programa de Empleo. Temporal emiten las Reglas de Operacién del Programa de

Empleo Temporal (PET) para el ejercicio fiscal 2016

1y 2, Numerales 4 (3er parrafo); 5; 9.1 (Gltimo parrafo); 9.2: 9.2.1; 9.2.3, 9.3.2, 10.3;
y 12, de los Lineamientos de Operacién del Programa de Empleo Temporal 2016 de

la SEMARNAT, del 7/01/2016

1y 2.- Numerales 2.1; 2.2; 3.2; 3.3 (inciso b), 4.2 (inciso c), del Acuerdo por el que
los integrantes del Comité Técnico del Programa de Empleo Temporal emiten las
Reglas de Operacion del Programa de Empleo Temporal (PET) para el ejercicio fiscal

2016, del 31/12/2015.

1,2y 3.-Articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

ultima reforma publicada DOF 30/03/2016
3.- Clausula Segunda del Convenio de Concertacion

4.- Numerales Décimo Séptimo, Décimo. Octavo (penultimo parrafo), Vigésimo
Primero (ultimo parrafo), Vigésimo Segundo y Vigésimo Cuarto (tercer parrafo) de los
Lineamientos para la Promocion y Operacion de la Contraloria Social en los
Programas Federales de Desarrollo Social, de 11/04/2008.
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R DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

l ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO ngas: o No. 1de3
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 12/2017
Ndmero de Observacion: 9
A g Monto fiscalizable: $11,020.0 mp
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $677.0 mp
Monto por aclarar: N/A
. . Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
- | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Regionales

Unidad auditada: Delegacién de la SEMARNAT en el Estado de México.

OBSERVACION

] RECOMENDACIONES

DEFICIENTE CONTROL Y RESGUARDO DE LOS
BIENES MUEBLES; ASi COMO BIENES PENDIENTES
DE BAJA.

Del analisis efectuado a los bienes muebles asignados a la
Delegacion de la SEMARNAT en el Estado de México, se
determind lo siguiente:

a) El Subdelegado de Administracién e Innovacion, no
proporcioné evidencia de haber realizado los inventarios
de los bienes muebles, tanto de los trimestrales como el
anual,.

b) De la revision fisica efectuada a 112 (10%) bienes por
$677,418.00 (6%), 19 (17%) con un valor total de
$53,252.05, no estan etiquetados, por lo que no es
posible identificar si forman parte del inventario; asi
mismo no se localizaron tres bienes con valor de
$2,859.50, a cargo de dos servidores publicos. (Anexo 1).

c) Se conocié que el C. Salvador lvan Garcia Ramirez,
Técnico Superior y nivel 7 (personal de base), tiene bajo
su resguardo 461 bienes de mobiliario y equipo, con valor
de $4'669,812.00 (42% del total del inventario de Ia

Delegacion), integrado principalmente por
computadoras, equipos de GPS, equipo para
almacenamiento masivo, mouse, teclados, cestos

basura, etc.. De los cuales manifestd que corresponden
a equipo que ya no es Util para la Delegacion, por lo que
esta pendiente definir la baja de dichos equipos.

CORRECTIVA:

El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México, en coordinacion con el Subdelegado
de Administracion e Innovacion, debera llevar a cabo las acciones siguientes:

a) Proporcionar la documentaciéon que evidencie la realizacion de los inventarios trimestrales por
muestreo y del inventario anual, todos de los ejercicios de 2016 y 2017. Conjuntamente con la
conciliacion entre los registros fisicos contra ios registros contables.

b) Realizar las gestiones que correspondan, a efecto de que los bienes observados cuenten con las
etiquetas que los identifique; asi como localizar los Bienes faltantes, o en caso de que dichos bienes
hayan sido extraviados, levantar las Actas Administrativas que correspondan y hacer del conocimiento
al Organo Interno de Control para que determine las responsabilidades a que haya lugar.

En caso de que el servidor publico extravie un bien, podra resarcir el dafio con la reposicion del bien
con uno igual o de caracteristicas similares al extraviado, o haga el pago del mismo al valor que rija
en.ese momento en el mercado para un bien igual o equivalente.

c) Realizar las gestiones necesarias a efecto de que los bienes que se consideran no Utiles para los
fines de la Delegacion, se incorporen al Programa de Disposicion Final de Bienes Muebles.

PREVENTIVA:

a) al c) El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México debera instruir, por escrito, al
Subdelegado de Administracion e Innovacion que establezca mayores mecanismos de control y
supervision, a efecto de que en lo sucesivo se garantice lo siguiente:

1. Que se realicen inventarios de forma trimestral por muestreo y el anual.

Que se concilien los registros fisicos de los bienes muebles contra los registros contables.
Que todos los bienes cuenten de manera permanente con las etiquetas que los identifiquen.
Que los bienes se encuentren ubicados con cada uno de los resguardantes.

Que en'caso de robo o extravio de determinado_ bief, se anten las actas correspondientes y
se dé vista a las instancias que correspondan; a efecto de deslindar responseb@es. “
3 Wi,
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Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

] ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO ngas: ] No. 2de3
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 1212017
Numero de Observacion: 9
i i Monto fiscalizable: $11,020.0 mp
AR EA DE AUDITO,RIA INTERNA Monto fiscalizado: $677.0 mp
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
. L Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Regionales

Unidad auditada: Delegacion de la SEMARNAT en el Estado de México.

|

OBSERVACION

| 1 RECOMENDACIONES

FUNDAMENTO LEGAL:

a) y c).-Articulo 129 de la Ley General de Bienes
Nacionales, tltima reforma publicada DOF 07 junio 2013.

a) y c¢).-Capitulo XII numeral 207, fracciones II, lll y IV inciso
b) y numeral 5.5.1, del Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales, tltima reforma publicada en el DOF 14
de enero de 2015.

a), b) y c)-Norma Décima y Décima Segunda y
Quincuagésima Segunda de las Normas Generales para el
Registro, Afectacion, Disposicion Final y Baja de Bienes
Muebles de la Administracion Publica Federal Centralizada,
del 20 de diciembre de 2004.

6. Que en caso de bienes que no sean Uutiles para los fines de la Delegacion, se realicen
oportunamente las gestiones que correspondan para la bajaydestino final de los mismos.

e!publicos responsables de atender
ano Interno de Control, el soporte
y plazo que en la misma se establecen.

La presente Cédula de Observaciones es firmada pgr los
las recomendaciones propuestas, debiendo re a
documental que acredite las acciones realizadas/e
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en el Estado de México

Fecha de firma: 29/septiembre/2017

Fecha compromiso de atencién: 05/diciembre/2017
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! AREA DE AUDITORIA INTERNA

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Unidad auditada: Delegacion de la SEMARNAT en el Estado de México.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: o No. 1de2
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 12/2017
Numero de Observacion: 10
Monto fiscalizable: $950.2 miles|
P p Monto fiscalizado: $831.8 miles
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
. . Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Regionales

OBSERVACION

| . RECOMENDACIONES

INCONSISTENCIAS EN EL CONTROL Y REGISTRO DEL
CONSUMO DE COMBUSTIBLE EN COMPARACION CON LO
REPORTADO A LA CONUEE.

Del analisis al control y registro del consumo de combustible durante
el ejercicio 2016, en los vehiculos asignados a la Delegacion, se
conoci6 lo siguiente:

a) Existe una diferencia por un importe de $665,658.00, entre el
‘Reporte de Consumo de Combustible”, que es de $831,811.00
contra el consumo reportado a la Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia (CONUEE), que es de $1'497,469.00. (Anexo
1)

b) De la revisién de las Bitacoras y del Reporte de Consumo de
Combustible de dos vehiculos, se determin6 que existen diferencias
de $2,400.00 de menos y de $2,778.00 de més (Anexo 2).

Fundamento Legal:

a) y b).- Articulo 1 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, 30/12/2015.

a).- Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
9/12/2013. ‘

a) Capitulo I, numeral lIl.3, de los Lineamientos de Eficiencia
Energética para la Administracion Publica Federal, del 27 de enero
de 2015.

CORRECTIVA:

a) y b).- El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México, en coordinacién
con el Subdelegado de Administracion e Innovacion, debera realizar las acciones siguientes:

1.- justificar y aclarar a este Organo Interno de Control en la SEMARNAT, las diferencias
entre los diferentes registros y lo reportado a la CONUEE. :

2.- Hacer las correcciones que sean necesarias a los registros que se tienen para el control
del consumo de combustible.

PREVENTIVA:

a) y b).- El Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de México deber4 instruir, por
escrito, al Subdelegado de Administracion e Innovacion, para que establezca mayores
mecanismos de control y supervision, a efecto de que en lo subsecuente se garantice que
el registro del consumo de combustible en los distintos controles sea uniforme y confiable,
con la finalidad de que la informacién que genere la Delegacién sea congruente entre si y
con la que que se reporta a la CONUEE.

Remitir copia de las Bitacoras y de los Reportes para el Control de Consumo de Energia en
Flotas Vehiculares, los cuales deberan corresponder con la informaciéon remitida a la
CONUEE, en los que se evidencie que las cifras reflejadas coinciden.
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a) y b).- Numeral 89 del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios
Generales, 14/01/2015.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores publicos responsables
de atender las recomendaciones propuestas; debi itir a este Organo Interno de
Control en la SEMARNAT, el soporte docu tal ite las acciones realizadas en
las formas y plazo que en la misma se est

Lic. Maximo\Quiritana Haddad .
Delegado Federal de la SEMARNAT-en el Estado de México

i

Fecha de firma: 29/septiembre/2017

Fecha compromiso de atencién: 05/diciembre/2017
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