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”_l._- Antecedentes dc ia Auditoria

El Articulo 305 del Reglamento ne Ia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece uue Ia Funcién Pablica, por si 0 a través de
ICS Organos internos de control poora realizar auditorias a Ias deoencencias, 0e confo-midad con lc dispuesto en e. A-ticwo 3 de Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para inspeccionar y Vigiiar ei aoecuado cumplimrento de la misma. y demas aisposnnones que oe eila
einanen. Sefiala también que Ias auditorias al gasto p'jblico federal seran un mecanismo coadyuvante para controlar y evalcar Ias operaciones que
ealicen Ias dependencms.

El Arricurc 99. FraCCIcn ||. Inciso a). numeral 2 del Reglamento lnteri0i de la Secretaria de la Funcién Publica establece, entre otras facultades a ca'go
del Titutar nei Area de Auditoria interns. en el ambit; de la dependencra en el que sea des-gnadc. Ias ciguientes: ordenar y realizar Ias auditorias e
informar los resultados a! tituiai de la depenuer‘CIa. acemas 0e oroponer Ias medidas preventivas v correctivas que apoyen el logro de sus objetivos.

Cm hase en rlichas 1i?|l0$lClJ.’19€, Ia Auditoria No. 0232018 practicada a la Direccién General Je Recursos Materiales lnmueiiles y Servicios (DGRMKE)
adscnte a la Oficialia Mayor de la SEMARNAT se incluvc’ en el Programa Anual rle A\uditorias 2013 del Organo lnterno de Control en la Secretaria de
Medic Amluiento y Recursos Naturales (OIC en la SEMARNAT), en Sujecic'n a !()s “Lineainientos Generales para la FormulaciOr‘ de los Prcg:amas de
Trabaio de los Organos I'iter'ios '1:- Control 7.018”. emitidcs por la Secretaria de la FunciOn Pablica y a Ins riesgos de alto impacts 0 linbabilidad de
ocurrencra, identificaoos en el mapa ae riesgos formula’io per Pete OIC. Dicho programa se registro er. Ia Unidad de Control y Evaluacir’m de la Gestior
F‘l’iblica v en la Coordinacrér‘ General de Organos de Vigilancia y Control, Je esta Secretaria.

Ln cumplimiento del Programa de referencia, el Titular del Area de Auditorca lnterna cei OiC en la SEMARNAT, emitié la Oruen de Auditoria N° 02/201 8,
a través del Oficio No. 16/1 13/DAOCI'I'AII'034120 I8 del 23 de enero del presente, a nombre del Ing. Eduardo Juan Guerrero Valdez. Director General
de Recursos Materiales, |nmucbles y Sewicios de la SEMARNAT, recibida el 29 de enero de 2017. En dic'na Orde" se menciono a Ins CC. Mtro
FranCISco Israel l emus l lidalgo, Director do Auditoria a Oficinas Centrales y coo:dinador de la auditoria, C.F’ Ivonr'e Miranda Castaneda Supervisma
de Auditoria Interna Central u Jefe de Grupo de la euditoria; LC. ClaJdia Hemandez Damian, Analista Senior: Lic. Moises Mauricio Moran, l‘nalista;
LC. José NahUm Bermeo Cruz, Auditor Senior; y C. Maria Aide -:ranco i-iernandez, Auditora Junior; adscritos al Organo lnterno de Control en la
SEMARNAT.
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ll.- Objetivo, Penodo y Alcance.

Objetivc- El Objetlvo que se establecid para la ejecuciOn de la presente alluitoria fde: “Verificar en la Direccién General de Recuusos Maternales.
Inmuebles y Servicics, y en las divelsas areas -equrrentes de la SEM/\RNAT que las adquisiCIones, arrendamlentos y contratacién de servicios‘ se
hayan efectuado en estricto apego al marco normativo e." la materla y en ooservancia oe Ias medlaas de reelonaliuad, ausrerluad y discipnna
pl esupuestaria vigentes‘ en todas y cada una de sus etapas de desarrmln: planeacion, adjudicacic’m, gontrafaciOrl, recepcién y page de los bienes". asr
comc ccmprobar el estl icto cumpllmiento de las atribuciones de esa Direccién Ceneral establecidas en el Regljmento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y delnas normaLividad aplicable.

Periodo. - El peliodo auaitaau preVisto en el PIOQl‘aI 1a Anual de Auditorias 2018 y er: la Orden de Auditoria cumorencio el Eiel :icu; Fiscal de 9.017 El
trabaic de auditorla se inicio el Lla 25) de enero me 2018 en la: Oncmas Centrales de la SEMARNAT, ubicaoa: en l-W :‘jélcito Nacional No. 223. Ccl.
Anahuac, CP. 11320 Lelegacién Miguel Hidalgo. Ciudad 06 Mexico, conduyenac el 28 Ge mane 'Jel presente.

Alcance. - De conformidad cor. la: Normas C—enerales de Auliitoria PL’Iblica y los precedimientos y técnicas ne auditoria que consideramr‘s necesarios
anlinar conforms a las crrcunstancias, examinamos la documentaciCnl regrstras informacién, reportes y procedimientos inherentes a las adquisiciones,
a'rendamlentcs v ser/icioc mntratadcs por la SEMAR NAT, conforme a la normatividad aplicable en la materia.

Para el desarrollo ae Ia auditorla se tomb en consuleracidn Ias ambuciones de la Direccién General de Recursos Materiales, lnmuebles y Servncios,
p:evistas en ei Articulo 36 r‘el Reglamento Interior ae la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales. publicado er el Diano Oficial de la
Federacién el 26 0e noviembre de 2012.

Pare tal efecto, realizan:os el estudio general del praceso, investigamos, recopilamos datos. analizamos, cor'lparamos, inspeccionamos, comprobamos ,
, . . . , l

y evaluamoe: segun el caso. Ins aspectos que se mencmnan a cnntmu amon‘

I.

\J

. Los sistemas de control intelno Operative del area de adquisiciones_ arrendamientos y servicins de la SEM AR NAT, para determinal la eficiencia non . 4/
que se realizan Ias actividau'es del area y el apego a las disposiciones Iegales y normativas aplicables, y se atlendan Ias disposiclones de 29
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Intormc Ejecutivo de Audi-toria

flute: Secreta'ia de Medio Ambiente y Recursos Naturales_ Eton Medio Amgcnte v Piecing flaturales Clavg:_01600 _
Unidad Auditada: Direccién General de Recursr) Clave de programa y descripcién de la auditoria: 210 ”Adquisiciones, Arrendamientos y

J/Iaferiales. lgnggebies y SRD'ifiiLS_ ._Se9:icioi
racionaiidad. austeridad y discipline presupuesiaria.

. Los precedimientos de contratanién aplicadcs por la SEMARNAT en el ejelcicio 2017: LiuitaCIones PL’ibiicas. lnvitaciones 3 Sienna Menos Tres
L"ersonas y Adjudicaciones Direfitas, para verificav el cumplimienm de los requisitos establecidos por la Ley ne Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios dei Sector Publicc v su Reglamentoi y par las demas disposiciones que rigen Ia materia.

. La Direccijn de Adquisiciones y Contratos de la DGRMIS ilevc’) a cabc en 3| ejercmic 2017, diferentes tipos de procediinlentos que estabiece la Ley
de Adquisicmnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Plibli':o y para comprobar ei cumpliniiento de la normatividad aplicab|e en la materia, y
u'erificar que la :ntrega o prestacién de las bienes y SerViCiOS se haya realizado con‘orlne a las especificaciones requeridas y en los plazos
ccnvenidos, ac IOS cuales se- revisé u-ia -nuestra de 8 contratos poi un monto de $138,890 238.05. que representan el 49% del total contatado
contorme al aetalle que se muestra e- -:r) "nnuamon:

I “T— _— —‘
Cantidad I M! mto (3)

Tipo de procedlmlento m .. ._ _ ____., __ __
”mum” Universe | Muestra "/6 Lu Ilvers') I Muestra V:—.~—~ —1_” —I— JF”—i““““‘““i‘“”‘“

Licliaciér‘. Publica ' 31 J 3 .0°/o '33 622.710.?3 I {83’ 103.55 : 15%
| |

. . C |
'"V'tac'un 2‘ ”ando Mems 20 3 5% 50,172.487‘81 ' 5,537.35: 46' 11%Tres Persona: : .

_. I H_ . g . -

I Adjudicacnon Directa 33 l) 0% 5,630,762.78 l - | 0%
II _ _ _ _ _ _

LExcepcién a If Lucitacior ] '1 2 18% I 142,495,405122 I 1401515178104 I 859’:

. Totai procedimlentos «35 E I 89’. J 281.891,366.o4 ! 118.890.238.05 I 49%
I_ ___ _ __ __ #_ . _ _ ' ' _ __,

i
Fuente: . .. z (CompraNet) con fecha de coute al 24 de enero de 2018 i]
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*E_n_te:_3e_cretarl'a d_e_Medic Ambiente y necursos Naturalesi 1L Sector: Medio Ampjente y Recursos_ hiaturales _ gale; 01609 |
Unidad Auditada' Direccién General de Recurso Clave de programa y descripcién de la auditoriar 210 “Adquisiciones Arrendamlentos y
Materiales, lQmuebles y Servicins j Servicios"

0 Las erogaciones efectuadas por concepto de adquisiciones, arrendamientos y sewicros, para comprooar que se havan realizaoo conforme a Ias
msposicicrues legales y normativas aplicabies.

0 Los mecanismos de control interno estabuecidos en ei au’ea 3e aoquisiciones, arrefidamientos v servicios de la SEMARNAT, para venficar que no
hava recibido propuestas ni celebrado contratos con Ias personas flsicas o morales por encontrarse en los supuestos establecidos en el Articnlo 60
de la LAASSP.

o Conlprobar que a partir del 29 de junio de 2017 la Direccién oe Adqwsiciones v Contratos (DAC) de la DGPMIS haye- considerado en los riiferer‘tes
orocedimlel'tos de contrataciOr. pre‘vio a la firma del conlralo o pedido; el Cumpllmientc de sus ubligacicnes fibcale's en materia de aportaoiones y
amortizaciones nat.'cnales frente al INFONAVIT, en :umplimiento a lo dispuesto por el artiCJlo 32-D del Codigo Fiscal de la FederaciCn v ne
conformldad con la legla Primera del Acuerdo RON-5739-01/17 tomala en Sesibn Ordinaria nL‘Jmero 790, del 2F de enero de 2017 del Consejo de
Anmlnlstra-non oel INFHNAVIT, puhllcada en el Diario Oricial de la Federacion el dna 28 de iunio do 2017.

. \Iermcar que las evaluaciones técnicas realizadas por Ias areas requirentes de la SEMARNAT se hayan entregaoo a la DGRMIS por lo 'nenos con
’2 dias habiles de anticipacién a la hora en que este proglamadc el acto de fallo en cumplimiento a Ias Politicas, Bases y Lineamientos en materia
de AdQIllSl‘viCEGS. Arrendamientcs y Sewicios de la SEMARNAT (POBALINES)

. Constarar en los expedentes de los procedimientos de contratacion {en la etapa planeacuon), que cuenten con Ias calras dc ausencna de conflicto de
interés v en el “Registro de los Servidores Publicos de la APF que intervienen en procedimlenms ce Contratacnones P Jhllcas.

. \Ierificar que la informacién que se presenta trimeSIralmente ante e: Comlté de Adquisicicnes. Arrencamientos y Servicios de SEMARNAT, sea
acorde con Ias cifl as del de las contratacic nes formalizadas, y apegandcse al Presupuesrc .Anual Autorizadc v en su caso sus modificaciones.

lll.— Resultado de Ins Trabajos Desarrollados.

Se determinaron 4 ooservaciones ae median.) riesgu, derivadc del analisis efectuado a las operacicnes y actividades que la DlrecciOn General
Retursos Materiales, Inmuebles y Sen/lows. y por las unidades administrativas reouirentes de los bienes y servicios, que se Ilevaron a palm durante . _
ejercicio 2017, en materia de adquisiciones. arrendamientos y servicios. en las distintas etaoas 0e desarrollo del proceso: planeacién, adjudicacién, l- '
cuntratacién, recepciOn y page de los bienes y servicios, cuyos aspecros relevantes son los sigmentes:
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Ente: Secretarla de_ _Medio Amniente y Recursos Naturales Sector: Medlqbiente y rxgcursos_Naturales l f‘._lave: C1600
Unidad A-Jditada: Direucic‘m General Ge Recursos Clave de programa y descripcién de la auditOria: 210 "Adqulsiciones, Arrendamientcs y

*Materlales, inmuebles y Serviulos Servicros"

Observacién 1.~ Deficiencias en lcs mecanismos de Control Interno establecido en la [,‘lreccién de Adquisiclones v Co-rtratos (DAC, de la DQRMIS,
para la realizacién de sus operaciones en Matena de la LA \SSD Se ioentifico la falta 0e Opinic‘m cel Cumplimiento de cbligaciones fiscales en materia
de aportauiones y amortizacicnes patronales frente ai INFONAVlT; 'Cartas de Ausencia de Conflicto de interes y en 5 casos no SF. localizaron a Ios
seNidores poblicos en el “Registro de los Servndores PUicos de la APF que intervienen en procedimientos de Contrataciones PL’lblicas”; y en 2
Lil :i1al2iones Pabllr‘as las evaluaciones técnicas no se entregaron con 2 dlas habiles previos al acto de fallo.

Ohservacron L- lnmnsisrencras en la formali7ac‘i6n e Incumplimlentos del Pedidn No. 015/2017 "Adquisicion, Suministro e Instalacién de Racks
Seiectivos ccn Cama Metélica y Pasillos para las InstaIaCIOI es del ATCI’liVO de la SEMARNAT". La falla oe la documentacil').l que amedite el
aseguramiento del parsonal que intelvino en el sumlnlsrro e insralac:or. :e los bienes‘ la Ollihléh del Cumplimiemo de Obligaciones en mater'ra de
Segurida‘l Social que fue presentada no corresponde a la empresa “Maesa Servicios Loglsucos. S.A. oe C.V."

ObServacién 3.— Inconsrstencias er. la 'ecepcic’m de los servicios para la “Consultoria para la elaboracion de lcs Documentos Bases para la Creacic’m
y Consolidacicn de dos Organismoe Opel adores Ir'telmuniuipales encargadcs de la Costién Integral de los Residuos SOlidos Urbanos en Méxicc"
correspondlente al Contralo No. DGRMlS—DAC-DGFAU'ROM/2017. No existe evidema dorumental de la supewisién y revnsifin de los "Productos
Esperados" sefialadcs en el Anexo 1 "EspecificaCIones Técnicas", y en la Ficha Téonlca que se integro al “Sistemz— de Control, Seguimienio y Fublicacién
de Estudios de Asesorias" el Objetivo 1 del PROMARNAT nc eSIa acorde a la :onsultorla.

Observacién 4.- lnconsistencias en la recepciOn de los servicios para la "EIaboraclén de un Eswdlo que proporcione elemenros para sustentar el
Disefio de una Estrategia de Fomentc Ambiental para la Reduccién de Traslados Laborales que contrihuyan a la Operatividad de la Politica Amblental
y de Cambio Climaticn’, correspondiente al Contrato No. DGRMIS-DAC—DGFA 110023317. No existen evidencia documental de la supewlsién de los
“Productos esperados y sus caracte. lsticas" mencionados en el numeral 7’ del Anexo Tecnlco; se carece del escrito del prestador del serviciol medlante
el cual rer'tltio a la DGFAUT el ”Documento Final"; y la Ficha Tecmca que se integra al “Slstema de Control, Seguimlentc y F’ublicaciOn de EstuJios 1 '
Asesmas". esta erronea er. el opielivo 1 y la Estrategia 1.1.

._
\‘J
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Enle_: Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales I Sector: Medic Arjbie_nte_y Regursos Naturalei i Cfle; 01500
Unidad Auditaaa: Direccién General de RecursoJfilave de programa y descripcién de la auditoria: 210 “Adquisiciones. Arrendamientos y

_ Materiales, mmueoles y Selvicics I Semiciog’

IV.- Conclusion

Con base en el objetivo, alcance y resultados ae la Auditoria NC. 02/2018 realizada a la Direccron Genera! 1'19 Recursos Materlales, lnmuebles y
Serviclos (DGRMIS); este Organo lnlerno de Control, de acuerdo con la normatividad a ia que esta sujeto, concluye:

Del analisis a la Informacién y docur‘entacién generada er‘ el desarro :3 del proceso que siguen las adouisiciones los arrendamientos y los servicios
contratados durante el ejercicio 2017 per las Oficinas Cent: ales :e la Secretaria de Medi‘. Amniente y Recursos Naturales, se determlné la eXIstencia
de areas de oporruni'la'i en las oiferentes etapas por las que se nomorma: planeacion. adjudicaciOD, contratacir’m, recepcién y page :le Ios bienes y
serVIcios; Io cual refleja debilioades operatives y de Bastion en la Eject—Lid“ del proceso‘ ocasicnando incurrplimientcs Izormativos. opaoiaad. y la evcntual
oerccocién r:iudaulana de deficientia en la administraciér‘ de Ios recursos econémlccs ce que diopone Ia Dependenuia. Impactando en la efin:aula. Ia
econon-id. transcarencia y hunradez para satisface.r IOS objetwos e Ios que estan destinados

Para contrarrestal Ios halla7gos notificados a la DURMIS v demas Unidades Administrativas que intervinieun en el proceso como instancias requirentes
y admmistradoras dc k s conlratos revisadcs. se sugione establecer y/o. er su caso. fortaleccr las n‘ecanismos de control existentesr cor. :a finalidad de
que se garantice flue el toral m— as adquismiones, Ios arrendamientcs y Ins servicins coniralados pc‘Ir Ia SEMARNAT. se encuentren cortempladas en
el Prugrama Anual de Adquisiciuues, Arrcndarnlentos v Servicios, y que las erapas en las que éstas 9e ejecutan: ulaneacién, adjudicacién. cor tratacién,
seguimiento y page do Ios bienes y servicins recibidos, sean efectuanas en esrricro apego y cumpllmlentc ae la ncrmatividad que regula el proceso
(LAASSP RLAASSP, POBALINES etc).

Firalrnente, se hace del conocimlento a la Direccién General de Recursos Materiales Inmuehles y Servicios (DGRMlS, de la SEMARNAT v a Ios
servidores ptuliaos In-.'0Iucrados adscr:tos a esa Direcmén General y las demas Areas participantes oue fungieron camo Unidad es Requirentes y/o
Administrafioras ne Ios Contratos objetn fie revision er: Ia Auditoria, que las medidas propuestas deberan quedar atendidas en 'a forma y plazo
establecidos en las Cedulas de Dose. vaciones contenldas en este inrorme. Debo mencionar que la fecha compromise de atencién es de 45 dias habiles
a partir del dia siguier‘te de la fccna ce firma de uichas Cédulas, Ia cual se considera el 28 de marzo de 2018. de conformldad con Ic dispuesto er. e! ‘
ARTlCULO TERCERO. CAPITULO V numeral 20 Ultimo parrafo. del “Acuerdo por el Que se modifica el u'iverso por c-i que se establecen las‘
Disposiciones Generales para la realizaciOn de Auditorlas, Revisiones y Visitas de lnspeccién“.
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lnforme Ejecuuvo de Auditoria

__Ente: Secretarie_de Megqflnbiente y Recursg Naturales Segtor: Medic Ambiente y Recursos Naturales

RecurSO' Clave de programa y descripcir’m de la auditoria: 210 “Arlquisiciones, Arrendarnientos v

Clave: 01600
llnidad Auditada. Direccién General de
Materiales,InmI.eblesyServicios _ _ Servicios" _ h —l

Para efecto de que el Area 1e Auditor-’a Interna de esre Organo internc de Control, esté en posibilidad de solventar Ias obsewaciones adiuntas al
oresente, le reitero. que debera entregar a eSxe Organc !ntern0 de Cont-'01, a mas tardar el 04 dr- junlo de 2018, la documenta< ién soporte suficiente.
one acredite Ias acciones s'ealizadas para day atencibn a las recomendacinnes plopueSIas. Lo anterior en sujeciér‘. a lo discuesto en el ARTlCULO
TERCERO. numeral 23, del Acuerdc antes refer‘do; y en el An. 31 | Fraccién VI del Reglamenm de la Ley Federal de Presupuesro y Responsabilidad
Hacenaaria.
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_ Ente_: Secretaria de Medio Ambiente y Recursosflatgfiales SectoLMedio Ambierlte v RCCEIEOS Naturales I _Clave: 01609 _ "—
Unidad Auditada: Direccién General de Recursa Clave de programa y descripcién de la auditoria: 2'1 3 “Adqulsiciones, ArrendamientOs y

» Mate. iales, Inmuebies v gnrvit ios Evicios"

\l. - Cédulas de Observaciones.
(Se adjunta las Cédulas ce 4 Observaciones en 14 Fojas)


