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Recomendaciones

OTORGAMIENTO DE UN TITULO DE CONCESION EN UNA SUPERFICIE YA
CONCESIONADA, Y ADEMAS EL SEGUNDO SOLICITANTE NO CUMPLIO CON DOS
REQUISITOS QUE MARCA LA NORMATIVIDAD,

La Direccion General de Zona Federal Maritimo Temestre y Ambientas Cosleros
(DGEZFMTAC), reportd un unwversa de 1554 Solicitudes de Concesitn de Zona Federal
Maritimo Terrestre (SEMARNAT-01-001). en proceso de evaluacion en el ejercicio 2017, do
esa latal se selecciond una muestra da 21 expedientes (1. 35% del universa), determinandase
diversas deficienc:as en el olorgamiento del Titulo de Concesion que se menciona a
continuacion:

En el Expediente No. 1293/QROO2Z201T con Bilacara Mo, 23KU-0M42:07/17, exsste evidencia
de que la DGLIFMTAC otorgo incorrectamente el Tiluko de Concesidn No, DGZF-028/18 del
20 de enerade 2018, a favor de “Don Gale y su Pandilla, S. de R.L. de C V", de una superficie
de 48317 m’. y ubicada en boulevard Kukulcan Km 19+400, zona hotelera de Cancun,
sequnda etapa, Laguna de Nichupté, lecalidad de Cancin, municipic de Benito Judrez,
Estada de Quintana Roo; debido a o siguienle

1.- La DGZFMTAC concesiona esa syperfice de 483.17 m? ¢;Ienlrn de una superficie que ya
habia sido concesionada desde enero de 1553 a favor de Capﬂ&n ish Marina, SA daCV

a través del Tilulo de Concesion No. DZF-042/93 con vigencia hasia nowembre da 2024, el
cual refiere a una superficie concesionada de 3 853 22 m?, (2,810 57 m* de zona federal
maribmo terrestre y 1,032 25 m* de terrenos ganados al mar), solicitud que en su mamento
dicha Direccidn General pudo haber negado. por lo tanto el alargamiento de la Concesian Na
DGZF-028/18 a "Don Gale y su Pandilla, 5. de RL. de C.V.", confraviene lo dispuesta en los
Articules 17, fraccion V1 y 72 fraccion V, de la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN); y
3, fracciones Il y Ill, de la Ley Federal de Precedimienta Administratvo (LFPA), ver Tabla 1
dal Anexo

2.- Adicionalmente a la irregularidad en la Concesidn descrta en el parrafo anterior, la
DGZFMTAC también pudo haber negade la Solicitud de Conceswin que presentd el

rp'wnnm “Don Gale y su Pandilla, S, de R.L, de C.V.", dosdo ol inicio do las gostiones do
lofgamiento, loda ver que dicho promovente no cumplid con la presentacian do los dos

Correctiva:

El Director General de Zana Federal Maritimo Terrestre ¥ Ambeente
Costeres con el apoyo del Drecter de Resolucknes y Procedimientas
Administralves ¥ el Dreclor de Manejo Integral de Ambienles
Costercs, debera realzar las acciones gue considere procedenle
respecla a;

Motivar y fundamentar, en caso de que existan razonamoentos
Ibgicoquridicos adicienales lendientes a desvirluar el hecho do
haber otergada el Titulo de Concesibn Mo, DGZF-028/18 del 25 do
enero de 2018, a favor de “Don Gale y su Pandilla, 5 de R L. de

CMS

1.
2.

5.

, sindo quao

Se traslapa con el Titulo de Cencesian No. DZF-042/93 vigente.,
El promovenie no ingresd copia simple de la Resolucidn
favorable en materia de impacto ambiental y el juego de
fetografias recientes a color

MNa previno por escrifo ¥ una scla vez al promavente para que
presentara la documentacian faltante, como lampoca e requinio
mayar informacién para gue subsanara las deficiencias o
proporcionara informacion adicional. respecto si existian obras
¥/o instalaciones en la superficie solicilada

Emitia la Opinidn Técnica Procedente No, SGPA-DGEZFMTAC-
DMIAC-C0050/M1 8, en I3 que menciond indebidamente que las
instalaciones no requieren someterse a procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, siendo gue la Onica atribucidn
con la que cuenta la DMIAC es venficar que se cumpla con los
requisitas, entre ks cuales se encuentra 13 copia simple de la
resaluckan favorable en materia de impacto ambiental.

Autorizd dentro del Titulo de Concesitn la construccion depun
‘Corredor con dimensiones de 12.30 m por 3,30 m con un 4
de 40 53 m”", obra que no fue solicitada por el promavenie
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requisiios siguientas: 1) copia simple de la Rasalucidn favarable en matena de impacio
ambigntal, v 2} el juego de fotografias recienles a celor, requisitos que se establecen en el
Anexa ||, apartados 9, inciso ¢, para el caso de obras y/o instalaciones por realizar, y 4,
respectivaments, del "Acverdo por of que 50 da a conocer & formalo onico de Iramies de
solicifudes para el use y aprovechamignto do playas, zona federal marilima lerresire, lerenos
ganados al mar g coalguer otro deposito formada con aguas marifimas, compelancia da fa
Secrefarfa de Medio Ambiente y Recursos Nalurales y se establecen las medidas de
simplificacion administrativa que se indican”. publicado en el D.OF el 08 de febraro de 2011,
por o tanto, la DGEFMTALC infringid ko dispuesto en los Articulos 17, fraccidn |, 72, fraccidn
I de la LGBN. ver Tabla 2 del Anexo

Es importante mencicnar que el promovente "Don Gale y su Pandilla, 5. da RL, de CV."
debiy haber dado cumplimiento con la presentacidn de la copla simple de la Resclucion
favorable en materia de impacto ambiental, ya que ¢l misme manifestd en el *Formato Unico
de Tramiles de Zona Federal Maritimo Terrestroe y Ambionles Costeros”, en su numeral 7 -
"V QObras y/oinstalaciones”. que no existian obra yio instalacienes y en su numeral 10 - Vil
Actividades™, que prelendia realizar la colocacidn de dos palapas de das niveles. mesas y
siflas, area de trabajo, cocina, cuatro banas, badega, arangue de muelle para ofrecer los
servicios de restaurante y venla de accesonos de playa. Lo antenar, toda vez que en los
Ariculos 28, fraccsdn X, de la Ley General del Equilibrnio Ecoldgica y [a Proteccidn al Ambiente;
¥ 5, incisa R), fraccidn |, de su Reglamento en matena de Evaluacion de Impacto Ambisntal,
establecen que toda actividad que tenga fines u objetivos comerciales, requieren previamente
la auionzacidn en matena de impacto ambiental. !

3.- Aunado a que el promovente no ingresd los requisites mencienados en el punto dos
antersar, la DGZFMTAC no previne al promovente, por escrito y par una sola vez, que
prasentara la documentacion faltanta, como lampoco le requirid mayar infarmacion para que
subsanara las deficiencias o proporcionara infermacian adicional, respecto si existian obras
yla instalaciones en 1a superficie solcitada, ya que el premavante manilfestd en el numeral 7 -
"IV. Obras yo instalaciones” del “Formato Unico de Tramites de Zona Federal Maritimo
Terrustre y Ambientes Costeros”. que_no existian obras ylo instalaciones, no cbstante que
la DGEZFMTAC tuvo conocimiento de la existencia del Acuerdo de Emplazamiento No

Il. Realizar |a consulta a la Direccion General de Impacto v Riesgo
Ambiental respecto si el proyecio requigre evaluacion en matera
de impacto ambiental, enfatzandao si son aplicables los Articulos
28, fraccion X, de 13 Ley General del Equilibrie Eccidgico v la
Proteccion al Ambiente; y 5 inciso R), fraccion Il de su
Reglamentio en matena de Impacio Ambiental

lll. De los dos puntos antenares, debera enviar a este Organa Infermo
de Control los elementos de prueba para su andlisis y valoracion
corespandienia

Preventiva

El Direcior General de Zona Federal Maritimo Terrestre v Ambienies
Costeros deberd instruir, porescnto, a los servidores poblcos adscniios
a esa Direccién General, a su cargo, e invelucrados en la recepoién,
evaluacion y resclucidn de las Soliciludes de Concesion, que
establezcan mayores mecanismo de control ¥ supenvision para que en
lo sucesivo se garantice que el ctorgamiento de los Titulos de
Concesidn se realice de conformidad con la normatwidad que le es
aplicable, para 1a! efecto se debera cuidar:

l. Que previo a continuar con el proceso de concesidn, s& identifique
I3 ubicacion fisica de la superficie gque el promovente pretende en
su Solcitud de Concesion, a fin de que en caso de que se traslape
con alguna Concesidn vigente, se niegue de inmedialo la solicitud
del promaventa.

. Que se supervise que toda Sobicitud de Concessdn cumpla con
todos ¥ cada uno de los requisitos que establece [a normatividad
apbcable, en especifico los siguientes: ]

1935201 2 emitido por Ia PROFEPA, en el que se sefalaba que si existian cbras. En la Tabla
3 debAnexo, se hace constar las obras existentes en dicha superficie, como la indicd la

“ o
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Direccidn de Manejo Integral de Amblenms Costeros [DMIAC) en su Opimén Técnica
Procedanta Mo SGPA-DGZFMTAC-DMIAC-DD00S0/1B

Far ambas ﬂ{ﬂiEIDﬂEE |n|:umpluj In dlspuesm las Arrcdlos 17- A de la Ley Fedaral de
Procegimienlo  Admnuskrative :theglamenn para €l Uso y
H.uruwechammntn dEI Mar Terru:unal ‘-."ms Navngables Playas, Zona Federal Maritma
Terestre y Terrenos Ganados al Mar, y Numeral 12 inciso h) de las descripcion de
actvidades del Manual de Procedimiento "Gestidgn para realizar el lramite de Concesidn da
;ﬂ;;mﬁdzeral maritimo ferresire y terrenos ganados al mar 714-DGZFMTAC 01-17 de!
|I

4.- El 25 de enero de 2018, la DMIAC emitd la Qpinian Técnica Procedente No. SGPA-
DGZFMTAC-DMIAC-00050/18, en la que menciond indebidamente en el apartada 1X Impacto
Ambeental, que la colocacion de dos patapas, mesas y sillas, area de trabajo, cocina, cuatro
bafies, bodega, arrangue de muelle para ofrecer servicios de restaurante y de venta de
accesonos ubicados en zona federal maritimo terrestre, solcitados por el premavente *Don
Gale y su Pandilla, 5. da RL. de CV." en el Formato Unico de Tramites, no requieren
someterse a procedimiento de evaluacén de impacto ambiental, siendo que el Manual de
Procedimienta “Geshidn para realizar el frdmite de Concosidn de 2ona federal maribmo
terrestre p lerrenas ganadas al mar 714-DGZFMTAC 01-1 del 5 de marzo de 2012° establece
|&n el numeral™2 incisa 1) de las descripcion de aclividades del procedimienta que la DMIAG
elaborard "Opinion Téenica procedente” en caso de que s cumpla con los requisitos, entre
los cuales se encuentra la capla simple de 3 resolucién faverable en matera de impacio
ambiental, a5l mismo, es importante mencionar gue la atribucwdn para evaluar el impacta
ambiental no es atribucion de la DGZFMTAC sino de la Delegacian Federal de la SEMARNAT,
cenforme a lo previsto en el Articule 40, Fraccién IX, inciso ¢, del Reglamenta Interior de |a
SEMARNAT

§.- Ademas de que la DGZFMTAC autorizd incorrectamente en el Titulo de Concesidn No
DGZF-028/18, a favor del promavente *Don Gale y su Pandilla, §. de RL. de CV.", l1a
construccion de un "Corredor con dimensiones de 12,30 m por 3.30 m con un drea de 40 .59
me ra que no fue solicitada por dicho promovente, lo antenior segun el “Formato Unico da
;’ﬁis de Zona Federal Marilima Terrestre y Ambientes Costeros”, lo cual contraviena lo

@s1a en el Ariculo 59, de la Ley Federal del Procedimiento Administrativa (LFPA). En la

1,

2.

4.

5.

Juego de folografias recientes a color n:rnlnnm-::u 45, en las que so
pueda apreciar claramenie |3 totalidad de la superficie solicitada
y las condiciones que en ella imperan

FPara los casos en el que el promovents declare que va a
realizar obras, instalaciones o actividades previslas en el
Articulo 28, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccion al Ambiente; y 5, de su Reglamente en materia de
Evaluacin da Impacto Ambiental, se verifique que se¢ anexe
copia simple de la resolucién favorable en materia de
impacto ambiental, {(Autorizacién de Manifestacién de
Impacto Ambiental, No requerimiento y/o Exencidén de MIA).
En los casos de que se detecte que los promoventes no
cumplan con alguno de los requisitos aplicables, se deberd
prevenir a los interesados por escrilo y por una sola vez a efecto
de que presenten la documentacién faltante; en su caso deberd
requenr mayor informacien para que se subsanen las
deficiencias o preparcionen informacién adicional, respecta si
existen obras y/o instalaciones en las superficies solicitadas.
Que la DMIAC emita Opinidn técnica procedente en el caso de
gue 52 cumpla con los requisitos vy con 13 calidad documental
Que no se autorice dentro del Tiwlo de Concessda. la
consiruccion de obras que no son solcitadas por el promavento

. Que en los casos cuandoa la Solicstud de Concesidn o los

documentos  presentados tengan defciencias, o cuanda se
requiera mayor informacidn, se haga saber al interesado a fin da
que, dentro de treinta dias naturales subsane las deficencias o
propercione la informacién adicional. en caso de no hacerlo denlro
del plazo sefalado, se tendrd por no presentada la soleibud, como

[a]

establece el Ariculo 26 del Reglamenlo para el usa ¥

aprovechamiento del mar territonal, vias navegables, playas, zona
federal maritmao terestre y terrenss ganados al mar.

L
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Tabla 4 del Anexo, se presenta una cnmparaman entre las abras y/o instalaciones aulorizadas
por la DGZFMTAC y las cbras yio instalaciones solitadas por el promovente

Causa:

- Falta de cuidado y dilgencia per parte de los servidares plblicos encargados del proceso
de evaluacién. dictaminacion y resolucion de las solicitudes de Concesidn de zona federal
maritmao terrestre, asi coma también, en la supervisidn de las funcianes y actividades

- Incorrecta interpretacién de los requisitos que deben presentar los promoventes en
especifico el apartado 9 Para ef caso de obras y/o instalaciones por realizar, que marca
el Acwerdo publicado en el DOF el 02/02/2011

- Ineficiente evaluacién fécnica,

- Discrecionalidad en la evaluacion y resolucion de la Solicitud de Concesion

Efecto:

- Posibilidad de generar conflictos entre los concesionarios de la misma superficie de zona
federal maritimo terrestre, e interpongan recurso de revision & queja ante el QIC.

- Que se declare insubsistente el Titulo de Concesién gue se traslapa con la superficie
praviamente cencesionada

- Quo se praporcione un servicio deficiente an la evaluacion técnica del ramite de solicitud
dit concasidn
Cue el slargamiento indebido de un Titula de Concesidn pueda generar una sancién
administrativa al o los servidores plblicos

Fundamento Legal:

1. Arlicules 17, fracciones | y VI y 72, fraccion V, de la Ley General de Bienes Nacionales
(LGBN)}, DOF 01/06/2018, y 3, fracciones Il y I, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrative (LFPA), DOF 02/05/2017

2. Articulos 17, fraccidn I, 72, fraccidn 1. de la LGBN. y Anexo I, apartados 4 y 9.c. del
Acuerdo por el que se da a conocer el formato unico de ramites de solictudes para el
uso y aprovechamiento de playas. zona federal maritima terrestre, terrenos ganados al
mar o cualquier otro deposita farmada con aguas maritimas, competencia de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y se establecen las medwdas de simplificacian
administrativa que se indican, DOF 08/02/2011; 28, fraccdn X, de la Ley General del

__Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) DOF 24/01/2017; y 5, inciso

La presenie Cédula de Observaciones es firmada por los surwdnres
publicos responsables de atender las recomendaciones propuesias
dgebiendo remitir @ este Organo Intermo de Control, el soporte
doecumental que acrediie las acciones realizadas en las formas ¥ plazo
qua en la misma se establecen.

Fecha de firma: 28/ junio /2018

Fecha compromiso de atencién: 31/ agosto / 2018

r. Jorge Ivin CiceresPrig
ector General de Zona Fedaral
Maritimo Terrostre y Ambientes Costeros

Lic. Julio Arturg Naoriega Carredn
Encargado de la Direccién de Resoluciones y
Procedimientos Administrativos

Biol. Mar, Josafat Jehu Ojeda Ramirez de Areyano
Director de Manejo Integral de Ambientes Costeros
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R}, fraccion |I, de su Reglamento en matena de Evaluacion de Impacta Ambiental (REIA)
DOF 311102014,

d. Articules 17- A, de la LFPA; v 26 del Reglamento para el usa y aprovechamienia del mar
territonal, vias navegables, playas, zona federal maritima terresire y terrénos ganados al
mar. DOF 21/08/1991; y Numeral 12 inciso h) de la desenpeion de actividades, dal Manual
de Procedimienta "Gestion para realizar el tramite de Concesidn de zona federal maritima
terrestre y terrenos ganadas al mar T14-DGZFMTAC 01-17 del 50372012,

4. Nurmeral 12 incisa f), de las descripcsdn de actividades del Manual de Procedimienio
"Geslion para realizar el tramite de Concesién de zona federal maritima lerresire y
terrenos ganados al mar 714-DGZFMTAC 01-17 del 5/03/2012, y Articula 40, Tracosdn 1X
del Reglamenta Intenor de la SEMARNAT, DOF 31/10/2014

5. Articulo 59, de la LFPA

o 7 e S B f\%‘j\

Biol Anggdica Rex Comejo Ing. Joté Luis Mejia Ruiz PE teros C.P. Miguel Oschf

Auditora Auddar iones Titular del Area de
de elaboracidn: 27 de junio de 2018
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Observacian

Recomendacionos

DIVERSAS IRREGULARIDADES EN EL OTORGAMIENTO DE TITULD OE CONCESION T
FALTA DE ATENCION EN EL ORDEN DE TRAMITACION.

La Direccien General de Zona Federal Maritimo Terreste y Ambenies Costeros
(BGZFMTAC) reporta un unwversa de 285 Salicitudes de Concesion en Zona Federal Maritimao
Terrestre (SEMARNAT-01-001), ingresados en 2016 y 2017, y concludos en 2017, de ese
lotal se revist una muestra de 31 expedientes (11%), determinandose diversas deficiencias
en el ctorgamiento del Titulo de Concesian que se menciona a continuacian:

En el Expedienia No. 664/QRO0Z017 y Bitdcora No. 23/KU-D134/02/17, exisie evidencia de
gue la DGEZFMTALC otorgd indebidamenta el Titulo de Concesién No. DGZF-203/17 el 27 de
septiembre de 2017, a favor de ta empresa “Desarrollos Turlsticos Green Bay SA de C V",
de una superficie de 74517 m? ubicada en Laguna de Nxchupté, boutevard Kukulcan Km
12+800, zona hotelera de Cancun, municipio de Benito Juarez, Estada de Quintana Roo;
debido a o siguiente.

1.- La DGZFMTAC pudo haber negado la Solicitud de Concesidn que presenid el promavente
“Desarrolics Turisticos Green Bay S A de C V.. loda vez que dicha pramavente no cumplié
con 1a presentacidn da la copia simple de la Resslucian favorable en matena de impacto
ambiental, requisito que se establece en ol Anexa Il apartade 9, inciso ¢, para el caso de
obras y/o instalacianes por realizar del “Acuerdo por el que se da a conocer el formato Linico
de trimites do sobedudes para el uso y aprovechamento de playas, zona federal marltimo
terrestre, lerrenos ganados al mar o cualguier olre depdsito formado con aguas marltimas.
competencia do la Secrefaria de Medio Amblonte y Recursas Nalurales y se establecen las
medidas de simplificacidn administrativa que se indican”, publicado en el DOF el 08 do
febrero de 2011, en lo subsecuente se referird como “Acuerdo del 08-02-2011", por lo tanla,
la DGEZFMTAC infringid lo dispuesto en los Articulos 17, fraccién |; 72, fracestn I, de la Ley
General do Bienes Nacionales

Es imporante mencionar que la promavenie “Desarrolles Turisticos Green Bay S.A de CV°

geld habar dado cumplimiento con la presentacién de la copia simple de la Resolucidan

fadorable en malaria de impacto ambiental la cual es aplicable, ya que & mismo manifesto en
Funnam

lco de Tramies da Zona Federal Mariimo Terrestre y Ambientes Costeros” en

Correctiva:

El Dwrector General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambienta
Casteros con el apoyo del Directar de Resoluciones y Procedimientos
Administrativos y el Dwecter de Manejo Integral de Ambientes
Costeros, debera realizar 1as acciones gue considera procedentes
respecto a:

I. Mowvar y fundamentar, en caso de que existan razonamientos
logico-uridicos adwionates tendientes a desvirtuar el hecho de
haber otorgado el Titulo de Concesion Mo, DGZF-028/18 del 27 de
sepbembre do 2017, a favor de "Desarrollos Turisticos Green Bay
SA deCV' sienda que

1.

F

El promovente no ingrest copia simple de la Resclucion
favorable en materia de impacto ambiental.

No previno par esanito y una scla vez al promoventa para que
presentara la documentacion faltante, como lampoco @ requirid
mayor informacidn para que subsanara las deficiencias o
proporcianara informacién adicional, respecto si existian obras
yio instalaciones en la superficie solicitada

Autarizd un “arrangue de muelle ¥y una palapa”, in que el
promovente solicitard dichas cobras, por lo que exisle una
incongruencia entre ¢l citado Tilulo ¥ [as peticienes farmuladas
por el promovente.

Se pronuncid y establecsd en ol Oficie No. SGPA-DGZFMTAC-
33312017 del 08 de febrero de 2017, dejar a salvo el derecho
de la empresa "Desarrcllos Turisticos Green Bay S A de CV
de formular ante esa DGZFMTAC wna nueva Sobciiud
Concesion, sin fundamentar ni metvar esa disposicion

=

o




Cédula de Observaciones

Organo Interno de Control en la SEMARNAT
Direccion de Auditoria a Delegaciones

Hojas Mo, 2de iy
Mumers de audilons 032018
Momero de obsenmcion 2
Monto fiscalizabla: MrA
Monto fiscalizado: MiA
Manto por aclarar; M
IAanto por recupsear NIA
| Riezgo: MEDLAND

_ [Sector: Media Ambiente y Recursos Naturales
Unidad Auditada: Direccién General de Zona Federal Maritima Terrestre y Ambientes Costeros

| Clave: 00016

Clave de p}bg'é'rama y descripian de la auditaria- 700 Activdades
especificas Instlucicnalas

s numeral 7 "IV -Obras y/o instalaciones’. que no existian obras y/o instalaciones; y en su
numeral 10- "Vl Achvidades’ en su MEMORIA DESCRIPTIVA MOBILIARIO
DESARROLLOS TURISTICOS GREEN BAY 5 A DE C V. Caracterishcas deol equipamiento”
.| manifestd, que pretendia realizar la colocacion de ko siguienta.

40 camastros, 20 sembnllas, 40 mesas de apoyo, 20 mesas y B0 sillas apilables, 6
comas de masaje, 4 motos acuaticas, una palapa de 55.00 m? de madera dura da
la regién, con techo de zacate sobee pilotes de madera, deck de madera de 25.00
m? de madera dura de |a regidn, sobre piloles de madera, andador de madera 55
m? de madera dura de la region a una altura de .70 y 2. 50 m sobve pilates de madera
ge 3.00 m de separacidn entre ellos, una estructura de madera de 4.00 m? con un
tinaco con capacidad de 1,500 Its, dos bafos ecoldgicos, una patapa de 48,50 m?
con el siguiente contenido: 3 we para mujeres, 2 we para hombres, un mingitorio,
dos reqaderas. lavabos de sobreponer, elevacién sobre palaflos a 1.20 m de altura
sobre terreno natural y un bicdigestar” (sic)

Cabe mencionar, que dichas actividades se encueniran previsios en los Articulos 28 fraccion
X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccian al Ambiente; y 5. inciso R} fraccién
Il de su Reglamento en materia de Evaluacidn de Impacio Ambiental, los cuales refieren a
que quaenes pratendan flevar a cabo alguna de |as abras o actividades gue se precisan en la
fraccian X del Art. 28, asi como, de las que tengan fines u objetivos comerciales, requerniran
previamente la autonzacidon en matena de impacio ambienial de I3 Scoretaria,
respoctvamante,

2.- Aunado a que el promovente no ngresé los requisilas mencionades en el punto dos
anterior, la DGZFMTAC no previna al promovente, par escrito y por una sala ver, que
presentara la documentacson faltante, como tampaca le requirkd mayor informacién para que
subsanara las deficiencias o proporcionara infarmacion adicional, respecto si existian obras
yla inslalaciones en la superficie solicitada, ya que el promovente manifestd en el numeral 7 -
“IV. Obras yio instalaciones” del “Formato Unico de Tramites de Zona Foderal Mariima
Terrogtre y Ambientes Costoros”, gue no existian obras ylo instalaciones, no cbstante que
la QGZFMTAL tuvo conacimiento de 1a existencia de obras, como se menciona en la Opindn
Tfcpica Procedente No. SGPA-DGZFMTAC-DMIAC-000492/2017.

Asi mismo, deberd realizar 1a consulta a la Direccidn General de
Impacio ¥y Riesgo Ambiental respecio s el proyeclo rogusero
evaluacion en maleria de impacte ambiental, enfatzando & son
aplicables los Articulos 28, fraccién X, de la Ley General del Equihbris
Ecclégico v 1a Proleccién al Ambiente; ¥ 5, inciso R}, fraccidn I, de
su Reglamentio en materia de Impacto Ambiental.

. Meotivar y fundamentar, en caso de que existan razonameentos
lagico- juridicos adicionales tendientes a desvirtuar y/o subsanar
los dos hechas siguientes:

Mo haber respetado el nguroso créen de tramitacidn, entre la
Solcitud de Concesion de fa emprosa “Tizoc Inverssa
Promocidn 5. A de CV.° ¢ la Empresa "Desarrolios Turisticos

= Green Bay SA de CV.°, sin que hiciera conctar [a causa del

por gué altera el orden do las mismas.

2. No haber resuelto (olofgar o negar el Titulo de Concesidn) la
Scolicitud de Concesidn de la empresa “Tizoc Inversian y
Promocidan S.A da CWV°

lil. De los punias anlariores, deberd enviar a este Organe Intemo de
Cantral las elemenios de prugba para su analisis y valoracian
corespondiente,

Preventiva

El Director General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros deberd instruir, por escrito, a los servidores plabhcos
adscritos a esa Direccidn General, a su carge, e involucrados en la
recepcitn, evaluacion y resalucién de las Sclicitudes de Concesidn,
que establezcan mayores mecanismo de control y supenvision pa:
gue en lo sucesivo se garantice que el otorgamiento de los Tituk

7




Hojas Mo, Jde 17
- Numera de audiforia: 012018
Organo Interno de Control en la SEMARNAT Hiinass de didsrsasin:: 5
Direccion de Auditoria a Delegaciones Manta fiscalizable NIA
Cédula de Observaciones Nigriee fis oalizncin: B
Monto por aclarar: BA
Fanta por recuparar; B
— i - Hiezgo MEDIAND
| Ente. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalurales ~ [Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave 00016

Clave de programa y descripcion de la auditonia: 700 Actividades

Unidad Auditada: Direccidn General de Zona Federal Manitimo Terrestre y Ambientes Costeros especificas Insttucionales

[Fr.-r ambas amisiones, Incumphd o dispuesto < (0= Articuos 17- A A= 15 Ley Fedoral Je [ Concesién se realice de conformidad con la nermatvidad gue le es
Fracec i Adminislrabiva [ dma pdrralo de Reglamento para el Uso vy |aplicable, para tal efecto se deberd cusdar:

Aprovechamiento del Mar Temitorial. Vias Mavegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y Numeral 12 inciso h) de las descripodn de [ 1. Que se supervise que toda Soleitud de Cencesién cumpla con

aclvidades del Manual de Procedimiento "Geslidn para realizar el tramite de Concessan de tedos v cada uno de los requisilos gue eslablece la normatividad
zona federal marltimo terrestre y terrenos ganados al mar 714-DGZFMTAC.01-1" del aplicable, en especifico: Para kos casos en ¢l que el promaventa
a03zZM2, declare que va a realzar cbras, inslalacwones o actwvidades

previstas en el Asticulo 28, de la Ley General del Equilibrio
Ecclogico y la Proteccion al Ambsente, y 5, de su Reglamento en
materia de Evaluacion da Impacto Ambiental, se verfique que 58
anexe copia simple de la resolucidn favorable en maleria de
impacta ambiental. (Autonzacién do Manifestacsan de Impacta
Ambiental, No requerimients y/o Exencidn de BIA)

d.- La DGZFMTAC aulorizd incorrectamente dentro del Titula de Concesion No. DGZF-
203117, un “arranque de muelle y una palapa”, obras que nofueran sclicitadas. por el
promevente "Desarrollos Turistces Grean Bay S A de C.V°, segun declaracian en el “Formato
Unico de Tramites de Zona Federal Maritima Termesto ¥y Ambienfes Costeros”. por lo tanto
contraviens lo dispuesto en el Articulo 59, de la Ley Federal del Procedimients Administrativeo
{LFPA) En la Tabla 1 y 2 del Anexo 1, se presenta la comparacien entre las obras yia
instalacicnes autorizadas par la DGZFMTAC y las obras yfa instalaciones solicitadas por el| 2. En los casos de que s delecte que 1os promovenias no cumplan
pramovente con alguno de los requisitos aplcables, se debera prevenir a los

4.- La DGZFMTAC emitiv el Oficio No. SGPA-DGZFMTAC-333/2017 del 08 de febrera de '"‘E'Ef*?d"f ol '-‘5'3”‘[“ ?’ﬂ F'f’li:"f' 5"'35 i :fﬁ‘;“; s e
2017, mediante el cual, sin mativar y fundamentar su decision, deja a salvo de la empresa presen.er; Gy UD(:I;MEH S AT, ;_-n s r:alsu : rr. IE?'JEM
“Desarrollos Turistices Green Bay S.A de C V" el derecho de formular ante esa Direccian mayor. i armpu'l.'r H pa;a :d“E. se !5” 53”':; o ":'E.':': Fif
General una nueva solicitud de concesién, lo gue contraviene Io prevists en el Articulo 3, b At atia A c;rman:n r". u:mnal. 'FZPE‘_' SHEXISIER ohray o
fraccidn V, de la LFPA. el cual establece’ “Son elementos ¥y reguisifos del aclo insialaciones en las superficies soliciladas

admimstrabivo. " V.- Estar fundado y motivada® Lo anterior, toda vez que en el Expediente | 3. Que na se autarice dentro dal Titula de Concesion, obras que no
2001/QRO0OZ007 se advierte que exislen documentas (un pano y un acuerda de cierre) son sohcitadas por el promaovents

referidos al Expediente No. 664/QROOIZ017 y bitdcora No. 23/KU-0134/02/17 y que ambos
expedientes carresponden a la empresa “Desarrollos Turlsticos Green Bay S A de CV ™ del
analisis de esos documentos se detectd gue el citado oficio se interpusa par fa promovente
en 2016, coma recurso de reconsideracion conira la Revocacion por extincidn de la concesion
No. DGZF-852/08 otorgada a la empresa en comento en 2012, advirtiéndose también que | 5. Para lodos las casos, en el despacho de los espedientes, se

4. Toda disposicidn establecida en cualquier acto adminstrativa
emitico pof la DGZFMTAC, debera estar debidamente motvada
y fundamentada en las leyes, normas y reglamentos aplcablas.

€53 Revocacitn fue mativada por incumplimienta a las condsclonanies Quinta y Movena de su gquarde y respete el riguroso orden de tramitacién, pudiendo
Titukyde Concesién, referentes a conservar en Optimas condiciones de higiene el area alterar ese erden, sdlo cuando exista causa motivada y que ge
concesionada y dar aviso a la Autondad sobre |a devastacion de la vegetacion localizada en ello quede constancia, de conformidad con lo establecido en
l'superficie que le fue olorgada, y que es la misma superficio que salcita ¥ s alorga en el Articulo 45 de la LFPA

R p_




Cédula de Observaciones

Organo Interno de Control en la SEMARNAT
Direccion de Auditoria a Delegaciones

Hojas Mo 4de 17
Mumero de audiboria oXz018
Humero de observacidn, 2

Monio fiscalizable MIA
Monio fiscalizado: MiA
Monio por aclarar: MIA
Monio pos recuperar MNA
Riesgo: MEDIAND

'Ente: Secretaria de Media Ambiente y Recursos Naturales

| Sector. Meda Ambie nte y Recursos MNaturales

| Clave: 00016

Unidad Auditada Direccién General de Zana Federal Maritimo Terrestre vy Ambientes Costeras

gspecificas Insttucionalas

Clave de pregrama y descripedn de la auditoria- 700 Actividades |

Titulo No DGZF-20317 del Expediente No. 664/QR0O0Q/2017 y Bitdcora No. 23/KU-
Q124702117

Adicicnalmente, cabe mencionar que se ocasona un dafoe ambiental por la devastacién de la
vegetacion que Incluye dos especies de manglar que se encuentran bajo la categoria
‘amenazrada” en la NOM-059-SEMARNAT-2010, de la cual, existe evidencia contenida en

bitacora OO/KU-0012/09/16, y cuyo traslape se especifica en el niumero |, consistente en una
Acta de inspeccsdn y una denuncia de la PROFEPA ante la Procuraduria General de la
Republica. El anterior andlisis se observa en el desarrcllo de la evaluacidn de ambos
expedientes descritos en Tabla 1. 2 y 3 del Anaxo 2

.- Respecto del tramite "Solicitud de Concesidn en la Zona Federal Maritima Terrestre
(SEMARNAT-01-001)" de un universo de 1,554 tramites en proceso en 2017 por la Direccién
General de Zona Federal Mariuma Terrestre y Ambientes Costeros (DGZFMTAC), se reviso
una muestra de 21 expedientes (1.35% del universo), observandose deficiencias en un
ramite, que se menciona a cantinuacian

En el Expediente 138%/QRO0/20176 y Bitdcora No. OS/KU-0019/08/16, promovido por la
empresa "Tizoc Inversion y Promacién S A de C V. de una superficie de 36505 m? ubicada
en Laguna ce Nichuplé, boulevard Kukulcan Km 12+800. zona hatelera de Cancun, municipio
-{de Eenito Judrez, Estade de Quintana Roo, existe evidencia de que 1a DGZFMTAC no respetd
el ngureso orden de tramitacién entre dos solicitudes de concesion y a su vez, no ha resuelta
una de estas Seolcitudes de Concesidn, como se detalla a continuacian:

1.~ La DGZFMTAC no respetd el riguroso orden de tramitacian, de dos Solicitudes de
Concesion. sin que hiciera constar la causa del por qué altero el orden de las mismas; toda
VeZ que la Selicitud de Concesion promovida por la empresa “Tizoc Inversian y Pramacian
SA de CV' ingreso el 08 de sepliembre de 2016 y a la fecha del inicio de la Auddaria (25
de enera de 2018) no habia sido resuelta, habiendo transcurrido 321 dias habiles; mientras
que la Solicitud de Concesidn promavida par “Desarrollos Turisticas Green Bay SA de C v
con No. de bitacora 23/KU-0134/02/17 y expediente No. 657/QR0O0/2017, la cual ingresa &l
16 de febrero de 2017 (101 dias después de la Solicitud de Concessén de * Tizes lnversidn ¥
| Progfecidn 5 A de CV. ", mismas que se traslapan de forma total) fue otorgada y notficada

6. Qua se emitan 1as resoluciones comespandientes, dentro del
plaza de 200 dias naturales coma o establece en el Anexo || del

Acuerda del 08-02-2011.

Solicitud de Concesién corespondiente al Expediente No 1388/QROOZ016 v No de Fecha de firma: 29/ junio / 2018

Fecha compromiso de atencién: 31/ agosto [ 2018

.1

r-Jarge lvan Caceres Pui
Director ral-de-Z eral Maritimo
errestre y Ambientes Costeros

Lic. Julic Arturo Norlega Carrodn
Encargado de la Direcclén de Resoluciones y
Procedimientos Administrativos

Bigl. Mar. Josafat Joehu Ojeda Ramirez de Areyano
Director de Manejo Integral de Ambientes Costeros

s



Heogas Feo, 5oede A7
A Nimero de auditoria; Q1018
Qrgano Interno de Control en la SEMARNAT T T ST
Direccion de Auditoria a Delegaciones Monlo fiscahzable NAA
Cédula de Observaciones Monia Tiscalado: e
Monlo por aclarar: MA
Monio por recuperar. Y
- ’ — Riesgo: MEDIANG
'Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales " Sector Medio Ambiente y Recursas Nalurales [Clave 00016

|Clave de programa y descripcicn de la auditoria- 700 Actvidades

Unidad Auditada: Direccidn General de Zona Federal Maritme Terrestre y Ambiantes Casteros especificas Institucionales

el 27 da septiembre de 2017 mediante Titulo de Concesian DGZF/203-17, lo anterior,
contravinienda el Articulo 46 de la Ley Fedearal del Procedimiento Administrativa (LFPA)

2.-La DGZFMTAC na ha resuelto la Sohicitud de Cencesidn de la empresa “Tizoc Inversion y
Promocian S A de CV." 1oda vez que a la fecha de inicio de la Auditoria (25 de enero de
2018} se contabilizaron 293 dias naturales de afraso, lo que contraviene el plazo maximo de
~ 1 200 dias naturales para la resclucian, establecido en el Anexo |l del Acuerdo del 08-02-2011.

Causa;

- Incorecta interpretacidn de los requisitos que deben presentar los promdventes en : "
especifico el apartado @ Para el caso de obras /o inslalaciones por realizar, Que marea
el Acyerdo publicade en ef DOF el 05/02/2011,

- Falta de cuidado y diligencia por parte de los servidores publicos encargados del pracesa

“ge evaluacion, dictaminacién y resolucidn de las solicitudes de Concesién de zona federal

maritimo terrestre, asi como también, en 1a supervision de las funciones y actividades

- Ineficienta evaluacidn fécnica

- Posible discreconalidad en el sistema y crganizacidn del contral en la recepcsdn,
evafuacsin y resolucidn de [as solictudes de concesian.
Falta de elicaca y eficiencia en proceso de recepeidn, evaluacidn y resalucion de las
Solecitudes de Concesian

] Efecto:

- Que se proparcione un servicio deficiente en la evaluacion técnica del tramite de solicitud
de concesion.

- Que el glorgamiento indebide de un Titulo de Concesidn pueda generar una sancion |
administrativa al o los sernidores publicas

- Aumento de la probabilidad que las actas administrativos carezcan de legalidad.

- Afectacion a los intereses de las promaventes, y probabilidad de que se interponga algon
medio de impugnacidn por na respetar el orden de tramitacion.

tacion a los mtereses de los promoventes y probabilidad que interpongan algin medio

impugnacidn por el alraso en la resolucion da su tramite.




Hojas Mo, B de 17
| Nomero do auddoria 02018

' Organo Interno de Control cn la SEMARNAT | R i chcriasig 3
Direccion de Auditoria a Delegaciones | Monto fiscalizable NIA
A Monto fiscalizado MIA
Cédula de Observaciones | Wit poratarar i
Monto por recuparar: B
) Riezgo MEDRIAND
[Ente Secretaria de Medo Ambiente y Recursos Naturales [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave 00076

Clave de pragrama y descripcion de la auditoria: 700 Actividades

especificas Institucionales

= - —

1. Articulos 17. fraccion |, 72, fraccién | de la Ley General de Bienes Nacionales {LGEN),
DOF D1/06/2016, y Anexo I, apartado 9 ¢ inciso ¢, para el caso de obras y/o instalaciones
por realizar del "dcuerdo por ef que se da a conocer ef formalo dhico da framifes de
sohciudes para ef uso y aprovechamienla de playas. zona foderal maritimo ferresire,
terrenas ganados af mar o cualquer olo depdsito formado con aguas maritimas.,
compalencia da la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y so eslablecen
las medidas de simplificacidn administraliva que se indican”. DOF el 0&/02/2011: 28,
fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) DOF 24/01/2017; y 5, inciso R), fraccién |I, de su Reglamenta en materia de

: E\ra!ua-:lﬁn de Impacta Ambiental (REIA) DOF 31102014,

2L Artizulo 1T A oo la dn la Ley Federal de Procedimiento Administraive (LFPA) DOF

DEJ'EI.J.'EDW i3 o patato ool Reglamento para el Uso y Apravechamiento del

Mar Tern'ur:al Vias Nawegah’es F‘Iayas Zona Federal Maritimo Terrestre y Temrenas

Ganados al Mar. DOF 21/08/1991 ¥y MNumeral 12 inciso h) de las descripcien de

actividades del Manual de Procedimiento *Gestion para realizar el tramite de Concesidn

de zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar 714-DGZFMTAC.01-17 del

50322,

Articula 59, de la LFPA.

Adticulas 3 fraccion V, de la LFPA

Articulo 45 de la LFPA

Plaza maximao de 200 dias naturales para la resolucion, establecido en el Anexo |l del
,'} Acuerdo del 03-02-2011

Unidad Auditada Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

la T O A

—

mnmmm C P Miguel O

ofia a D@egaciones  Tidular del Area de AudToria Informa

i

Rex Comejo Mg JoseLuis Mejia Ruiz
itora Ausditor

sl Rodoto dedbsis Ruir Gutdnrez Bidl. Ang#ad
Auditor
Fecha de elaboracién: 27 de junio de 2018
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Direccion de Auditoria a Delegaciones
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Momero do auditoria: o018
Momero do cbservacon: 3
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Monto fiscalizakbia: MR
Monto fiscalizadao: M
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Monto por recuperar: NiA
. Riesgo: MEDIAND
| Sector. Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: DDO16 5

Unidad Auditada: Direccidn General de Zona Federal Maritimo Terrestra y Ambientes Costeros

Clave de programa y descripcidn de la auditoria: 700 Actividades
especificas Institucionales

- |

Observacion

Recomendaciones

OTORGAMIENTO DE CONCESION A PROMOVENTE SIN CUMPLIR UN REQUISITO
Y SIN RESPETAR EL ORDEN DE TRAMITACION; AS| COMO DEFICIENCIAS EN EL
REGISTRO DEL TRAMITE EN EL SINAT,

La Direccidn General de Zona Federal Maritimo Terresire vy Ambientes Coslercs
(DGEFMTAC) reportd un universe de 285 Soliciiudes de Concesidn en Zona Federal
Maritimo Terrestre (SEMARNAT-01-001), ingresados en 2016 y 2017, y concluidos en
2017, de ese lolal se revisd una muestra de 31 expedientes (11%); determinandose
diversas deliciencias en el otergamienio del Tiulo de Concesidn que se& menciona a
conbinuacién.

En el expediente No 1167/CHIS/Z017 con Bitacora No. O7/KU-0093/08M17, existe
evidencia de que la DGZFMTAC otorgd indebidamenta el Titulo de Concesidn Mo,
DGZF-217/17 del 28 de septiembre de 2017, de una superficie de 5 455 54 m?, y ubicada
en Playa Linda, Frente a la carretera de Barra de Cahoacan Mo, 1570, Localdad de
FPuerio Madero, Municipio de Tapachula, Edo. de Chiapas; debidao a lo siguiente:

1.- Otorgamiento de concesién a promovente que incumplid un requisito.

La DGZFMTAC pudo haber negado la Solicitud de Concesién que presentd el
promovente, toda vez que dicho promovente no cumplio con el requisito referente a la
presentacion de la “Resolucidn de la PROFEPA en la gquo so establozea ef impacla o
dafio amblonlal que las obras hayan generada o oslén gonerando”, requisiio gue estd
previsto para los casos en los que existan obras e instalaciones que fuercn realzadas
con autorizacidon de impacio ambiental, pero sin autornzacion de la DGZFMTAC, en el
Anexa ll, apartado B, inciso ¢, del "Acuordo por of que so da a conacer el formato Gnico
do lrdmitos de salcitud para el uso y aprovechamionlo de playas, zona federal maritimo
ferrosire, ferrenas ganados al mar o a cualgwer olro dopdsito formado con aguas
marilimas, competoncia do la Secretaria do Medio Ambienlo y Recursos Nalurales, y se
ofablocon las medidas de simplificacidn administrativa que se indican”, publicado en el
F. el 08 de febrero de 2011, el cual sa referird en ko sucesvo como “Acuerdo del 02-

| Costeros debera instruir, por escnlo, a los servidores publicos adscntos a

Correctiva

El Director General de Zona Federal Maritimo Terrestre ¥ Ambiente
Casleros con el apoyo del Divector de Resolucicnes y Procedimienios
Admimistratives v el Direclor de Mangjo Integral de Ambientes Cosleros,
debera realizar las accones que considere procedente respecto &

1. Maoiwvar y fundamentar, en caso de gue exislan razonamenios logico-
juridicos adicionales tendientes a deswirtuar el hecho de haber otorgado
el Titulo de Concesitn No. DGZF-217/17 dol 28 de septembre de 2017,
de una superficie de 5,455 54 m?, y ubicada en Playa Linda, Frenfe a la
carretera de Barra de Cahoacan No, 1570, Localidad de Puerto Madera,
Municipio de Tapachula, Edo. de Chiapas, sienda que;

1. El promovente no presentd la resclucion de la PROFEPA en la gue
se establezca el impacto o dafo ambiental que las obras hayan
generado o estén generando.

2. No preving por escrito y una scla vez al promovenie para gue
presentara la documentacion faltante,

3. Noguardar nirespetar el nguroso orden de framitacion, respecio de
seis tramites de Solicitud de Concesian y sin gue hiciera constar la
causa del por qué altero el orden da las mismas,

De los punios anteriores, deberd enviar a este Organa Intermo de Confrol
los elemenios de prueba para su analisis y valaracion correspondienia.

Preventiva

El Director General de Zona Federal Maritimo Tefrestre y Ambentes
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02-20117; por tanto la DGFZMTAC infringid lo dispuesto en las Articulos 17, fraccion 1 y
72, fraccidn 1, de la Ley General de Bienes Nacionales,

Esta Area de Auditoria Interna determina que el promovente debié haber dado
cumplimienio con la presentacidn de la Resolucidn de PROFEPA, debida a que el mismo
promovente manifestd en el “Formalo Unico de Tramites de Zona Foderal Maritimo
Terestre y Ambigntes Coslercs™ en su numeral 7 °IV.-Obras yio instalaciones”, que
existian cbras y'o instalaciones y que las obras existentes fuercn construidas pot el
promovente; y en la Opinidn Técnica procedente SGPA-DGZFMTAC-DMIAC-000768/17
en su numeral *Wll- Obras”, manifestd como obras existentes una vivienda unifamiliar
deneminada Master Sude con-un drea de desplante total de 227.0£ m?, ubicada en los
Terrenos Ganados al Mar, la cual fue realizada por el promovente con autonzacion de
impacio ambiental, pero sm el Titulo de Concesidn de esa superficie. El detalle se
muestra en la Tabla 1 del Anexo 1.

Aunado a que el promovenia no cumplié con el requisito mencionado en el parrafo
anteriar, la DGZFMTAC no preving al promovenie, por escria y par una sola vez, gue
presentara la Resolucidn de la PROFEPA en la que se establezea el impacto o dano
ambienial que las obras hayan o esté generando, por dicha omisidn incumphd lo
dispuesto en los Articulos 17- A, de la Ley Federal de Procedimiento Adminstrativo; 26,
penditima parrafa, del Reglamenlo para el Uso y Aprovechameento del Mar Territorial,
ias Navegahles, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre ¥ Terrenos Ganadaos al Mar,
y Numeral 12 inciso h) Descripesdn de actividades, del Manual de Procedmmiento *Gestion
para realizar el ramite de Concesidon de zona federal maritimo terrestre y temmenos
ganados al mar 714-DGZFMTAC01-1". No obstante gue la DGZFMTAC tuvo
conccimiento de la exislencia de obras, como se menciona en “Formato Unico de
Tramifos do Zona Federal Marilima Terrestre y Ambientes Costeros”™ y en la Opinidn
Técnica procedente SGPA-DGZFMTAC-DMIAC-CO0TEBMT.

2.- Tramitacidn do una sollcitud que no se respetd el orden de tramitacion,
GZFMTAC no respetd el ngureso orden de tramitacidon de un caso de seis
icdudes de Concesidn que ingresaren el 15 de agoste de 2017, como fampoco dejd
stancia depidamepte motivada del por gqué altero el orden, de los seis casos

eza Dircccion General, a su cargo, € mnvolucrados en |3 recepoion,
evaluacsin y resolucién de las Sclictudes de Concesidn, gue establezcan
mayores mecanismo de control ¥ supenvisidn para gue en o sucesivo se
garantice que el clorgameento de los Tiulos de Concesién se realice de
conformidad con la normatividad que le es aplicable, para tal efecto se
debera cuidar:

CQue se verifique que las sohatudes cumplan con cada uno de las requisitos
eslablecidos en la normatwidad aplicable, en especifico:

1.- Para los casos en el gue el promovente declaro |a oxistencia de obras
yio instalacionas

a - Si dichas cbras ylo instalaciones fueron realizadas con auwtorizacidn
de_impacto _ambiental, perc sin_autorizacidn o concesion de la
DGZFMTAC. se debera anexar ademas resolucién de PROFEPA en la
que s& eslablezca el impacto o dafo ambiental que las obras hayan
generado o estén generanda

b - Si dichas ghras y/o instalaciones fueron realizadas sin autorizacidn do
impacto_ambiental, se debera anexar ademas copia simple de la
resolucién_de PROFEPA en la gque se establezca el impaclo o dafo
ambienial que las cbras hayan generado o estén generando y_si dicha
resolucidn exige alguna en materia de impacto amblental, so doeberd
ancxar también la misma.

c.- En los casos de que se detecte que los promoventes no cumplangon
algunao de los requisitos aplicables, so debera prevenic a los interesado 'pnr
escrito y por una sola ver a efecto do que presenlen la document n
faltanie;

e
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reslantes, los cuales a la fecha del inico de la Auditoria (25 de enero de 2018) se
enconiraban, segon el SINAT, con los estatus de “Tromile lumado 8 evaluacion técnica’,
‘Suspendido por informacidn adicional” y "Oficio de Informacidn adicional tumado al
ECCT, habiendo transcurndo 233 dias nolurales desde su ingreso,

Sin embargo, la sobcilud 8 la que se le did celendad corresponde al tramile con
Expediente No. 116W/CHISR201T con Bitdcora No. OW/KEU-G092/08/17, |13 cual ingresa el
15 de agosto de 2017, en la Delegackdn Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Chiapas y cuyo Tilulo de concesidn fue olorgado el 28 de sepliembre de 2017, dilatando
1an solo 43 dias naturales para su emissén, menfras que las cinco Solicitudes restantes
hasta la fecha de inicio de |la Auddaria se encontraban en proceso (Tabla 1). Cabe
mencionar que dicha tramite es el descriio en el punio una antenor, por lo fanto, el hecha
de nao respetar el orden y no dejar constancia, la DGZFMTAC contravino lo dispuesto en
el Articulo 46 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo (LFPA), que estableca
gue: *.. . En gl despacho de los expedientes se guardard y respelara el orden nguroso de
framitacidn en los asuntos de la misma naluralera; la alteracion del orden sdlo podri
realizarse cuanda exisla causa debidamenle molivada de la que quede consfancia, £1
mcumplimiento a lo dispuesio en ef parrafo anfenar, serd causa de responsabiidad del
saerador publico infraclar.”

Tabla 1. Se muestran las cinco Solicdudes que mgresaron en la misma fecha que la Soliolud con
Expedionta Mo, 116NCHIS2017 con Bitdocora No. OFEU-009308M1 T, resolviéndose esla dltima
con coleridad, en 43 dias naturales, ¥ cinco casos a la fecha de inicio de la Auddoria, no so
habian resucha.

/ Fecha da
No. Bithcora Expediente In Estatus
Dﬁciq i informaacdn
1 07/ L0008 7 J1eRiCHISZo17 | 15082017 ad-c:an.'lzz_l_ér.znado al
L= -
Tramide turmada a
/| ,-2 200RU-01 2008 T J00MDAX2018 15082017 Evalacin T _

2.-Para 1odos los casos, en el despacho de los expedientes, se guarde y
respete el ngureso orden de tramitacion, pudienda alterar ese orden, salko
cuando exista cousa moltivada vy gque de ello guede constancia, de
conformidad con lo establecido en el Articulo £6 de la LFPA

3.-Para todaos los casos, capturar carrecta y oporfunamente los datos en el
SINAT, en cada etapa del procedimiento del tramife. Adicionalmente, el
Director General y los respensables de cada drea que intervenga en dicho
procedmmiento, deberdn de designar, por escrito, @ un responsable de
supervisar dichas lareas concernientes a la captura en el SINAT.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los senvidores
piblcos responsables de alender las recomendaciones propuestas,
debienda remitir a este Organo Intermo de Contrel en la SEMARNAT, el
soporie documental que acredde las acciones realzadas en las formas y
plazo gue en la misma se establecen.

Fecha de firma: 29/ junio / 2018

Fecha compromiso de atencidn: 31/ agosto / 2018

— _,J---""'"_F‘

/ﬁomfb/mo lvin Ciceres PUig
- lirector-General de Zona Federal

“—Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros
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Tramite fumade a ‘
_Evaluacion Técnica

[ 3 2IRU-008ETanT
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3.- Omisién de la correcta captura de datos e un titulo de concesidén en ol SINAT.

Las fechas de las actuaciones registradas en el SINAT por la DGZFMTAC, del tramite Lic. Julio Arturo Noriega Carredn
(Titula de Cancesién No. DGZF-217/17), en comento, no correspenden a las fechas da Encargado de la Direccién de Resoluciones y
la documentacdn contenida en el expediente, los casos son los siguientes Procedimientos Administgativos

1.- En el SINAT se registrd como fecha de emision del Titulo, el 25 de octubre de 2017,
cuanda en reabdad fue el 28 de septiembre del misme ano

2.- En el SINAT se establece que el Titulo de Concesién fue turnado al Espacio de
Contacto Ciudadano (ECC) el 25 de cctubre de 2017, cuando en realidad no se turnd al

ECC

3.- Se omitd regrstrar 1a fecha en que fue turnado al Enlace de Procesos y Capacitacién

para su natificacidn, misma que se realizd el 3 de octubre da 2017 . &

4. Se omilo registrar en. el BINAT. I facha de: ln. notificacion’usi: craco. & Tiiuio da G161, War. Josafat Johu Ojeda Ramirez da Areyand
Concesion que fue el 3 de octubre de 2017, encuentra en proceso. Director do la Direccién do Manejo Integral

Por o antenormente expueste, la DGZFMTAC incumplia lo dispuesto en el Articulo 8, do Ambientes Costeros .

del.. “Acuerdo por ef que se crea y establecen las bases de funcionamianto dol Sistema
Nacional de Tramites do la Secrelaria de Medio Ambignle y Recursos Naturales”, DOF
24-06-2005, el cual dispane, entre ctros, que los servideres plblicas que se intervengan
en cada etapa del procedimiento del ramite, también serdn responsables de la captura
de los datos on el SINAT,

Cabe mencionar que de acuerdo con lo dispuesto en dicho Ariculo B, las servidores
publicos/que en este caso son responsables del reqistro de datos del tramite de
Lento de concesign, en el SINAT, son: la Subdirectora de Cantral de Gestidn —

Py R
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(SCG), el Director da la Direcewdn de Manejo Integral de Ambientes Costeras {DMIAC).
el Director de Resofuciones y Procedimientos Administratives (DRPA) y el entonces
Directar General da Zona Federal Maritma Terrestre

Causa

- Insuficiente cuidado y diligencia en la atencidn y supervisitn, de los servidores plblicos
adscritos ala DMIAC y a la DRPA. quienes tienen a su cargo el proceso de evaluacion,
dictaminacién y resolucsdn de las salicdudes de concesian

- Incorrecta interpretacion de los requisitos gue deben presentar los promovenies en
especifico el apanado, & inciso ¢ del Anexo ||, del Acuerda del 08-02-2011.

- Posible discrecionalidad en el sistema y organzacion del control en la recepcion,
evaluacion y resoluckdn de las soliciudes de concesion

- La DGZFMTAC no utiliza adecuadamente el SINAT como una herramienta informatica
para [a receplion, seguimients, evaluacion y control de los tramites que ingresan a la
dependencia.

Efecto

- Que no se sancione, ni se lleve a cabo |3 reparacidn de danos al ambiente par cbras
o actividades realizadas sin autonzacion de Impacto Ambiental, en la Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

- Aumento de la prababilidad que los actos administrativos carezcan de legalidad

- Alectacion a las intereses de los promoventes, y probabilidad de que se inferpanga
algun medio de impugnacion per no respetar el orden de tramitacian

- Que la infarmacién disponible al publico en general en la pagina de inlernet *Consulta
tu tramite” (semamat gob.mx/consultatramitedinicio php), sea falsa, incorrecla e
inapartuna

Fundamento Legal:
1 Arliculos 17 fraccidn I, 72 fraccién |, de la Ley General de Bienes Nacionales (LGBN),

F 01-06-2016,, Anexo Il el inciso ¢ .-, del apartado "8 - Para el caso en el que

_ P
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existan abras y/o instalaciones’; del “Acuerdo por €l que se da a conocer el farmato
umco de tramites de solictud para el usa y aprovechamiento de playas, zona federal
maritimo ferrestre. terrenos ganadas al mar o a cualquier ofro depdsita formado can
aguas maritimas. compelencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Maturales, y se establecen las medidas de simplficacion administralva que se
indscan”, DOF 08-02-2011.

2. Articulo 17- A, de la de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), DOF
02/05/2017, 26, penuttimo parrala, del Reglamento para el Uso y Aprovechamienia dal
Mar Terrtorial. Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenas
Ganadaos al Mar, DOF 21/08/1991; y Numeral 12 inciso h) de las descripcidn de
actimdades del Manual de Procedimiento *Gesltién para reahzar el tramite de
Conceswdin de zona federal maritmo terrestre y lerrenos ganados al mar 714-
DGZFMTAC. 01-1" del 5/03/2012.

3. Articulo 46 da la LFPA.
4. Articulo 8 del "Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento
del Sistema Nacicnal de' Tramites de la Secretaria de Media Ambiente y Recursas
Maturales™ DOF 24-056-2005 :
7 B B
Biél. Rodollo dtdests Ruz Gulérnez G0l Angolica Rox Comejo 05 CP. Miguel O

Saudidor Apddora
Fecha de elaboracion: 27 de junio de 2018.

Audidor i Gh-ida-h 0 ones

Espinosa
Titular gl Area de Agdilaria Inferma



— — S

Organo Interno de Control en la SEMARNAT
Direccion de Auditoria a Delegaciones
Cédula de Observaciones

‘Hojas Mo 1 de 4
Mumero do auddoria 03018
Numero di observacion 4

Ente: Secrelaria de Media Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Auditada: Direccidn General de Zona Federal Maritma Terrestre -; A:nbaer'tes Costeros |

Monbo fiscalizable M
Meonto fiscalizado: P
Monlo por aclarar A
Monla por fecuperar B,
. o Rsesgo ME DIAND
| Sectar. Medio Ambiente y A Naturales  [Clave 00016

[Clave de programa y descrpcidn de |a auddaria 700 Actividades
| Especificas Insilucsonales

Observacian N

Rocomendaciones

OTORGAMIENTO DEL TITULD DE CONCESION A PROMOVENTE QUE INCUMPLIO
UN REQUISITO QUE MARCA LA NORMATIVIDAD.

La Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros
{DGZFMTAC) reportd un unversa de 285 Sobcitudes de Concesidn en Zana Federal
Maritimo Terrestre (SEMARNAT-01-001). ingresados en 2016 y 2017, y concluidos en
2017, de ese tolal se revisd una muestra de 31 expedientes {11%); determinandose
diversas deficiencias en el otorgamiento del Titule de Cencesidn que se menciona a
canlinuacién

En el Expediente No. BS3INAYI2016 con Bitdcora No. 18/KU-0021/07/16 existe evidencia
de que la DGZFMTAC otorgd incorrectamente el Titulo de Concesian No DGZF-125/17
del 31 de mayo de 2017, de una superficie de 407.97 m?, y ublcada en Aticama, localidad
de Bahia de Matachen, municiplo de San Blas, Estado de Nayarit, debida a o siguiente:

1.- La DGZFMTAC pudo haber negado la Solicitud de Cencesién que presentd el
promovente, toda vez gque dicho promovente no cumpld con la presentacion de la copia
simple de la Resolucién favorable en materia de impacta ambiental, requisito que se
establece en el Ancxo |l, apartado B, Gltimo parrafo del “Acverdo por 8! que se da a conocer
el formala gnico do tramites de solicitudes para el uso y aprovecharmenta de playas. zona

aguas marihmas, compelencia de la Secrelarla do Medo Ambienle y Recursas Nalurales
¥ se eslablecen las medidas de simplificacidn administraliva gue se indican”, publicado en
el D.OF ¢l 08 de febrero de 2011, toda vez que en dicho expedente se evidencia la
existencia de obras (Anexo 1), mismas que fueron sancionadas por la PROFEPA,
mediante Reselucidn Administrativa No. PFPA24.5/2C27 5/0050/16/0073 del 18 de mayo
de 2016, en la cual como medida correctiva en el Cansiderando 1X -2 requirid al infractar,
la pwtorizacidn en materia de Impacto Ambsental respecto a las obras no inciadas, por ko
0. la DGZFMTAC infringio lo dispuesto en los Articulos 17, fraccidn |; 72, fraccién I, de
Lﬂ'_g" Goneral de Bienes Nacionales.

federal manima terrostre, terrenos ganados af mar o cualguier olro depésito formada con |

Correctiva:

El Director General de Zona Federal Maritma Terrestre y Ambiente
Costeros con ¢l apoyo del Direclor de Resoluciones y Procedimienios
Administrativos y ol Direclar de Manejo Integral de Ambientes Costeros,
debera realizar las acciones que considera procedenie respecto a

I. Motivar y fundamentar, en caso de que existan razonamientos logico-
juridicos adicicnales iendientes a desvirtuar el hecha de haber
otorgado el Titulo de Concesidn No. DGZF-125M17 del 31 de mayo de
2017, siendo gue:

1. El promovente no ingrest copia simple de la Resolucién favorable
en maleria de impacio ambiental respecia a las abras na iniciadas

2. No previno por escrla y una sola vez al promavents para que
presentara copia simple dela Reselecion favorable en matena de
impactao ambsental respecta a las obras no iniciadas, establecida
coma madida correctiva en el Considerando 1X -2 de la Resolucidn
Administrativa No. PFPAZ4 5/2C27 S/0050/116/0073 del 18 de
mayo de 20156 de la PFPROFEPA

Proventiva:

El Director General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeras debera instruir, por escrito, a los servidores publicos adseritos a
esa Direccdn General, a su cargo, e involucrados en la recepcion,
evaluacion y resclucian de las Selicitudes de Concesidn, que establozean
mayoras mecanisma de control ¥ supervisitn para que en o sucesivo se
garantice que el otorgamiento de los Titulos de Concesion se rgalice de
conformudad con la normatividad que le es aplcable, para tal dfecto se
debard cuidar:

e

7
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2. Aunado a gue el promovente no ingresd los requisilos mencionados en el punto uno
anterior, la DGZFMTAC no preving al promovente, por escrito ¥y por una sola vez, que
presentara la documentacidn faltanie, consisiente en la copia simple de la autorizacion en
materia de Impacio Ambiental respecto a las obras no iniciadas; por dicha omisian
incumplid lo dispueste en los Articulas 17- A, de la Ley Federal de Procedimienio
Administrativo; 26, penultimo parrafo, del Reglamento para el Uso y Aprovechamienta del
Mar Territerial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terenos
Ganados al Mar, y Numeral 12 inciso h) de las descripcian de actividades del Manual de
Procedimiento "Gestidn para realizar el framite de Concesidn de zona federal maritmao
terresire y terrenos ganados al mar 714-DGZFMTAC.01-17 del 570272012,

Causa:

- Falta de cuidado y diligencia por parte de los servidores publicos encargados del
proceso de evaluacidn, dictaminacién y resolucién de las solicitudes de Cencesidn de
zona federal maritimo terresire, asi como también, en la supernvision de las funciones y
aclividades.

- Incorrecta interpretacion de los requisitos que deben presentar los promoventas en
especifico el apartado © Para el caso do obras ylo instalacsones por realizas, que marca
el Acuerda publicado en el DOF el DB/02/2011.

Efocto:

- Que so proporcione un senvicio deficiente en la evaluacidn técnica del ramite de
sobcitud de concesin.

- QDue no so establezcan las condiciones a que se sujetard la realzacion de obras yio
aclividades, para evitar o reducir al minimo sus efeclos negatives sobre el medio
amblbente.

Fundamento Lagal:
1. Articulos 17, fraccidn | y 72, froccidn |, de la Ley General de Bienes Nacignales (LGBN)
| DOF 01/06/2016. Anexo |I, apartado B, ultimo parrafo del “Acuerdo par el que se da a

. Que se supervise que toda Salicitud de Concesidn cumpla con todos
¥ cada una de los requisitos que establece la normalividad aplicable,
en especifico los siguientes;

1. Paralos casos en el gue existan obras yio instalaciones 1as cuales
fueron realizadas sin autorizacion de impacto ambiental y cuenten
con una resolucidn de la PROFEPA en 1a cual se exija |a resolucidn
en matera de impacio ambiental, se debera también anexar la
misma

En los casos de que se detecte que los promaventes no cumplan
con alguno de los requisitos aplicables, se deberd prevenir a los
inleresados por escrlo ¥y por una sola ver a efecto de que
presenten la documentacidn faltante.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de alender las recomendaciones propuestas,
debiendo remitir a este Organo Interna de Contral en la SEMARNAT, el
soparte documenial que acredite las acciones realizadas en las formas y
plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 29/ junio / 2018

Fecha compromiso do atencidn: 31/ agosto [ 2018

—r-'_—_‘_
Dr.Jorge Ivin Ciceres Puig
Dircctor-General de Zona Federal
Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

ocer & formato cnica g’ag_r_r_'.l_i@'iﬁ_d}f_ solicitudes para el uso y aprovechamionlo de
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Unidad Auditada Direccidn General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Clave de programa y descripewdn de la auddoria: 700 Actvidades
Especificas Institucionales

Mumers de avditoria; 032018
Organo Interno de Control en la SEMARNAT Numero de cbsenvacion 4
— Direccion de Auditoria a Delegaciones MEIRG:Ba clizaee o
. X g Monto fiscalizadao: M
Cédula de Observaciones Manta por aclarar: A
fAonto par recupetarn M
) Riesgo MEDIAND |
Ente. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [ Sector. Medio Ambiente y Recurses Naturales [ Clave: 00016 -

|
¥ |
]

Playas, zona federal maribima lerrosire. ferrenos ganadas al mar o cualquier ofro
depdsito formado con aguas marilimas, campstencia de la Secretaria de Medio
Ambiente y Reocursos Naturales y so eslablecen las medidas de simplficacidn
adminisirativa gqua se indican”, DOF ol 08/02/2011
2 Articulos 17- A, de la Ley Federal de Procedimients Administrative [LFPA} DOF
02/05/2017. 26, penultimo parrafo, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Termitonal. Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritma Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar. DOF 20/08/1991, y Numeral 12 inciso h) de las descripcion de
actividades del Manual de Procedimienta “Gestidn para realizar el tramite de Concesion

de zona federal maritmo terrestre y terrenos ganados al mar 714-DGZFMTAC 0117
del 510372012,

Lic. Julio Arture Noriega Carredn
Encargado de la Direccidn de Resoluciones y
Procedimientos Administrativos

Biol. Mar. Josalat Jehu Ojeda Ramirez de Areyano
Director de Manejo Integral de Ambientes Costeros

Flores Bl Angeligh Rex Comejo “Ing. José Luis Mejia Ruiz
Audidora Junior ixditora Auditor
Fecha de elaboracién: 27 de junia de 2018,

C P Miguel
Titutar del Aroa delad
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Organo Interno de Control en la SEMARNAT
Direccion de Auditoria a Delegaciones
Cédula de Observaciones

Hajas Mo 1ded
Nomero de auditoria 032018
Nigmero do observacon: &

[
|
:
‘ Monio fiscablzado
|

Monlo hscakzablo M

MNIA
Monlo por aclarar: P
Monlo por recuperar: MA
Reesgo

MEDIAND

| Sector Medio Ambiente y Recursos Nalurales

[Ciave 00016

Unidag Audiada: Direccsdn General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros

Clave de programa y descripcion de I3 audtoria: 700 Actividades
especificas Insttucionales

Obsardacian

Recomendaciones

(OTORGAMIENTO DE UN TITULO CONCESION INCUMPLIENDO CON UN
REQUISITOS QUE MARCA LA NORMATIVIDAD.

La Dueccien General de Zona Federal Martimo Temreste y Ambientes Costeros
(DGZFMTAC) reportd un universo de 285 Salicitudes de Concesion en Zona Federal
Maritimo Terrestre (SEMARNAT-01-001), ingresados en 2016 y 2017, y conclwdas en
2017, de ese total se revisd una muesira de 31 expedientes {11%), determinandose
diversas deficiencias en el otorgamiento del Titulo de Concesidn que se menciana a
cenbinuacidn

En el Expediente No. 57T4/SIN/2017 con Bitacora No. D3KU-0006/04/17, existe ewdencia
de que la DGZFMTAC olorgt indebidamente el Titulo de Concesidn No. DGZF-118/17 del
31 de mayo de 2017 a favor de la empresa “Gas y Petroquimica de Occidente S A de
C.V.", de una superficie de 12,368 900 m? ubicada en Catretera Mochis- Topalobampo,
Ejda Rosendo G. Castro, Localdad Teopolobampo, Municipio de Ahome, Estado de
Sinaloa; debido a lo siguienta:

1.- La DGZFMTAC pudo haber negado la Solicitud de Concesién que presentd la
promovente "Gas y Pelrogquimica de Occidente S A de CV.°. toda vezr qua dicha
promovente no cumphio con la presentacian del Testimonio notanal o cepa cerificada del
Acta Constitutiva. requisito gue se establece en la sigusente noermatvidad:

-Articula 26 fraccsdn | del “Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar territarial,
vias navegables, playas, Zona Federal Maritmo Terrestre y Terrenos ganadas al mar’,
DOF 21-08-1991.

- Anexo [l del apanado “6 - Acredifacion de fa personalidad”, para “persanas morales” del
"Acuerdo por el quo se da a conacer el formalo Unico de Irdrmifes de solicitud para ef usao
¥ aprovechamianto de playas, rona federal maritimo terrostre, terrenos ganados al mar o
@ coalquier olro depdsito formado con aguas marltimas, eompelancia de la Secrelaria de
Ambienfe y Recursos Naturales, y se establocon las medidas de simplificacidn
inistrativa que so indican”, DOF 08-02-2011.

Correctiva

El Director General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambilenla
Casleras con el apoyo del Director de Resoluciones y Procedimienios
Admunistrativos y ef Director de Manejo Integral de Ambenies Costeras
debera realzar las acciones que considere procedentes respeclo a;

.- Motwar y fundamentar, en caso de que existan razonamientos
lagica-juridicas adcionales tendientes a desvirtuar el hecho de haber
ctorgado el Titulo de Concesian No. DGZF-118/17 del 31 de mayo de
2017, a favor de "Gas y Petroquimica de QOccidente 5.4 de CV.°
siendo que;

1. El promowvente no ingresd el Testmonio notanal o copa
certficada del Acta Constitutiva,
2. Mo previno por escrto y una sola vez al promovenla para que

presentara la documentackdn faltanie

Il.- D& los puntos antenores, debera enviar a este Organo Inlerno da
Control los elementos de prucba para su analisis y valoracitn
corespondiente.

Preventiva

E! Director General de Zona Federal Maritmo Terrestre y Ambientes
Costeros deberd instruer, por escnto, a los servidores pablcos adscrifos
a esa Dircccidn General, a su carga, @ involucrados en la recepcidn
evaluacion y resolucidn de las Solicitudes de Concesidn, gue
@stablezcan mayores mecanssma de control y supervision para que en
ko sucesivo se garantice que el alorgamienta da los Titulos de Concesig
sa realice de conformidad con la nermatvidad qua le es aplcabla, p

tal efecto se deberd cuidar,

—
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Organe Interno de Control en la SEMARNAT

Hogas Mo, 2ded
Mumero de audidoria: Q32018
Humern de observacion: 5

Direccion de Auditoria a Delegaciones Manto fiscalizable: NIA
. Monto fiscalizado: MR
Cédula de Observaciones KA BT Nk
Monto por rocupaorar B
. Riesgo: MEDLAND

 Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

[Sector. Medio Ambiente y Recursos Naturales

[ Clave: 00016

Unidad Auditada: Direceidn General de Zona Federal Maritimo Terrestra y Ambienles Costeros

Clave de programay descnpeidn de la auditoriar 700 Actividades

Ficha COFEMER del tramite de “Solicitud de Concesidn en la Zona Federal Maritimo
Temestre” disponibie en el “Porlal Unico de Tramies, Informacién y Participacion
Ciudadana (www gob mx|”, y gue se dispone en el apariado de acreditacidn de la
personalidad que se requiere “insirumento poblico en el cual se establezca la constitucion
da la persona maral (Onginal y copia) ** .y se dispone que “**Debe ser Acta Consbiuliva
o escritura piiblica de la constiucidn de la persona moral, asi como las dlimas reformas a
sus estalutos. Deberdn prosentarse en original o copia cerificada y copia simple legible
para cotefo.”

Por lo tanto, la DGZFMTAC infringid lo dispuesto en los Articulas 17, fraccion | 72, fraccian
I. de la Ley General de Bienes Nacionales. Cabe sefalar que en el cilado expediente solo
existe una copia simple de dicha Acta,

2.- Aunado a que el promavente no cumpho con el requisito mencienado en el punto uno
antesior, 1a DGZFMTAC no previna al promovenie, por escrilo y por una sola vez, que
presentara el Testimonio notanal o copia certificada del Acta Constitutiva, par dicha
omisidn incumplid lo dspuesio en el Articula 17- A, de la Ley Federal de Procedmmignto
Administrativo, y en su caso, el Articula 26, penultimo parrafo, del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Terriforial, Vias Navegables, Playas. Zona Federal Maritma
Terrestre ¥ Terrenos Ganadas al Mar.

Causa

- Incorrecta interprefacsdn de o5 requisitos que deben presentar los promovenies en
especifico ¢l apartado 9 Para el caso de obras y/o inslalacionos por realizar, que marca
el Acuordo publicado en el DOF el DE0272011,

- Falta de cuidada y diligencia por parte de los senidares pablicos encargados del
proceso de evaluacion, dictaminacion y resolucidn de las sabcitudes de Concesion de
zona federal maritimo terrestre, asi como también, en la superisidn de las funciones

y aclividados.

Efrmto
Que se proparcione un servico deficiente en la evaluacion técnica del tramite de
salcitud do G510,

1. Que se supervise que toda Soliciiud de Concesidn cumpla con todos
y cada uno de los requisitos que establece la normatividad aplicable,
en especifico que el promoventa presente el Testmonio Notarial o
Acta constituliva de la perscna maral en original o copia centificada
y eopla simple legible para cotejo.

2. En los casos de que se detecta que los promovenieas no cumplan
con alguno de los requisitos aplicables, se deberd prevenir a los
interesados por escrito y par una scla vez a electo de que presenten
la documentacidn faltante. Y en aguellos casos en 05 que persisia
el incumplimiento, deberd realzar el analisis correspondiente a
efecla de negar o desechar el tramita

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones propuestas,
debienda remitir a este Organo Interno de Control en la SEMARNAT, el
soporte documental que acredite las acciones realizadas en las formas
y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 29/ junio /2018

Fecha compromiso do atenclon: 31 f agosto / 2018

(>

p—" Dr. van Cace
orG ana Fndnral
M:r[timo errestre y Ambientes Costeros
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Hajas Mo Jded

: MNumero da auditoria: oznia

Organo Interno de Control en la SEMARNAT S e Ll LAt s .

— — ' Direccion de Auditoria a Delegaciones Monlo fiscalzabile: MIA

Cédula de Observaciones Monto fiscalzado; N/

i Monto por aclarar: MA
| Monlo por recuperar: MIA |
L Riesgo _ MEDIAND |

Ente. Secretaria de Media Ambiente y Recursos Naturales  Sector. Medio Ambiente y Recursos Naturales [Clave 00016

: s | Clave de programa y descripcion de la auditoria: 700 Actividades
Unidad Auttada. Direccion General de Zona Federal Marivmo Terrestre y Ambientes Costeros | especificas Institucionales

- Qlorgamients de Titulos de Concesién sin que se tenga la cereza juridca de la
existencia del premavente comao persona maral

Fundamento Legal:

T Articulas 17, fraccidn |, 72, fracesdn |, de la Ley General de Bienes Nacionales (LGEN)
DOF 01-06-2016; 26, fracckdn |, del Reglamento para el Uso y Apravechamiento del
Mar territonial, vias navegables, playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrencs
garnadas al mar, DOF 21-08-1%31, Anexo || del apartado 6.- Acreditacion de la
personabdad, para personas marales del Acuerdo por ! que se da a conocer el
formato inico de framites de solicitud para el uso ¥ aprovechamiento de playas, 7ona
federal maritima terrestre. tarrenas ganados al mar o a cualguier ofro depdsita formado
con aguas mantimas, compelencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Nalurales. y se eslablecen las medidas de simplificacidn administraliva que so
inchican”. DOF el 08/02/2011; Ficha COFEMER ael tramie de “Solicitud de Concesién
en la Zona Federal Maritimo Temrestre™ disponible en el *Partal Unico de Tramites.
Informacion y Partcipacion Ciudadana (www goh mx)”, y que se dispone en el
apartado de acreditacion de la personalidad que se requiere “Instrumanta poblico en
el cual so oslablezca la conshiucion de la persona moral (Oniginal y copia) *= .y se
dispone gue “**Debe ser Acla Constlutiva o escrtura pablica de la constducidn de la
persona maral, asf coma las G'tmas reformas a sus esfatutos. Deberdn prasenlarse
en onginal o copia certificada y copa simple Jegible para colojo.” de la SEMARNAT
wwew. gob mx). DOF 030272015,

2. Articula 17- A, de la de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo (LFPA), DOF
Q21052017 y 26 penaltime parrafo, de! Reglamento en la materia, DOF 21/08/1591

Lic. Julio Arturo Noriega Carredn
Encargado de la Direccién de Resoluciones y
Procedimientos Administrativos

j--l-l-r'
Bidl. Redolio d 505 Ruiz Guligrmez Bidl Angeéligd Hox Cormejo “ng. Jos& Luis Mejia Ruiz uez Halesieros
ugibor (I A[Th | Auditor

Fecha de elaboracidn: 27 de junio de 2018

C P Miguol Os : Ejpinosa
Titular del Area do Aufitona Intermna
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Direccién de Auditoria a Delegaciones Monio fiscalzable: MIA
Cédula de Observaciones Monta fiscalzado: NIA
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Unidad Auditada Direccion General de Zona Federal Maritime Terrestre y Ambientes Costeras

| Clave de programa y descrpcicn de la auddaria 700 Actvidades
| especificas Institucionales

Observacion

Recomendaciones

OTORGAMIENTO DE UNA "PRORROGA Y/O MODIFICACION A LAS BASES
¥ CONDICIONES DE LA CONCESION" INCUMPLIENDO CON UN REQUISITO
QUE MARCA LA NORMATIVIDAD,

La Deteccién General de Zena Federal Maritmo Terrestre y Ambientes Costeros
IDGZFMTAC) reportd un universe de 228 Saolciludes de Prérrega ylo
madilicacidon a las bases y condiciones de la Concesidn [SEMARNAT-01-002),
ingresadas en 2016 y 2017, y concluidos en 2017, de ese total se revisd una
muestra de 23 expedientes (10%), determinandase dwversas deficiencias en el
otorgamienta de la prorroga que se mencona a conlinuacion

En el Expediente No. 53138782 con Biticora No 25/KV-203/11/16, existe
evidencia de que la DGZFMTAC autorizé indebidamente La prerrega de vigencia
del Titulo de Concesién No DGZF-142/02 mediante la reselucion No. 580/17 v la
modificacion a las bases de esa misma concesdn, mediante la Resalucion No.
57T, ambas del 25 de mayo de 2017, a faver de "Sociedad Cooperativa de
Produccion Aculeola el Rihito 5.C. de R L de CV." de una supericie de
898,914.23 m? playa maritima (zona federal de marismas), localizada en la
marisma del Estera el Rihto, localidad de El Molna de Sataya. muncipio de
Navolato, Estado de Sinaloa: debido a lo siguiente:

1.- La DGZFMTAC pudo haber negado la Soleitud de Prémoga y la modificacion
a las bases y candiciones de la Concesion, que presentd la promovente Seciedad
Cooperativa de Produccion Aculcola el Rihito SC de R L de C V., toda vez que
dicho promovente no cumplid con la presentacién de los pagos de derechos de
los dlvmos 5 afos por uso, goce y aprovechamiento de los bienes inmuebles
referidos en la cencesion. Por la tante, la DGZFMTAC infringio 1o dispuasio en los
Artlculos 232-C de la Ley Federal de Derechos; 73, fraccion V, do la Ley General
de Bienes Nacionales, 30 fraccidn W del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar ternlorial, vias navegables, playas, Zona Federal
Maripmo Terrestre y Terrenos ganados al mar; y Anexo |, del Acuerdo por el que
sg/da‘a conocer el formato dnico de trdmites de solicitud para el uso y
hamiento de phayas, zona fedgeal maritimo temestre. terrenos ganadaos al

Correctiva

El Director General de Zena Federal Maritimo Terrestre y Ambiente Costeras con
el apoyo del Director de Resolucanes y Procedimientos Administrativos y el
Director de Manepo Integral de Ambientes Costeros. debera realizar 1as acciones
que cansidere procedentos respecto a

I.- Motivar y fundamentar, en caso de que existan razonamientos logico-juridicos
adic:onales tendientes a desvirtuar el hecho de haber autorizado la prérroga de
vigencia No. DGZF-142/02 mediante la resolucion No. 58017 y la modificacion
alas bases de esa misma cancesidn, mediante la Resolucidn No. 579/17, ambas
del 29 de mayo de 2017, a favor de “Sociedad Cooperatva de Produccion
Aculcolael Rite SC. de RL de CV ", siendo que

1. Elpramovente no cumplsé con la presentacidn di los pagos de derechos
de los oitimos 5 afos por uso, goce v aprovechamento de los bienes
inmuebies referidos en la concesin.

No preving por €scnto y una sola vez al promavente para qua presentara
las pagos de derechos de los itimos 5 anos.

2,

Il.- De los puntes antenares, deberd enviar a este Organo Intermo de Control los
elementos de prueba para su analisis y valoracion correspondente.

Preventiva

El Direclor General de Zona Federal Maritmo Terrestre y Ambientes Costeros
deberd instruir, por escrito, a los servidores plblicos adscritos a esa Direccion
General, a su carga, & involucrados en |a recepcién, evaluacian y resolucidn de las
Solicitudes de Prorrega y/o modificacion a las bases y condiciones de la Concesian,
gque establezcan maycres mecanismo de control y supervisidn para que en o
Sucesive se garaniice que el ctorgamiento de las promogas so reabce do

—
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Monlo por recuperar iR
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Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 0DD16

Unidad Auditada: Direccidon General da Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Cosleros

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 700 Actividades
especificas Institucionales

mar o 8 cualquier otro depdsite formade con aguas marntimas, compelencia de la
cecrefaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales, y se eslablecen las medidas
de simplificacion administrativa qua se indican, DOF 08-02-2011

Cabe sefialar, que en su lugar, la Direccion General aceptd un Convenio de pago
con el Municipio de Navolato, Sinaloa, por un adeudo de 375847189
correspandiente al perodo comprendsda del 01 de enerc de 2012 hasta el 31 de
diciembre de 2016, sin embargoe el promovente solo liquido el 20% del total del
adeuda, faltando dos compromisos de page para liquidar |a citada deuda

2.- Aunado a gue el promaovente no cumplid con el requisito mencionade en el
punto uno anterior, la DGZFMTAC no preving al promovente, por escnto y por una
sola vez, que presentara los pagos de dereches de os Gltimos 5 ahos por uso,
goce ¥ aprovechamienio de les bienes inmuebles refendos en la concesidn, por
dicha omisidn incumplid lo dispuesia en el Aricule 17- A, de la Lay Federal de
Procedimiento Administrativa

Causa

=  Falla de cuidado y diligencia por parle de los servidores publicos encargados
del proceso de evaluacitn, diclaminacidn y resolucion de las solicitudes de
Préroga Yo modificacion a las bases y condiciones de la Concesidn, asi
coma tambidén, en la supervision de las funciones v actividades

- Incorrecta  interpretacidon de o5 requisitos gque deben presentar los
promoventes en especifico [as Constancias o comprobantes original y copia
simple de que al momento de presentar la soliclud de prérega, se encuenira
al cornente del pago de derechos de los ditimes 5 atos o del tiempo de
VIgencia si és1a es menor, por uso, goce y aprovechamiento de los bienes
inmuebles referidos en [ concesion.

Efecto

- Afectacion a la Federacién, Estado y Municipio por la falta de ingreso de
UrsDs econémicos por uso, goce y aprovechamienio de la Zona Federal

! ariimo Terrestra.

conformidad con la normatividad que le es aplicable, para tal efecto se deberd
cuidar:

1. Cue se supernvise que toda Solicitud de Prérroga yo modificacion a las bases
y condiciones de la Concesion, cumpla con tedos y cada uno de los requisitos
que eslablece la normalwidad aplicable, en especifico gue el promovente
presente los pagos de derechos de los Gltimos 5 afos por uso, goce y
aprovechamiento de los bienes inmuebles referidos en la concesidn

2. En kos casos de gue se detecle que los promovenles no cumplan con alguno
de los requisitos apbicables, se debera prevenir a los inferesados pos eschlo y
por una sola vez a efecio de que presenien la documentacian faltante.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los senvidores poblicos
responsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remidir a este
QOrgana Interno de Control en la SEMARNAT, el soporie documental que acredite
las acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma se eslablecen
Fecha de firma: 29/ junio / 2018

Fecha compromiso de atencion: 31/ agosto ] 2018

- -
B rgnfﬁrge Ivan Caceres Puig——
Director-General de Zona Federal Maritimo \

Terrestre y Ambientes Costeros
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- Que el largamiento indebsdo de Profroga ylo modificacion a las bases y
condiones de la Concesidn, pueda generar una sancién administrativa al o
los servidares plblicos.

Fundamento Legal:

1. Articulas 232-C de la Ley Federal de Derechos (LFD) Miscelanea Fiscal,
DOF 07-12-2016; 73 fraccidn V Ley General de Bienes Nacionales (LGBN),
DOF 01-06-2016; Arleuto 30 fraccitn V del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar territonal, vias navegables, playas, Zona Federal -
Maritma Temestre y Terrenos ganados al mar DOF 21-08-1891; y el En car;:ilo‘j:::?aﬁt;tl':;: :::'rzlzg?:::rﬁfn nes y
Anexa li, el apartado por el cual se debe entregar en original y copia simple Pracadiniiantas Admiinisirativos
“Constancias o comprobantes de que al momento de presentar Ia salicitud
58 encuentra al corriente del pago de derechas de las dltimos 5 afos o del
tiempo de vigencia si ésta es menor, por usoe, goce y aprovechamienta de
los bignes inmuebles referidos en 1a concesian del “Acuerdo por el que so
¢a a conacer el farmato Unico de tramites de solcitud para el usa y
aprovechamiento de playas, zona federal maritimeo terrestre, terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito formado con aguas mariimas,
competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
&@ @slablecen las medidas de simpiificacién administrativa que se indican”
DOF 08-02-2011

2. Articula 17- A da2 |a de la Ley Federal de Procedimienio Administrativa
(LFP&), DOF 02/05/2017.
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Observacion

Recomendaciones

FALTA DE SEQLIIMIENTD PARA REFORMAR EL REGLAMENTO EN MATERIA DE- ZONA
;EDERAL MARITIMO TERRESTRE E INEFICIENTE REGISTRO DE LOS TRAMITES ANTE EL
INAT.

l.- De la revision a las actuaciones realzadas por la Direccidn General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros {DGZFMTAC) respecto a la propuesta de reforma del ‘Reglamento
Para el wso, apravechamienlo del mar lermilanal, vias navegables, playas -zona federal maritimo
lerrestre y lerrenos ganados al mar”, publicadeo en el Diano Oficial de la Federacian gl 21 de agosio de
1591, se pudo delerminar, que desde el pasado 9 de agosto de 2016, la Direccion General no ha dado
SEQUIMIENIO a la opinidn vertida por la Unidad Coordinadora do Asunles Juridicos, mediante Oficio Na.
1121003921 del 9 de agosio de 2016, en la cual solicitd a la Direccion General que presentara la
propuesta de reforma del Reglamenta en matenia de zona federal maritma terrestre, en los formatos
de modificacienes reglamentanias o de nuevo reglamento, coma lo establece el Articulo 31 fraccion XIX
del Reglamenta Intenor de la Secretaria de Medwo Ambiente y Recursos Naturales

Cabe mencionar, que enre el “Reglamento en matena do zona federal mariimo terrestre ¥ ala
necesidad de implementar un mocanismo de’ control para simpbficar los requisitos y procedimientos deo
fos Iramitos relalivos a las concesiones y permisos para of uso y aprovechamiento de la zona fedoral
mariima terrestra, ferrenas ganados al mar o a cualquier olfo depdsia formado con aguas maritimas”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero del 2011 y el “Acuerds por ef guo 5o da
a conocer o formalto Gnico de tramites de solicitud para o uso y apravechamiento do playas, zona
federal marilima terrestre. terrenos ganados al mar o a cualquier oiro depdsito formada con aquas
maritimas. compelencia do la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalos y so ostablecen las
medidas de simplficacion administraliva que se indican’. que establecen los requisiios generales para
los ramiles en materia de zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar o a cualguier
depdsito de aguas maritimas; se puda deteclar que existe una incertidumbre juridica entre ambos, en
e_sp&cih:u a los plazo para resolver el tramite, a los requisitos (*Acta de Reversian’) y al l&rmino o
vigencia del Titulo de Concesion; lo cual se delalla en la Tabla 1 del Anexo

Il.- De la revisian a los registros del Sistema de Nacional de Tramites (SINAT) de 52 “Salicitud de
esion (SEMARNAT-01-001)". 34 “Salicitud de promoga ylo modificacion a las bases ¥ condiciones
/?‘!; concesion  (SEMARNAT-01-002)" y B “Solicitud de cesin de derechas de la concesitn, o
mendamiento o comodato (SEMARNAT-D1-004)° se detectd que los Servidores Piblicos

Preventiva:

I.- El Durector General de Zona Federal Maritimo Terrestre
y Ambientes Caosteros deberd instrwir, por escrto. al
servidor publica responsable para que establezcan
mayofes mecanisma de control y supervisién para que en
lo sucesvo se garantice dar seguimiento y atencion a la
propuesta de reforma del Reglamenta en materia de zona
federal maritimo terrestre. Asi mismo, deberd remitic
evidencia de las acciones correspondienies

Il.- ElI Director General deberd instruir por escrito, a la
Subdreccidn de Organizacidn e Integracidn del Acervo
Dacumental, a la Direccion de Manejo Integral de
Ambienies Costeros, a la Dieccion de Resaluciones y

Procedimientos Administratives y demas personal
responsable de los tramites “Solcitud de  concesitn
(SEMARNAT-01-001)", "Solictud de prérrega yio

madificacion a las bases y condicicnas de la concesidn
{SEMARMNAT-01-002) v Solcitud de cesidn de dereches de
13 concesion, o arfendamienta o comadato (SEMARMNAT-
01-004) gue establezca mayores mecansmes de control y
SUPervision para que en fo subsecuente se garantice que se
de cumplmiento al “Acuverdo por e que se crea y
asfablecen las basos de funcionarmenlo del Sistema
Nacional da Tramitos de la Secrelaria de Medio Ambiente y |

Recursas Naturales, publicado en el Diang Oficial de la| -

Federacén el 24 de junia de 2015; y 5e instruya por escrito
a todo Servidor Pablco Responsable que wtilice el SINAT,
como una heframienta infarmatica para el seguirkiento,
evaluacion y control de fos trdmites que ingresan £53

o

Direccitn General.
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Respensables adscntos a la DGZFMTAC no se apegan al Artlculo 1 del “Acuerdo por el que se crea y
asfabiecen las bases de funcionamienta dol Sislema Nacional de Tramites do la Secrelaria de Madio
Ambiente y Rocurses Nalurales, publicada en el DOF el 24 de junio de 2015° tada vez que no utilizan
el SINAT. eoma una herramienta informatica para el seguimiento, evaluacién y conirol de las tramites
que ingresan en ¢sa Dreccion General. como se detalla a continuacion:

1.- Dix la revision al registro en el SINAT de 52 "Scolicitudes de Concesién® se pudo detectar la siguienio:

a) Entes cases la Subdireccion de Organizacian e Integracion del Acervo Documental (SOIAD) tarda
ge 104 a 115 dias habiles, para registrar en el SINAT la fecha de recepedn de los tramites
enlistados en la Tabla 2. toda vez que la Subdireccion de Gestion de Control turnd y enirega los
expedienies, sin que la SOIAD en tiempo real la registrara en el SINAT.

_l B) . En lres casos, la Direccion de Maneja Integral de Ambientes Costeras (DMIAG), tardd de 280 a 288
dlas habiles. para registrar en el SINAT |a fecha de recepcion de los tramites enlistados en la Tabla
3. loda vez que se pudo delectar con apoyo del Sistema de Conirol Interno, que la DMIAC recibid
y trabaja los expedienies sin que en tiempo real lo registrara en el SINAT, Mctivo por el cual
mediante Solicitud de Informacidn No. 55, se requind a la DMIAC que explicara las causas, motvos
o clreunstancias del retrase, sin embargo la DMIAC respondia . ef refraso en el lempo de
atencidn a las bildcoras, no es resuitado del Nempo que las expedientes se encaniraron on
resguarda de fa DMIAC.. " (sic)

€] Entres casas, la Direccidn de Resoluciones y Procedimiento Administrativo (DRPA) tardé de 57 a
141 dias habiles, para registrar en el SINAT la fecha de recepcion de los tramites enlistados en la
Tabla 4. toda vez que se puda detectar con apoyo del Sistema de Centrel Interno, que la DRPA
recibid y trabajo los expedientes sin que en tiempo real ko registrara en el SINAT Mativo porel cual
mediante Solicitud de Informacién No, 55, se requind a la DRPA que explicara las causas, motivas
o cireunstancias del retraso en el registro; en respuesta menciond que solo al lgunas personas
ulikzan el SINAT, debido a falta de conocimiento, instruccién direcla de su aplicacion y a la falta de
difusidn del manual

2.- De la revision al registro en el SINAT de 34 *Solicitud de prérroga yio madificacion a las bases y
._es de |la concesion” se pudo detectar que en tres casos la DRPA tards de 113 a 265 dias
habpds. ‘para registrar en el SINAT Ia fecha de recepcion de los tramites enlistados en la Tabla 5, leda

La presente Cédula de Cbservaciones es firmada por los
servidores pobbcos  responsables de  atender  las
recomendacanes propuasias, debiendo remitir @ este
Organo Intermo de Contrel en la SEMARNAT, &l sopone
cocumental que acredite las acciones realizadas en las
formas ¢ plazo que en la misma se establecen

Fecha de firma: 29/ junio 7 2018

Fecha compromiso de atencidn: 31/ agosto / 2018

e Il n Caceres Puig
Mﬁl do Zona Foder
itimo- Torféstre y Ambientes Costeros

—

Lic. Julio Arturo Noriega Carreén
Encargado de |a Direccion de Resoluciopes y
Procedimientos Administrativos
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VEZ qQuE Con apn-]rn del Sstema de Control Interno, la ORPA recibia y frabajo los expedientes sin que
en bempo real lo registrara en el SINAT. Motivo per el cual mediante Salicitud de Informacién No. 63,
se requing a la DRPA que explicara las causas, motivos o circunstancias del retrasa; en respuesta
menciant que 5 deébe a gue no exisla un adecuado contral de los tramites

Unidad Audtada Direccitn General de Zona Federal Maritima Terrestre y Amblentes Costeros

4.- De la revissdn al registro en el SINAT de 8 “Solcitud de cesion de derechos de 1a concesion, o
arrendamienlo o camodata” se pudo detectar que en tres casos la 30IAD tards de 20 a 218 dias habilds

para registrar en ¢l SINAT la fecha de recepeién de las trdmites enlistados en la Tabla 6, toda vez que L
la Subdireccidn de Gestian de, Control turnd ¥ entregd los expedientes a la SOIAD, sin que en tiempo :
redl ko registrard on el SINAT . Biol. Mar. Josafat Jnhu Ojeda Ramirez de Areyano

“Director de Manojo Integral de Ambientes Costeros
Causa:

Falla de atencion y supervisidn por parle de los servidores pablicos encargadas del praceso de
actualizacion del Reglamenla en materia de zana federal maritimo terrestre.

- Fala de atencién y supervisidn por parte de los Servidores Pablicos Responsabies en el regisiro
eliciente de los tramites en el SINAT

s e

Efecto: - Om; Isco¥azquez Cuesta
Encargado de Ia Subdireccion de Organizacién e
- Incertidumbre juridica en la matena P o Integracion del Acerve Documental

- Que no se tenga contral de la recepcidn, seguimiento y evmuacmn de los tramn:,-s

Fundamento Legal:

1 Articulo 31 fraceién XIX del Reglamento Intenor de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Maturales, DOF. 261 1/2012,

2 Ariculos 1y B del Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sistema

Nacignal de Tramites de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturw1 5 /
B \ e
Bidl. Angélia Rex Comejo < Ing. Jdsé Luis Mejia Ruiz C P Miguel Os mal Espinosa
wditera Auditor Titular del Area de orla Interna

Fecha de elaboracion: 27 de junio de 2018,



