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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INDEBIDA AUTORIZACION DE UN PROYECTO EN MATERIA DE CAMBIO DE USO DE
SUELO EN TERRENOS FORESTALES.

De la revision al proyecto “explotacién del banco de material (arena silica) denominado “El
Leoncito”, ubicado en el predio El Leoncito, fraccionamiento alberca, municipio de Zaragoza,
S.L.P.", del expediente con bitacora 24/DS-0045/10/17, promovido por Minerales No Metalicos
del Noreste, S.A. de C.V., se pudo detectar que la Delegacién Federal autorizé indebidamente

2.2208 hectareas (Ha.), de un total de 6.3780811 Ha, que fueron solicitadas por el promovente;
como se detalla a continuacion:

Mediante Formato FF-SEMARNAT-030, recibido en esa Delegacion Federal el 10 de octubre del
2017, el promovente ingres6 “Estudio Técnico Justificativo (ETJ) de Cambio de Uso de Suelo en
Terreno Forestal para el Desarrollo del proyecto: explotacién del banco de material (arena silica)
denominado “El Leoncito”, ubicado en el predio El Leoncito, fraccionamiento alberca, municipio
de Zaragoza, S.L.P.", solicitd una superficie de 6.3780811 Ha, de las cuales en 2.2208 Ha, ya se
habia realizado el Cambioc de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF) sin contar con
autorizacion, motivo por el cual fue sancionada por la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA), mediante Resolucion Administrativa PFPA/30.7/2C.27.2/0003/17/1500,
con una multa de $728,333.00 y “suspensién total temporal de las actividades de remocion total
de la vegetacion forestal que se desarrolla dentro del sitio inspeccionado o cualquier actividad
que implique realizar las acciones de cambio de uso de suelo”.

Adicionalmente, mediante escrito libre del 10 de noviembre de 2017, dirigido a la Delegada
Federal, el promovente se desistié del CUSTF en una superficie de 2.2208 Ha, que corresponden

a la superficie impactada y que fue sancionada por la PROFEPA. Las coordenadas del poligono
se describen en el Anexo 1.

l.- Mediante Oficio Resolutivo 144.1.-SDGPARN.-UARRN.-0247/18 del 31 de enero de 2018, y
notificado al promovente el 02 de febrero de 2018, esa Delegacién Federal autorizd el CUSTF
para una superficie de 4.157281 Ha, de las cuales 2.2208 Ha fueron autorizadas de manera
indebida, ya que las coordenadas que conforman dicha superficie, establecidas en el Término |,
como “Poligono 1", coinciden al 100% con las de la superficie impactada y sancionada por la
PROFEPA, de acuerdo al escrito libre de desistimiento del 10 de noviembre de 2017, y a lo
establecido en el ETJ, presentados por el promovente.

Adicionalmente, mediante oficio No. 144.1.-SDGPRARN.-UARRN.-2021/18 del 07 de septiembre
de 2018, en atencion a la solicitud de informacion No. 21 esa Delegacién Federal proporciond la

Correctiva

La Delegada Federal de la SEMARNAT en el Estado de San
Luis Potosi con el apoyo de el Subdelegado de Gestion para la
Proteccién Ambiental y Recursos Naturales, debera realizar las
acciones que considere procedentes, a efecto de motivar y
fundamentar, en caso de que existan razonamientos logico-
juridicos adicionales tendientes a desvirtuar el hecho de haber
autorizado el CUSTF en una superficie de 2.2208 Ha, siendo
que:

=

l.- Las 2.2208 Ha, ya habian sido impactadas y sancionadas por
la PROFEPA y el promovente se desistid de la solicitud de
autorizacion de dicha superficie.

Il.- Se solicitd la opinién del CEF, sin enviar el expediente

debidamente integrado, ya que no se incluyé el escrito de

desistimiento de las 2.2208 Ha, correspondientes a la superficie
impactada y sancionada por la PROFEPA.

lll.- Se autorizé la remocion de 9.4322 metros cubicos de
materia prima forestal y 62,703 individuos de diversas especies
sin que fueran cuantificadas ni solicitadas por el promovente.

IV.- Se emiti6 sin contar con el Dictamen Juridico procedente, 4
respecto de las 4.157281 Ha. autorizadas.

Preventiva g

La Delegada Federal de la SEMARNAT en el Estado de San
Luis Potosi, debera instruir, por escrito, al Subdelegado de
Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, asi
como al personal encargado en el proceso de recepcion,
evaluacién dictaminacion y resolucion de las solicitudes de
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, que
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representacion grafica de los poligonos: a) autorizados, b) afectado (desistido por el promovente)
y ¢) inspeccionado por la PROFEPA, utilizando el Sistema Nacional de Gestién Forestal (SNGF),

con las que se confirma graficamente que se autorizo la superficie sancionada por la PROFEPA.
Anexo 2.

Mediante Oficio No. 144.1.-SDGPARN.-UARRN.-2122/18 de 21 de septiembre de 2018, en
atencion a la solicitud de informacion No. 30, esa Delegacion Federal informé que
involuntariamente se capturaron de manera equivocada las coordenadas correspondientes al
poligono de la superficie inspeccionada por la PROFEPA, (2.2208 Ha) y que realizaran la
correccion correspondiente mediante Oficio dirigido al promovente.

Il.- Mediante Oficio No. 144.1.-SDGPARN.-UARRN.-2417/17 del 08 de diciembre de 2017, la
Delegacion Federal, solicitd opinién al Consejo Estatal Forestal para el CUSTF para el proyecto:
explotacion del banco de material (arena silica) denominado “El Leoncito”, remitiendo Ginicamente
el ETJ, incumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 122 fraccién Il del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDFS), “La Secretaria enviara copia del
expediente inteqgrado al Consejo Estatal Forestal (CEF) que corresponda, para que emita su
opinién dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a su recepcién”; ya que no se integrd en
el expediente enviado al CEF el escrito de desistimiento presentado por el promovente el 10 de
noviembre de 2017. Teniendo como consecuencia que se emitiera opinion positiva para
6.3780811 Ha. y no respecto de las 4.157281 que finalmente solicitd el promovente.

lll.- La Delegacion Federal, autorizé en el Término Il de la Resolucién emitida con Oficio No.
144.1.-SDGPARN.-UARRN.-0247/18 del 31 de enero de 2018, la remocién de materias primas
forestales consistente en 9.4322 metros cubicos de Proposis laevigata y Acacia schaffneri; asl
como la remocion de 62,703 individuos de diversas especies sin que fueran cuantificadas ni
solicitadas por el promovente. Asimismo, no existe evidencia en el expediente de que la
Delegacion Federal haya prevenido al promovente para que presentara la “Estimacion del
volumen por especie de las materias primas forestales derivadas del cambio de uso de suelo”,
correspondiente a la superficie autorizada de 4.157281 Ha.

Cabe sefialar que la Delegacién Federal no proporcioné ni demostré la forma mediante la cual
determiné las cantidades y volimenes autorizados.

IV.- La Delegacion Federal, autorizé el CUSTF en una superficie de 4.157281 Ha. sin contar con
el Dictamen Juridico procedente. Cabe mencionar que en el expediente existe un Dictamen
Juridico improcedente para 6.3780811 Ha, en el que se sefialdé que incumple con los requisitos
del Articulo 120 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

establezcan mayores mecanismos de control y supervision para
que en lo subsecuente se garantice lo siguiente:

l.- Que se niegue toda solicitud de autorizacion de CUSTF
cuando de las manifestaciones vertidas en la solicitud de
autorizacion, en el ETJ, o bien, en la informacién adicional que
presente el promovente, se advierta que el CUSTF ya fue
realizado.

-

Il.- Que en las solicitudes de opinién gue se envien al CEF, se
aseguren de incluir el expediente integrado con toda la
documentacion que lo conforma, de manera particular y en caso
de existir, el escrito de desistimiento por parte del promovente.

lll.- En los casos en que el promovente no determine la cantidad |/
de individuos ni el volumen de las materias primas forestales a |

remover, derivadas del CUSTF en la superficie solicitada, se
realice la prevencion correspondiente al promovente.

IV.- Contar con el Dictamen Juridico procedente, para la
superficie que se solicite y autorice.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los
servidores  publicos responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma se

establecen. <?

Fecha de firma: 28 de septiembre de 2018.

Fecha compromiso: 05 de diciembre de 2018.
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CAUSA:

I, Il y IV.- Falta de cuidado y diligencia por parte de los servidores publicos encargados del
proceso de evaluacion, dictaminacién y resolucion de las solicitudes de Cambio de Uso de

Suelo en Terrenos Forestales, asi como también, en la supervision de las funciones y
actividades.

Il.- Falta de cuidado y diligencia por parte de los servidores publicos encargados de la integracion

del expediente que se envia al CEF, asi como también, en la supervision de las funciones y
actividades.

EFECTO:

l.- Que se realicen actividades de CUSTF en una superficie que no cuenta con la debida
autorizacion y la posibilidad de que la PROFEPA pueda retirar la sancion impuesta consistente
en la suspension total temporal de las actividades de remocién total de la vegetacion forestal.

ll-. Que se autorice el CUSTF sin contar con la opinién correcta del CEF, al no proporcionarle la
informacién completa del expediente.

1l.- Que se autorice un mayor volumen y cantidad de individuos de materias primas forestales a
remover por el CUSTF.

IV.- Que se autorice el CUSTF sin que se cumplan con los requisitos establecidos en el Articulo
120 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

FUNDAMENTO LEGAL.

-Articulos 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
- Articulos 120, 121 fraccion V, 122 fracciones |, IV y V del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

- Articulo 40 fraccion VIl y XXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.
- Manual de Procedimientos para Autorizacién de cambio de uso de suelo para la Delegacion

Federal en el estado de San Luis Potosi No. 144-SGPARN-15-0, del 18 de septiembre de
2006.

Iy

Responsables de su atencion:

;G/Be,ﬁarc faJiménez
estion para la Proteccion

Amblental y Recursos Naturales
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Biol Isai Pazos Cruz QFB. Janner Héidrick Hernandez César  Tng. José Luis Mejia Ruiz
Auditor Auditor Auditor
Fecha de elaboracién: 28 de septiembre de 2018.

=)

Rodriguez Ballesteros C.P. Migue| Ostal keyhal Espinosa
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

CALCULO INCORRECTO DE LA APORTACIC'JN'AL FONDO FORESTAL
MEXICANO, POR CONCEPTO DE COMPENSACION AMBIENTAL POR EL
CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES POR $1,030,409.55.

l.- De la revision a una muestra de 14 expedientes (73%) de un total de 19 que la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de San Luis Potosi aperturd
durante el ejercicio de 2017, referentes a solicitudes de autorizacion de Cambio de
Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF), se determind en un caso, del

promovente “Inmobiliaria Server de Coahuila, S.A. de C.V." con Bitacora No. 24/DS-
0177/07/17, lo siguiente:

La Delegacion Federal realizd de forma incorrecta el calculo del monto a depositar
ante el Fondo Forestal Mexicano (FFM), por concepto de compensacion ambiental
relativa al CUSTF a que se refiere el Articulo No. 118 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, ocasionando que se cobrara $ 1,030,409.55 de menos.

Del analisis a la informacion proporcionada por el promovente y de la documentacion
generada por la Delegacion Federal, correspondiente al proceso de evaluacion y
resolucion se detect6 inconsistencias en la valoracion de los Criterios Técnicos Il y
IV, originando que en el calculo no se considerara la existencia de una especie en
estatus de proteccién especial de acuerdo con la NOM-059-SEMARNAT-2010 y la
afectacion a seis servicios ambientales como se describe a continuacion:

En el documento en donde la Delegacién Federal acredité el calculo de la aportacion
en comento, se constatoé que asigné un valor de 0 puntos conforme al Criterio Téchico
“lll Presencia de especies de Flora o Fauna Silvestre, listadas en alguna categoria de
riesgo de acuerdo con la NOM-59-SEMARNAT-2010", sin embargo, el valor que debid
haber asignado es de 1 punto, ya que no se tomé en cuenta para el calculo de la
aportacion al Fondo Forestal Mexicano la especie reportada por el promovente en el
Estudio Tecnico Justificativo (ETJ), en la primer tabla de la pagina 102, capitulo IV,
rengloén 11, Cascabel de Diamantes (Crotalus atros) la cual se encuentra en estatus
de proteccion especial “Pr” en la NOM-59-SEMARNAT-2010, por lo que el valor que
debié haber asignado es 1 punto.

Correctiva.

La Delegada Federal de la SEMARNAT en el Estado de San Luis Potos|
debera llevar a cabo las acciones que considere procedentes para que
ratifique o rectifique el calculo de la aportacién al Fondo Forestal Mexicano, |
y en su caso, llevar a cabo las acciones necesarias para que se realice
dicha aportacion por concepto de compensacién ambiental, por el monto
correcto, de considerarlo procedente evaluar la conveniencia de solicitar la
opinién a la Direccion General de Gestion Forestal y Suelos (DGGFS).

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en |
caso de que existan razonamientos logico-juridicos adicionales que

desvirtlien la presunta irregularidad y, enviar a este Organo Interno de\|_

Control los elementos de prueba para su andlisis y valoracion
correspondiente,

Preventiva.

La Delegada Federal de la SEMARNAT en el Estado de San Luis Potosi,
debera instruir, por escrito, al Subdelegado de Gestién para la Proteccién
Ambiental y Recursos Naturales, y demas servidores publicos
responsables del proceso de evaluacion, dictaminacion y resolucién de las
solicitudes de autorizacién de CUSTF, que establezcan mayores
mecanismos de control y supervision para que en lo subsecuente se
garantice lo siguiente:

1.- Que el célculo del monto a depositar al Fondo Forestal Mexicano sea
correcto;

2.- Que, para el calculo, se realice un dictamen técnico y especifico p
cada uno de los Criterios Técnicos, enfatizando que para los Criterios
Técnicos Il y IV, se determine cuantas y cudles especies de Flora o Fauna
Silvestre, listadas en alguna categoria de riesgo de acuerdo con la NOM-
59-SEMARNAT-2010, se tomaron en consideracion; asi como cuantos y
cudles servicios ambientales se considera que se afectan en el area del
proyecto, y dejar evidencia de dicho analisis técnico.

A P A
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Por otro lado, en cuanto al criterio técnico “IV. Servicios ambientales establecidos en
la LGDFS que se afectan” esa Delegacion Federal asigno un valor de 1 punto. Sin
embargo, este OIC considera que se debié asignar un valor de 2 puntos, ya que de

acuerdo al capitulo IX de la pagina 1|34 a la 34|34 del ETJ, se afectaran 6 servicios
ambientales.

La Delegacion Federal determind y solicitdé un monto de aportaciéon al FFM de
$6,182,457.29, segun el calculo que realizd este Organo Interno de Control en la
SEMARNAT, conforme a la normatividad aplicable, el importe debié haber sido de
$7,212,866.84:

Calculo:
Tabla 1 Delegacién Federal oic
Valor del criterio técnico Ill 0 1
(Puntos)
Valor del criterio técnico IV 1 2
(Puntos)
Suma de los criterios técnicos 14 16
Nivel de equivalencia 3.0 3.5
Superficie a afectar (Ha) 147.1751880 147.1751880
Superficie a compensar (Ha) 441.525564 515.113158
Tipio de vegetacion Arido y Semiarido Arido y Semiarido
Costo de referencia ($) $ 14,002.49 $14,002.49

Aportacién al FFM $6,182,457.29 $7,212,866.84

Cantidad requerida de menos por la Delegacion Federal: $ 1, 030,409.55.

Adicionalmente, en atenciodn a la solicitud de informacion No. 13, mediante Oficio No.
144.1.-SDGPARN.-UARRN-1953/18 del 31 de agosto del 2018, la Delegacion

Federal informé a este OIC que se asigné al criterio Técnico Il el valor de 0, por
omision involuntaria.

Cabe sefialar que esa Delegacién Federal no proporcioné ni demostré haber
realizado un andlisis y dictamen técnico mediante el cual determiné que especies de
Flora o Fauna Silvestre, listadas en alguna categoria de riesgo de acuerdo con la
NOM-59-SEMARNAT-2010" consider6 para calificar con cero puntos el citado Criterio

Técnico 1, asi como cuantos y cuales servicios ambientales consideré para calificar
con 1 punto el citado Criterio Técnico IV.

3.- Que en la valoracion de los Criterios Técnicos para determinar el nivel
de equivalencia para la compensacion ambiental, se analice y considere
adecuadamente la informacién presentada por los promoventes, en sus
Estudios Técnicos Justificativos y/o informacion complementaria, asi como
la generada por la Delegacion Federal durante la evaluacién y
dictaminacion de cada solicitud.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones propuestas,
debiendo remitir a este Organo Interno de Control, el soporte documental

que acredite las acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma
se establecen.

Fecha de firma: 28 de septiembre de 2018
Fecha compromiso: 05 de diciembre de 2018

Responsables de su atencion:

ia leze nfﬁf@\c\astro
De gadaF eral'de la SEMARNAT.¢n el Estado

de San Luis

Ambiental y Recursos Naturales
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CAUSA:

- No se realiza un dictamen técnico en el que se especifique la forma en que se
determina el valor asignado a cada uno de los Criterios Técnicos, en particular para
los Criterios Técnicos “lll Presencia de especies de Flora o Fauna Silvestre, listadas
en alguna categoria de riesgo de acuerdo con la NOM-59-SEMARNAT-2010" y “IV.
Servicios ambientales establecidos en la LGDFS que se afectan”

-Falta de atencion y supervision por parte de los Servidores Publicos responsables
de realizar el calculo del monto a depositar al FFM.

EFECTO:

Que la superficie a compensar por el CUSTF sea menor a la establecida en la
normatividad aplicable.

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulo 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. Articulos 123 y 124 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal =
Sustentable.

3. Articulo 40 fracciones XXIX y XXXI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

4. Acuerdo por el que se establecen los niveles de equivalencia para la
compensacion ambiental por el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, los Criterios Técnicos y el método que deberan observarse para su
determinacion, publicado en el DOF el 28/09/2005.

5. Acuerdo mediante el cual se expiden los costos de referencia para reforestacion
o restauracion y su mantenimiento para compensacion ambiental por Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales y la metodologia para su estimacion,
publicado en el DOF del 31/07/2014.

6. NORMA Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Protecciéon ambiental- L
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y /

especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-Lista de especies en //_\ =5
riesgo. \L

N, |
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Biol Isai Pazos Cruz QFB. Janner F—Iﬂpfdrick Hernandez César Ing. José Luis Mejia Ruiz C.P Enedigo-Rodrigu steros C.P. Miguel Os &rrél Espinosa
Auditor Auditor Auditor i 3 i

Pelegaciones Titular del Area de Ruditoria Interna
Fecha de elaboracion: 28 de septiembre de 2018.
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

CALCULO INCORRECTO DE LA APORTACION AL FONDO FORESTAL
MEXICANO, POR CONCEPTO DE COMPENSACION AMBIENTAL POR EL
CAMBIO DE USO DE SUELO EN TERRENOS FORESTALES POR
$2,380,423.30.

l.- De la revision a 14 expedientes autorizados por la Delegacion Federal de la
SEMARNAT en el Estado de San Luis Potosi de un total de 19 que aperturd
durante el ejercicio de 2017, referentes a solicitudes de autorizacion de Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (CUSTF) SEMARNAT-02-001, se
determiné en un caso, promovido por “FRV POTOSI SOLAR S. DER.L. DE C.\V."
con Bitacora No. 24/DS-0046/02/17, lo siguiente:

La Delegacion Federal realizé de forma incorrecta el calculo del monto a depositar
ante el Fondo Forestal Mexicano (FFM), por concepto de compensacion ambiental
relativa al CUSTF a que se refiere el Articulo No. 118 de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable, ocasionando que se cobrara $2,380,423.30 de
menos.

Del analisis a la informacién proporcionada por el promovente y de la
documentacion generada por la Delegacion Federal, correspondiente al proceso
de evaluacion y resolucion se detecté inconsistencias en la valoracion del Criterio
Técnico “IV Servicios ambientales establecidos en la LGDFS que se afectan”,
como se describe a continuacion:

En el documento en donde la Delegacion Federal acreditd el calculo de la
aportacion en comento, se constaté que asignd el valor de 1 puntos conforme al
Criterio Técnico “IV Servicios ambientales establecidos en la LGDFS que se
afectan”, sin embargo, del analisis de este OIC el valor que debié haber asignado
es de 2 puntos, ya que de acuerdo a los capitulos VIII apartado 8.1.4.3 paginas
267 y 268 del ETJ se afectaran 3 servicios ambientales adicionales a los 2
servicios ambientales que considero la Delegacién Federal.

La Delegacion Federal determind y solicitdé un monto de aportaciéon al FFM de
$39,276,984.45, segun el calculo que realizo este Organo Interno de Control en la
SEMARNAT, conforme a la normatividad aplicable, el importe debi6 haber sido de
$41,657,407.75:;

Correctiva.

La Delegada Federal de la SEMARNAT en el Estado de San Luis Potosi
debera llevar a cabo las acciones que considere procedentes para que
ratifique o rectifique el calculo de la aportacién al Fondo Forestal Mexicano, y
en su caso, llevar a cabo las acciones necesarias para gue se realice dicha
aportacién por concepto de compensacion ambiental, por el monto correctg, |
de considerarlo procedente evaluar la conveniencia de solicitar la opinion a la
Direccién General de Gestion Forestal y Suelos (DGGFS).

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en caso
de que existan razonamientos légico-juridicos adicionales que desvirtlen la
presunta irregularidad y, enviar a este Organo Interno de Control los elementos
de prueba para su analisis y valoracién correspondiente.

Preventiva.

La Delegada Federal de la SEMARNAT en el Estado de San Luis Potosi,
debera instruir, por escrito, al Subdelegado de Gestidén para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales, y demas servidores publicos responsables
del proceso de evaluacion, dictaminacion y resolucién de las solicitudes de
autorizacion de CUSTF, que establezcan mayores mecanismos de control y
supervision para que en lo subsecuente se garantice lo siguiente:

1.- Que el célculo del monto a depositar al Fondo Forestal Mexicano sea el
correcto; A

2.- Que, para el calculo, se realice un dictamen técnico y especifico para cada
uno de los Criterios Técnicos, enfatizando que para el Criterio Técnico IV, se
tome en consideracion cuantos y cudles servicios ambientales se considera

que se afectan en el area del proyecto, y dejar evidencia de dicho analisis
tecnico.

3.- Que en la valoracion de los Criterios Técnicos para determinar el nivel de
equivalencia para la compensacidon ambiental, se analice y considere
adecuadamente la informacion presentada por los promoventes, en sus
Estudios Técnicos Justificativos y/o informacion complementaria, asi como la
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Calculo:
Tabla 1 Delegacion Federal oIic
Valor del criterio técnico IV 1 2
(Puntos)
Suma de los criterios técnicos 15 16
Nivel de equivalencia 3.3 35
Superficie a afectar (Ha) 850.00 850.00
Superficie a compensar (Ha) 2,805.00 2975.00
Tipio de vegetacion Arido y Semiarido Arido y Semiarido
Costo de referencia ($) $ 14,002.49 $ 14,002.49
Aportacion al FFM $ 39,276,984.45 $ 41,657,407.75

Cantidad requerida de menos por la Delegacion Federal: $ 2,380.423.30.

Cabe sefalar que esa Delegacion Federal no proporciond ni demostrd haber
realizado un analisis y dictamen técnico mediante el cual determind cuales

servicios ambientales considero para calificar con 1 punto el citado Criterio Técnico
V.

CAUSA:

-No se realiza un dictamen técnico en el que se especifique la forma en que se
determina el valor asignado a cada uno de los Criterios Técnicos, en particular
para el Criterio Técnico “IV. Servicios ambientales establecidos en la LGDFS que
se afectan”

-Falta de atencion y supervision por parte de los Servidores Publicos responsables
de realizar el calculo del monto a depositar al FFM.

EFECTO:

Que la superficie a compensar por el CUSTF sea menor a la establecida en la
normatividad aplicable.

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulo 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. Articulos 123 y 124 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

3. Articulo 40 fracciones XXIX y XXXI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

generada por la Delegacion Federal durante la evaluacion y dictaminacion de
cada solicitud.

La presente Cedula de Observaciones es firmada por los servidores publicos
responsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir a
este Organo Interno de Control, el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma se establecen.
Fecha de firma: 28 de septiembre de 2018

Fecha compromiso: 05 de diciembre de 2018

Responsables de su atencion:

& Gestion para la Proteccion
Am biental y Recursos Naturales
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Unidad Auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de San Luis Potosi.

Acuerdo mediante el cual se expiden los costos de referencia para
reforestacion o restauracion y su mantenimiento para compensacion

ambiental por Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales y la
metodologia para su estimacion, publicado en el DOF del 31/07/2014. R e

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 810 Delegaciones.
4. Acuerdo por el que se establecen los niveles de equivalencia para la
compensacion ambiental por el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales, los Criterios Técnicos y el método que deberan observarse para
su determinacion, publicado en el DOF el 28/09/2005.
B.

Biol Isai Pazos Cruz QFB. Janner Henlirick Hernandez César  <Ing. Jos€ Luis Mejia Ruiz : ino Rodriguéz Ballesteros C.P. MiguerQsdarBernal Espinosa
Auditor Auditor Auditor utlitoriga Delegaciones Titular del Arep'de Auditoria Interna
Fecha de elaboracién: 28 de septiembre de 2018.
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Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: N/A
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Unidad Auditada: Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de San Luis Potosi.

Clave de programa y descripcion de la auditoria: 810 Delegaciones.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

CALCULO INCORRECTO DE LA APQRTACION AL FONDO FORESTAL MEXICANO,
POR CONCEPTO DE COMPENSACION AMBIENTAL POR EL CAMBIO DE USO DE
SUELO EN TERRENOS FORESTALES EN CUATRO EXPEDIENTES POR $ 373,393.73.

l.- De la revision a una muestra de 14 expedientes (73%) de un total de 19 que la Delegacion
Federal de la SEMARNAT en el Estado de San Luis Potosi aperturé durante el ejercicio de
2017, referentes a solicitudes de autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales (CUSTF) SEMARNAT-02-001 y del Unico expediente autorizado referente al
“Tramite Unificado de Cambio de Uso de Suelo Forestal. Modalidad B” (SEMARNAT 09-
001-B), se determinod en 4 casos, de los promoventes “WTC2 INDUSTRIAL S.A. de C.V.”
con Bitacora No. 24/DS-0068/04/17, “Grupo 1-A S.A. de C.V.” con Bitacora No. 24/MC-
0006/10/17, “KNAUF MEXICO S.A. de C.V.” con Bitacora No. 24/DS-0145/08/17, y
‘FIDEICOMISO DE ACTIVIDADES EMPRESARIALES NUMERO F/00894” con Bitacora No.
24/DS-0053/12/17, lo siguiente:

La Delegacion Federal realizd de forma incorrecta el célculo del monto a depositar ante el
Fondo Forestal Mexicano (FFM), por concepto de compensacion ambiental relativa al
CUSTF a que se refiere el Articulo No. 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, ocasionando que se cobrara $ 373,393.73 de menos.

Del analisis a la informacién proporcionada por los promoventes y de la documentacion
generada por la Delegacion Federal, correspondiente al proceso de evaluacion y resolucion
se detectaron inconsistencias en la valoracién del Criterio Técnico "IV Servicios Ambientales
establecidos en la LGDFS que se afectan”, originando que en el calculo se le asignara el

valor de 1 punto en lugar de 2, lo que ocasion6 que se cobrara $ 373,393.73 de menos,
COmMo se resume a continuacion:

Tabla 1
Valor del Criterio
Técnico Aportacién al FFM (3)
No| No. Bitacora DF. oIC D.F. oIC D‘fe(rg)“"‘a
1 | 24/DS-0068/04/17 1 2 3,408,017.03 3,602,760.86 | 194,743.83
2 | 24/MC-0006/10117 1 2 1,023,164.74 1,096,247.94 | 73,083.20
3 | 24/DS-0145/08/17 1 2 968,147.38 1,026,822.98 | 58,675.60
4 | 24/DS-0053/12/117 1 2 867,485.32 914,376.42 46,891.10
Total ($) 373,393.73

El detalle de las diferencias se muestra en los 4 Anexos.

Correctiva.

La Delegada Federal de la SEMARNAT en el Estado de San Luis
Potosi debera llevar a cabo las acciones que considere procedentes
para que ratifique o rectifique el calculo de la aportacion al Fondo
Forestal Mexicano para cada uno de los cuatro expedientes
observados, y en su caso, llevar a cabo las acciones necesarias para
que se realice dicha aportacion por concepto de compensacion
ambiental, por el monto correcto, de considerarlo procedente evaluar
la conveniencia de solicitar la opinién a la Direccion General de
Gestion Forestal y Suelos (DGGFS).

De no contar con la evidencia referida, debera motivar Yy
fundamentar, en caso de que existan razonamientos légico-juridicos
adicionales que desvirtuen la presunta irregularidad y, enviar a este
Organo Interno de Control los elementos de prueba para su analisis
y valoracién correspondiente.

Preventiva.

La Delegada Federal de la SEMARNAT en el Estado de San Luis
Potosi, debera instruir, por escrito, al Subdelegado de Gestion para
la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales, y demas servidores
publicos responsables del proceso de evaluacion, dictaminacion y
resolucion del tramite “Solicitud de autorizacion de Cambio de Uso
de Suelo en Terrenos Forestales” y “Tramite Unificado de Cambio de
Uso de Suelo Forestal. Modalidad B", que establezcan mayores
mecanismos de control y supervision para que en lo subsecuente se
garantice lo siguiente:

1.- Que el calculo del monto a depositar al Fondo Forestal I\;’Iexic:z:mo<
sea el correcto;

2.- Que, para el calculo, se realice un dictamen técnico y especifico
para cada uno de los Criterios Teécnicos, enfatizando que para el
Criterio Técnico IV, se tome en consideracion cuantos y cuales
servicios ambientales se considera que se afectan en el area del
proyecto, y dejar evidencia de dicho analisis técnico.
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CAUSA;

-No se realiza un dictamen técnico en el que se especifique la forma en que se determina el
valor asignado a cada uno de los Criterios Técnicos, en particular para el Criterio Técnico
“IV Servicios Ambientales establecidos en la LGDFS que se afectan”.

-Falta de atencion y supervision por parte de los Servidores Publicos responsables de
realizar el calculo del monto a depositar al FFM.

EFECTO:

-Que la superficie a compensar por el CUSTF sea menor a la establecida en la normatividad
aplicable.

FUNDAMENTO LEGAL.

1. Articulo 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. Articulos 123 y 124 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.
Articulo 40 fracciones XXIX y XXXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.
Acuerdo por el que se establecen los niveles de equivalencia para la compensacion
ambiental por el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, los Criterios
Tecnicos y el método que deberan observarse para su determinacion, publicado en
el DOF 28/09/2005.
Acuerdo mediante el cual se expiden los costos de referencia para reforestacion o
restauracion y su mantenimiento para compensacion ambiental por Cambio de Uso de

Suelo en Terrenos Forestales y la metodologia para su estimacion, publicado en el
DOF del 31/07/2014.

3.

3.- Que, en la valoracion de los Criterios Técnicos para determinar el
nivel de equivalencia para la compensacién ambiental, se analice y
considere adecuadamente la informacién presentada por los
promoventes, en sus ETJ’s y/o informacion complementaria, asi
como la generada por la Delegacion Federal durante la evaluacién y
dictaminacion de cada solicitud.

La presente Cedula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones propuestas,
debiendo remitir a este Organo Interno de Control, el soporte
documental que acredite las acciones realizadas en las formas y
plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 28 de septiembre de 2018
Fecha compromiso: 5yde diciembre de;2018

- arcia.Jiménez
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QFB. Janner ‘He%rick Hernandez César
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Auditor

Bidl. Isai Pazos Cruz

Fecha de elaboracion: 28 de septiembre de 2018.

Ang. José Hlis Mejia Ruiz
Auditor
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