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L- Antecedentes de la Auditoria.

El artlculo 205 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece gue la Funcion Paklica, por si o a traves de los
Grganos internos de contisl podrd realizar auditonias a las dependencias vy entidades, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo & de Ley Federal de
Prosupuesto ¥ Responsabilidad Hacendaria, para inspecciconar ¥ vigilar of adecuads cumplimiento de la misma, ¥ demds dispasiciones gue de ella ermanen,
Senala tamblén gue las audiorias al gasto plblico federal serdn un mecanismo coadywsante para controlar y evaluar las operaciones gue realicen las

dependeoncias.

El frticulo 99, Fraccidn I, inciso a), numeral 2 del Reglamonta Intorior de la Secretaria de la Funcion Pablica establece, entre otras facultades a carga del Titular
del Area de Auditoria Interna, en el dmbito de la dependencia en el gue sea designade, las siguientes: ordenar y realizar las auditorias e informar los resultados
al titular de la dependencia, ademds de proponer 35 medidas preventivas y correctivas gue apoyen el logre de sus objetives,

Con base en dichas dispasiciones, la Auditoria Mo, 19/2019 practicada a la Direccign Seneral de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, se
incluyd en el Programa Anual de Auditarias 2012 del Organo Interno de Contral en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales [QI1C en la
SEMARNAT), &n sujecién a los “Lineamientaos Generales para la formulacidén de fos Planes Anuales de Trabajo de los Organos Internos de Contral y de las
Unidades de Responsabilidades en las Empresas Productnvgs del Estada 20197 emitidos por |3 Secretana de la Funsidn Pablica y o los riesgos de alto impacto
o praobabdlidad de ccurrencia, idenificados en el mapa de nesgas formulado por este Q12 Dicho programa se registra en la Unidad de Control y Evaluacian
de |a Cestidén Publica y en la Coordinacicn General de Organos de Vigilancia y Control, de la SFR

Encumplimienta del Programa de referencia, el Titular del Area de Auditornia Interna del OIC en la SEMARNAT, ernitic la Orden de Auditoria K°19/2019, a través
del Oficio No, OICTAL-DACC/O150/2019 del 2 de abril del presente, a nombre del Ue Alejandra Gonzdler Roldin, entonces Director General de Recursos
Materiales, Inmueiles v Senvicios de la SEMARNAT, recibida el 3 de abril de 2019 En dicha Crden se mencions a los CC Miro. Francisco Israel Lemus Hidalgo,
Director de Auditoria a Oficinas Centrales, y Coordinadar do [a Auditeria; CP, Edgar Alejandro Torres Herndndez, Auditor a Qrganos Descentralizadeos, quien
actuard en calidad de Jefe de Grupo; LE Fernando Ruperto Ledn Garcia, Auditor, LC. Clavdia Homandez Damian, Analista Senior; Lic. Moizos Mauricio Moran
Cormer, Analista, Ing. Miguel Ramas Reyes, Auditor; Lic, Juan Carles Borboa Pascual y Lic Pedro Meneses Hernandegz, Auditores Junior, todos adscritos al

Organo Interno de Control en la SEMARMAT.

Con Oficio Mo, OIS TAAOX0X 2010 de fecha 17 de mayo de 20719, so llewd a cabo la sustitucidn de auditores, desincorporando a los CC. Miro, Franciscao Israel
Lemus Hidalga, Director de Auditeria a Oficinas Centrales, y Coordinador de la Auditoria; CP. Edgar Alejandro Torres Hernandez, Auditor a Organos
Descentralizados, Jefe de Crupo y ol Lic. Juan Carlas Barboa Pascual, Auditor Juniar ¥ seincorporaren a les OO C P, Eneding Roadigue? Ballesteros, con carngo
de Director de Auditoria a Delegaciones, en calidad de Coordinador de la Auditoria v la L Silvia Torrentera Conzalez, Auditor a Crganos Desconcentrados,

ensu calidad de Jefe de Grupso, el cual fue recibids el 20 de mayo del ano en cursa,

Con Oficio Mo, OICTAASDXA/ 2019 de fecha 19 de mayo de 2019, se informd al Lic. Erick Fermanda Garcia Pudn, Directar Ceneral de Recursos Materiales,
Inmuebles ¥ Servicios de |y SEMARMNAT, de la amphacidn del pericdo de ejecucidn de la Auditoria nomerg 132009 al 28 de junio de 2019, con la finalidad de

A

—_

concluir con las pruebas de auditoria.
Eltrabajo de auditoria inicid of 03 de abril ¥ se concluyd el 28 de junio del presente afo. &) ;
e
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.- Qbjetivo vy Alcance.

11 Objetive. - El abjetivo que se establecid para la ejecucidn de la presente auditoria fue: "Verificar que la planeacian, los procedimientos de contratacion, la
formalizacidn v ejecucidn de los contratos, a5 como ¢ pago, de las obras pdblicas v servicios relacionados con las mismias, =2 hayan clectivado con estrlcto
apega a la normatividad establecida para dichos efectos, y on apego de las medidas de racionalidad y austeridad presupuestarias, y en estricto cumplimiento
de los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, aseguranda las mejores condiciones disponibles para la SEMARNAT, asi comao
verificar el cumplimiento de las atribuciones canferidas a la Direccidn General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, establecidas en el Reglamento
Interior de la Secretania de Medio Ambiente y Recursos Maturales”, por cuanto a pregio, calidad, financiamiento, oportunidad v demds circunstancias
pertinentes. Lo anterior, por las oporaciones v actividades realizadas por esa Direccidén Ceneral en el ojercicio fiscal do 2018

.2 Aleance - De conformidad con las Mormas Conorales de auditeria Padbboa, las Disposicionss en materia de auditaria, ¥ los procedimionios y tecnicas do
auditoria gue considerames necesarios aplicar conforme a las circunstancias; examinamos o documentacien, registios, informacidn, reportes y
procedimientos inherentes a la planeacian, contratacion, paga, recepoian v finiguito de obra pdblica y servicios relacionados con las mismas, confoimoe a la

normatividad aplicable on osa matena

Adicianalments, e tomd en consideracidn las atribuciones de la Direccidn General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, provistas
en el Articulo 36 del Reglamento Intorior de [ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 26 de

noviembro de 2012, en materia de obra pablica y senvicios relacionados con las mismas

Para tal efecto, realizamos un estudio general del process, investigamaes, recopilamos datos, analizamos, Comparames, inspeccionamos, comprobamos y
evaluamas, segun ol caso, los aspectos que se mencionan J continuacisn

« La planeacién y programacion de las obras pablicas y senvicios relacionados con las mismas, hasta la formulacién del Programa Anual de Obra Pablica y
Servicios Relaclenados con las Mismas de 2018,

» Los sistemac de control interno operativo del drea de obra piblica de la DERMIS, para determinar la oficiencia con gue so realizan 1as actividades del Srea;
y ol apega a las disposiciones legales aplicables, incluyendo las de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria-

» Lot mecanismos de control intorno adoeptades en el drea de obra plblica de la DCRMIS de la SEMARMNAT, para asegurarse que no se hayan recibido
propuestas ni celebrado contratos con las personas fisicas o moerales senaladas en los Articulos 51y TE de [a LOPSRM.

s El cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de Obras Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamenteo, y demds disposiciones
que rigen 1a materia aplicables al procedimiento de contratacion realizados a traveés de Licitacion Publica, hasta la firma del contrato.

s+ La ejecucion de los contratos suscritas por la DGRMIS de la SEMARNAT, el Presupuesto de obra y Catdlogo de Conceptos; los Generadores v Estimaciones
do Obra; el use de la Bitdcora; el pago de las obras v servicios relacicnades con las mismas; asi coma la recepcidn ¥ su finiguito, corforme a la
sspecificaciones requeridas ¥ plazos establecidos

e
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So rovist of 100% de as dos contrataciones celebradas en el ejorcicio 2018 por un manto de 5172171044 que representan el 100% del total controtado,
conforme al detalle que so muostra 3 eanbinuacidn

Cantidad Monto (5]
Tipo de procedimienio :

Universa | Muestra % Universo Muestra b ]
Licitacizn Pdblica ) 2 100 | $1T2044] $ITAT04E] 100
Invitacicn a Cuando Monos Tres o o 0 0 0 o
Ped onas
Adjudicacion Directa O 4] L] ¥ 0 Q
Total procedimientos ) 2 100 | SIT2N044E] RITAT0AE] 100

Cabe sefalar que las das contrataclones consistieran en una demelicion de la Ex planta Sosa Clore de 3 Ex Unidad Industrial de Fertimex, ubicada en
Salamanca Guanajuato ¥ Servicios de Supervision de la misma.

Iil.- Resuliado del Trabajo Desarrcdlado.

Dol andlisis a 1a documentacitn gue proporciond la Direccidn Ceneral de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARMNAT, se detorminaron Lres
observaciones de mediano riesgo, derivada del andlisis efectuado a las operaciones y actividades en materia de Obra Padblica y Servicios Relacionados con las
FAmrmias, o las distintas etapas (planeacidn, programacion, adjudicacidn, contratacidn, ejecucion, recepcion, pago ¥ finiquito}, cuyos aspoclos relevanies san
los siguientos:

1 Falta de actuabzaciton de las Politicas, Bases y Lincamientos (POBALIMES] en materia de Obra Pdblica y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que
los vigentes fueron emitides y autornizados en el periodo de gestion del Secretario que estive en funciones del Ol de diciembre de 20046 al 30 de
rrovaermibre de 2012, ademas no se tiene evidencia de su difusién y distribucidn a las Unidades Responsablos

2 Falta de integracidn tanto del Comité do Obras como del Subcomité Revisor de Convocatorias. Asi mismo, no se proporclond evidencia de las Actas de
integracidn; del Manual de Integracién y Funcionamicnta del Comitd; y de los Linsarmientos gue regulan el funcionamiento do dicha Suboomitd,

3 Ceficiencias en la actualizacidn v notificacidn a la 5FP, a traves del sistema de CompraMet, respecto a las modificacionos del Programa Anual de Cbra
Pablica y Servicios Relacionados con las Mismas, del ejercicio 2018, Toda vez que se tiene el registro inicial de ciete obras por un monto d
£H7°079.209.00, y al cierre del ejercicio fiscal salo se celebraron dos contratos por un monto de $1721, 710044, sin que se natificard

-
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M Conclusidn v Recomendacidn General,

Con base en ol objetivo, alcance v resultados de 1a Auditoria Mo, 13209 practicada a la Direccidn General de Recursos Materiales, Inmuebles v Servicios de la
SEMARMAT (DORMIS); este Organo Interno de Control, de acuerdo con la normatividad a la que estd sujeto, conoluye

Dl andlisis a lainformacion y documaentacion generada en el desarrollo del proceso gue siguid la DISRMIS en maternia de obras pldblicas y senvicios relacionadas
con las mismas, durante el ejercicio 2008, se determind cumplimignto parcial de la normatividad que le es aplicable v existen debilidades de control interno,
yaque so carcoe de POBALINES debidamente actualizadas, no se tiene integrado el Comité doe Obras Pablicas ni of Subcomité Rovisor de Convocatorias, y se
omitid infarmar a la 5FP a traviés de Campratet, las medificaciones al Proegrama de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, gue garaniicen
la transparencia dol process de planeacidn, adjudicacidn, contratacidn, recepcidn v pagoe; ademds de establecer tramos de responsabilidades ontre las
diferentes dreas involucradas

Para contrarrestar los hallargos notificados, este Organa Interno de Control recomienda al Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Sarvicios de
la SEMARMAT, instruya al Director de Bienes Inmuchles y Semvickos para gue se fartalezean los mecanismos de conbrol y supervision existentes, gue permitan
garantizar el cumplimiento de la normatividad en materia de cbra pudblica

Finalmente, s hace del conocimiento del Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, v de los servidores pubbcos
involucrados adscritos a esa Direccion General, que las moedidas propuestas debeordan guedar atendidas en la forma y plaro establecidos en las Cédulas de
Dbservacionss contenidas en este Informe, Debo mencicnar que la fecha compromiso de atencidn o5 de &5 dias habiles siguientes o partir de o fecha de la
firma de dichas Cédulas, de conformidad con lo dispucsto en of ARTICULD TERCERD, CARTULD V, numeral 20, Gltime parrafo, del “Acuerdo por el Que se
establecen las Disposiclones Generales para la realizacidn de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccidn®, en vigor.

& efecto de que el Area de Auditoria Interna de este Organo Interno de Control, esté en posibilidad de emitir la solventacidn de las cbeervaciones adjuntas al
presente, on consecuencia deberd entregar a este Organo Interno de Control, a mas tardar el 30 de agosto de 2019, [a informacion v documentacidn soparte
suficiente que acredite las acciones realizadas para dar atencidn a las recomendacicnes emitidas y aceptadas. Lo anterior, en sujecicn a lo dispuesto en el
Articulo 3N, Fraccldn Vi del Reglamento de la Ley Federal de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria y en el ARTICULDS TERCE RO, numeral 23, del Acuerd

antes referido,
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V.- Cédulas de Obsenmaciones.
[Se adjuntan tres Codulas de Gbsorvaciones en T Fajas)
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