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<+ FUNCION PUBLICA _ Areade Auditoria Interna Nimero de cbservacién: 01
. i Direccién de Auditoria a Oficinas Centrales Monto fiscalizable: NIA
Cédula de Observaciones Monto fscalizado: HIA
Monio por aclarar: WA
Nanio pof recuperai; HIA,

Riesgo: MR

Ento: Secrelaria de Medio Amblente y Recurses Naturales . ; :
(SEMARNAT) Sector: Modio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016

Unidad Auditada: Direceldn General de Recursos Materiales, Inmuebies ¢ Sendcios

Clave de ngﬂma 230 "Dbra Poblica®

Observacion

Hmmnundanlnnf.-s |

Falta de Actualizacidn do las 'IE"r.':lilh:a:nr Bases ¥ Lineamiontos on materia do
Obra Pablica ¥ Serviclos Relaclonados con las Mismas do la Socrotaria do
Medio Ambiente ¥ Recursos Maturales.

D la informacidn proporcionada por la Direccidn General de Recursos Materiales,
Inmuebles ¥ Servicios (DGREMIS), referente a las Pollticas, Bases v Lineamienios
en malteria de Obra Poblica- y Servicios Relacionados con las  Mismas
(POBALINES), la Direccidn de Adquessiciones ¥y Confratos (DAC) mediante Oficio No.
512/DGRMIS/IDACR252/2019, de fecha 08 de mayo de 2018, infarmd a este Organo
Inferng de Controd, que [a Direccidn de Senicios ¥y Mantenimienio de Inmuebles
([DSMI), con Oficia No. 512/D5MI0O0197/2018 de 07 de mayo 2019, lo informd qua
las POBALINES se encuenlran en procesa de aulorizacidn que supliran a los qua
en su momento firmd el entonces C., Secretario, Juan Rafael Elvira Quazada, sin
avidenciar la fecha en que fueron divulgadas y distribuidas mediante oficio circular,
antre los tulares de las Unidades Responsables (UR) de la SEMARMNAT, va que su
gestdn fue del 17 de diciembre de 2004 al 20 de noviembre de 2012,

De lo anterior se determing que las POBALINES, se encueniran desacltualizados
¥ que solo exisie un proyecto de aclualizacion, el cual esta en proceso de
autorizacidn, por parte del C. Secrelario de la SEMARNAT, infringiendo el Articule
9 del Reglamento de la Ley de Obra Pdblca y Servicias Relacionados con las
Mismas, en su Gltima parrafo ¥ que a lefra dice: "Los depondancias v enbidados
dividgardn ¢ mantendrdn en forma pormanente vy actualizads en sus pionas doe
Inlernel las politicas, basos vy Iinoamianlas o guoe 50 rfiore este aticulo, Las
entidadas guo o cuenton con la infroestricturg ldenica necaesana para los efeclos
sefalados dobordn hocodo o ravids de la dependoncia que funjia coma su
eoardinadary de sactar”,

Causa:

La Direccidn General de Recursos Materiales, Inmuebles vy Servicios, no ha
conskderado necesano aclualizar las POBALINES.

Correctliva:

La Direccidn General de Recursos Maleriales, Inmuebles ¥ Servicios,
deberd instruir a quien cormesponda, que s agilicen las gestones para
que el proceso de autorizacidn del proyecto de las POBALINES se
concluya, ¥ una vez aulorizadas por el C. Secretano, hacerlas del
conocimiento a las Unidades Responsables, enviando a este OIG la
informaciin que evidencie el cumplimiento de o solicitado.

Preventiva:
La Direccidn General Recursos Materiales, Inmuebles y Senvicios,

debara instruir a quien corresponda que se mantengan actualizadas [as
POBALINES, como lo establece |a normatividad aplicable y enviar la

documentacion que acreidite las acciones realizadas
%\ G

Fecha de firma;
28 de junic de 2019

Fecha compromiso:
30 de agosto de 2019
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Aroa de Auditoria Interna NYarar A channrein: o4
Direccién de Auditoria a Oficinas Centrales Mento fiscalizable: HIA |
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: NiA |
Monlo por aclararn NiA |
Monio por recuperar: NIA |
Riesgo: MR |

Sector; Medio Ambienie y Recursos Maturalos Clawe: D001G

Ente: Secrelana de Medio Ambiente y Recursos Naturalos
[SEMARNAT)

Unidad Auditada: Direccidn General de Recursos Maledales, Inmuakbles y Servicios

B

Observacidn

|

Clave de FIMW‘
Hacnmnndar,fn nes
" F 9

Efecio:

de eontratacidn,

Fundamento Legal:

Imposibilidad do delimitar responsabilidades en congruencia con la Ley de Obra
Phblica y Servicios relacionados con las mismas y demas normatividad aplicabla.

Inceridumbre por parte de las Areas Responsables de llevar a cabo las procesos

Articuto 134 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,
Arficules 1; 48; 66 de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las mismas
Articulo 9 del Reglamento Ley do Obras y Servicios Relacionados con las mismas,

Responsables gdo su ale

Lic. Erick Garcia Pudn
Director General de Reclrsos Matenakes, Inmuebles vy Senvicios

Lic. GuadalupeEdgar Paredes lllescas
Director de Adquisicienes y Conlratos

Dl

Arq. Victor Hugo Arroyo/Castrején
Encargado de la Direccidn de Servighos y Mantenimiento de
Inmuebles, de conformidacgtcon el Oficio Mo,
512IDGRMISI0315/2015 de fecha 14 de junio de 2018
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Lic. Moisés Mauricio Maran L.C. Fermanda Ruperto Ledn C.P. Silvia Teerrentera C.P, Migusd r Bernal

Ghmes Garcla Gonzaler Ballesleros Espircsa

Analista Auditos Audilor a Organas Director de Auditoria a Titular del Area'ge Audloria

Desconcentrados Celegaconos Inter

Fecha do elaboracldén: 28 de Junio de 2019,




* -gano Interno de Control en la SEMAR” AT Hojps: 1 de: 2
Area de Auditoria Interna Higte Buddore: . INA013
a. FUNC ION PUBLICA o Aud Nimero de observacion 02
o Dircccion de Auditoria a Oficinas Centrales Maonto fscalizable HiA
Cédula de Observaciones Monto fiscalzado HIA
NMonto por aclarar HIA
Nonto por recuperar; HIA
Riesgo: MR
| Ente: Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales ) . ] R
 (SEMARNAT) Seclor: Medio Ambsente ¥ Recursos Naturales Clave: 00016

| Unidad Auditada: Direccion General de Recursos Maleriales, Inmuebles y Servicios

Clave de Programa: 230 "Cbra Pdblica”

[ ~ Observacidn

Recomendaclones ]

Falta de Integracidn del Eumité de Obras y Subcomite Revisor de
Convocalorias de la Secretaria de Medlo Amblente ¥y Becursos Maturales
(SEMARNAT).

De la revisidén en la Direccidn General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios, practicada a la fase da planeacidn para la confratacidén de los confratos
auditados y a la nomatividad aplicable en materia do Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se idenbficd que el Comitd de Obras Pdblicas .y
Servicios Relacionados con las Mismas de la SEMAENAT, se encuentra extinto, tal
y como se establece en las Politicas, Bases y Lineamientes en Maleria da Qbra
Pdblica y Servicios Relacionados con las Mismas vigientes, en su numeral VIIl del
*Comité de Obras Poblicas y Senvicios Relacionados con las Mismas®, que a la lelra
dice: "Modiante oficio 00673 de fecha 2 de mayo da 2002, emitido por &l Secrelario
do Modio Amblonle v Recursas Nalurales, se extingue el Comils da Qhras Poblicas
¥ Sandcios Rolacionados con las Mismas de lg Sermamal, por o que los cAsas g

s0 apcuantron en alkguno doe los supuastos establecidos en el Adicuio JEM
LOPSRM zerdn avlonzados por of Titwlar da la DGR, Titular Ml en
eminogs do lo indicado en of numeral X1 2 3" Adivdicacionas con fundamenio en los
articulos 42 v 43 do la LOPSRM

Durante el ejercicio iscal 2018, la SEMARNAT, a través de la DGGIMAR, programd
obras y senvicios de remediacion del suelo de la ExUnidad Industrial Fertimax,
contenidas en el Plan Salamanca, con carga al Contrato de Mandato denominado
‘Mandato para el Saneamiento de la Ex Unidad Industrial Salamanca®, farmalizada
entre el Gobierno Federal, a través da la SEMARNAT, comao Mandante y el Banco
Macional del Ejercito Fuerza Adrea y Armada, Socedad MWacional de Cridito,
Institucidn de Banca de Desarrollo, coma Mandatario, este Programa Anual de Obra
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas (PASOP) para ol ejercicio 2018,
se registrd en Compranet con Ndmera de folio 15981 de feha 31 de enero do 2018
y en |la pagina Web de la SEMARNAT, el cual fue signade por el Director do
Servicios y Mantenimiento de Inmuebles, el Diector General do Recursos
Materiales, Inmuebles y Sanvicios y el Oficial Mayor.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los Ariculos 25 de la LOFPSEM, que
establece gque “los titvlares de las dependencias y las drganos do gabloma de las

Correctiva:

La Direccidn General de Recursos Matenales, Inmuebles y Servicios,
deberd justificar, motivar y fundamentar, el que a la fecha na se haya
considerado la necesidad de contar con un Comité de Obras y un
Subcomitd Revisor de Convocalorias, con el objelo de autarizar los
procedimientos de contratacidn y el seguimiento de los contralos
formalizados en esta malena

Preventiva:

La Direccidn General de Recursos Materiates, Inmuebles y Servicias,
deberd realizar las gestiones que comesponda, a efecio de que en
coardinacidn con la Unidad de Administracién y Finanzas se evalue la
ner.esidad de contar con un Comibd de Obras, ¥ en su caso, instalar
dicha Caomité v aprobar la normatividad relativa al Manual de
Imtegracidn ¥ Funconamienia del Comilé, y las Politicos, Bases y
Lineamienlos en Matera de Obra Pablca y Senvicios Relacionados con
las Mismas.

Fecha de firma:
28 de junio de 2018

Fecha compromiso:
<0 de agosto de 2018
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“ -gano Interno de Control en la SEMAR" AT Hojas: LI
= - - ﬂ de Auditoria Interna Mo, de Awditoria; 153019
% FUNCION PUBLICA I e : Numero da obsarvacin: 02
L Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales Monto fiscalizable: NiA
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado NIA
Monlo por acaran H/A
Nonio por recuperan MIA
Fiesgo: MR
Ente: Secretaria de Medio Ambionte y Recursos Naturales . ”
(SEMARNAT) A Sector: Modio Ambiante y Recursas Naburalas Clave: DG
Unidad Auditada: Direccidn Goneral de Recursos Materiales, Inmuebles ¥ Sendcos f Clave de Programa: 230 “*Obra Pdblica™
Observacién =~ * S f Recomemtaciones

onlidades, atendiendo a la canlidad de obras poblicas ¥ $enacios relacionados con
las mismas que realicen, deberdn esfablecer Comitds de Obras Pablicas para Jos | Responsables de s
casos que establece esta Ley”, ¥ 25 del RLOPSRM, se sefala que, ‘para dolerminar
of establecimiento del Comild, of Miular do la dopondoncia o of drgano de gobierno
de lg entidad, lomard en cugnta & exislo un programa anugl de obras y sendcios
para &l gjercicio correspondiento, fa canbdad de obras y sonvicios previstas en dicho
programa y el monfo del prosupuesto auforizado”, se solicitd la documentacién
siguiente:

Lic. Erick
1.- Actas en las que se haga constar la Integracidn del Comitd de Obras Publicas y | Director General de Rec
Servicios Relacionades con las Mismas de la SEMARNAT,

2 - Autorizacidn del Manual de Integracidn y Funcienamiento del citada Comitéd.

3- Manual de Imegracidn y Funcicnamienio del Comité de Obras Pablicas y
Servicios Relacianades con las Mismas de la SEMARNAT.

4.- Acta que haga constar la Integracidn del Subcomité Revisor de Convocatonas, y 1.
5.- Lineamientos que regulen el funcionamiento del citado Subcomité,

Garcia Puon
os Materiales, Inmuebles y Senvicios

Causa: Lic. Guadalupe'Edgar Paredes lllescas
Director de Adquisiciones ¥ Confralos
La Direccidn General de Recursos Materiales, Inmuebles vy Servicios no ha
considerado la necesidad de integrar el Comité de Obras Publicas, ni dal Subcomité
Revisor de Convecatorias, los Manuales de Integracidn y Funcionamienio de los
Comité de Obras Publicas.

I

AT

Efecto:
Arg. Victor Hugo Arroyo Castrején
La toma de decisiones de manera unilateral pos el Area contratante, derivado de la Encargado de la Direccién de Sefvicios y Mantenimiento de
falta de un drgana Colagiado, Inmuebles, de conformidad con el Oficio No,
S12/DGRMISAO3 1592019 de fecha 14 de junio de 2010
Fundamento Legal: f

Ariculo 134 de la Canstitfucsdn Palitea de los Estadas Unidos Mexicanas.

Articulos 21 v 25 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las

Mismas. e —,
—
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‘~.:_ ,J PR Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales Manto fiscalizable NiA
Cédula de Observaciones Monto fiscalizada: HrA
Maonto por aclarar: HIA
Monto por recuperar: HiA

Riesgo: MR

Fﬁné::: AEFIENE Annm rada Media Aribenve yf Biaoucios Bislikey Sectlor: Medio Amblents y Recursas Naturales Clave: 00016

Unidad Auditada: Direccidn General de Recursos Maleriales, Inmuebles y Servicios

Clave de Programa: 220 *Cbra Publica®

Obsorvacidn

Recomendaclones

Ariculo 25 del Reglamenta de la Ley Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.,

Arllcule 35, Fraccionoes ||y W del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naruales.
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Lic. Moisés Mauricio L.C. Fernants Rugers C.P. Migue Bernal
Mordn Gomesz Ledn G Hallesteros E 5 pin
Analistn Audito Dosconcentrados Director de Auditoria a Tilular del Area d ditria
Delgacionas Infoma

Fecha de elaboracidn: 28 de junio de 2019,
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N/ - o o o e s Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales Monio fiscalizable: N/A,
Cédula de Observaciones Monto fiscalizado: NIA
Monio por aclaran HiA
Monio por recuparar RiA

Rigsgo: MR

fa"'éﬂ 5“-‘5:"%"3 e Medio Ambisirta i Racuriog Naiuiales I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. Clave: 00016
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Area Auditada: Dreccidn General de Recursaos Materiales, Inmuebles y Senvicios

Clave de Programa: 230 “0Obea POblica”

Ohservacidn

Recomendaclones

Deficiencias en la actualizaclén y notificacién, a la SFP, del Programa Anual
de Obra Piblica y Serviclos Relacionados con las Mismas (PASOP), del
ejercicio 2018.

De la ravisidn realizada al PASOP de la SEMARNAT del ejercicio 2018, se conocd
que éste fue autorizado el 29 de enero de 2018, por el Ohcial Mayor da la
SEMARMAT vy reqistrado en el sistema Compra-Net, el dia 31 de enera de 2018,
con fala Mo 15981, por un monto de $82,029,200.00, el cual consta de T cbras a
realizar,

Al respectio, la Direccidn de Adquisicionas y Contratos (DAC), formalzo solo dos de
las obras programadas por un monto de 31,721,710.44, observindose que no se
informd @ la Secretaria de |a Funcidn Pdblica (SFP) ¥ no se actualizd en forma
mensual el PASOP en CompraNet, con respecto a las modificaciones durante el
ojercicio 2018, por un monto de 580,307 498,56, incumplendo ko ostablecido en los
Articulos 22, sequndo pamrafo da [a Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, y 17 de su Reglamento, asi coma al Manual Administrativo de
Aplicacion General en Matera de Obra Pdblica y Servicios Relacionados con [as
Mismas (MAAGMOPSRM), gue establece en su numeral 4.1 Planeacién de
proyectos de Obra Poblica y Servicies Relacionados ceon las Mismas, y 4.1.3
*Descripcion™ y el Numeral 13 del "ACUERDO por el que se establecen las
disposiciones que se deberan observar para la utifizacion del Sistema Electrdnico
de Informacidn Poblica Gubermamental denominado CompraMel”, publicado en el
DOF el 28 de juniz da 2011, que a la letra sefala: "Los programas anvales y, on su
caso, sus acluahzaciones doberan ser incorporadas en el PASOR, ef cual genarard
el acuse do rocibo respociivg’.

Causa:

La DGREMIS no considerd necesario realizar la actualizacién del PASOP ni da su
notificacién a la SFP,

Correctiva:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Senvicios,
debera justificar las razones por las cuales no se informid a la Secretaria
da [a Funcidn Poblica y no se actualizd en forma mensual el pragrama

en CompraMel durante el ejercicio 2018,

Proventiva:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Sennicios,
deberd instruir por escite al Director de Adquisiciones y Contralos para
implementar los mecanismos de control ¥ supervisidn que se estime
pertinenies, con la finalidad de asegurar qua la informacidn se
comunique a la Secretaria de la Funcidn Pdblica y so mantenga

actualizada en CompraMet.
Fecha de firma:
28 de junio de 2018

Fecha compromiso:
A0 de agosto de 2019
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* ‘gano Interno de Control en la SEMAR™ AT Haojas:
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7= FUNCION PUBLICA resdespciianainterny Nimero de obsenvacion: 03
L it Direccion de Auditoria a Oficinas Centrales Monto fiscalizable: NiA
Cédula de Observaciones Monto Rscalizada: NIA
Konda por aclarar: MIA
Monio por recUperan MIA
| Riesgo:MR
Ente: Secretaria do Medio Ambiente y Recursos Naturales i Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales. Clave: 00016

(SEMARNAT)

Area Auditada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmushles y Servicios

Clave de Programa: 230 *Obra Pablica®

| Observaclén |

Recomandaclones

Efecto:

Falla de transparencia en la programacidn, contrafacidn y ejecucidn de las
coentrataciones de Obra Publica, .

Fundamenta Legal:

Articule 22, segundo parrafe de la Ley de Obras Poblicas y Servicios Relacionados
con [as Mismas,

Artlculo 17 del Reglamento de la Ley de Obras Pablicas y Senvicios Relacionados
con las Mismas.

Manual Administrativa de Aplicacidn General en Materia de Obra Pablca y Servicios
Relacionados con [as Miemas [MAAGMOPSREM), en su numeral 4.1 Planeacidn de
prayectos de Obra Pdblica y Sorvicios Relacionados con las Mismas, ¥ £.1.3

“Descripaion”

Humeral 13 del "ACUERDD por of que se establecen las dizposicionss que e
deberdn observar para la utilizacidn del Sistema Electrdnico de Informacidn Pdblica

Lic. Guadalupe Edgar Paredes lllescas
Director de Adquisiciones y Contratos

yo Castrajdn
Encargado de la Direccién de Servicsos y Mantenimiento de
Inmuebles, de confarmidad con el Oficio Ma.
S1XDGRMISM0315/2018,de fecha 14 da junia de 2019,

/

Gubernamental denominado CompraMel”

L.C. Femanda Rupertodgedn Garcla

Auditor Auditor a Organos Desconfrazados

Fecha de elaboracidn: 28 do junio do 2019,

C.P. Sihia Torrenlers Gonzdler o )
Director de

CP. Miguel Oscar

2 Rednguel Ballesienos
Titular del Ares da Auds

a a Delegacionsas Interna




