ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO H(?1351 L No.1de 4
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Auditoria: 10/2019
FUNCION PUBLICA 2019 Monto fiscalizable: $00
7 § Monto fiscalizable: C.0 {miles)
u Samm AREAIDE AR ORI MNTERNA Monto fiscalizado $0.0 {Miles)
- Monto por aclarar: $0.0 {Miles)
CEDULA DE OBSERVACIONES Monto por recuperar: N/A

[ Ente: Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales
Unidad auditada: Direccion General de Recursos Materiales, inmuebles y Servicios.

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
| ‘Cilave de [ programa: 210 “Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios".

| Clave; 00016

—_—

RECOMENDACIONES }

DEFICIENCIAS EN LA SUPERVISION, POR PARTE DEL ADMINISTRADOR DE LOS
CONTRATOS, RELATIVOS A LOS SERVICIOS SE CARGA, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS Y SUELO CONTAMINADO, SEGUN
CONTRATOS NOS. DGRMIS-DAC-DGGIMAR-001/2018 Y DGRMIS-DAC-DGGIMAR-
003/2018.

De g revision al cumplimiento de los contratos Nos. DORMIS-DAC-DCGIMAR-
DO2018 v el No. DGRMIS-DAC-DCGIMAR-003/2018, relativos a:

El primere, para los “Servicios de Cargo, Transporte y Disposicion Final en
Confinamiento Controlado de los Residuas de la Demolicidn de la Planta Sosa-
Cloro, del suelo contamitiado con mercurio y de los residuos peligrosos existentes
en el predio de lo ex Unidad industrial Fertimex, ubicada en el Municipio de
Salaomanca, Guanajuate” y su Anexo Unico, formalizade con el proveedor
Tecnclogia Ambiental Especializada, S.A. de CV., en participacion conjunta con
Transportes Osoyer, SA. de CV. y Proyectos Nacionales de Transporte, S.A. de CV., el
15/06/2018; por un monto minimo de $727587813 y maximo de $12'922,919.70
fambos importes sin IVA).

Y el segundo, para los “Servicios de Carga, Transporte y Disposicion Final en
Confinamiento Controlado del suelo contaminadc con Plaguicidas en una
concentracion mayor de 10,000 ppm existente en el predio de la Ex Unidad
Industrial Fertimex, ubicada en el Municipic de Salarmanca, Guanajuato” y su
Anexo Unico, formalizado con el proveedor Residuos Industriales Multiquim, S.A. de
CV. en participacidén conjunta con Reco Transportes Ecoldgicos Noreste, S.A de CV,;
Trascarga Especializada Villareal, S.A de CV, Setramex, SA. de CV,; Transportes
Regulares y Especializados Kamar, S.A. de CV,; Gregorio Villareal Gloria; y Laboratoric
del Grupc Microandlisis, S.A. de CV, el 23/07/2018; por un monto minimo de
$27408,460.00 y monto maximo de $38'994,494.00 (ambos importes sin [VA).

En ambos contratos se establecid como Administrador del Contrate, al Director de
Restauracion de Sitios Contaminados y como apoyo al Subdirector de Analisis de
Propuestas de Restauracién de Suelos Contaminados y la Subdirectora de
Inventarios y Proyectos para Restauracion de Suelos Contaminados, adscritos a la
Direccion General de Cestidn Integral de Materiales y Actividades Riesgosas
(DGGIMAR), quienes realizaron de forma inadecuada la vigilancia, supervisién y
revisian de las actividades siguientes;

1.- Del contrato No. DCRMIS-DAC-DGGIMAR-0C1/2018:

CORRECTIVA.

El Director Ceneral de Recursos Materiales, Inmuebles vy Servicios, en
coordinacion y por conducto del Director General de Gestion Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas [(DCGIMAR), de la SEMARNAT deberd
realizar las acciones siguientes:

1 y 2.- Justificar, motivar y fundamentar el por qué el Administrador del
Contrato y los supervisores autorizades por la DGGIMAR, omitieron dejar
evidencia de la verificacion que aplicaron al pesaje de los vehiculos, antes y
después de ser cargados, actividad contemplada en los Numerales 3.5y 9 de
los respectivos “Anexos Unicos”.

3.- Justificar por qué en el "Manifiesto de Entrega, Transpoite y Recepcién de
Residuos Peligrosoes”, no se cumplié con lo sefalado en el Art. 79, segundo
parrafo del Reglamentc de la tey General para la Prevencion y Gestidn
Integral de los Residuos.

En caso de contar con razonamientos lagico-|luridicos adicionates gue
desvirtben la observacién, deberan enviar a este Grgano Intarno de Contrel,
los elermentos de prueba para su analisis y valoracidén correspondiente, en
caso de que no existan tales razonamientos, se infermard a la Instancia

correspondiente.

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles vy Servicios y el
Director General de Gestidon Integral de Materiales y Actividades Riesgosas,
de la SEMARNAT deberan instruir, por escrito, en el ambito de su
competencia a los servidores publicos bajo su adscripcion que desempefien
funciones de drea contratante; area requirente; y administrador de contrato,
que implementen mecanismos de control y supervision para garantizar, en
lo subsecuente y en los casos de contrataciones de esta naturaleza, las
acciones siguientes:

PREVENTIVA.

1y 2. Que los servicios pagados corresponden a los efectivamente rec:bldn£!
en beneficio de los recursos publicos. i

3.- Que en el formato "M sto de Entrega, Trar

e

orte v _Bacaoriar i
-

Vi
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I 'OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

|

No hay evidencia de la verificacion del pesaje de los vehiculos antes y después de
ser cargados en la bascula certificada, respecto de las 6,106.73 toneladas gue
presuntamente se cargaron, transportaron y se les dio disposicion final,
equivatentes a un pago de $14'891,382.47 (Incluye IVA), por lo gue se incumple lo
sefialade en el Numeral 3.5 del Anexo Unico "Especificaciones Técnicas de LA
SEMARNAT™, el cual establece lo siguiente:

s “Pesar cado vehicule (tractocamiones y gondolas) por separado, antes del
inicio de fos servicios para que se cuente con el listado de pesos totales por
unidad.

* Pesar fos vehiculos después de fa carga de los residucs peligrosos en la bascula
mas cercana al sitio.

« Verificar que el pesaje de fos vehiculos corgudos seq en presencia de personal
de fa SEMARNAT que realice la supervision de los servicios.”

2.- Del contrato No. DGRMIS-DAC-DGGIMAR-003/2018:

No hay evidencia de la verificacién del pesaje de los vehiculos antes y después de
ser cargados en la bascula certificada, respecto de las 17,820.5] toneladas que
presuntamente se cargaron, transportaron y se les dio dispesicion final,
equivalentes a un pago de $44'238,960.74 {Incluye IVA), por lo gue se incumple con
io sefialado en los Numerales 3.5 "Carga y Transporte del Suelo Contaminado con
Plaguicidas de las zonas poniente, oriente y sur del predio” y 9.- “Vaiidacion de
trabajos en campo”, del Anexo Unice “Especificaciones Técnicas de LA SEMARNAT",
que establece:

« Numeral 3.5; "Pesar cada vehiculo ftractocamiones y géndolas) por separado,
antes del inicio de fos servicios y despues de la carga de los residuos peligrosos,
en o basciula mas cercana ol sitio, para gue se cuente con ef listado de pesos
totafes por wunitdad” ¥ “Verificar que el pesaje de los vehiculas cargodos sea en
presencia de persongl de lo SEMARNAT que realice la supervisian de Jos
servicios”.

e Numeral 9: "La validocion de los trabajos serd realizada por ef personal de o
SEMARNAT, que para este efecto se designe.”

3.- De ambos contratos también se detectd la falta de supervision por parte del
Administrader de los Contratos, debido a lo siguiente:

En cada uno de los "Manifiesto de Entrega, Transporte y Recepcion de Residuocs

uno de las etapas de manegjo”

Residuas.

Fecha de firma: 13/septiembre/2018 -

Fecha compromiso de/a,le’hciﬁn: 18/noviembre/2019

Lic. Erick F
Director Gen

Garcia Puon
rsos Materiales,

(=

do Ortjz Conde

Directur Gun | de Gestien Integral de

Residuos Peligrosos” se incorpore la declaracion siguiente: “Bajo protesta de
decir verdad, la informacién contenida en ese formato, es responsabilidad
del generador y de los prestadores de servicios que intervinieron en cada
, segun Articulo 79, segundo parrafo, del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores publicos
respensables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir
a este Organo Interno de Control, el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma se establece.

A

¢

Materiales y Actividades Riesgosas de |la SEMARNAT

a




AREA DE AUDITORIA INTERNA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.Zde 4

2 p g AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES S‘.?”SSS de Auitora 10/33}9
FUNCION PUBLICA | 2019 Monto fiscalizable: $0.0 (miles)
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T i Monto fiscalizado: $0.0 (Miles)
. Monto por aclarae: $0.0 [Miles)
CEDULA DE OBSERVACIONES Monto por recuperar: N/A
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales [ Clave: 00016

_Unidad auditada: [Mreccian General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios.

| Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios".

OBSERVACION

F

Peligrosos”, se omitid expresar bajo protesta de decir verdad, que la infermacién
zantenida en los mismos, por parte del generador y de los prestadores de servicios
Jque intervinieron en cada una de las etapas de manejo, sea responsabilidad de los
mismos; lo anterior, en virtud de gue asi lo indica el Articulo 79, segundo parrafo,
del Reglamento de la. Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los
Residuos.

Causa

'y 2 Falta de cuidado y diligencia por parte del Administrador del Contrato, ya que
no vigild al personal supervisor gue sirvid de apoyo en el lugar de los hechos, en el
proceso de pesaje del residuo y del suelo contaminado, al ne prever que dejaran
avidaencia de su supervisién

3.- Qué el Administrador del Contrato no haya previsto que en el formate “Manifiesto
de Entrega, Transporte y Recepcion de Residuos Peligrosos” se incorporara la
declaraciéon de "Bajo protesta de decir verdad..".

Efecto

| v 2. Que no se tenga la certeza de que la carga, transporte v disposicion final del
residuo y suelo contaminado correspeonda a lo efectivamente contratado, por to
Jue se pude haber pagado servicios no recibidos con la consecuente afectacian al
Erario Federal.

3- Imposibilidad de delimitar responsakilidades de los que intervienen en todc el
oroceso de carga, transporte y disposicion final de los residuos que pudieran causar
dafios al medio ambiente o afectacién a la seguridad de las personas.

Fundamento legal:

Iy 2.- Articuio 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Art. 108 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
servicios del Sector Pdblico.

3- Articulo 79, segundo pdarrafo, del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion vy Gestion integral de los Residuos. DOF 31/10/2014.

l.- Clausula Décima del Contrato No. DGRMIS-DAC-DGGIMAR-001/2018; v Numeral
3.5, del Anexo Unico “Especificaciones Técnicas de LA SEMARNAT", del Contrato

S

Lic. Guadalupe Edgar Paredés lllescas

Director de Adquisiciones y
Contratos de la SEMARNAT

LL

M. en L. Miguél- #rlghxlrabién Alcocer
Director de Restauration de Sitios

i

Bi6l. Ma. Isabel’ Aguirre Garcia
Subdirectora de Inventarios y Proyectos para Restauracion de

Contrato DGRMIS-DAC-DGGIMAR-003/2018

Suelos Contaminados de la DGGIMAR. En apoyo a la supervision del i I

ContaWGalmnn \

e




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: o No. 4de 4
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ndmero de Auditoria: 10/2019

~ FUNCION PUBLICA | ©/2019 Vonto b 500 ies

AREA DE AUDITORIA INTERNA

o TR Monto fiscalizado: $0.0 (Miles)
B Monto por aclarar: $0.0 (Miles)
CEDULA DE OBSERVACIONES Monto por recuperar: N/A
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector. Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 00016
Unidad auditada: Direccidn General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios. | Clave de programa: 210 "Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios™.
| OBSERVACION | RECOMENDACIONES

2- Clausula Décima del Contratc No. DGRMIS-DAC-DGGIMAR-003/2018; vy
Nuimerales 3.5 “Carga y Transporte del Suelo Contaminado con Plaguicidas” y 9.-
“Validacion de trabajos en campo”, del Anexo Unico “Especificaciones Técnicas de /}
LA SEMARNAT", del Contrate. ‘

1y 2- Numeral 431 Inspeccidn de bienes y supervision de servicios, subnumeral _,/r//

4.311] Recibir constancia de recepcién, del Manual Administrativo de Aplicacidn Bi6l. Refziei Kalid Rodriguez Gonzalez

General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Jefe de Departamento de Evaluacién de Propuestas de
Publico. DOF 3110/2014. Restauracién de [a DGGIMAR. En apoyo a la supervisién del Contrato

DGRMIS-DAC-DGGIMAR-003/2018
1y 2- Numeral V162 Supervision y Control para la Recepcidon de los Bienes y

Servicios: Numeral IV.16.22 Servicios de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT,

Lic. Moisés Mauricio LC. Fernandh Ruperto Z_ng. Jos& Luls Mejia Rulz ; pdriguez C.P. Miguel s Espinesa
Moran Gémez Lean Garhia Subdirector de Auditeria Ballesteros Titutar del Area uditaria
Analista Auditor ™ LTy Director de Auditoria a Intern

Delegaciones

Fecha de elaboracion: 13 de septiembre de 2019 “ /y
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AREA DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE OBSERVACIONES

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Hojas: No. 1 de 7
Numero de Auditoria: 10/20%9
No. de Observacion: Q2
Monto fiscalizable; $13'500(Miles)
Monto fiscalizado: $7'837 (Miles)
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 00016 |

| Unidad auditada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios.

| Clave de programa: 210 "Adguisiciones, Arrandamientos v Servicios"

| OBSERVACION

| RECOMENDACIONES |

Deficiencias en la adjudicacion y formalizacion del Contrato No. DGRMIS-DAC-DSMI-003/2018, asi como en
la supervision de su cumplimiento.

De la revisién al proceso de contratacion del "Servicio de Limpieza para los Inmuebles que ocupa esta Secretaria
en las Oficinas Administrativas Centrales en Avenida Ejercito Nacional, Edificios de Oficinas Viveros, Archivo
Maucalpan, Parques Biopargue Urbano San Antonio, Parque Vivercs de Coyoacan y CIVS Centro integral de
Vida Silvestre los Reyes La Paz, Edo. de México", formalizado mediante el Contrato Abierto No. DGRMIS-DAC-
DSMI-003/2018 el 18/06/2018, v Primer Convenio Modificaterio, celebrado con GOTT UND GLUCK, S.A. de CV. en
participacion conjunta con MICMAR, S.A de CV, por un importe maximo total de $13,500,000.00 {incluye IVA),
vigente del 07 de abril de 2018 al 23 de febrero de 2019, se determinaron diversas deficiencias en su adjudicacion
y formalizacion, asi como en la supervision de su cumplimiento, debido a lo siguiente:

1. El “Documento correspondiente a la votacion y dictaminacion de asuntos sometidos ante el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicics de la SEMARNAT" {CAAS), que firmaron los miembros del CAAS al
dictaminar favorablemeante el caso que se presentd en la Quinta Sesién Extraordinaria del 06 de abril de 2018,
sefiala que la excepcidn a la Licitacion Publica a través de ta Adjudicacion Directa se fundamentd entre otras
disposiciones en el Articulo 41, fraccidn |, de la LAASSP; sin embargo, dicho fundamento es incorrecto toda vez
gue la fraccidon | de la LAASSP refiere cuando “.. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos
téecnicamente razonables, o bien, que en el mercado sélo existe un posible oferente, o se trate de una persona
qgue posee lg titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u ctros derechos
exclusivios, o por tratarse de obras de arte..”, supuesto gue es improcedente; debiendo haber indicado la
Fraccian {1, tal como se precisd en la docurmentacion soporte de la carpetza que se scmetic a consideracion de
los miembros y asesores del CAAS.

2. Se carece del Acta de la Quinta Sesidon Extraordinaria del CAAS 2018 celebrada et 06 de abril de 2018, ya que
ni en el expediente de dicha Sesion ni en el de la contratacién esta integrada; al respecto, el Director de
Adquisiciones y Contratos, mediante Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/0399/2019 del 28 de junic de 2019, confirmd
su inexistencia, por lo que se incumple con los Articulos 12, de la Ley General de Archivos; 22, Fraccion VIl y 57,
del RLAASSP: e Inciso g), Capitulo X, del Manual de integracion y Funcionamiento del CAAS de la SEMARNAT.,

Con motive de lo anterior, el Director de Adguisiciones y Contratos remitié a este Organo Interno de Control
(OIC) con  Oficiec No. 512/DCGRMIS/DACIO399/2019  del  28/06/2019, copia simple del Oficic No.
S12/DGRMIS/DAC/372/2012 del 18/06/2019 emitido por la Subdirectera de Atencidn a Inconformidades y Soporte
Norrmative, en el gue da vista a este QIC sobre informacion faltante en el Acta de Entrega-Recepcion de la
Direccién de Adquisiciones y Contratos (DAC), entre la que se mencionan tas Actas del CAAS, del gjercicio 2018
vy los-anteriores.

widencia de la Pdliza de Responsabilidad Civil, segun lo informd la DAC a este OIC con Oficio No.
S/DAC/C421/2019 del 03 de julio de 2019, por lo que se incumple la Clausula Décima Quinta

S <

Correctiva

El Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles vy Servicios con el apoyo de las Direccidon
de Adguisiciones y Contratos (DAC) y Direccidon de
Servicio y Mantenimiento de inmuebles (DSMI)
debera llevar a cabo las acciones siguientes:

1. Justificar y maotivar la causa por la cual en el
“Documento  correspondiente a la votacion y
dictaminacidon de asuntos sametidos ante el Comité
de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
(CAAS) de la SEMARNAT", de la Quinta Sesidn
Extrzordinaria del 06 de abril de 2018, Ia
dictaminacion, en este caso, de la excepcion a la
licitacién  publica y contratar a través de
adjudicacién directa, se fundamentd en el Articulo
41 fraccion |, de la LAASSP.

2.- Se revisen los expedientes tanto de las
contrataciones formalizadas como de las sesione

ordinarias y extracrdinarias, de 2018, a efecto de gue
las  Actas del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT, se
incorporen en sus respectivos expedientes, y en su
caso, realizar las acciones conducentes ante la
autoridad competente conforme a la normativa
aplicable e informar su estatus.

3. Justificar y motivar por qué el Administrador del
Contrato no inicid la rescision administrativa del
contrato, toda vez que el provesdor no entregd la
Poliza de Responsabilidad Civil, v por gué no
superviso dicha entrega.

4.- El Director de Servicios y Mantenimiento de
Inmuebles, Administrador del Contrato, debera
remitir la docurmentacion soporte gque justifique y/o

T

compruebe el cumplimiento de lo siguiente; v\
— o =

N\
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No. de Observacién: Q2
Monto fiscalizable: $13'500({Miles)
Monto fiscalizado: £7'837 (Miles)
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

" Ente; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 00016

LUinidad auditada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios,
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| OBSERVACION

!

RECOMENDACIONES - |

Contrato No. DGRMIS-DAC-DSMI-003/2018, numerales 16.1 y 23, de la Propuesta Técnica y Anexo 1 {Anexo
Técnico); y Clausula Segunda, Gltimo parrafo del apartado de la EMPRESA (1}, del “Convenio de Participacion
Conjunta”; por lo que se debid rescindir el contrato conforme a lo estipulado en la Clausuta Décima Novena del
Contrato, punto B. que sefala gue si el proveedor no entrega la péliza de responsabilidad civil conforme al plazo
estipulado, es una causa que puede dar lugar para gue se inicie el procedimiento de rescisidn administrativa
del contrato

4. El Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuehles y el Jefe de Departamento de Aaministracion de
Inmuebles, no realizaron la vigilancia, supervision y/o revision del Centrato, en los términos gue se establecen
en la Clausuta Décima, “Supervisién de los Servicios”; en relacién con la Vigésima Sexta, "Responsabilicad
Labaral, Civil y Fiscal’, del Contrato; y numerates 16.12; 16.13; 1614, relacionados con ef tema de seguridad social;
16.29, entrega de contenedores; 16.4, entrega de equipo de proteccion y unifermes; 18.3, entrega de maguinaria
y equipo; y 23.4, formatos de "Resumen de Asistencia y 12 turnos para pago" y “Servicios Programados", del
Anexc 1 (Anexc Técnico) del Contrato; asi como lo dispuesto en el Articufo 80, cuarto parrafo, del Reglamento
de la LAASSP: y numeral 16.2.2, Capitulo IV, de las POBALINES, toda vez que en el expediente de la contratacion,
no se tiene evidencia de la documentacion siguiente:

4&.]. Documentacidan con la que el proveedor debid acreditar gue el 100% de su plantilla de personal que presta
el servicio a la SEMARNAT, esta dado de alta y se rmantiene afiliado en el IMSS, presentando durante los primeres
20 dias naturales posteriores a cada bimestre, mediante las constancias de las aportacicnes obrerc-patronales
al IMSS, durante la vigencia del contrato. Numerales 16.12 y 16.13 del Anexo 1 ({Anexo Técnico) del Contrato,

4.2, El soporte docurmental con el cual se acredite que se dio cumplimiento en lo referente a *... ei dictamen de
pago de las cuotas obrero patronal ante el IMSS del ejercicio fiscal 2076 (Art. 161 del Reglamento IMSS), en caso
de no contar con un promedio anual de trescientos o mas trabajadores, debera presentar original y copia para
cotejo de las constancias de pago de las obligaciones obrero-patronales del ejercicio 2016, asi come el pago de
los dos Gltimos bimestres y constancias anteriores al presente procedimiento (5° y 6° bimestre del 2017), con un
padrén de trabajadores de 15 veces mayor al requerimiento de personal solicitado en el presente Anexo
Técnico, asi como constancia de ..". Numeral 1614 del Anexo 1 (Anexo Técnico) del Contrato

Cabe aclarar que, respecto a la documentacion mencionada en los incisos 4.1 y 4.2 anteriores, la DAC informo a
este OIC con Oficios Nos. 512/DGRMIS/DAC/0421/2019 y 512/DGRMIS/DAC/440/2019 del 03 v 10 de julio de 2019,
gue la DSMI mediante Oficio No. 512/DSMI/0260/2019 dei 27 de junio 2019 le informd a la DAC entre otros
aspectos, lo sigutente: :

“. Se le entregd al proveedor el Oficio No. 512/DSMI/204/2018. En donde se le solicita la documentacidn
concarnients o fos numerales 16.12 y 1613 del Anexo Técpion” ', En respuesta o empresa rmanifiesto.. gue
| entr O version testado del documento,... argurmientanda.. gue no cuenta con & consentimienta de los
| tipelforss de los datos personales contenidos en e listado para comunicarios o torcanas "

4.1 y 4.2 La evidencia documental conforme a lo
gue se establece en los numerales16.12,16.13 y 16.14
del Anexo 1 (Anexo Técnico) del Cantrato, mismos
que fusron solicitados Imediarite Oficio No.
OIC/TAAI/0253/2019,

La evidencia que remitan en materia de seguridad
social deberd contener los slementos suficientes
que permitan comprobar que el 1D0% de la plantilta
de personal del proveedor estd dado de alta y se
mantuvo afiliado en el IMSS, durante |a vigencia del
Contrato, de acuerdo con el Articulo 80, cuaftc
parrafo del Reglamentc de la LAASSP

4,3 Evidencia de la entrega de los contenedores
conforme a las caracteristicas establecidas por el
numeral 1629 del Anexo 1 {Anexo Técnico), e
informar la cantidad de contensdores que se debi¢
entregar a la SEMARNAT.

4.4 Evidencia de los acuses de recibo de las dos
entregas del equipo de proteccian y tos uniformes,

durante la vigencia asl contrato.

45 Fundar y motivar por qué la entrega d
maquinaria y equipo de abril de 2018, se hizog
posterior a la fecha acordada; y justificar por qué no
se considerd en el Anexo 1{Anexo Técnico) la farma

de aplicar las penas convencionales por &l
incurmplimiento en su entrega.

4.6 Explicar las razones por las cuales |
docurnentos denominados "Resumen de

Asistencia y 1/2 turnos para pago" y “Servicios
Programados", correspondiente a los inmuebles de
la SEMARNAT, de abril a diciembre de 2018, no
fueron firmados por el Coordinador General de
Servicio.
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FUNCION PUBLICA | ©2019

IMILIANOZAMTA

AREA DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE CBSERVACIONES

ORGANC INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Hojas: No. 3 de 7
Numero de Auditoria; 10/2019
No. de Observacion: 02
Monto fiscalizable: $13'500{Miles)
Monto fiscalizado: $7'837 (Miles)
Manto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Ente; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

Unidad auditada: Direcciéon General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios.

[ Clave de programa: 210 “Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios”

| OESERVACION

l

RECOMENDACIONES

Por lo anterior, este OIC solicité y reiteréd a la DGRMIS mediante Oficios Nos. QIC/TAAI/0253/2019,
OICTAAIO274/2019, OIC/TAAID300/2019 v OICITAAIGE04/2019, del 12/junf19, 24/junN19, 04/juiNg v O5/ulf19,
respectivamente, que proporcionara, como muestra, la informacion, siguiente:

“71- Documentacian comprobatoria en copia simple del page de los cuotas obrero patronales, aportaciones, y
amortizaciones de Créditos IMSS-INFONAVIT (acompanado con el detalle de la Cédula de Determinacion de
Cuatas emiticdo por ef Sistema Unico de Autodateriminacidn), correspondiente a los bimestres 2 (marzo-abril), 4
fjutio-agosto} v 6 (naviembra-diciembre) del ejercicio 2018.

7.2- La Plantilia de trabajadores que prestaron el servicio en las inmuebles de [a SEMARNAT, de forma mensual
v en archivo electrdnica (Formato Excel), de acuerdo con la vigencia del Contrato y su Convenio, citados.

7% Documentacion comprabatoria con selios y firmas de recibido del numeral 16.13 del Anexo Unico del
Contrato, con la que se acredite que el proveedor cumplid debidomente con la inscriccion en el IMSS al 100% de
ia plantilla con que presto ef servicio,

7.4.- El soporte documental, con ef sello y firma de recibide, con el cual se dio cumplimiento af numeral 16.14. del
Anexo Unico del Cantrata referente af “dictarmen de pago de fas cuotas cbrero patronal ante el IMSS def ejercicio
fiscal 2016 (Art. 161 del Reglamento IMSS ), en casc de no contar con un promedio anual de trescientos o mds
trabajadores, deberd presentcr original y copia para cotejo de las constancias de pago de las obligaciones
obrerc-patranates def ejercicio 2016, asi como el pago de los dos Ultimos bimestres y constancias anteriores al
presente procedirmiento (5° y 6° bimestre def 2017), con un padrén de trabgjadores de 1.5 veces mayor af
requerimiento de personaf solicitado en el presente Anexo Técnico”

En respuesta, la DAC proporciond copia simple de los Oficios Nos. 512/DCGRMIS/DAC/373/2019 y
S12/DCRMIS/DAC/0439/2019, con los que hace constar que solicitd al proveedor la informacién descrita en los
puntos 4.1 al 4.4 anteriores, sin embargo, el proveedor no atendid cabalmente la solicitud de informacion.

4&.3. La documentacién referente a la entrada de los contenedores; a peticién de este OIC, el DGRMIS con Oficio
No. 512/DGRMIS/0374/2019, remitié copia de la entrada de maquinaria y equipo del 16/04/18, en la que se hace
constar la entrega de dos Contenedores de polietileno de alta densidad con una capacidad de Im3 con tapa,
segun numeral 14 del Anexo 1 [Anexo Técnico); sin embargo, dichos contenedores no cumplen con las
especificaciones establecidas en el numeral 16.29. Ademas se omitié especificar en dicho Anexo el ndmero de
contenadores que debieron entregarse.

4.4. No hay evidencia de los acuses de recibo del prestador servicio, en los que se acredite que a cada uno de
sus empleados les proporcionaron el equipo de proteccion y los uniformes, durante la vigencia del contrato;
dos al inicio del servicio (abril) y dos en septiembre, de lo cual la DGRMIS informd mediante Oficio No.
S1Z/0GRMIS/0374/2018 del 19 de julio de 2019, que “..no se cuenta con dicha informacion en virtud de tratarse
de un nm-u;gsgmtemo del proveedor, y no requerido de la SEMARNAT, ya que los empleados del piroves
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5. Fundar y mativar por qué el Director de Servicios
y Mantenimiente de inmuebles, en calidad de
Administrador del Contrate, na penalizé  al
proveedor por el atraso en la entrega de materiales,
de abril y agosto de 2018.

Asimismo, deberd calcular las penalizaciones de
abril y agosto de 2018 e informarlo a este OIC, asi
como informar y evidenciar si aplicd, en su caso, las
penas convencionales de los meses faltantes hasta
el final del contrato, en caso negativo, realizar el
cilculo correspondiente; informarlo a este OIC, y
evidenciar el deposito ante la TESOFE.

También, se deberda evidenciar a este CIC, fa
entrega de materiales que se hizo a los inmuebles
de la SEMARNAT, de mayo & julic; de septiembre a
diciembre de 2018; y de enero y febrero de 2019,

6. Entregar los documentos faltantes de las
empresas MICMAR, S.A. de CV. y Gott Und Gldck,
S.A de CV.

7. No aplica

8. y 9. Informar las razones por las cuales el érea‘h
requirente no cotejd de forma correcta los folios de
ld Propuesta Técnica gue proporciono el proveedo
adjudicado 'y ho rectifico la fecha de vigenc

asentada en el Convenio modificatario.

10-informar si el Administrador del Contrato contd
con los elementos suficientes para penalizar al
proveedor por un importe correspondiente al 1%
por dia de atraso sobre el rmonto total mensual de
fa factura, conforme a la Clausula Décima Séptima,
parrafo octavo, del Contrate, y proporcionar |a
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AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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THILIANTEARATA

 FUNCION PUBLICA

AREA DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE OBSERVACIONES

ORGANO INTERNQ DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Hojas: No. 4 de 7
Numero de Auditoria: 1C/2019
No. de Observacién: 02
Monto fiscalizable: $13'500(Miles)
Manto fiscalizado: $7'837 (Miles)
Monto por aclarar: N/A
Monto paor recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

" | Clave: 00016

Unidad auditada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios.

| Clave de programa: 210 “Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios”

de sejs inmuebles de la SEMARNAT, las entregas no cumplen cen las fechas establecidas, como sigue:

Lugar Fecha pactada Fecha de Dias de
de entrega recepcidn atraso
Oficinas Viveros 20/04/18 29/05A8 y14/06/18 | 39y 57 |
Parque Viveros 20/0418 21/0518 ES
CIVS Centro Integral de Vida Silvestre L 20/04/18 21/05/18 31

Adetmas, en el Contrato y en el Anexo 1 {Anexo Técnico) se omitié considerar sanciones por el incumplimiento
de los entregables de maquinaria y eguipo. Numeral 18.3 del Anexo 1 [Anexo Técnico) del Contrato.

4.6. Los formatos denominados "Resumen de Asistencia y /2 turnos para pago' y “Servicios Programados”,
de abril a diciembre de 2018, correspondientes a los inmuebles de la SEMARNAT, carecen de la firma del
Conrdinador General del Servicio designado por el proveedor, incumpliendo el Numeral 23.4 del Anexo 1
(Anexo Técnico) del Contrato

5. El Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles, Administrador del Contrato, no realizé |a vigilancia,
supervision y/o revision de diche instrumento juridico en los términos que se establecenenla Clausula Décima,
"sypervisian de los Servicios”, y Décima Séptima, "Penas Convencionales”, del Contrato en relacién con tos
numerales 14.9, plazo para la entrega ¢e materiales de limpieza, y 21.5, penalizacion por atraso, del Anexe |
[Anexo Técnice) del Contrate; incumpliendo dispuesto en los numerales 1622 y 17, Capitulo IV, de las
PORALINES, toda vez gue omitié penalizar al proveedor por un importe correspondiente al 1% por dia de atraso
sobre el monto total mensual de la factura antes de (VA ya que la entrega de materiales de limpieza para los
meses de abril y agosto de 2018, se entregaron después del plazo establecido, como sigue!

Para abri!, el plazo maximo que se establecio para los 6 inmuebles de la SEMARNAT, fue el 11 de abril de 2018
{dentro de los primeros 5 dias de iniciado el servicio, 07 de abril de 2018), sin embargo, en dos iInmuebles las
fechas de entrega se realizaron el 13 y 16 de abril de 2018; y para agosto, el plazo maximo en los 6 inmuebles
fue el 31 de julio de 2018 (dentro de los primeros 5 dias antes del cierre de cada mes), y las entregas se realizaron
entre el 06 de agosto y el 08 de septiembre de 2018, incumpliéndose lo previsto en el numeral 14.9 del Anexo
Técnico del Contrato. (Anexos 1y 2) :

6. El Director de Adquisiciones y Contratos, en su caracter de area contratante, omitié integrar en el expediente
de la comtra 4n, la documentacion que se precisa en los numerales 19.1,19.2,19.5 y 19.6 del Anexo 1 [Aneg

| OBSERVACION | RECOMENDACIONES : !
aslstian uniformados a las instalaciones.” Por lo gque se incumplié el Numeral 16.4 del Anexo 1 {Anexo Técnico) | documentacion soporte de las penalizaciones
del Contrato. realizadas.

4.5.. De acuerdo con el calendario de entrega de maguinaria y equipo, de abril de 2018, se advierte que en tres | informar las razones por fas cuales el area

requirente no verificd correctamenta que los datos
asentados en el Anexo Técnico fueran claros y
precisos, pues se advierte la falta de inclusién de los
numerales 1713 y 1727 para aplicar las penas
convencionales en los términos que
supuestamente se indicarian en dichos numerales.

Esta Area de Auditeria Interna valorara los
elementos de prueba gue praparclangn como
parte del seguimiento de la presente observacion, y
en caso de que no existan razonamientos logico-
juridicos adicionales que desvirtden las presuntas

irregularidades, se informard a la instancia
correspondiente.

Preventiva

El Director General de Recursos Materiales,

Inmuebles y Servicios deberd instruir, por escrito, al
Director de Adquisiciones y Contratos (DAC), vy al
Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles
(DSMI), segun sea el caso, y de considerarlo‘_
procedente a los servidores pliblicos adscritos a esa
Direccidn General, a su cargo, Qgue estén
invelucrados en  los  diversos  procesos  de
cantratacion y en la supervision de los contratos de
servicios; que establezcan rnayares mecanismo d
control y supervisidn para que se garantice en |
sucesivo, lo siguiente;

1. Que el fundamento legal que se invoque en el
“Documento  correspondiente a la votacién vy
dictaminacidon de asuntos sometidos ante el Comite

Técnica) Contrato, de las dos empresas siguientes: / |de Adquisiciones, Arrendamientos y Sefvicio
o " | [CAAS) de la SEMARNAT", sea ekgorrecto.
._-—-l:-l—-:r =
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2019 AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

EMILIAROZ4RATA

E@QL@QNHP[’JBLICA

AREA DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE OBSERVACIONES

ORGANQ INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Hojas: No. 5 de 7
NUmero de Auditoria: 10/2019
No. de Observacion: 02
Monto fiscalizable: $13'500(Miles)
Monto fiscalizado: $7'837 (Miles)
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

Unidad auditada: Direccidn General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios.

| Clave de programa: 210 “Adqguisiciones, Arrenda r'I"‘IiEI:lt_D-G-y Servicios"

DB;SER‘JAC_-’I_QN | RECOMENDACIONES |
Documentacion Empresa MICMAR, | Empresa Gott Und
S.A.de C.V. Glick, S.A. de C.V, 2. Que toda Acta del Comité de Adquisiciones,

| 19.1 Curticulum Vitae,
19.2 Relacion de clientes. r.oE
19.5 Tres Cartas de satisfaccion de clientes.
19.6 Evidencia de |a linea de crédito empresarial.

X
X

KR

7. En la revision de la entrega de materiales e insumos requeridos para cada inmueble de la SEMARNAT, se
tomé como muestra abril v agosto de 2018, y como resultado se detectd gue existen acuses de entrega en
copia simple y original, sin contener en algunos casos la firma y nombre de quien recibe y entrega. A este
respecto no se establecieron dentro del Anexo Técnico, criterios y/o formatos para el control de las entregas.
[Anexos 1y 2)

8. En la Propuesta Técnica, proporcionada por la DAC mediante Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/0251/2019 del
O7/05/2001%, se advierte que esta incompleta ya gque se emiten 11 hojas con numero de referencia como sigue:
2.4, 6,8,10,12, 14,16, 18, 20 v 22; de |o anterior; con Oficio No. 512/0SMI/0260/2019 del 27/06/2019 dirigido al DAC,
el Director de Servicio y Mantenimiento de Inmuebles informé que “.. desconece las razones por las cuales en
el cantrato no aparecen estas hojas..”, infringiéndose el Capitulo IV, numeral 16,1 de las POBALINES

9. En el Primer Convenio Modificatorio al Contrato, se detectd error en la vigencia del contrato ya gue en la
Clausula Tercera, sefala que el servicio es “... a partir del 2 de julic de 2018 hasta el 23 de febrero de 2012." Siendo
gue la vigencia del contrato es a partir del 07 de abril de 2018, de acuerdo con las Clausulas Segunda y Cuarta
del Contrato.

10. En la Clausuta Décima Séptima, parrafo octave, del Contrato, se manifiesta: “En caso de que EL PROVEEDOR
no presente a la Convocante la constancia de cumplimiento de sus obligaciones patronales oportunarmente,
se penalizard por un importe correspondiente al 1% por dia de atraso sobre el monto total mensual de o
factura antes de IVA, en los términos solicitados en los numerales 1713 y 17.27 del presente Anexo” (foja 15), asi
mismo en el numeral 21.7, del Anexo 1 (Anexo Técnico) {pag. 18), se mencionan dichos numerales, sin embargo,
esos numerales no existen en el Anexo Técnico.

Causa |

1. y 2. Falta de cuidado y diligencia en el control por parte del Director de Adqguisiciones y Contratos, en su
caractar de Secretario Técnice del CAAS, respecto a: (1) los asuntos secmetidos ante el Comité de Adguisiciones,

Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT, de las
sesiones ordinarias y extraordinarias, se elabore de
conformidad con lo dispuesto en el Manual de
Integracién y Funcionamiento de dicho Comité y se
incorpere tanto al expediente de ia sesion de que se
trate y al de la contratacion.

3, 4,5 6y 7. Que vigile y supemvise el estrictc
cumplimiento del Contrato y su Anexo respectivo,
integrando la evidencia docummental que acredite
dicho cumplimiento.

8 y 9. Que supervise gue el expediente esté
debidamente soportado e integrado.

10. Se establezcan las penalizacicnes
incumplimiento v se apliguen conforme a
establecido.

por
o

Se requiere documentar los mecanismos de control
¥ supervision que se establezcan.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por
los servidores publicos responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir &
este Organo interno de Control en la SEMARNAT, el
soporte documental que acredite las acciones
realizadas en las formas y plazo que en la misma
establecen.

Fecha de firma: 13/septiembre /2019

A=t

7

arrendamientos v Servicios (CAAS) de la SEMARNAT™ v (2) la integracidon en los expecientes de las sesiones del | Fecha compromiso de atencion:
CAAS. /;.r 18/noviembre/2019
:_%.‘-‘ ) SaS_ 9 %\
— 7
2 W/ & DA
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| FUNCION PUBLICA g

AREA DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE OBSERVACIONES

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Hojas: No. 6 de 7
Numero de Auditoria: 10/2012
No. de Observacion: 02
Meonto fiscalizable: $13'500(Miles)
Monto fiscalizado: $7'837 (Miles)
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: CO016

Unidad auditada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios,

| Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamisntos y Servicios”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

3, 4,5, 6 y 7. Deficiente vigilancia, supervision y revision por parte del Administrador del Contrato, y del Jefe de
Departamento de Administracidn de Inmuebles para dar cabal cumplimiento a las clausulas y Anexo 1 del
Contrato.

8, 9 vy 10. Insuficiente supervislén, por parte del Director de Adquisiciones y Contratos en su caracter de area
contratante v del Director de Servicio y Mantenimiento de Inmuebles en su caracter de area requirente, en ia
elaboracion y formalizacién del Anexo Técnico.

Efecto

1y 2. Que la dictaminacion por parte del CAAS esté basada en un fundamento imprecedente y no se cuente
con la documentacion soporte,

3. Que el seguro no cubra la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados a tercercs, de los cuales sea
civilmenta responsable el proveedor

4,5,6,7,8,9y10, Que no se cuente con la documentacidn soporte gue acredite del cumplimiento del contrato
en tiempo y forma; asi como la aplicacién de penas convencionales, ocasionando un posible dafio patrimonial.
Fundamento legal:

1. Capitulo IX, Incisos f), det Manual de Integracion y Funcionamiento del CAAS de la SEMARNAT. 21/03/2013.

2. Artlculos 12, de la Ley General de Archivos: 22, Fraccion Vil y 57, del RLAASSP; e Incise g}, Capitulo IX, del
Manual de Integracidon y Funcionamiento del CAAS de la SEMARNAT.

3, Clausula Décima Quinta del Contrato No. DGRMIS-DAC-DSMI-003/2018; numerales 161y 23, de la Propuesta
Técnica y Anexo 1 (Anexo Técnico); y Clausula Segunda, dltimo péarrafo del apartado de la EMPRESA (1), del
"Convenio de Participacion Conjunta”

4. Clausulas Décima y Vigésima Sexta, del Contrato No. DGRMIS-DAC-DSMI-003/2018; numerales 16.12; 16.13;
16.14:16.29;16.4;183; y 23.4; del Anexo 1 |{Anexo Técnico) del Contrato; Articulo 80, cuarte parrafo, del Reglamento
de la LAASSP; y numeral 16.2.2, Capitulo IV, de las POBALINES.

5. Clausulas Décima y Décima Séptima, del Contrato No. DGRMIS-DAC-DSMI-003/2018; Numerales 149 y 21.5
del Anexo 1 (Anexo Técnico), y Numerales 1622 y 17, Capitulo IV, de las POBALINES.

6. Numerales 191, 19.2, 19.5 y 19.6 del Anexo 1 (Anexo Técnico) del Contrato No. DGRMIS-DAC-DSMI- 003/2018.

7, 8 y 9. Numeral V161, Capitulo IV, de las Politicas, Bases y lineamientos en Materia de Adquisiciones

Director Ceneral dg’

7

“Lic. Erick
#Recursos Materiales, Inmuebles
cios de la SEMARNAT

Lic. Guadaiupu E:IgMnrﬂlu Hlescas
Director de Adguisiciones y Contratos 3@ Enla.eﬁ de
la Auditoria 102012

vigigs y Mantenimiento de
uebles

Directar 1

Arrendamigmes v Servicios de la SEMARNAT (POBALINES), L
o
. €4
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ORGANC INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES
AREA DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hojas: No. 7 de 7
Nudmero de Auditoria: 10/2019
No. de Observacion; 02

Monto fiscalizable: $13'500{Mliles)

Manto fiscalizado: $7'837 {Miles)
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medic Ambiente v Recursos Naturales

| Clave: 00016

Unidad auditads: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios.

| Clave de programa: 210 "Adquisiciones, Arrenidam ﬁent_‘-:‘r.s'} Servicios”

I

OBSERVACION

I

RECOMENDACIONES

10. Clausula Décima Séptima, parrafo octavo; Numeral 21.7 del Anexo 1 {Anexo Técnico), del Contratc No.

DGRMIS-DAC-DSMI-003/2018

Lic. Antonio\Rios R
Jefe de Departamenin de Ad

iguez
inistracién de

n ebles.

L.C. Silvia Torrentera Gonzalez
Auditora a Organos
Desconcantrados

Fecha de elaboracion: 13 de septiembre de 2019

——
C.P, adriguez Ballesteros
Director de Auditoria a Delegaciones

C.P. Miguel Oscar
Titular del Area de &

ngl Espinosa
taria interna
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FUN(:;Q;iPl’JBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA

Hojas: No.1de 6
Numero de Auditoria; 0/2019
No. de Chservacion; 03

£21'049 (miles)
$21'049 {Miles)

Maonto fiscalizable:
Manto fiscalizado:

DIRECCION DE AUDITORIA A OFICINAS CENTRALES Monto por aclarar: $1'289 (Miles)
. Monto por recuperar; N/A
| CEDULA DE OBSERVACIONES
" Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 00016 I
Unidad auditada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebtes y Servicios (DGRMIS). | Clave de programa; 210 "Adquisiciones, Arrendamistito y Servicios”
& OBSERVACION RECOMENDACIONES

Deficiencias, inconsistencias e incumplimientos en la ejecucidén de los servicios
proporcionados por el proveedor, correspondiente al Contrato DGRMIS-DAC-DSMI-
o12/2018.

De la revisién al Contrato abierto No. DGRMIS-DAC-DSMI-012/2018 para los Servicios de
Mantenimiento y Canservacion de Inmuebles, Maguinaria y Equipos de la SEMARNAT,
formalizado el 23/07/2018 con Mantenimiento Corporativo, SA. de CV., por un importe
minimo de $7'132,676.C0 y maximo de $21048,889.00 (VA incluido) por el periodo del 18
de julio de 2018 al 02 de febrero de 2019, se conocid que en el apartade Il del Anexo
Técnico se estabiecieron los horarios y tres turnes de lunes a viernes y un turno para los
dias sébados y domingos en el Edificio Sede y Bodega, entre otros, precisando que el
Suparvisor General es un representante de “EL PROVEEDOR” y es itinerante en los
diferentes inmuebles para supervisar, realizar el o los servicios que estén programados
para los mantenimientos preventivos y correctivos en  instalaciones eléctricas,
subestaciones eléctricas, plantas de emergencia, hidrosanitarias, asi como aire
acondicionade, conforme a las solicitudes de servicio autorizadas por el Administrador del
Contrato, sin este requisitc no se podran realizar los trabajos gue soliciten los
Coordinadores de Servicios de cualguiera de los inmuebles; determindndose diversas
deficiencias, inconsistencias e incumplimientos en su ejecucion, debido a lo siguiente

1. Listas de Asistencia. A pesar de que en el Contrato y el Anexce Técnice no indica el
establecimiento de listas de asistencia para gue el personal técnico requerido registrara
su entrada y salida por turno, la Direccién de Servicios y Mantenimientc de Inmuebles
estableciéd dicho mecanismo para vigilar el cumplimiento al Apartade il del Anexo
Técnico, con o cual se comprobd la asistencia del personal en las instalaciones del Edificio
Sede y Bodega, por lo que en ¢l periodo del 18 de julic al 31 de agosto de 2018, se
determind lo siguiente:

1.1 Del 18 al 31 de julio de 2018, en los 92 servicios realizados, se detectd que en 27 casos no
| existe evidencia del registro de entrada y salida del personal, ni de la firma en lgHsta de
asistencia; y en 53 casos se desconoce si asistié personal técnico para que proporcionara el
servicio, ya que en la lista de asistencia no se registra informacidn alguna gque confirme si
asistio a dar el servicio, {(Anexo 1)

1.2 Durante agosto de 2018, en 19 casos de los 335 servicios realizados, no existe evidencia
del registro de entrada y salida del persenal, ni de la firma en la lista de asistencia; y en 30
cascs, se desconoce si el personal técnico asistié para proporcionar el servicio, (Anexo T}

Correctiva

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios con
el apoyo del Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles,
debera realizar las acciones siguientes:

1 a 6. Justificar, motivar, documentar, y en su caso, fundamentar las
inconsistencias sefaladas en la presente observacién, para lo cual, esa
Direcciéon General en coordinacion de la Direccion de Servicios vy
Mantenimiento de [nmuebles, deberd remitir a este OIC la
documentacién fehaciente gue acredite el cumplimiente puntual del
contrate, y en su caso, que desvirtlen las irregularidades detectadas.

3. Proporcichar la evidencia del registro y pago de cuotas y
aportaciones al instituto Mexicano del Seguro Social, de los 5 casos en
los que no se evidenciod los pagos correspondientes.

Preventiva

El Director Genreral de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
debera instruir, por escrito, al Encargaco del Despacho de la Direccién
de Servicios y Mantenimiento de Inmuebies, y en su caso, a los
servidores publicos adscritos a esa Direccidon General, a su cargo, gue
estén invelucrados en los diversos procesos de contratacion y en la
supervision de los contratos de servicios; que establezcan mayores
mecanismo de control y supervision para gue se garantice en [o
sucesivo, lo siguiente:

i los
el

1. Que &l registro de entrada v salida del personal sea efectiva y
horarios establecidas; por el personal técnico reguetido; v
Supervisor General cumpla con &l perfil requerido.

2. Que en caso de ncumplimiente del perfil del persenal téchic ;
deseche |a propuesta del interesado

3. Que el proveedor del “servicio invariablemente entregue Iz
documantacion comprobatoria del pago de las cuotas y aportaciones
al Institute Mexicano de| Seguro I del personal que proporciong
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CRCANO INTERNQ DE CONTRCL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.2de6
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 10/2019
PUNCION PUBLICA ‘ 2019 Monto fiscalizable. o
q T Monto fiscalizabte: $21'049 (miles)
TR 5% 14 ELLER DOt i, DIRECCI()I\TRDEEAA[SJ%)Q"%%IJAOAQ?;ITJI\EJESQENTRALES Monto fiscalizado: $21'0483 {Miles)
Monto por aclarar: $1289 (Miles)
. Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES
" Ente: Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016 ] _.
Unigdad auditada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmueblesy Servicios {DGRMIS). | Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendarmientoy Servicios”
{ DRSERVACION | RECOMENDACIONES |

1.3 En 10 casos (2 de Julio y 4 de agosto) el personal técnico labord sédbado y domingo, sin
gue se requiriera en ese horario; y en un caso de julio, el personal no cumplié con el
horario; sin que en dichos cascs se tenga antecedentes de la necesidad de prestar el
servicio. (Anexo 1)

1.4 Las listas de asistencia emitidas por la Direccion de Servicico Materiales e Inmuebles
(DSMI) de la DGRMIS fueron avaladas por el proveedor a traves del Supervisor General, de
lo cual se observa que la persona con ese cargo (Supervisor Ceneral) no redne ese perfil, ya
gue en las listas de asistencia se registrd como “Técnico especializado en sistemas
especigles y/o ayudante general”, en contra version a lo gue se establece en el Anexo
Técnico, en su Apartado Il HORARICS DEL SERVICIO Y PERSONAL REQUERIDO POR TURNO EN
FOMICILICS Y DENOMINACIONES DE LOS INMUEBLES DONDE SE BRINDARAN LOS SERVICIOCS
HORARIO DEL SERVICIO que sefala: supervisar, realizar ef o los servicios gque estén
programadoes para los mantenimientos preventivos y correctivos.

2. Perfil del Personal. £l perscnal que envié el proveedor para atender el objeto del
contrato, no cumplid con el perfil requerido de técnico especializado en la materia y con el
de parsonal profesional calificado, ya que de la revisidén a los Curriculas Vitae del citado
personal, se determind lo siguiente:

2.1 Se tomd como muestra los servicios de mantenimiento otorgados en julio y agesto, y
de 27 perscnas que realizaron el servicio, sélo dos presentaron sus Curriculas en la
propuesta técnica pero incompletos, omitiendo la presentacion de la copia del certificaco
de estudios de especialidad o titulo en la especialidad de aire acondicionado y técnico
electromecanico (Electroplomero); de las 25 personas restantes, no se evidencid la
presentacion, en la propuesta técnica, de los Curriculos Vitae. Esta situacion debid ser
causa de desechamiento, tal como lo establece el Anexo Técnico. (Anexo 2)

2.2 De esos 25 Currfculas Vitae del perscnal técnico, 21 fueron proporcionados por fa
Subdireccidn de Operacidon y Mantenimiento durante el desarrollo de la auditoria, sin
embargo estan incompletos y no retinen el perfil requerido para proporcionar el servicio
que establece el Anexo Técnico (Anexo 2); ce los 4 restantes se omitid su entrega.

3. Aportaciones de seguridad social. De |las 27 personas gue proporcionaron el servicio
en todos los inmuebles, durante el pericdo del 18 de julio al 31 de agosto de 2018, en 5
casos, ho se evidenciaron los pagos de las aportacioneas y cuotas del seguro social por
parte de la empresa Mantenimiento Corporativo, SA. de CV, incumpliendo con ello lo
establecido en la Cldusula VIGESIMA SEPTIMA, del Contrato y el Articulo 80, de

4.- Que se degje evidencia documental de |a presentacidn por parte del
proveedor de las herramientas que se establezcan en el Anexo Técnico
del contrato.

5 Que se verifique y compruebe que las solicitudes y Ordenes de
Servicio contengan las firmas de autorizaciéon y del area solicitante; y
que ambos documentos se requisiten en todos sus conceptos, y
presente cotizaciones de los materiales que no estén considerados en
el catdlego de refacciones que la informacion sea correcta y confiable.

6. Que se vigile que el provesdor presente a la Direccion de Servicios y
Mantenimiento de Inmuebles y en los pericdos que se establezcan, las
Ordenes de Servicio y las Bitdcoras del estado en que se encuentran
los equipos € instalaciones del servicio de mantenimiento del aire
acondicionado.

Se requiere documentar los mecanismos de control y supervision que
se establezcan.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones propuestas,
debiendo remitir a este Organo Interno de Centrol en la SEMARNAT, el
soporte docurmental que acredite las acciones realizadas en las formas |
y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 13/septiembre/2019.

Fecha compromiso de atencién: 18/noviembre/2019.
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ORCANC INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No.3de6
, by AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 10/2019
L sz s o s | e DIRECCION DE AUDITORIA A OFICINAS CENTRALES Monto fiscalizado: $21'049 (Miles)
Monto por aclarar: $1289 (Miles)
Monto por recuparar: N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES
Ente: Secretatia de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 0006
Unidad auditada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS). | Clave de programa: 210 “Adguisiciones, Arrandamiantoy Servicios”
OBSERVACION 1 RECOMENDAGIONES
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. /S \
(Anexo 2} / “\w
4. Herramientas. El Administrador del Contrato omitio penalizar al proveedor, debido a f;,/ ol B
que no hiay evidencia documental mediante la cual el proveedor demuestre que presentd Rt

las 76 herramientas solicitadas para cada uno de los inmuebles manifestados en el
Apartado VIl.- HERRAMIENTAS del Anexo Técnico, por 1o que incumplié lo establecido en
ese Apartado.

5. Solicitud y Ordenes de Servicio. Durante julic de 2018 se generaron 18 Solicitudes de
Servicios de mantenimiento en diversas dreas del Edificio Sede y en agosto del mismo
afio, 72 solicitudes, para un total de 90, emitiéndose las Ordenes de Servicio
correspondientes, de estas Ultimas se revisé una muestra de 10, en las que se determing
que contlenen datos incompletos, errdéneos y no confiakles (Anexo 3), el detalle es el
siguiente:

51 En toda la muestra, las Ordenes de Servicio carecen de la autorizacion del
Administrador del Contrato, sin este requisito no se podian realizar los trabajos del servicio
en cualguiera de los inmuebles, requisito establecido en el Anexo Técnico.

5.2 De cuatro Ordenes de Servicio, las Nos: (Numeral 5) 201808G90121 del 20/08/2019 par
$24939652 (IVA incluido); (Numeral 6) 201808G90140 del 24/08/2019 por $280,520.27
{Numeral 4) 201808020159 del 28/08/2019 por $238,339.63; y (Numeral 3) 201808G90173
del 29/08/2019 por $257,714.43, para un total de $1'025,970.79, pagados con la CLC No. 471
del 17 de octubre de 2018 las Solicitudes de Servicios carecen de requisitos y/o contienen
datos erronecs, tales como: la persona sclicitante no corresponde con el area de
adscripcién, ni con el piso; son solicitados por personal eventual y enlace, carecen de la
firma de! solicitante v de la auterizacion del Administrador del Contrato, sin este Ultimo
requisito no se podian realizar los trabajos solicitados (Anexo 3).

Adicionalmernite, el preveedor utilizé materiales gue no estan censiderados en el catalogo
de refacciones y para efectos de su pago presenté tres cotizaciones, de las cuales se
advierte que son de fechas posteriores a la realizacion del servicio.

5.3 £n los 10 casos revisados; en ocho se desconoce quign fue la persona gue proparciond
el servicio, ya gue'en el cuadro de Datos del Servicio de la Solicitbd de Servicia, s Indica
como el nombre del Técnico, “Externo”, sin precisar el nombre de la persona; y en los dos
restantes, las persenas registradas no corresponden a flas que se encuentran en el listado

Lic. Erick
s0s Materiales, Inmuebles y Servicios

F ot

Lic. José firio Men Sanchez
Director d;.ﬁﬁ[nitrs#,?’rﬂantani ierito de Inmuebles

f P4
! i :
- Pl S = ————

/'/
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Ing. Francisco Rodriguez Padilla
Subdirector de Operacidn y Mantenimiento
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FUNCION PUBLICA | ©2019

CEDULA DE OBSERVACIONES

ORGANDO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIC | Hojas:
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ndmero de Auditoria:

No. de Observacion:

AREA DE AUDITORIA INTERNA ey e e
DIRECCION DE AUDITORIA A OFICINAS CENTRALES

Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

No. 4de b
10/2019
03
$21'049 (miles)
$21'049 (Miles)
$1'289 (Miles)
NfA

Ente: Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales | Sector. Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 00016

“Unidad auditada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios {DGRMIS).

B | Clave de programa: 210 *Adquisiciones, Arrendarmigntay Servicios”

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES

de los técnicos propuestos para el servicio.

| 5.4 El formato de Orden de Servicio de la empresa MCl Mantenimiento Corporativo S.A. de
C.Vv., mediante el cual se solicitan diversos servicios de mantenimiento, carece de: nombre
y firma de autorizacidn del Coordinador de Servicio de la SEMARNAT, nombre del técnico
que realizé el servicio y nombre y firma del usuario y area a la que se proporciond el
sETvicio

5.5 Existen dos Ordenes de Servicio, fa No. 201808G200001 del 02 de julic de 2018, por
£259 890.05; v la No, 201808C90025 por $2,864.34, del 09 de julio de 2018, que suman
$262,754.39, ambas amparan servicios que no se encuentran considerados en la vigencia
| del contrato, sin embargo el gasto se cubrid con cargo al Contrato DGRMIS-DAC-DSMI-
012/2018, cuya vigencia inicid el 18 de julio de 2018, ademas de ello se requirieron compras
gue no estan consideradas en el catdloge de refacciones del Anexo Técnico, y las
cotizaciones que presentd el proveedor tienen fecha posterior a la realizacion del servicio,
en el primer caso del 20 y 23 de julio de 2018; v el segundo, del 20 de julio de 2018.

6. Bitacora del Servicio. De la revisidn al registro, entrega y ejecucién de trabajos
contenidos en la bitdcora del servicio de mantenimientc del aire acondicicnado del
Edificio Sede, de agosto de 2018, yv su vinculacidén con las Ordenes de Servicio, se
determind lo siguiente:

6.1 No hay evidencia de gue el proveedor haya presentado a la Direccién de Servicios y
Mantznimiento de Inmuebles, las bitdcoras de los equipos vy reporte detallado del estado
en que se encuentran los equipos e instalaciones, y al termino del contrato tampoco hay
evidencia de la entrega en definitiva de dichas bitdcoras que amparan los servicios
realizados durante la vigencia del contrato, requisito que se establece en el Anexo 1
“Especificaciones Técnicas" Apartado Consideraciones Generales para las partidas 1,2y 3.

6.2 El proveedor no registié en la Bitdcera la informacidn que se establecen en los
Apartados X2 Mantenimiento a extractores centrifugos y axiales, y ventiladores de
inyeccion; y X1.3 Mantenimiento a unidades generadoras de agua helada Chiller, del Anexo
1 “Especificaciones Técnicas”, referente a: nimero de orden de servicio, fecha, hora de
inicio y conclusion de los trabajos, concepto y refacciones utilizadas, nombre y firma del
técnico o ingeniero y nombre y firma de guien aceptd el trabajo a satisfaccién, con lo cual
se evidenciara la ejecucidon de los servicios de mantenimiento conforme a dichos
Apartados; ademds, se carece de evidencia de que el proveedor haya entregado al
| Adrninistrador dei Contrato las correspondientes Ordenes de Servicio.

g,




FUNCION PUBLICA

2019

EMILIANG ZAPRTA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
CIRECCION DE AUDITORIA A OFICINAS CENTRALES

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hojas:

Numero de Auditoria:
No. de Cbservacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto per recuperar:

Ne. 5de 6
10/2019
03
$21'049 (miles)
$21049 (Miles)
$12892 (Miles)
N/A

| Ente: Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales | Sector: Medio Amﬁen_teﬁecursos Naturales

i Clave: 00016

[

Unidad auditada; Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS).

| Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendarmienta y Servicios”

OBSERVACION |

NEWLUNENUALIUNES

{1a 6 No se tenga la certeza de que los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo

6.3 Los registros en la Bitdcora estan incompletos y son confusos, ya que consideran en un
mismo registro varias Ordenes de Servicio y se carece de un control por cada eguipo e
instalacian, que le permita al Administrador del Contrato verificar la periodicidad de los
mantenimientos proporcionados, la calidad y el rendimiento del servicio y costo de los
rmismos por un periodo determinado de tiempo.

Causa;

1a 6 Falta de cuidado y diligencia en ias actividades de vigilancia, supervision y/o revision
encomendadas al Director de Servicios y Mantenimiento de inmuebles, en su caracter de
Administrador del Contrato y al Subdirector de Operacion y Mantenimiento, en calidad de
Coordinador del Servicio, que garantizara el cabal cumplimiento del contrato.

Efecto:

hayan sido proporcicnados en su totalidad, v con la eficiencia, calidad y oportunidad
recueridas.

5 a 6 Autorizaciones de servicics de mantenimiento preventivo y correctivo por parte del
Administrador del Contrato, sin la certeza de su realizacion; posible dafo patrimonial por
gastos innecesarios o improcedentes; y que el Administrador del Contrato tenga
infarmacion limitada v poco confiable sobre el rendimiento y funcionalidad del equipc
instalado, derivado de |z falta de controles en los servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo gue se proporcionaron.

Fundamento Legal:

1a 6 Art. 134, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v Clausutas Cuarta,
Deciima Primera y Vigésima Séptima; Consideraciones Generales, para las partidas 1, 2 y 3,
y Apartados i, I, VI, XI! y XI12, del Anexo 1 “Especificaciones Técnicas”, del Contrate
DGRMIS-DAC-DSMI-012/2018. 1° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; 7 y 49, fracciones |, V y Vi, de la Ley General de Responsabiiidades
Administrativas.

S
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EMILIAND ZATATA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

) AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A OFICINAS CENTRALES

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hojas:

Numero de Auditoria:
No. de Observacion:
Manto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Maonto por recuperar;

No.6de6
10/2019
03
$21049 (miles)
$21'049 [Miles]
$1'289 (Miles)
N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 00016

Unidad auditada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles vy Servicios {DGRMIS).

| Clave de programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios”

I OBRIERVACION i i RECOMENDACIONES
3 Art. 80 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.
_i‘ i - —
{ C. José Nahum Sermeo Cruz L.C. Silvia Torrentera Conzalez C.P.Enm odriguez Ballesteros C.P. Miguel Oscar pir‘lDSE!

Auditer

Auditor a Organos Desconcentrados Director de Auditoria a Delegaciones

Fecha de elaboracién: 13 de septiembre de 2019.

Titular del Area de Audi

LN

Interna
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ORGCANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MERIO Hojas: - No.1de 3
B . i, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NUmero de Auditoria: 10/2019
FUNCION PUBLICA | ©'2019 Ve o
A o Monto fiscalizable: $2'000(Miles)
T ' I 3T ey AREA BRAUDITERAINIERIES: Monto fiscalizado: $2'000 (Miles)
; | Monto por aclarar: N/A
3 Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES
[~ Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 00016 B
_\ Unidad auditada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios. | Clave de pregrama: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”
| OBSERVACION RECOMENDACIONES
Incumplimientos normativos en la adjudicaciéon y en la supervisién del Contrato No.|Correctiva

DGRMIS-DAC-CECADESU-002/2018.

De la revision al Contrato No. DGRMIS-DAC-CECADESU-002/2018, para el "Servicio de
Instalacion, Produccion y Sostenimiento de Estands dentro de la Exposicidn EARTHX", suscrito
con la empresa "KREATTA FILMS, S.C", el 09 de noviembre de 2018, con vigencia del 06 al 30 de
noviembre 2018, por un importe de $2'000,000.00 (incluye IVA};, se detectd gue en dicho
instrumento se establecid: gue se adjudicd bajo el procedimiento de Adjudicacién Directa de
caracter Presencial Nacional; que se fundamentd en los Articulos 26, fraccion i, 26 Bis, fraccion
I, 28 fraccion I, 40 y 41 fraccion | de [a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PUblico (LAASSP); v que se sometié a la dictaminacién del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT (CAAS), en su Sesidn Octava Extraordinaria,
celebrada el 06 de noviembre de 2018, lo cual es improcedente por lo siguiente:

1. De la Contratacion:

1] El Contrato se fundaments, entre otros artictlos, con el 26 Bis, fraccién |, 28 fraccion I, de |a
LAASSP, los cuzles refieren a los procedimientos de contratacidon de Licitacion Publica, no
obstante, que la contratacién presuntamente se llevéd al amparo del Articulo 41, fraccion | de la
LAASEP, es decir por excepcidn & la Licitacién Puablica.

12 No se cuenta con la Investigacion de Mercado, mediante la cual se debid haber acreditado,
entre otros, ser el Unico oferente, incumpliendo [os Articulos 26, Sexto parrafo de la LAASSP y
28 de su Reglamento. Al respecto, cabe sefalar que el entonces Oficial Mayor de la SEMARNAT,
informa en el seno del CAAS “que por ser el Unico oferente no se llevo a cabo la Investigacion
de Mercacia”. '

2. De la Octava Sesion Extraordinaria del CAAS:

Debido a que la contratacion se llevd a cabo por excepcidn a lz Licitacidn Publica, se solicito a
la Direccion Ceneral de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DCGRMIS), el expediente
relativo a la Octava Sesidon Extraordinaria, en la cual se sometié a dictaminacidn la presente
confratacion, y en la que se determind que no existe evidencia documental que acredite la
excepcion ala Licitacion Publica, tal es el caso de la Licencia de Exclusividad, referida en el Acta
de |a Octava Sesion Extraordinaria del 06 de noviembre de 2018, en el apartado de la pregunta
1, por lo que se infringid el Articulo 20, fraccion I, inciso d), del Reglamento de la LAASSP v
Apartado B, numerales 1y 8 del Manual de Integracién y Funcionamiento del CAAS.

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebiles v Servicios,
con el apoyo del Director de Adquisiciones y Contratos deberd
realizar las acciones siguientes:

1.1 Justificar por qué se fundamentd la Adquisicién Directa con
Articulos relacionados con la Licitacién Publica.

1.2. Justificar y fundamentar por qué no se llevd a cabo la
Investigacion de Mercado, para determinar que era el Gnico
oferente.

2. Evidenciar el licenciamiento de exciusividad de la empresa
KREATTA FILMS, S.C.

3. Solicitar al Coordinador General del Centro de Fducacién y
Capacitacién para el Desarrollo Sustentable, Administrador del
Contrato, como responsable de dar atencidn a este numeral, gue
evidencie los servicios de instalacién de [a carpa, sistema de audio,
de iluminacion y sostenimiento de stands dentro de la Exposicidn
EARTHX; asi como la produccidn de videas, que se establecié en el
Anexc Técnico

Esta Area de Auditoria Interna valorara los elementos de prueba
que proporcionen como parte del seguimiento de la presente
observacion, y en caso de gue no existan razonamientos ldgico-
juridicos adicionales que desvirtien las presuntas irregularidades,
se informara a la instancia correspondiente.

Preventiva

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios,
deberad instruir, por escrito, al Director de Adquisiciones y Contratos
para que establezca mayores mecanismos de control ¥ supangsion
a efecto de que en lo sucesive se garantice la correcta mjec
las actividades siguientes:

A

J




3. Cumplimento del Contrato:

Del contrato celebrado con “KREATTA FILMS, S.C", este OIC solicitd al Director General de
Recursos Materiales, inmuebles y Servicios, con Oficio Mo, OIC/TAAGZZE/2019 del 03 de junio
de 2019, proeporcionara la evidencia correspondiente de las obligaciones establecidas en el
Anexo Técnico del Contrate y en la Propuesta Técnica y Econdmica; en respuesta, el Director de
Adquisiciones y Contratos, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/0398/2019 del 28 de junic de 2019,
remitid copia simple del Oficic Cecadesu/687/2012 del 31 de mayo de 2019, coen un CD que
contiene la presentacion en PowerPoint sobre la programacicén de la exposicidn, sin que exista
evidencia que acredite los servicios de instalacion de la carpa, sistema de audio, de iluminacidon
y sostenimientc de stands dentro de la Exposicion EARTHX; asi ceomo ta produccidn de videos,
establecidos en el Anexo Técnico.

Causa

1y 2. Insuficientes controles en la elaboracién y supervision de la normatividad aplicable a los
tipos de contratacién; asi come la integracion de expedientes con la documentacidon soporte.

3, Deficiente supervision en la ejecucion del contrato por parte del Coordinador General del
Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, designado como
Administrador del Contrato, .

Efecto

1.1, Que la DAC no cuente con el expediente debidamente integrado de las adjudicaciones
directas, omitiendo la normatividad aplicable.

1.2. No se garanticen las mejores condiciones para el estado.

2. Que la DAC no cuente con el expediente con la docurnentacion soporte que acredite la
dictaminacion del CAAS para llevar acabo la contrataciéon por excepcidn a la Licitacion Publica..

3. Posible dafio patrimonial por incumplimiento al contrato.

Fundamento legal:

Articulos 22, fraccion 11, IV y VII; 26, fraccidn |l y Sexto parrafo; 26 Bis, fraccion [; 28, fraccién |;
40 y 41, fraccion 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

1.1. Que se aplique correctamente la normatividad que de origen al
tipo de contratacion.

1.2. Que se cumpla con la norma, previo al inicio del procedimiento
de contratacion, relacionada con la Investigacion de Mercado gue
permita obtener las mejores condiciones que imperan en el mismoa.

2. Que en los casos en que se someta a la dictaminacian del Comité
de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT, por
excepcion a una Licitacion Publica, y que se fundamente en el
Articulo 41, Fraccion | de [a LAASSP, se presente ante el CAAS, la
documentacion soporte que acredite lo que se establece dicha
Fraccion, y se integre a los expedientes de la Sesidén y Contratacion,
que correspendan.

3. Que se supervise y vigile en todo tiempo el servicio para dar cabal
cumplimiento a las clausulas contractuales, evitando posibles danos
al Eraric Federal.

Se requiere documentar los mecanisimos de control y supervision
que se establezcan.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendacicones propuestas,
debiendo remitir a este Organo Interno de Control en la SEMARNAT,
el soporte documental que acredite las accicnes realizadas en las
formas y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 13/septiembre/2019

Fecha compromiso de atencién: 18/noviembre/2019
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Articulos 22, fraccion IV y 28 del Reglamento de LAAASP.

Articulo 12 de la Ley General de Archivos.

gE Recursos Materiales, Ihmugbles y
cios de la SEMARNAT

Lic. Guadalupe Edgar Paredes lllescas
Director de Adquisiciones y Contratos y Enface de lg Auditoria
10/2019

Dr. Helio Manuel Garcia Campos
Coordinador General del Centro de Educaciéon y Capacitaciéon para
el Desarrollo Sustentable [CECADESU)
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L.C. Silvia Torrentera Gonzélez
Auditora a Organos Desconcentrados

Fecha de elaboracién; 13 de septiembre de 2019
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Director de Auditoria a Delegaciones
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