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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A OFICINAS CENTRALES

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hojas: No.1de 3
Numero de Auditoria: 20/2019
No. de Observacion: 01
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

Unidad auditada: Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial

Clave de programa: 800 Al Desempeno

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Inconsistencias y falta de apego de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
presupuestario “S071 Programa de Empleo Temporal”, con las Reglas y los Lineamientos, de
Operacién del PET, del ejercicio 2018.

Vertiente: Eficiencia

Del analisis a la documentacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) relacionada con
el programa presupuestario (Pp.) "SO71 Programa de Empleo Temporal” (PET) del ejercicio 2018,
proporcionada por la Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial
(DGPAIRS] de la SEMARNAT, se identificd que los Indicadores para informar las acciones,
presupuesto y avances en las metas de la MIR mencionados en las Reglas de Operacién del PET
para el cumplimiento de los objetivos son seis: 1 de Fin, 2 de Propésito, 1 de Componénte y 2 de
Actividad, ¥y en los Lineamientos de Operacién del PET sefalan cinco indicadores: 2 de
Participacién de Género y 3 indicadores de Participacién de Etnia, al respecto se determind lo
siguiente:

1.- Los Lineamientos de Operacion del PET emitidos por la DGPAIRS como operadora del Pp. “S071
PET" 2018, no mencionan ningun indicador relacionado con la MIR del PET establecidos en las
Reglas de Operacion del mismo programa, por lo gque no fue posible alinearlos entre si. Al
respecto, mediante Oficio No. DGPAIRS/413/297/2019 del 05 de agosto de 2019, la DGPAIRS indico
que la MIR del PET se encuentra registrada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH) desde el 2007, que la informacidén de su construcciéon no ha sido posible localizarla y que la
misma fue modificada en 2016; sin evidenciar la documentacién que justifiqgue su actualizacién y
aprobacién. Incumpliendo lo establecido en el Numeral 3.7.2, inciso a) “Validar las
modificaciones a las Reglas de Operacién que le presente el Grupo Permanente de Trabajo
previo a su publicacién” v “Conocer y en su caso emitir observaciones a los Lineamientos
Operativos del PET”, inciso b) “Realizar mesas de trabajo para la revisién de las Reglas de
Operacién”; e inciso c) “Los Lineamientos Operativos que emita cada dependencia...no
podrdn contravenir lo dispuesto en las Reglas”, de las Reglas de Operacidn del PET, asi como
el Numeral 10.1 incisos a) Revisar y gestionar actualizaciones a las Reglas de Operacién del
PET y los Lineamientos del Programa de los Lineamientos de Operacién del PET 2018, y
Numeral 11. “Considerando la estructura programdtica a utilizar en el PPEF 2018, las
dependencias deberdn...revisar y actualizar..las MIR para los Pp’s a su cargo..”, de los
“Lineamientos para el proceso de programacién y presupuestacion para el ejercicio 2018”
emitidos por la SHCP.

2. En las fichas de los indicadores de la MIR del Pp. "SO71 PET" en el indicador de “Fin"” denominado
"Empleos Verdes", se identificd que en la ficha proporcionada por la DGPAIRS, no especifica la

CORRECTIVA:

El Encargado de Despacho de la Direccidén General de Politica
Ambiental e Integracién Regional y Sectorial con apoyo del
Director de Politica Ambiental, debera realizar las accicnes
siguientes:

1. No aplica.

2. Justificar la diferencia entre los reportes trimestrales que
sefalan el 95% de avance con el reporte final que registré el
83.5% de la meta anual de "Empleos Verdes" del Indicador de
“Fin" del Pp. "SO71 PET" y por qué no fue considerado en los
reportes trimestrales de la evaluacién de los programas
sociales apoyados con subsidios y trasferencias del ejercicio
fiscal 2018, publicados en las pagina web de la SEMARNAT.

3. Justificar la diferencia del porque la DGPAIRS registré 84,525
personas atendidas y la Cuenta Publica del SIAPET registro
84,225 personas.

4. Justificar por qué se consideré la misma cantidad de 1,628
proyectos validados, tanto para el primer trimestre de 2018
como al cierre del mismo ejercicio.

5. Justificar por qué se estuvo considerando para efecto del
cdlculo del porcentaje del indicador montos del presupuesto
autorizado para los proyectos y no los montos del presupuesto
ejercido de los proyectos, para cierre del ejercicio 2018 se
consideréd el monto autorizado de $279114,729.00 y no el
monto ejercido por $278'150,571.00.

6. Proporcionar el informe con las acciones, presupues
avances en las metas que se desargollaron pa
cumplimiento a los objetivos del programa
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CEDULA DE OBSERVACIONES

Hojas: No.2de3
Numero de Auditoria: 20/2019
No. de Observacion: o1
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

fiscal 2018, sefialan una meta anual de 1000,000 de empleos, logrando segln reportes 949,682
empleos para el ejercicio de 2018, igual a un avance anual de 95%, por lo que no alcanzé la meta,
no obstante el repecrte final menciona que fue del 835%. Al respecto la Subdirectora de
Descentralizacion de la DCPAIRS argumenté que el indicador de “Fin" es calculado por la
Direccion de Planeacion y Evaluacién de la SEMARNAT, sin embargo en la documentacion
proporcionada a la DGPAIRS no se detallan los empleos verdes generados por el Pp. PET 2018 a
cargo de la SEMARNAT y operado por la DGPAIRS, toda vez que en el indicador intervienen varias
secretarias y sectores, mimos que no estdn en los reportes trimestrales de la evaluacién de los
programas sociales, apoyados con subsidios y trasferencias del ejercicio fiscal 2018, publicados en
la pagina web de la SEMARNAT.

3. Del indicador de "Propésito” denominado “Porcentaje de personas atendidas con el programa”
con el método de célculo (nUmero total de personas atendidas en el periodo/nGmero total de
personas programadas en el periodo) *100, en la memoria de calculo proporcionada por la
DGPAIRS senala que son 84,525 personas atendidas, sin embargo el dato de la cuenta publica del
SIAPET es de 84,225 determindndose una diferencia de 300 personas; con respecto al
denominador (total de personas programadas en el periodo) no se evidencid la fuente del dato de
85,581 personas.

4. Por el indicador de "Actividad” denominado "Proyectos validados” y el Métoda de calculo gue
senala (sumatoria de proyectos validados a las unidades ejecutoras en el periodo/total de
proyectos registrados en el periodo)*100, para la memoria de célculo del ler. trimestre de 2018 y
del Informe Final de la MIR se consideré la cantidad de 1,628 proyectos validados, debiendo ser al
cierre del ejercicio un total 2,087 proyectos.

5. Del indicador de “Actividad” denominado "Porcentaje de solicitud a DGPP de transferencia de
recursos a la unidad ejecutora para el pago de mano de obra de los proyectos validados”, se
identificé que existe discrepancia en la definicion del indicador que es “Tramites gestionados ante
DCPP para transferir recursos para el pago de mano de cbra a las unidades ejecutoras de los
proyectos validados" y el Método de calculo que sefiala (Monto de recurso solicitado a DGPP para
transferirse a las unidades ejecutoras para pago de mano de obra/Total del recurso para mano de
obra de los proyectos validados en el trimestre)*100, la unidad de medida indica que es
porcentajes. La DGPAIRS de acuerdo con las memorias de calculo estuvo considerando el monto
en pesos y no las solicitudes de gestién, no obstante los medios de verificacién sefalan que seran
las solicitudes de transferencia a la DGPP de recursos a la unidad ejecutora para el pago de mano
de obra.

Ente: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
Unidad auditada: Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial Clave de programa: 800 Al Desempefio
1 OBSERVACION RECOMENDACIONES
Unidad de Medida y la Meta Sexenal, sin embargo en los reportes trimestrales para el ejercicio | PREVENTIVA:

1,2, 3 4, 5y 6. El Encargado de Despacho de la Direccién
General de Politica Ambiental e Integracién Regional y
Sectorial debera instruir, por escrito, a los Directores de drea
bajo su adscripciéon, para gue en lo sucesivo la Matriz de
Indicadores para Resultados de los programas
presupuestarios queden alineados con las reglas de operacién
y sus lineamientos e identificados con los objetivo, meta y
medios de verificacién, que la documentacion que justifique
la construccién de los indicadores, actualizacién y/o
modificacion quede debidamente archivada para su consulta.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los
servidores  publicos responsables de  atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma se
establecen.

Fecha de firma: 30/septiembre/2019

Fecha compromiso de atencién: 02/diciembre/2019

F. César Edgbrdo Ra'arfguez Ortega
Director General de Planeacién y Evaluacion y
Encargado de Despacho de la Direccién General
de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectori
la SEMARNAT
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CEDULA DE OBSERVACIONES

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas:
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria:

No. de Observacion:
Monto fiscalizable;
RNA Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

No.3de 3
20/2012
01
N/A
N/A
N/A
N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
Unidad auditada: Direccion General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial Clave de programa: 800 Al Desempeiio
[ OBSERVACION [ RECOMENDACIONES |

Aunado a lo anterior, la DGPAIRS estuvo considerando para efecto del calculo del porcentaje del
indicador montos del presupuesto autorizado para los proyectos y no los montos del presupuesto
ejercido de los proyectos, para el cierre del ejercicio 2018 se consideré el monto autorizado de
$279'14,729.00 y no el monto ejercido por $278150,571.00.

6. La DGPAIRS evidencié los resultados de los indicadores a través de la MIR, sin embargo no
evidencio el informe con las acciones, presupuesto y avances en las metas que se desarrollen para
dar cumplimiento a los objetivos del programa. Incumpliendo los senalado en el Numeral 3.1.1
dltimo pdrrafo “La dependencia responsables del Programa deberdn informar sobre las
acciones, presupuesto y avances en las metas e indicadores que se desarrollen para dar
cumplimiento a los objetivos” de las Reglas de Operacion del PET 2018.

Causa:

Insuficiente seguimiento y supervision para modificar, actualizar y validar la MIR del PET por la
DGPAIRS de acuerdo con lo establecido en las "Reglas de Operacion del PET” y los “Lineamientos
para el proceso de programacion y presupuestacion para el ejercicio 2018".

Efecto:

Una MIR desactualizada en cuanto a objetivos, metas y medios de verificacion, para efectos de
validar la eficiencig, eficacia y economia.

Fundamento legal:

1y 6. Numeral 3.1 ultimo parrafo y 3.7.2, inciso a), b) y ¢) de las Reglas de Operacién del Programa

de Empleo Temporal 2018.
1. Numeral 10, incisos a) de los Lineamientos de Operacién del Programa de Empleo Temporal

2018.
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Biol. José Juan Zéqﬁindez Chdvez
Director de P . litica Ambiental
(Enlace de Auditoria)
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%olfo Moérrargg"llférnéndez L.C. Silvia Torrentera Gonzalez C.p. EMEZ Ballesteros C.P. Miguel Osca

Auditor Auditora a Organos Director de Aud
Desconcentrados
Fecha de elaboracion: 30 de septiembre de 2019.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A OFICINAS CENTRALES

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hojas: No.1de 2
Numero de Auditoria: 20/2019
No. de Observacion: 02
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: NA
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016
Unidad auditada: Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial (DGPAIRS). Clave de programa: 800 Al Desempefio
| OBSERVACION RECOMENDACIONES

Ausencia de un Programa Operativo Anual a cargo de la DGPAIRS impidiendo su
vinculacion con el Programa presupuestario “S071 Programa de Empleo
Temporal” y su alineacién con los objetivos y metas del Programa Sectorial y con
el Programa Anual de Trabajo 2018 de la SEMARNAT.

Vertiente: Eficiencia

Del andlisis a las atribuciones de la Direccién General de Politica Ambiental e
Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRS) de la SEMARNAT, se determin® lo siguiente:

1. La DGPAIRS carece de un Programa Operativo Anual (POA), por lo tanto no tiene
objetivos y metas que estén alineados a los objetivos, estrategias y lineas de accién del
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT), ni con el
objetivo 1, metas 1y 3, y las actividades principales sefaladas en el Programa Anual de
Trabajo (PAT) 2018 de la SEMARNAT que se vinculen con el Programa presupuestario
(Pp) "SO71 Programa de Empleo Temporal" (PET) del ejercicio 2018, infringiendo las
facultades genéricas establecidas para los Titulares y Directores en el Articulo 18,
fraccién “I. Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de los programas y
el desempefio de las atribuciones encomendadas a la unidad administrativa a su
cargo” y “IX. Formular el programa operativo anual..relativos a la unidad
administrativa a su cargo...”, del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

2. La DGPAIRS mediante Oficio No. DGPAIRS/413/297/2019 del 05 de agosto de 2019,
comunicd al Area de Auditoria Interna que a partir de la implementacién del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), del Sistema de Evaluacion al Desempeno
(SED), y los “Lineamientos para el proceso de programacion y presupuestacion para el
ejercicio 2018", emitidos por la SHCP con Oficio No. 307-A.-1809 el 14 de junio de 2017,
que “.. en lugar del POA se solicita el registro, revision y actualizacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario ..". Por lo que dejo de dar
cumplimiento a la mecanica de operacién del PET establecida en el Numeral 4.1 En el
caso de SEMARNAT, para lograr un mejor nivel de ejercicio y aprovechamiento de
los recursos, la Unidad Responsable del Programa (URP) realizara una
calendarizacién eficiente y preverd que las aportaciones se realicen y ejerzan de
manera oportuna, en apego a la normatividad aplicable, de las Reglas de
Operacién del Programa de Empleo Temporal para el ejercicio Fiscal 2018.

Cousa:

PREVENTIVA:

El Encargado de Despacho de la Direccién General de Politica Ambiental
e Integracion Regional y Sectorial con apoyo del Director de Politica
Ambiental, deberan instruir , por escrito, a sus Directores de area, para
que establezcan mecanismos de supervision que garanticen en |o
subsecuente la elaboracion del Programa Operativo Anual, a efecto de
dar cumplimiento a las atribuciones de su competencia, establecidas en
el Reglamento Interior de la SEMARNAT, enviando evidencia a este OIC
de las acciones siguientes:

1y 2. El Programa Operativo Anual (POA) del ejercicio 2020, que incluya
objetivos, metas y acciones que estén alineados con los establecidos en
el Programa Anual de Trabajo de la SERMANAT, el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2024.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones propuestas,
debiendo remitir a este Organo Interno de Control, el soporte documental
que acredite las acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma
se establecen.

Fecha de firma: 30/septiembre/2019

Fecha compromiso de atencién: 02/diciembre/2019

4
r/César Eﬂgurdo‘-éodrfguez Ortega
Director General de Planeacion y Evaluacion y
Encargado de Despacho de la Direccion General
de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de la
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Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016

Unidad auditada: Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial (DGPAIRS).

Clave de programa: 800 Al Desempeno

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

1y 2. Falta de supervisién que asegure el apego a lo establecido en el Reglamento
Interior de la SEMARNAT para los Directores Generales y en las Reglas de Operacién
del Programa de Empleo Temporal para el ejercicio Fiscal 2018 por la DGPAIRS para la
elaboracién del Programa Operativo Anual y/o para el Pp “S071 Programa de Empleo
Temporal” para el 2018.

Efecto:

1y 2. No contar con los elementos gque permitan evaluar la eficiencia y eficacia de la
operacion del Programa de Emplec Temporal gue ejecuta la DGPAIRS.

Fundamento legal:

1. Articulo 19, fraccion | y IX del Reglamento Interior de la SEMARNAT.
1. Capitulo 1, Meta 1y 3 del Programa Anual de Trabajo 2018 de la SEMARNAT.

1. Capitulo Ill, Objetivo 1 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2014-2018.

2. Numeral 4.1 de las Reglas de Operacién del Programa de Empleo Temporal para el
ejercicio Fiscal 2018.

>

Biol. José Juan H intez Chdvez
Director de Politica Ambiental
(Enlace de Auditoria)

LC.R alf%/Hérnéndez L.C. Silvia Torrentera Gonzélez
Audifor Auditora a Organos
Desconcentrados

Fecha de elaboracion: 30 de septiembre de 2019.

C.P. Miguei Os

nal Espinosa
“Titular del Area de Auditoria Interna
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g Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 00016

Unidad auditada: Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial

Clave de programa: 800 Al Desempeno

OBSERVACION

[ RECOMENDACIONES |

Deficiencias en la integracién de los expedientes de los proyectos autonzados y
ejecutados del Programa de Empleo Temporal en el 2018.

Vertiente: Competencia de los actores y Eficiencia

De un universo de 2,087 proyectos del Programa de Empleo Temporal (PET) autorizados
por la Direccion General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial
(DGPAIRS), por un importe de $362'175,861.99, se tom6 una muestra de cinco expedientes
por un importe de $4'890,660.74, la cual representa el 1.35% del universo, de su analisis, se
determiné lo siguiente:

1. Del expediente del Proyecto No. 101888 (ejecutado en el Estado de Baja California)
denominado "Reforestacién con especies no maderables”, el pago de jornales fue por
un importe de $682,863.00, de los cuales no se cuenta con la lista completa de pago
de jornales a los beneficiarios de dicho proyecto, correspondiente al periodo del
30/04/2018 al 13/05/2018, ya que el proyecto otorgé apoyos a un total de 167
beneficiarios, sin embargo, la lista de jornales solo evidencia el pago de 153, por lo que
falta la documentacién soporte del pago de jornales a 14 beneficiarios por un importe
de $17,052.00. Cabe mencionar que mediante Oficio No. DFBC/SGPA/2702/2019 del 10
de septiembre de 2019, el area informé que “.. después de efectuar una busqueda
exhaustiva en los archivos y expedientes del PET-2018, que obran en esta Delegacion
Federal, y que fueron entregados por el personal de la administracion pasada
quienes administraron y operaron el PET-2018 (los cuales ya no laboran en esta
Dependencia, en virtud de que sus plazas fueron suprimidas), no se encontrd dicha
lista faltante, por lo que se presume de su extravio..”, por lo anterior, se incumple lo
establecido en el numeral 10.3, inciso “0", el cual refiere que serd obligaciéon de las

Instancias Ejecutoras "Comprobar el pago realizado al Comité de Participacién Social

por concepto de jornales”, de los Lineamientos de Operacién del PET (Lineamientos).

2. Respecto del proyecto con No. 103378 (ejecutado en el Estado de México)
denominado "Composta”, por el pago de jornales por un importe de $904,800.00, se
identificé que las listas de pago de jornales no contienen la rubrica del representante
de la Instancia Ejecutora, tal como lo establece el numeral 9.8, que senala que “.. Las
listas de pago deberdn estar rubricadas en cada hoja por el representcnte de
Organo Ejecutivo del CPS y por un representante de la IE.", de los Lineamientos de
Operacion del Programa de Empleo Temporal de la Secretarla de Medio Ambiente y
Recursos Naturales,, por lo que no dan cumplimiento a este numeral.

~)

CORRECTIVA

El Encargado de despacho de la Direccién General de Politica
Ambiental e Integracién Regional y Sectorial con apoyo del Director
de Palitica Ambiental deberan realizar las acciones siguientes:

1. Solicitar a la Instancia Ejecutora (Delegacién de Baja California) la
documentacion que evidencie la lista de pago de jornales o, en su
caso, se debera realizar el reintegro por $17,052.00 a la Tesoreria de la
Federacion.

2. Solicitar se requisiten con la rubrica del representante de la
Delegacion de Baja California las listas de pago de jornales

PREVENTIVA

El Encargado de despacho de la Direccién General de Politica
Ambiental e Integracion Regional y Sectorial con apoyo del Director de
Politica Ambiental, deberan instruir, por escrito, a las Instancias
Ejecutoras para que en |o sucesivo realicen las acciones siguientes:

1. Que recaben, integren y resguarden debidamente Ia
documentacién soporte de los pagos de jornales, relacionada con
los programas presupuestarios de subsidio.

2. Que se recaben las rubricas en las listas de pago, del
representante de Organo Ejecutivo del CPS y por un
representante de la IE.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones propuestas,
debiendo remitir a este Organo Interno de Control, el soporte
documental que acredite las acciones realizadas en las formas y plazo

gue en la misma se establecen
Fecha de firma: 30!sept|embref2015(\ \
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A OFICINAS CENTRALES

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hojas: No.2de?2
NuUmero de Auditoria: 20/2019

No. de Observacién: 03
Monto fiscalizable: $362,175 (miles)
Monto fiscalizado: $4,890.6 (Miles)
Monto por aclarar: $9206.55 (Miles)
Monto por recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

Unidad auditada: Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial

Clave de pregrama: 800 Al Desempefio

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

Causa:

1.

2. Desapego a lo estipulado en los Lineamientos en la requisicion de la informacion que
soporte la entrega de los apoyos a los beneficiarios de los proyectos autorizados.
Efecto:

1, 2. Falta de transparencia en la informacién y/o documentacién que integran los
expedientes de los proyectos autorizados.

Fundamento legal:

1;

Falta de seguimiento y supervision por parte de la Instancia Ejecutora para recopilar y
resguardar la informacion relacionada con la operacién del Programa de Empleo
Temporal.

Numeral 4.2, inciso f de las Reglas de Operacion del Programa de Empleo Temporal.
Numerales 9.8; 10.3, incisos g y o; y 14, inciso f de los Lineamientos de Operacién del
Programa de Empleo Temporal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Numeral 9.8 de los Lineamientos de Operacion del Programa de Emplec Temporal de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Fecha compromiso de atencién:

02/diciembre/2019

Dr. César Edgardo Rodriguez Ortega
Director General de Planeacién y Evaluacién y
Encargado de Despacho de la Direccién General
de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de la
SEMARNAT

Biol. José Juan Hérndndez Chévez
Director de Politica Ambiental
(Enlace de Auditoria)

L.I;/ﬁarcos Jonathan Gémez Ochoa

L.C. Silvia Torrentera Gonzélez
Auditora a Organos
Desconcentrados

Auditor

Fecha de elaboracién: 30 de septiembre de 2019,

C.P. Miguel Osc ernal Espinosa
Titular del Area de Auditoria Interna
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Deficiencias en la aplicacién del mecanismo de Contraloria Social en el Programa de Empleo
Temporal. :

Vertiente: Competencia de los actores

De la revision a 5 expedientes de un total de 2,087 proyectos autorizados del Programa de Empleo
Temporal (PET) operados durante el 2018, y del analisis de informacién proporcionada por la Direccién

General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial (DGPAIRS),

relacionada con el

cumplimiento de las actividades de promocién de Contraloria Social, establecidas en los “Lineamientos
para la promocién y operacion de la Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo Social”
(Lineamientos) y la “Guia Operativa de Contraloria Social del Programa de Empleo Temporal 2018" (Guia),
se determinaron diversas deficiencias en su aplicacion, siendo las siguientes:

TL

12

22,

Capacitacion y material de capacitacién y difusién.

No se evidencio la capacitacion del servidor publico, representante de la’Delegacién Federal en el
Estado de Chiapas, por parte de la Direccion General de Politica Ambiental e Integracién Regional y
Sectorial (Instancia Normativa), para que apoyara en la capacitacién y asesoria de los Comités,
incumpliendo el Numeral Décimo Cuarto, fraccién |, de los Lineamientos.

No hay evidencia de que la Delegacién Federal en el Estado de Baja California haya distribuido el
material de difusion, a través de tripticos, volantes, entre otros a los Comités de Contraloria Social,
infringiendo los Numerales Décimo Tercero, penultimo pérrafo; y Décimo Cuarto, fraccién llI, de los
Lineamientos.

Registro de informacion en el Sistema Informdatico de Contraloria Social (SICS).

En los 5 expedientes, no se cumplié con el plazo de diez héabiles, establecido en la Guia, para el registro
de la integracion de los Comités de Contraloria Social en el Sistema de Contraloria Social (SICS) de la
Secretaria de la Funcién Publica, ya que se contabilizaron desde 79 dias habiles hasta los 190 de atraso
(Ver Anexo 1), infringiendo el Apartado 2, noveno pérrafo de la Guia; y Numeral Décimo Noveno,
penultimo parrafo, de los Lineamientos.

En los 5 expedientes, no se cumplié con el plazo de los quince dias habiles establecidos en la Guia para
el registro de los Informes de Contraloria Social en el Sistema de Contraloria Social (SICS) de la
Secretaria de la Funcién Publica, ya que se contabilizaron desde 31 dias hébiles hasta los 98 de atraso
(Ver Anexo 1), incumpliendo el Apartado 5, cuarto parrafo de la Guia; y Numeral Vigésimo Quinto,
ultimo parrafo, de los Lineamientos.

Causa:

PREVENTIVA

El Encargado de despacho de la Direccion General de
Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial
debera instruir, por escrito, al Director de Politica
Ambiental, para que en lo sucesivo se realicen las
acciones siguientes:

1.1. Verificar que en los programas presupuestarios de
subsidios, todos los representantes de las Instancias
Ejecutoras reciban capacitacién en materia de
Contraloria Social. '

1.2. Constatar que en los programas presupuestarios,
las Instancias Ejecutoras distribuyan a los Comités de
Contraloria Social el material de difusion elaborado
por la Instancia Normativa.

21 y 22. Supervisar que las Instancias Ejecutoras
registren de manera oportuna en el Sistema de
Contraloria Social (SICS) de la Secretaria de la Funcién
Publica, tanto la informacién referente a la
Constitucién de los Comités de Contraloria Social,
como los Informes de Contraloria Social, conforme a
los plazos establecidos para tal efecto.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por
los servidores publicos responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a
este Organo Interno de Control, el soporte
documental que acredite las acciones realizadas en

las formas vy plazo que en la misma se esflablecen.
Fecha de firma: 30/septiembre/2079.

Fecha compromiso atencion: |

02/diciembre/2019.
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1.1. Falta de seguimiento y supervision de la Instancia Normativa para capacitar a las Instancias Ejecutoras.

1.2. Desapego a la normatividad para la distribucion del material de difusién por parte de las Instancias
Ejecutoras a los Comités de Contraloria Social.

2.1 y 2.2. Registro extemporaneo de los Comités de Contraloria Social y de los Informes de Contraloria
Social en el Sistema Informatico de Contraloria Social.

Efecto:

1.1y 1.2 Desconocimiento de las actividades por parte de los servidores publicos, para que los beneficiarios
del PET, lleven a cabo sus actividades de Contraloria Social.

2.1y 2.2. Falta de trasparencia del Sistema de Contraloria Social (SICS) de la Secretaria de la Funcidn Publica.

Fundamento legal:

1.1. Numeral Décimo Cuarto, fraccién Il, de los Lineamientos para la Promocién y Operacién de la
Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo Social; y Apartado 4, de la Guia Operativa
de Contraloria Social del Programa de Empleo Temporal 2018.

1.2. Numerales Décimo Tercero, penultimo parrafo; y Décimo Cuarto, fraccién 11, de los Lineamientos para

la Promocién y Operaciéon de la Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo Social.

2.l. Apartado 2 de la Guia Operativa de Contraloria Social del Programa de Empleo Temporal 2018; y
Numeral Décimo Noveno, penultimo parrafo, de los Lineamientos para la Promocion y Operacién de la
Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo Social.

2.2. Apartado 5, de la Guia Operativa de Contraloria Social del Programa de Empleo Temporal 2018; y
Numeral Vigésimo Quinto, Ultimo parrafo, de los Lineamientos para la Promocié ién de la

Contraloria Social en los Programas Federales de Desarrollo Social.

Dr. Cé\s"’a“'r/Edgardo Rodriguez Ortega
Director General de Planeacién y Evaluacion y
Encargado de Despacho de la Direccién General
de Politica Ambiental e Integracion Regional y
Sectorial de la SEMARNAT.

Biol. José Juan Hermindez Chdvez
Director de Politica*Ambiental
(Enlace de Auditoria)

L.C. Silvia Torrentera Gonzélez
Auditora a Organos
Desconcentrados

L,E.,M/args Jonathan Gémez Ochoa
Auditor

Fecha de elaboracion: 30 de septiembre de 2019.
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