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Area de Auditorfa Interna No. de Auditoria: 29/2019
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 00016
Unidad Auditada: Direccion General de Gestién Forestal y de Suelos (DGGFS) Clave de programa: 800 “Al Desempefo”

l.- Antecedentes de la Auditorfa.

El Articulo 305 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que la Funcién Publica, por si o a través de los Organos
Internos de Control podra realizar auditorias a las dependencias, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6 de Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para inspeccionar y vigilar el adecuado cumplimiento de la misma, y demas disposiciones que de ella emanen. Sefiala también
gue las auditorias al gasto publico federal serén un mecanismo coadyuvante para controlar y evaluar las operaciones que realicen las dependencias.

El Articulo 99, fraccién I, inciso a) numeral 2, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) establece, entre otras facultades a cargo del
Titular del Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control, en el &mbito de la dependencia en la que sea designado, las siguientes: ordenar y realizar
las auditorias que se requieran para determinar si se cumple con las normas, programas y metas establecidos e informar los resultados a los titulares de las
mismas, y evaluar eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus objetivos, ademas de proponer las medidas preventivas y correctivas que apoyen el logro de
sus fines, aprovechar mejor los recursos que tiene asignados, y que el otorgamiento de sus servicios sea oportuno, confiable y completo.

Con base en dichas disposiciones, la presente Auditoria No. 29/2019 practicada a la Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con Clave 800 Al Desempefio, se incluyd en el Programa Anual de Auditorias 2019 del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Medic Ambiente y Recursos Naturales (OIC en la SEMARNAT), en sujecidén a los “Lineamientos Generales para la Formulacion de los Planes Anuales de
Trabajo de los Organos Internos de Control y de las unidades de responsabilidad en las Empresas Productivas del Estado 2019” emitidos por la Secretaria de la
Funcién Pdblica (SFP) y a los riesgos de alto impacto o probabilidad de ocurrencia, identificados en el mapa de riesgos formulado por este OIC. Dicho programa
se registré en la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Publica y en la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, ambas de la SFP.

En cumplimiento del programa de referencia, el CP. Miguel Oscar Bernal Espinosa, Titular del Area de Auditoria Interna del OIC en la SEMARNAT, emitid la
Orden de Auditoria No. 29/2019, a través del Oficio No. OIC/TAAI/0421/2019 del 22 de octubre del presente, a nombre del Biél. Horacio Bonfil Sdnchez, Director
General de Gestidn Forestal y de Suelos de la SEMARNAT, recibida el 23 de octubre de 2019. En dicha Orden se mencioné a los CC. C.P. Enedino Rodriguez
Ballesteros, Director de Auditoria a Delegaciones y coordinader de la auditoria; L.C. Silvia Torrentera Gonzéalez, Auditora a Organos Desconcentrados y Jefa de
Grupo de la auditoria; L.C. Rodolfo Morales Hernandez, Auditor; C.P. Sergio Garcia Terrazas, Auditor; y L.E. Marcos Jonathan Gémez Ochoa, Auditor; como
auditores publicos designados para el desarrollo de la auditoria, todos adscritos al Area de Auditoria Interna del OIC en la SEMARNAT. La ejecucién de la auditoria
inicio el 23 de octubre y se concluyé el 19 de diciembre de 2019.

Il.- Objeto y Alcance.

IL1 Objeto.- La Auditoria tuvo como finalidad: “Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas de la Direccién General, con el fin de valorar el grado de
eficiencia, eficacia y economia, en el desempefio de sus funciones, conforme a la normatividad establecida para dichos efectos”; asi como verificar el estricto
cumplimiento de sus atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT y demas normatividad aplicable.

[12 Alcance. - De conformidad con las Normas Generales de Auditorfa Publica, las Disposiciones en materia de auditorfa, los procedimientos y técnicas dé
auditoria gue consideramos necesarios aplicar conforme a las circunstancias, examinamos la documentacién, registros, informacidn, reportesy procedimientos
inherentes a sus facultades, atribuciones y funciones de la Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos de la SEMARNAT, conforme a la normatividad
aplicable en la materia. La Auditoria comprendié las operaciones y actividades realizadas por la Direccién General durante el ejercicio fiscal de 2018. ",
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En el desarrollo de la auditoria se tomé en consideracion las atribuciones de la Direccidon General de Gestion Forestal y de Suelos, previstas en el Articulo 19 y 33
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012,
Manual de Organizacién General de la SEMARNAT, publicado el 13 de agosto de 2013; asi como el Manual de Organizacién Especifico de esa Direccién General,
expedido el 19 de diciembre de 2011.

Para tal efecto, realizamos el estudio general del proceso, investigamos, recopilamos datos, analizamos, comparamos, inspeccionamos, comprobamos y
evaluamos; segun el caso, los aspectos que se mencionan a continuacion:

e La estructura orgdnica autorizada del drea auditada; nivel jerdrquico del personal y sus funciones.

e La existencia del Programa Operativo Anual 2018 acorde con los objetivos, metas e indicadores, establecidos con el PROMARNAT y el Programa Anual de
Trabajo 2018 de la SEMARNAT.

¢ La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa presupuestario “G-003 - Regulaciéon Ambiental” Ejercicio 2018.
e Los mecanismos de control y supervisiéon gue aseguren el cumplimiento de los objetivos y metas.

¢ El cumplimiento de metas y objetivos de la Direccion General.

e El cumplimiento a la Ley Federal de Archivos.

De los 3 indicadores de componente y 3 de actividad de la MIR del Programa presupuestario “G-003 - Regulacion Ambiental” 2018, a cargo de la Direccién
General de Gestién Forestal y de Suelos de la SEMARNAT, se determind una muestra de 23 expedientes, de los cuales la Direccién General proporcioné 6,
conforme al detalle siguiente:

Irdicsdor Bitécoras de Tramites
G-003 - Regulacién Ambiental " Muestra Muestra
Componente Universo solic tada racibils %
6 Superficie anual incorporada al Manejo Forestal Sustentable 2,178 8
Superficie a compensar por cambio de uso de suelo en terrenos
8 faraeratas 37 ; 5 5 13.51%
9 Superficie notificada para acciones de saneamiento 638 6 0
Total 2,583 19 5
Indicador diftes
o G-003 - Regulacion Ambiental < Muestra Muestra
PEtided Unberse solicitada recibida ®
61 Solicitudes de aprovechamiento forestal sustentable 1,654 0 0
81 Solicitudes de autorizaciéon de cambio de uso de suelo 50 2 1 2.00%
91 Saneamientos notificados en zonas forestales 585 2 0 U\
\ Total 2,289 4 1




; » Organo Interno de Control en la
FUNCION PUBLIC A Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Hoja No.4 de 6
Area de Auditorfa Interna No. de Auditoria: 29/2019
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 00016
Unidad Auditada: Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos (DGGFS) Clave de programa: 800 “Al Desempefio”

Ill.- Resultado del trabajo desarrollado.

Del analisis a la informacién contenida en la documentacién que proporciond la Direccién General de Gestidn Forestal y de Suelos (DGGFS), se determinaron
cinco observaciones de mediano riesgo, cuyos aspectos relevantes son los siguientes:

1. Carencia de un Programa Operativo Anual a cargo de la Direccidon General de Cestidon Forestal y de Suelos, por lo tanto no eXIStgen Ob_]ethDS y metas
alineados con el Programa Sectorial y con el Programa Anual de Trabajo 2018 de la SEMARNAT. (_Zﬁ C~-2 Co=

2. Incumplimiento de las metas referentes a la “Elaboracion y publicacién del Anuario Estadistico de la Produccién Forestal”, correspondientes a los ejercicios
de 2017 y 2018, seglin metas del PAT de la SEMARNAT, por falta de autorizacién de la Direccién General de Gestion Forestal y de Suelo

CLA | d CU~ Y
3. Expedientes de tramites no proporcionados que permitieran verificar el avance de los indicadores de cornponente i ) Supech:e not|f|cada para acciones .
de saneamiento” y de actividad "91 Saneamientos notificados en zonas forestales”, del ejercicio 2018. Ty & =2 ' o

4. Deficiencias en la determinacion de la meta del indicador del componente & “Superficie anual incorporada al manejo forestal sustentable”, e inconsistencia
en la informacién utilizada para su elaboracién en la actividad 61 “Solicitudes de aprovechamiento forestal sustentable™.

5. Desactualizacién del Cuadro General de Clasificacién Archivistica, Catadlogo de Disposicidn Documental e Inventario General; asi como la transferencia
primaria correspondiente al archivo de concentracion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, conforme a la normatividad aplicable.

IV.- Conclusién y Recomendacién General.

Con base en el objeto, alcance y resultados de la Auditoria No. 29/2019 “Al Desempefo”, practicada a la Direccién General de Gestién Forestal y de Suelos de |a
SEMARNAT; esta Area de Auditoria Interna del Organo Interno de Control, de acuerdo con la normatividad a la que esté sujeta, concluye:

Existen incumplimientos a la normatividad en materia de planeacién, debido a la falta de elaboracién del Programa Operativo Anual 2018, lo cual impide
identificar objetivos, metas e indicadores que estén alineados con el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Programa Anual de
Trabajo 2018 de la SEMARNAT; alin estd pendiente la autorizacién y publicacién del Anuario Estadistico de la Produccion Forestal 2017 y 2018; deficiencias en la
integracién y evidencia de los expedientes de los tramites que se utilizan para reportar el avance de las metas de dos indicadores MIR; incumplimiento a la
normatividad vigente en materia de archivo.

Con motivo de lo antes expuesto, este Organo Interno de Control recomienda al Director General de Gestion Forestal y de Suelos de la SEMARNAT, reforzar los
mecanismos de control y supervisién que aseguren en lo subsecuente, el cumplimiento de la normatividad aplicable en los asuntos de su competencia, a efecto
de suprimir y subsanar la problemética planteada en los resultados y cédulas de observaciones.

Finalmente, se hace del conocimiento del Director General de Gestidn Forestal y de Suelos de la SEMARNAT, que las medidas propuestas deberan quedar
atendidas en la forma y plazo establecidos en las Cédulas de Observaciones contenidas en este Informe. Debo mencionar que la fecha compromiso de atencion
es de 45 dias habiles siguientes a partir de la fecha de la firma de dichas Cédulas, de conformidad con lo dispuesto en el ARTICULO TERCERO, CAPITUL@ V,
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numeral 20, dltimo péarrafo, del “Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la realizacién de Auditorias, Revisiones y Visitas de
Inspeccién”, en vigor.

A efecto de que, el Area de Auditorfa Interna de este Organo Interno de Control, esté en posibilidad de emitir la solventacidn de las observaciones adjuntas al
presente, en consecuencia debera entregar a este Organo Interno de Control, a mas tardar el 10 de marzo de 2020, la informacion y documentacién soporte
suficiente que acredite las acciones realizadas para dar atencién a las recomendaciones emitidas y aceptadas. Lo anterior, en sujecién a lo dispuesto en el
Articulo 311, Fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el ARTICULO TERCERO, numeral 23, del Acuerdo
antes referido.
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V.- Cédulas de Observaciones.
(Se adjunta las Cédulas de 5 Observaciones en 15 fojas)
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