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I. Antecedentes de la Auditoria.

EI Articulo 305 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que la Funcién Publica, por sfoa
través de los Organos [nternos de Control! podra realizar auditorias a las dependencias, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 6 de
esa Ley, para inspeccionary vigilar el adecuado cumplimiento de la misma, y demas disposiciones que de ella emanen. Sefala también
que las auditorias al gasto publico federal seran un mecanismo coadyuvante para controlar y evaluar las operaciones querealicen las

dependencias.

EL Articulo 38, fraccién |, numeral 2, del Reglamento Interior de la Secretaria de !a Funci6n Publica (SFP) establece, entre otras facultades a

cargo del Titular del Area de Auditorfa Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gesti6n Publica del Organo Interno de Control, en el Ambito de

la dependencia en la que sea designado, la siguiente: Ordenary realizar, por sf o en coordinacién con las Unidades Administrativas de la

Secretaria u otras instancias externas de fiscalizacién, las auditorias, revisionesy visitas de inspeccién que se requieran para determinar si
las Dependencias y Entidades, cumplen con las normas, programas y metas establecidos e informar los resultados a los titulares de las

mismas, asf como evaluarla eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus objetivos, ademas de proponer las medidas preventivas y
correctivas que apoyenel logro-de sus fines, aprovechar mejor los recursos que tiene asignados, y que el otorgamiento de susservicios sea

oportuno, confiable y completo.

Con base en dichas disposiciones, la presente Auditoria No. 04/2020 practicada a la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) de la
Subsecretaria de Gestién para la Protecci6n Ambiental (SGPA) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT}, con
clave 800 “Al Desempefio", se incluyé en el Programa Anual de Auditorias 2020 del Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (OIC en la SEMARNAT), en sujecién a los “Lineamientos Generales para la Formulacién de los Planes
Anuales de Trabajo de los Organos Internos de Control y de las unidades de responsabilidades en las Empresas Productivas del Estado

2020", emitidos por la SFP y a los riesgos de alto impacto o probabilidad de ocurrencia, identificados en el mapa de riesgos formulado por

este OIC. Dicho programa se registré en la Unidad de Control, Evaluacién y Mejora de la Gestién Publica y en la Coordinacién General de

Organosde Vigilancia y Control, ambas de la SFP.

En cumplimiento del programa de referencia, el C.P. Miguel Oscar Bernal Espinosa, Titular del Area de Auditorfa Interna (ahora Titular del
Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gesti6n PUblica) del OIC en la SEMARNAT,emitié la Orden de Auditoria No. 04/2020,

a través del Oficio No. OIC/TAAI-DAD/0007/2020 del 31 de enero del presente, a nombre de la Dra. Marfa de los Angeles PalmaIrizarry,

Directora General de Vida Silvestre de la SEMARNAT, quien la recibid el 05 de febrero de 2020. En dicha Orden se mencioné a los CC, CP.

Enedino Rodriguez Ballesteros, Director de Auditorfa a Delegaciones, y Coordinadorde Ja Auditoria; Ing. José Luis Mejia Ruiz, Subdirector

de Auditoria “C", quien actué en calidad de Jefe de Grupo; Bid]. Angelica Rex Cornejo, Jefa de Departamento de Auditorfa “G”, C.P. Leticia

Cruz Leén, Abogada;Bidl. Alicia Inza Flores, Auditora, y Ing. Carlos Gonzalez Gonzalez, Auditor Junior; como auditores publicos designades
para el desarrollo de la auditoria, todos adscritos al Area de Auditorfa Interna del OIC en la SEMARNAT,-El periodo de ejecucién d@ esta

auditoria inicié el 24 de febrero y programadasu conclusié6n para el 31 de marzo de 2020. a
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Sin embargo,la Secretaria de la Funcién publica el 20 de marzo del afio en curso emitié el “Acuerdo por el que se establece la suspensién

de plazosy términos legales en la Secretaria de la Funcién Publico, como medida de prevencién y combate de la propagacién de COVID-

719”, el cual fue modificado mediante diverso publicado en el mismo medio de difusién oficial el 27 de marzo de 2020; el 17 de abril del

presente afios ptiblico en el D.O.F. el “ACUERDOporel que se suspenden plazos y términos legales, asi como actividades en la Secretaria
de la Funcién Publica, con las excilusiones que en el mismo se indican, como medida de prevencién y combate de la propagacidn de la
enfermedad generada por ef coronavirus SARS-CoV2 {COVID-19)”, el cual fue reformado el 17 de junio del afo en curso, mediante
publicacién en el citado medio de difusién. Con la finalidad de restablecer las actividades bajo la responsabilidad de la Secretaria de la
Funcién Publica, inherentes a protegerla honestidad,eficacia, eficiencia, economia y legalidad en el ejercicio del gasto ptiblico y correcta

gestién publica, emitié el “Acuerdo por el que se levanta Ia suspensién de plazos y términos legales en la Secretaria de la Funcién
Publica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 dejulio de 2020, por lo que, se reanudanlos plazosjurfdicos.

ll, Alcance de la Auditoria.

De conformidad con las Normas Generales de Auditorfa PUblica, las Disposiciones en materia de auditoria, y los procedimientos y técnicas

de auditorfa que consideramos necesarios aplicar conformea Jas circunstancias, examinamos la documentaci6n, registros, informacién,
reportes y procedimientos inherentes a la planeacién, programacién, presupuestacién, alineacién y evaluacion de las metas y objetivos de

los indicadores de los Programas presupuestarios (Pp) U020 “Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre” y GOO3
“Regulacién Ambiental”; a la ejecuciédn de sus actividades administrativas; y al cumplimiento de la Ley General de Archivos y demas

normatividad aplicable que garantice el adecuado resguardo de su archivo documental. La Auditorfa comprendié las operaciones y

actividadesrealizadas por esa Direcci6n General, durante los ejercicios fiscales de 2018 y 2019,

En el desarrollo de la auditorfa se tomé6en consideracién las atribuciones de la DGVS de la SEMARNAT,previstas en los Articulos 19 y 32 del
ReglamentoInterior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacié6n (DOF) el 26 de noviembre de 2012; y las funciones

contenidas en el Apartado 713. Direccién General de Vida Silvestre del Manual de Organizaciédn General de la SEMARNAT,publicadoen el

DOFei 13 de agosto de 2013; asi como el Manual de Organizacién Especifico de la Direccidn General de Vida Silvestre, expedido el 19 de

diciembre de 2011.

Para tal efecto, realizamos el estudio general del proceso, investigamos, recopilamos datos, analizamos, comparamos, inspeccionamos,

comprobamosy evaluamos; segtin el caso, los aspectos que se mencionan a continuaci6n:

> Respecto al ejercicio de 2018; la adecuada alineacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de los Pp U020 “Conservacién yj

Aprovechamiento Sustentable de fa Vida Silvestre” y GOO3 “Regulacidn Ambiental", y las metas programaticas e indicadore:

estratégicos y de desempefo,con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y el Programa Sectoria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT). Para 2019; su alineacién con la Directriz No. 2. “Bienestar Social e
igualdad”, linea de accién: “El bienestar en el territorio, evitando la contaminacién del suelo, del agua y del aire y protegiendo Ia flora

y la fauna, la gran diversidad bioldgica y cultural de México, con prdcticas econémicas autogestivas tradicionales e innoyedoras
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habituales entre indigenas y campesinos que aumenten Ia productividad sin dafiar la naturaleza”, establecidas en el Anexo5, del

Manual de Programacién y Presupuesto de 2019 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), toda vez que para ese ejercicio
auin no se contaba con el PND 2019-2024 y el Programa Sectorial de la SEMARNAT.
La coherencia en la construcci6n y actualizacién de los Indicadores de Componente y Actividad a cargo de la DGVS, de la MIR de los Pp
U020 “Conservacién yAprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre”y GO03 “Regulacién Ambiental", en los ejercicios 2018 y 2019.

La asignacién de recursos para los Pp U020 “Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre” y GOO3 “Regulacién

Ambiental” de los ejercicios 2018 y 2019, asf como,la eficacia, eficiencia y economia con la quese utilizaron los recursos (uso racional)

para alcanzar los objetivos y metas de los Indicadores de resultados del Pp.

La oportuna formulacién de su Programa Operativo Anual (POA) 2018 y 2019 y el anteproyecto de presupuesto, con base en los

lineamientos establecidos por la SHCP, conforme a las normas establecidas por la Oficialfa Mayor (ahora Unidad de Administracién y

Finanzas), asi comoel ejercicio del presupuesto autorizado.
La congruencia y veracidad de los reportes trimestrales y mensuales del avance de las metas establecidas en los indicadores de la MIR

los Pp U020 “Conservacié6n y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre” y GO03 “Regulacién Ambiental”, reportados en los
ejercicios 2018 y 2019.
La informacién contenida en el Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (SUMA), reportada en el

indicador de componente dela MIR del Pp G003 “Regulaciédn Ambiental", en 2018 y 2019.
El correcto registro en el Sistema Nacional de Tramites (SINAT), de los tramites con homoclave “SEMARNAT-08-22 Registro o
Renovacién de Unidades de Manejo para la Conservacién de Ia Vida Silvestre (UMA)" 2018 y 2019.
El cumplimiento de la Ley Federal de Archivos (LFA) y la Ley General de Archivos (LGA), si como la demas normatividad aplicable, en

relacién con la existencia de un Sistema Institucional de Archivo que cuente con instrumentos de control y consulta archivisticos, que

propicien la integracién y organizacién de la documentacién generaday recibida por la DGVS durante los ejercicios 2018 y 2019.

Objeto de la Auditoria.

El objeto de esta auditoria al desempefio que se establecié en el Programa Anual de Auditorfas 2020, es el siguiente: “Verificar el
cumplimiento de parte de Ia Direcciédn General respecto a la operaciédn del Programa U020 Conservacién y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre, con el fin de valorar el grado de eficiencia, eficacia, economia y alineacién a la legislacidn ambiental

federal vigente en concordancia a sus atribuciones conferidas en ef Reglamento Interior de la SEMARNAT", asi como verificar el

cumplimiento de las atribuciones de esa Direccién General de Vida Silvestre, establecidas en el articulo 32 del ReglamentoInterior de Ja

SEMARNATy demas normatividad aplicable. ‘

Iv.

 

Unidades administrativas revisadas.

La presente Auditorfa No. 04/2020 practicada a la DGVS de la SGPA de Ja SEMARNAT, con clave 800 “A/ Desempefio”La DGVStiene como
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propésito proteger los-recursos naturales del pafs y lograr incidir en las causas de la pérdida de ecosistemas y de blodiversidad, por lo que
su finalidad es conservar y proteger la biodiversidad, y de manejo y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y de su habitat,
incluidas especies y poblaciones en riesgo, entre ellas, las acudticas y forestales. Para lo cual, en materia de gesti6n ambiental, tiene
conferidas sus atribuciones en los Articulos 19 y 32 del ReglamentoInterior de la SEMARNAT:

Vv. Antecedentes del programa auditado.

« Programa presupuestario (Pp) U020 “Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre”.

Es un Pp de subsidio, no sujeto a reglas de operacién, que se rige mediante Lineamientos. Surge en el ejercicio fiscal de 2010, como parte

de la politica nacional de conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, a través del fortalecimiento y creacién de las
Unidades de Manejo para la Conservaci6n de la Vida Silvestre (UMA), y Predios o Instalaciones que Manejan Vida Silvestre de forma

confinada fuera de su habitat natural (PIMVS), en zonasrurales.

Dicho Pp centra su atencién en el problema del deterioro ambiental y la pérdida de la biodiversidad en las regiones rurales de México, Lo

anterior, debido a que un numero importante de especies de vida silvestre de gran valor ambiental, cultural y econémico de nuestro pafs
se encuentran actualmente en riesgo, funto a los habitats que han sido producto de largos y complejos procesos bioldégicos. Al vulnerarse
el habitat de las especies de vida silvestre y ponerse en riesgo su subsistencia y su productividad, también se han vulnerado las
condiciones de vida y desarrollo de los habitantes de las comunidades rurales del pais que durante afios han mantenido con ellas una

estrecha relaci6én cultural y productiva. De ahi la importancia de la preservacién delas especiesdevidasilvestre.

Ante este escenario, el Pp plantea que es necesario garantizar la conservaci6én de las especies de vida silvestre mediante el impulso de
alternativas productivas que permitan el desarrollo econdémico de la poblacién asentada en las zonas rurales, con base en el disefio de
instrumentos de cardcter sustentable. Entre éstos se encuentran las UMA y PIMVS, ambos desarrollados por la SEMARNAT. Estos

instrumentos buscan promover la conservacién del habitat natural y de sus poblaciones de especies silvestres a través de su
aprovechamiento sustentable.

De acuerdo conla Ley General de Vida Silvestre, las UMA son predios e instalaciones registrados que operan de conformidad con un plan

de manejo aprobado y dentro de los cuales se da seguimiento permanenteal estado del habitat y de poblaciones o eJemplares que ahi se
distribuyen..Los PIMVS son predios o instalaciones que manejan vida silvestre de forma confinada, fuera de su habitat natural, que no
tienen comofin la recuperacién de especies o poblaciones para su posterior reintegraciona la vida libre y no requeriran aprobacién de sus
planes de manejo por parte de la Secretaria y no seran considerados como UMA.

De acuerdo conel “Informe de Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal, Ramo

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en la Cuenta Publica 2018, la ejecucién del Pp 14620 Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de Ia Vida Silvestre” esta a cargo de la DGVS. 4
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e Programa presupuestario (Pp) G003 “Regulacién Ambiental.”

Es un Pp federal modalidad G definido “para el desempefio de funciones" el cual, segduin el Manual de Programacté6n y Presupuesto dela

SHCP,se orienta a las actividades destinadas a la reglamentacién,verificacién e inspeccién de las actividades econdémicas y de los agentes

del sector privado, social y pUblico. De la investigacién realizada, se conocid que la SEMARNATcarece del dato de cuando nacié dicho

Programa presupuestario.

La necesidad que el Pp GOO3 pretende atender, segtin el Diagndéstico del Programa elaborado por la SGPA en 2014, es la siguiente: “la
gesti6n ambiental que se formula e integra no promueve el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, ni el manejo
responsable de sustancias quimicas o la calidad en los proceso, tramites y servicios ambientales".

En ese sentido, el Pp cuenta con actividades para la provisién de los diferentes instrumentos de gesti6n, mismos que permiten la

generacidn de los Componentes que se encuentran definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Para proveer los

diferentes Componentes, la SGPA ha implementado desde 2002 un Sistema de Gestién de Calidad (SGC) con el objetivo de estandarizar

los procesos relacionados con la demanda de los usuarios sobre los tramites en todas las materia que son de su competencia (Vida

Silvestre, Organismos Genéticamente Modificados, Atmésfera, Forestal y Suelos, Impacto Ambiental, Materiales y Actividades Riesgosas,

Residuos Peligroso, Sitios Contaminados, Zona Federal Maritimo terrestre y otros), los cuales estan inscritos en la Comisién Nacional de

Mejora Regulatoria (antes COFEMER) y se resuelventanto en oficinas centrales como en las Delegaciones. El SGC seaplica en la ejecucién

de los procesosde realizacién de tramites, planeacién dela calidad, medici6én, andlisis y mejora y de gestién de recursosy servicios.

También SEMARNATcuenta con un sistema de monitoreo denominado Sistema Nacional de Tramites (SINAT) que surge en el marco del
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de junio de 2005. En dicho Acuerdo se establece que el Sistema sera la
herramienta informatica para el seguimiento de los tramites que ingresan a la dependencia.

La Unidad Responsable (UR) del Pp GOO3 es la SGPA y opera a través de sus seis Direcciones Generales (DG) y de las Delegaciones
ubicadas en las diferentes entidades federativas. Dichas DG son: Direcciédn General de Gestiédn Integral de Materiales y Actividades

Riesgosas (DGGIMAR); Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros (DCZFMTAC); Direcci6n General de
Vida Silvestre (DGVS); Direccidn General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA); Direcci6n General de Gestién Forestal y de Suelos
(DGGFS); y Direccién General de Gestidn de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC).

Lo anterior, de acuerdo con el “Informe de Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administraciédn Publica
Federal, Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales”, publicado en la Cuenta Publica 2018.

VI. Resultados con observaciones.

Del andlisis a la documentacién que proporcioné la DGVS, se determinaron seis observaciones, de mediatio riesgo, cuyos aspégtos
relevantes se describen de maneratriddica: el deber ser; el ser y la conclusi6n comose detalla a continuaciény’
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1 |Una vez aprobados el Plan y los programas, seran obligatorios

para las dependencias de la Administracién Publica Federal, en
el Ambito de sus respectivas competencias; Articulo 32, parrafo

primero dela Ley de Planeacion.

Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos

presupuestos, deberan tomar medidas para racionalizar el
gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo,sin

afectar el cumplimiento de las metas de los programas
aprobados en el Presupuesto de Egresos; Articulo 61, parrafo

primero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

Toda persona o grupo social en situacidn de vulnerabilidad

tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir
su desventaja, Articulo 8 de la Ley General de Desarrollo Social.

Operar un programa principal y estratégico por ser parte de la

Cruzada Nacional Contra el Hambre” (CNCH) en cumplimiento
del Anexo 27, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 2018 y del Anexo 26 del

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el

ejercicio fiscal de 2019,

Realizar acciones para conservar y aprovechar
sustentablemente la vida silvestre nativa y su habitat (entre las

que se encuentran especies de flora y fauna en riesgo
registradas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-

2010) para coadyuvar al desarrollo social y econémico en las
zonas y comunidadesrurales de la Republica Mexicana.

Durante los ejercicios 2018 y 2019, la DGVS

no registré avances para el cumplimiento
de las metas registradas en el Pp U020

“Conservacion y Aprovechamiento

Sustentable de fa Vida Silvestre”, no
obstante de quese le autorizaron recursos

por $343'039,428.00 en total; por lo que,
no cumplié con el objetivo y estrategia del

PROMARNAT; y consecuentemente

debido a su alineacidn con la meta,

objetivo y estrategia del PND 2013-2018.

Asimismo, para el ejerciclo 2019 no aporté
cumplimiento a la  Directriz No. 2
establecida en el Anexo 5, del Manual de

Programaci6én y Presupuesto de 2019 de la

SHCP, toda vez que para ese ejercicio aun

no se contaba con el PND 2019-2024 y el

ProgramaSectorial de la SEMARNAT,

Ademiés,los recursos del Pp U020 estaban

destinados para beneficiar a personas
fisicas, morales y grupos sociales, que se
ubicaran en municipios o localidades con
algUn grado de marginacién, pobreza o de

vulnerabilidad ambiental, puesto que fue
un programa asociado con la estrategia

CNCH; sin embargo, no se privilegié el uso

de los recursos al gasto social.

Durante 2018 y 2019, la
DGVS no registré

avance en el

cumplimiento de metas
del Pp U020, aunque

conte con

$343'039,428.00 en
total; ademas, no aplicd

dichos recursos a
personas fisicas,

morales y grupos

sociales, de municipios

o localidades con algun

grado de marginacién,

pobreza ° de

vulnerabilidad
ambiental.

 

   2  |a) Criterios para el registro y actualizaci6dn de la MIR de los  De la revisi6n a dos indicadores del Pp    Los dos indicadores del
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programas presupuestarios:

“Previo al registro y actualizacién de las MIR, incluyendo sus
objetivos e indicadores del desempefio, las UR observardn las

recomendaciones de mejora que, en su caso y en el dmbito de

sus respectivas competencias, hayan emitido las dreas de
planeacién y evaluacién de las Dependencias y Entidades, las

DGPyP, la UED, el CONEVAL y fla Auditoria Superior de la

Federacién...". (Numeral 19, ejercicio 2018; numeral 17, ejercicio

2019).

“Las UR deberdn registrar las metas en las MIR y las FID, sin

excepcién, de todos los indicadores de desempefio, con
independencia de la frecuencia de medicién del indicador de
quesetrate...” (numeral 19, ejercicio 2019).

“Las Dependencias y Entidades, a través de sus UR, son

responsables de la informacién contenidas en fas MIR y
en fas FID, y deberdn asegurar que su registro y

actualizacion se realice de manera correcta en el Médulo
PbR... Las UR garantizardn la congruencia de la

informacién reportada en el Médulo PbR con los medios
de verificacidn definidos en la MIR a fla FID
correspondiente”. (numeral 23, ejercicio 2018; numeral 2],

ejercicio 2019).

b) Lineamientos para fa revisidn y actualizaci6n de metas,
mejora, calendarizaci6n y seguimiento de la MIR de los

programas presupuestarios:

« “Las Dependencias y Entidades que reciban
recomendaciones de mejora a las MIR por parte de

instancias facultadas para emitir opinion..,, podrdn solicitar a

la VED, por escrito y previa justificacién, a través de Ia  

a

Go03 “Regulaci6n Ambiental”, en los que

participé la DGVS, en los ejercicios de 2018
y 2019, denominados: Componente “C-7

Porcentaje de incremento mensual de la

superficie incorporada al Sistema de
Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA)”
y Actividad “A-1] Numero de acciones de
gesti6n para la conservacién y el

aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre realizados”. se detect6 lo

siguiente:

1 Ambos indicadores presentan
deficiencias en su construcciédn y
actualizacién.

2. Se conociéd que la DGVS reporta a la
SGPA en algunos casos informacién

diferente, poniendo en_ riesgo la

transparencia de la informaci6én.

3. En el ejercicio 2019, no se establecieron
metas en ninguno de los dos indicadores
(C-1 y A-Tl), no obstante que el presupuesto

ejercido fue mayor que del 2018.

4. Existe discrepancia en la informacién

reportada en el apartado de “Justificacién
de diferencia de avance con respecto a las
metas programadas” de los Informes
trimestrales sobre la Situaci6n Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica;

Pp G003 “Regulacién
Ambiental”, estan

desactualizados
causando un
inadecuado
seguimiento y

evaluacion,

La  informacién que
presenta la DGVS
carece de congruencia,

calidad y veracidad.

No hay suficiente

supervision de la calidad
de la informacién que
se esta reportando a fa

Subsecretarfa.

Ausencia de personal
designado para el
control y seguimiento
en la actualizacién y
registro de los

indicadores.
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PbR...” (numeral 18, ejercicio 2018; numeral 14, ejercicio 2019).

e “Las Dependencias y Entidades, a través de sus UR, son

responsables de la informacion que se reporte.., asf como
garantizar su congruencia con los medios de verificacién

definidos en la MIR o FID correspondiente”. (numeral 26,
ejercicio 2018; numeral 23, ejercicio 2019).

c) Lineamientos generales para la evaluacién de los programas

federales de la Administraci6n Publica Federal:
* “Numeral 13. Las Dependencias y entidades deberdn revisar

anualmente la matriz de indicadores de sus programas
federales, tomando en cuenta Ia informaciédn sobre su
operacién y gestidn, asf como fos resultados de fas
evaluaciones a las que se hace referencia en e! Titulo Tercero

de los presentes lineamiantos”.
d) Gufa para el disefio de la MIR.
e) Guia de Indicadores Estratégicos.

respecto de las causas del por qué no se

registraron metas.

5. En el ejercicio 2018 y 2019, la DGVS no
conté con un enlace designado que diera

seguimiento a la evolucién y evaluacién de

los indicadores C-1 y A-Tl, del Programa

Presupuestario “GOO3 Regulacién
Ambiental”, a cargo de Direcci6n
General de Vida Silvestre.

la

   

 

  
Los propietarios o legitimos poseedores de los predios o
instalaciones en los que se realicen actividades de conservacién
de Vida Silvestre deberan avisar a la Secretaria, para su
incorporacién al SUMA. Asimismo, cuando ademasse realicen

actividades de aprovechamiento, deberdn solicitar el registro de

dichos predios o instalaciones como Unidades de Manejo parala
Conservaci6énde Vida Silvestre; Articulo 39, parrafo primero de la
Ley General de Vida Silvestre.

Las UMA registradas seraén incorporadas de oficio por la

Secretaria al SUMA.Los particulares podrdn consultar su registro
en la pagina electronica de ta Secretaria; Articulo 33, penultimo

parrafo del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.  
Durante el eferciclo 2018, se reporté en el
SUMA una superficie total de 449,209
hectéreas, derivado del indicador del

componente "C-1 Porcentaje de

incremento mensual de ila superficie
incorporada al Sistema de Unidades de
Manejo para Ila Conservacién de la Vida

Silvestre (SUMA)", del Pp GOO3 “Regulacién
Ambiental”, de fas cuales se detect6 que
142,183 hectdreas (31.65 %)
correspondientes a UMAsen vida libre, sus

autorizaciones se otorgaron en afios  
El SUMA no da certeza
que contenga

informacién confiable y
veraz; y esta

desactualizado, ya que
se desconoce la
superficie total de

predios o instalaciones
en donde se realizan
actividades \ de
conservaci6n
aprovechamiento
a i
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anteriores (2007 a 2017) y se incorporaron
al SUMAhasta el 2018.

La DGVS no evidenci6é acciones realizadas

durante el 2018 para obtener los informes

mensuales de los avancesfisicos sobre los

tramites que atienden las Delegaciones
Federales de la SEMARNAT en materia de

conservaci6n y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre;

informacién que sirve entre otros
propdsitos para alimentar el SUMA.

sustentable,

 

Los directores generales tendradn las facultades genéricas

siguientes:

Fraccién 1X Formular el Programa Operativo Anual (POA) y el

anteproyecto de presupuesto, con base en los lineamientos

establecidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, de
la unidad administrativa a su cargo, conforme a las normas

establecidas por la "Oficialfa Mayor", asi como ejercer el

presupuesto autorizado; Articulo 19 del Reglamento Interior dela

SEMARNAT.

La DGVS realiz6 sus funciones en los
ejercicios fiscales de 2018 y 2019 sin
establecer de manera pormenorizada las
acciones, compromisos, objetivos y metas

anuales, no obstante de que la SHCPle

autoriz6 a la SEMARNAT [los Pp U020
“Conservaci6n y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre’; y el

“G003 “Regulacién Ambiental” para ambos
ejercicios,

La DGVS omitiéd fa

formulacién de su POA

para los ejercicios de

2018 y 2019; por lo cual

no es posible que
constate su

congruencia y el
cumplimiento de los
objetivos y metas
establecidas a nivel

institucional.
 

 5 {En materia de archivo documental, en cada unidad
administrativa de los sujetos obligacdos debera:
Existir un archivo de tramite, en el que se conservaran los

documentos de uso cotidiano necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones y se nombre un responsable el cual debera de
integrar los expedientes. Articulo 14, fraccién |, de la Ley Federal

de Archivo, vigente hasta el 14 de junio de 2019.  El responsable del Archivo de tramite dela

DGVS, respecto a fa documentacién

correspondiente a los ejercicios 2018 y
2019, la colocéd en cajas y estantes

metdlicos, respectivamente, identificada

con ndmero de folios consecutivos,

Asimismo, dicha documentaci6n no es  Falta de integracién y

organizacién de la

documentaci6n y/o
expedientes que
conformanal Archivo de
Tramite de la Dirgccién
Gerieral de vida
   
  Pa
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   ; o ce eee :

Todo documento de archivo formara parte de un sistema
institucional de archivos. Dicho sistema incluira al menos los
procesos siguientes: clasificacidn archivistica por funciones; e

integracién y ordenacién de expedientes. Articulo 18, fracciones

IV vy V, de la Ley Federal de Archivo.

Elaborar los instrumentos de control y consulta archivistica que

\propicien la organizacién, administraciédn, conservacién y

localizaci6n expedita de sus archivos, por lo que deberan contar

al menos con los Inventarios (General) y la Guia Simple de

Archivo. Articulo 19, fraccionesIII, inciso a) y IV, de la Ley Federal

de Archivo.

Los instrumentos de control y de consulta archivisticos deberan

mantenerse actualizados y disponibles; por lo que debera contar
al menos con los inventarios. Articulo 13, fraccién IH, de la Ley

General de Archivo, vigente a partir del 15 de junio de 2019.

Contar y poner a disposicién del ptiblico la Gufa de archivo
documental y el [Indice de expedientes clasificados como

reservados.Articulo 14, de la Ley General de Archivo.

Contar con un archivo de tramite que integre y organice los

expedientes que cada area produzca, use y reciba; asf como

asegurarla localizacién y consulta de los expedientes mediante
la elaboracién de los inventarios documentales. Articulo 30,

fracciones| y Il, de la Ley General de Archivo.

El responsable del Archivo de Tramite planificara y promovera la
correcta administraci6n de los documentos que se encuentran

en el Archivo de Tramite. Articulo Tl, fraccién 1, del Reglamento

de la Ley Federal de Archivo.

registrada en los instrumentos de control y

consulta archivistica: Inventario

Documental (General) y Gufa Simple de

Archivo o Guia de Archivo Documental.

Cabe sefialar, que el responsable del

Archivo de tramite, para focalizar un
expediente tiene que conocer el numero
de folio del Oficio con el cual fue resuelto.

Silvestre,

recibidos en 2018 y 2019
y falta de actualizacién

de dos instrumentos de

generados y

control y consulta

archivistica.

 

 

Se crea el SINAT de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos     En 43 registros en el SINAT del tramite con  Erreres u omisiones en   
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Naturales, como una herramienta informatica para la recepci6n,
seguimiento, evaluacion y control de los tramites que ingresan a
la dependencia; conformeal Articulo 1, del “Acuerdo por e/ que

se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sistema

Nacional de Trdmites de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales”.

Los servidores ptiblicos responsables que intervengan en cada

etapa del procedimiento del tramite seran responsables directos

de la correcta captura de los datos que le solicite el SINAT y

deberdn vigilar permanentemente el pleno apego de la
informacién  solicitada a las  disposiciones juridicas y

administrativas vigentes que se establezcan en el RFTS y en el
SINAT; de conformidad con el Articulo 8, del “Acuerdo por el que

se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sistema

Nacional de Trdmites de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales”. 

homoclave SEMARNAT-08-22 Registro o

renovaci6n de UMA, se detectdéd que los
servidores publicos responsables de la
captura de los datos en el SINAT,adscritos

a la DGVS, no estan realizando esa

actividad de forma correcta y oportuna,ya

que los datos registrados difieren con los

documentosobservados.

  

 

la captura de los datos

de los tramites de

autorizaci6n del
establecimiento de

UMA, en el SINAT; ya

que no se realizé esa
actividad de forma
oportuna y_ correcta,
como fo evidencian los

documentos que

integran los diferentes

expedientes
observados,

 

VIL Recomendaciones preventivas, oportunidades de mejora y observaciones correctivas.

Con motivo de lo antes expuesto, este OIC en la SEMARNATrecomienda a la DGVS de la SEMARNAT,lleve a cabo las acciones preventivas

(cabe aclarar que no se detectaron oportunidades de mejora) y correctivas siguientes:

a) Respecto al Pp U020, como medida preventiva para la Observacién No.1, la Directora General de Vida Silvestre con apoyo del personal

encargado del Programa Presupuestario UO20 “Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre”, debera valorar la

continuidad de! referido programa, en su caso, debera realizar las acciones que corresponda, ante e! Titular de la Unidad de

Administracién y Finanzas y ante su superior jerarquico para procurar que los recursos que se asignen al Programa Presupuestario

U020 se apliquen a los fines establecidos; conforme al calendario autorizado. Lo anterior, tiene por objeto asegurar que la Direccign

General cumpla los objetivos y metas comprometidos en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019-2024,}

b) en consecuencia en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Como medida preventiva para la Observacién No, 2, La Directora General de Vida Silvestre debera designar a un servidor public

comoresponsable dela actualizacién, control y seguimiento delos indicadores a cargo de esa Direccién General,edrrespondientesa la
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qd)

MIR del Programa Presupuestario GOO3 “Regulacién Ambiental” a cargo de la Subsecretaria de Gesti6n para la Protecci6n Ambiental.

Instruir, por escrito, al servidor publico que designe como responsable dela actualizacién, control y seguimientos de los indicadores a
cargo de esa Direccién General correspondientes a la MIR del Programa Presupuestario GOO3, para que realice las acciones siguientes:

Que apoye de forma permanente al personal de la Subsecretarfa de Gestién para la Protecciédn Ambiental, de la SEMARNAT,en la

actualizacién de la MIR del Programa Presupuestario GOO3, asi como en las modificaciones que se requieran realizar derivadas de las
recomendaciones que emite al clerre de cada afio la Unidad de Evaluacién del Desempefio y establecer un contro! de la informacion

que se reporta a la SGPA, para que esta sea congruentey consistente, dejando constancia documentalde dicha informacién.

Como medida preventiva la Observacién No.3, la Directora General debera establezcan mayores mecanismosde control y supervisi6n

que le permitan, tener la certeza que la informacion en el SUMA se registre de forma oportunay correcta.
Asf mismo, como medida correctiva la Directora General debera actualizar el SUMA a fin de que éste contengael total de la superficie

incorporada de las UMAen vidalibre que fueron autorizadas. Solicitar a las Delegaciones Federales de la SEMARNATenlos estados de

Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Veracruz, remitan a la brevedad posible los informes

mensuales de los avancesfisicos sobre los tramites que atienden en materia de conservacién y aprovechamiento sustentable de la

vida silvestre que no han proporcionado. Realizar un analisis juridico para establecer los preceptos legales que obliguen a las
Delegaciones Federales de la SEMARNAT,a proporcionar cada mesla informacién que alimenta el SUMA,
Como medida preventiva para la Observacidén No.4, la Directora General deberd formular su POA, con base enlas directrices, normas

y criterios técnicos que establezca la Unidad de Administracién y Finanzas. Asf mismo, se aseguren que los objetivos, metas y acciones

a establecerse en el] POA,por cada Direccién de Area, estén alineados con el PAT de la SEMARNAT, el PROMARNAT,y el PND 2018-2024.

Como la medida preventiva para la Observacién No. 5, la Directora General debera establecer mayores mecanismos de control y

supervisi6n sefalando la forma y periodicidad con la que se supervisara o dara seguimiento a las funciones a cargo del responsable del

Archivo de Tramite, para asegurar, el cumplimiento puntual de lo dispuesto en la normatividad aplicable, en particular la integracién y

clasificacién de la documentacidn y/o expedientes que conformanal Archivo de Tramite, asf como su registro en los instrumentos de

control y consulta observados.
Asi mismo, como medida correctiva, la Directora General deberda realizar las acciones que consideren necesarias a efecto de que la

documentacién generada y recibida durante los ejercicios 2018 y 2019 se encuentre integrada en folders con broches metalicos, los
cuales contengan una portada y esté debidamente clasificada. Asi mismo,realizar la actualizaci6n de los Inventarios Documentales

(General) y la Guia Simple de Archivos y/o Guia de Archivo Documental.
Como medida preventiva para la Observacién No. 6, la Directora General deberad establezcan mayores mecanismos de control y

supervisi6n que les permita asegurarse, en lo subsecuente, que la captura de los datos en el SINAT, se realice de forma correcta,

oportuna por lo que dichos mecanismos deberdn contener, ademas de la forma y periodicidad de cémo lo controlaran y lo

supervisaran, y en particular el registro oportuno en.el SINAT de la conclusién de los tramites, se registre de manera correcta la Unidad

Administrativa que atendié y resolvié el tramite; la fecha de resolucién coincida con la del Oficio resolutivo; que la situacion‘del
tramite, coincida con los documentos del expediente; y que los tramites de Registro de UMA, correspondan a dicho: tramite y no adtko

distinto. : co ji
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VUE Opinién del auditor.

La presente opinién de los auditores actuantes se sustenta en las evidencias proporcionadas por los servidores publicos adscritos a la

DGVS de la SEMARNAT,durante la ejecucién de la auditoria con clave 800 “Al Desempefio" No, 04/2020, documentaciédn que esta

vinculada con el cumplimiento de los Programas presupuestarios UO20 “Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre” y GO03 “Regulacién Ambiental”; el grado de eficiencia, eficacia, economiay alineacién a fa legislacién ambiental federal vigente

en concordancia con sus atribuciones conferidas en el Articulo 32 del Reglamento interior de la SEMARNAT y demas normatividad

aplicable.

Con base enel objeto, alcance y resultados obtenidos de la Auditorfa practicada a la DGVS de la SEMARNAT;esta Area de Auditorfa Interna,

de Desarrollo y Mejora de la Gesti6n Publica (AAIDMGP) del OIC en la SEMARNAT, de acuerdo con la normatividad a la que esta sujeta,
concluye queexiste deficiencias en las actividades siguiente:

a) Incumplimiento de las metas registradas en 2018 y 2019 en los indicadores del Pp U020 “Conservacién yAprovechamiento Sustentable

de la Vida Silvestre” no obstante que la SHCP le autoriz6 a la SEMARNAT recursos por $197,601,189.00 y $145,438,239.00

respectivamente, para un total de $343,039,428.00 cuyos recursos se destinaron para otros fines distintos a lo programado.

La DGVS noha registrado las mejoras y cambios a la MIR del Pp G003 “Regulacién Ambiental’, derivado de la valoraci6n realizada por
la UED de la SHCP enel 2017 y 2018, en el portal aplicativo como en la MIR, derivado a diversas circunstancias, entre éstas, la falta de
respuesta por parte de la UED y a los cambios de personal de la administraci6n publica, por lo que se existen deficiencias en la
construccién de dichos indicadores. Asi mismo, se conocid que la DGVS reporta a la SGPA en algunos casos informaci6éndiferente, por

lo que no existe calidad y veracidad en la informacién reportada. En el efercicio 2019, no se establecieron metas en ningunodelos dos

indicadores (C-1y A-1l), no obstante que el presupuesto ejercido fue mayor que el de 2018. En el ejercicio 2018 y 2019, la DGVS no conté

con un enlace designado que diera seguimiento a la evolucién y evaluacién de los indicadores C-1 y A-Tl, del Pp GO0O3 “Regulacién

Ambiental".
c) El SUMA no da certeza que contenga informacién confiable y veraz; y esta desactualizado, ya que se desconocela superficie total de

predios o instalaciones en dondeserealizan actividades de conservaci6n y aprovechamiento sustentable.

d) Omitié formular el POA para los ejercicios de 2018 y 2019; por lo cual no es posible que constate su congruencia y el cumplimiento de

los objetivos y metas establecidas.
e) Falta de integracién y organizacién de la documentacién y/o expedientes que conforman al Archivo de Tramite durante los ejercicios

2018 y 2019, toda vez que esté ubicada en cajas y estantes metdlicos, respectivamente, e identificada con ndmero defolios

consecutivos, asi también la falta de actualizacién de los instrumentos de control y consulta archivisticos (Inventario General y Gufa

Simple de Archivos o Guia de Archivo Documental), toda vez que no existen registros de la documentacién generaday recibida es esos
ejercicios.

f) Errores u omisiones en la captura de los datos de los tramites con homoclave SEMARNAT-08-22, en el SINAT; yaque no se realiz6 *
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actividad de forma oportuna y correcta, como lo evidencian los documentos que integran los diferentes expediéntes observados.
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Por lo que, de manera general esta AAIDMGP sugiere que la DGVS deberda realizar las acclones que se mencionan a continuacién, con la

finalidad de evitar que en lo subsecuente se incurra en las mismas observaciones:

¥ Valorar la importancia que revisten los objetivos y metas del Pp UO20, en caso de que considere que no impacta en los objetivos y

prioridades de la dependencia, se defina si es necesaria su continuidad como parte de los Pp que administra la SEMARNAT.
¥ En coordinacién con personal de la SGPA, registrar en el PASH-MIR las recomendaciones de mejora sefialas por la UED de la SHCP a

la MIR del Pp GOO3.,
¥  Actualizar el SUMA para que este contengael total de la superficie incorporada de las UMA en vidalibre que ya fueron autorizadas.

v¥ Formular el POA, con base enlas directrices, normasy criterios técnicos que establezca la Unidad de Administracién y Finanzas para

el proceso interno de programaci6n.

Y Realizar las gestiones necesarias a efecto de que la documentacién generada y recibida durante los ejercicios 2018 y 2019 se encuentre
debidamente integrada y organizada conforme al Catalogo de Disposicidm Documental de la SEMARNAT, y se mantengan

actualizados los instrumentos de contro! y consulta archivisticos (Inventario General y Gufa Simple de Archivos o Gula de Archivo

Documental).

¥ Establecer mayores mecanismos de control y supervision para que se asegure la correcta y oportuna captura en SINATde los datos

del tramite SEMARNAT-08-22.

Por lo antes expuesto, se hace de conocimiento dela personatitular de la Direcci6n General de Vida Silvestre de la SEMARNAT,y de los

servidores pUblicos involucrados adscritos a esa Direccién General, que las medidas propuestas deberan quedar atendidasen la forma y

-plazo establecidos en las Cédulas de Observaciones contenidas en este Informe. Es de mencionarse que la fecha compromiso de atencién

es de 45 dias hdbiles siguientes a partir de la fecha de Ia firma de dichas Cédulas, de conformidad con [fo dispuesto en el ARTICULO

TERCERO, CAPITULO V, numeral 20, Ultimo parrafo, del “Acuerdo por ef que se establecen las Disposiciones Generales para !a realizacién
de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién”, en vigor.

Para efecto de que el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica de este Organo Interno de Control, esté en

posibilidad de solventar las observaciones adjuntasal presente, le reitero que debera entregar a este Organo Interno de Control, a mas

tardar el 12 de octubre de 2020,la informacién y documentacién soporte suficiente que acredite las accionesrealizadaspara dar atencién
a las recomendaciones propuestas. Lo anterior, en sujecién a lo dispuesto en el Articulo 311, Fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el ARTICULO TERCERO, numeral 23, del Acuerdo antesreferido.
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IX.- Cédulas de Observaciones

Se incluyen seis observaciones en 34 fojas.

 

 

  


