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RECOMENDACIONES

Irregularidades en [a programacion, presupuestacién y ejercicio del Programa Presupuestario U020
“Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre”

Vertiente revisada: Eficiencia.

De ia revisidn al Programa Presupuestario U020 “Fomento para la Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre” de los ejercicios 2018 y 2019, a cargo de la Direccién General de Vida Silvestre
(DGVS), se conocid mediante los “Informes sobre lo Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Piblica”, publicados trimestralmente por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico {SHCP), que la DGVS no
registré avances sabre el cumplimiento de las metas registradas mediante indicadores de resultados, en
dichos ejercicios, sclamente registré justificaciones en las que argurmentd, en los dos primeros trimestres de
es0s afios, que no operd el Programa Presupuestario U020 debido a que su programacion iniciaba a partir del
segundo semestre, ¥ en los trimestres posteriores, reportd que el pregrama fue sujeto a reducciones
presupuestarias para la atencidén de otros compromisos del sector, y gue lo dejaron sin disponibitidad
presupuestal,

Al respecto, en 2018 la SEMARNAT transfirié los recurses del Programa Presupuestario U20 a otros prograrmas y
cornpromisos de gasto de la SEMARNAT, por lo gue no cumplid con los compromisos contraidos para el
crecimiento ordenado y sostenido del pafs, ya que dejd de contribuir al cumplimiente del ohjetivo 4.
“Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes o través de la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural”, estrategia 4.4 "Proteger la biodiversidad def
pais, con énfasis en la conservacion de lus especies en riesgo”, del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT); y consecuentemente a la Meta V1.4 “México Prdspero”; Objetivo
44, "Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural af mismo tiempo gue genere riqueza, competitividad v emplec”, estrategia 4.4.4 “Proteger el
Patrimonio Natural”, del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018,

Asimismo, para el ejercicio 2019 no contribuyd a la Directriz No. 2. "Bienestar Social e Igualdad”, Tercera
subdirectriz, “El bienestar en el territorio, evitando la contaminacién del suelo, del agua y del aire y
protegiendo la flora v Ia fauna, la gran diversidod bioldgica y cultural de Méxice, con prdcticas econdmicas
autogestivas tradicionaies e innovadoras habituoles entre indigenas y campesinos que aumenten d
productividad sin dafiar la noturaleza”, establecidas en la Directriz No. 2 del Anexc 5, del Manual de
Programacion y Presupuesto de 2019 emitido por la SHCP, el cual en su momento fue el documento rector
para ese ejercicio, ya que aun no se contaba con el PND 2019-2024 ni con el Programa Sectorial de la

SEMARNAT. Cabe sefialar gue tanto los objetivos, polfticas, estrategias, prioridades y metas que sirvieron de

Correctiva

No Aplica.

Preventiva

lLa Directera General de Vida Silvestre con apoyo

del personal encargado del Programa
Presupuestario 020 "Conservacion ¥
Aprovechamiente Sustentable de la  Vida

Silvestre”" deberd valorar la continuidad del
referido programa, en su casc, la Directora
General de Vida Silvestre deberd realizar las
acciones que corresponda, ante ef Titular de la
Unidad de Administracidn y Finanzas y ante su
superior jerdrquico para procurar que los
recursos gue se asignen al Programa
Presupuestario U020 se apliquen a los fines
establecidos; conforme al calendario autorizado.
Lo anterior, en beneficio de la conservacién y
aprovechamiente sustentable de la vida silvestre
nativa y su habitat para coadyuvar a! desarrollo
sacial y econdmico en las zonas y comunidades
rurales de la Repudblica Mexicana, mediante el
ctorgamiento de subsidios para el
establecimiento y fortalecimiento de Unidades
de Manejo para la Conservacidn de la Vida
Sitvestre {UMA).

Lo anterior, tiene por obieto asegurar que la
Direccion General cumpla los objetivos y metas
comprometidos en el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recurscs Naturales 2019-
2024, v en consecuencia en el Plan Nacional de

Desarrollo 2019-2024.

La presente Cédula. de Observaciones se
firma  por los  servidores  plblicos
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Dichos recursos detl Programa Presupuestaric U020 estaban destinados para beheﬂmar a personas fisicas, | responsahles de atender las
morales y grupos sociales, que se ubicaran en municipios o localidades con algin grade de marginacion, | reacomendaciones propuestas, debiendo

pobreza o de vulnerabilidad ambiental, puesto que fue un programa asociado con la estrategia "Cruzada
Nacional Contra el Hambre" (CNCH); sin embargo, no se privilegid ei uso de los recursos al gasto social, en
incumplimiento a las disposiciones normativas siguientes;

Articulo 32, parrafo primero, de la Ley de Planeacion, gue establece la obligatoriedad de cumpiir [os programas
autorizados; Articule 8, de [a Ley General de Desarrollo Social, ya gue se privé a los posibles grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, al derecho de recibir acciones y apoyos para disminuir su desventaja; Articulo 61,
parrafo primere, de la Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria, que establece que los
ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberdn tomar medidas para racionalizar
el gasto destinado a las actividades administrativas v de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los
programas aprobados en el Presupuesto de Egresos; Anexo 27 y 26, del Decrato de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 2018 y 2019, respectivamente; ya que en esos afios dejé de operar un
programa principal y estratégico por ser parte de la “Cruzada Nacional Contra el Hambre", la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 para coadyuvar al desarrollo social y econémico en las zonas vy
comunidades rurales de la Replblica Mexicana, ya que se dejaron de realizar acciones para conservar y
aprovechar sustentablemente la vida silvestre nativa y su habitat (entre las que se encuentran especies de flora
y fauna en riesgo); los Articulos 6, inciso b, y 8 incisos j y m, de las disposiciones acordadas en el Tratado
Internacicnal “Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica”, firmado por los palses integrantes de la Organizacion
de las Naciones Unidas {ONU) en 1992, y que México firmd el 11 de marzo de 19923

Con base en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de 2019 y de acuerdo con los reportes de |a Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del gjercicio de 2018 e inclusive el del ejercicio de 2017, se le autorizaron a la DGVS
para el Programa Presupuestario U020 recursos por un total de $535'610,365.00: integrados por
$1451438,239.00, para 2019; $197'601,189, para 2018; y $188'570,937.00, para 2017, de los cudles no se gjercid
recurso aiguno para el programa en comento, todos los recursos se transfirieron para atender otros fines
“prioridades” que no tuvieron relacién con la proteccién de ia vida silvestre.

1 os recursos autorizados a la DGVS ascendieron a $343!039,428.00, de los cuales corresponden $145438,239.00
para 2019 y $197'601,189.00 para 2018, destinados al cumplimiento de las metas comprometidas tanto en el
PND como en el PROMARNAT, ambos correspondientes al periodo 2013-2018, asi como en la Directriz No. 2 del
Anexo 5, del Manual de Programacion y Presupuesto de 2019 emitido por fa SHCP; sin embargo, como se
expuso en el parrafo anterior, dichos recursos se transfirieron a otras: Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrado ; y en un caso, a la Secretarfa de Marina (SEMAR), como se detalla a continuacién:

Modiflcacmnes autonzadas al presupuesto del Pp uo20 2019 a cargo de la DGVS

22104, Produgt

remitir a este Organo Interno de Control, el
soporte documental que acredite fas
acciones realizadas en las formas y plazo
gue en la misma se establecen.

Fecha de firma: 07/ de agosto de 2020.

Fecha compromiso de atencién: 12 de octubre
de 2020.

Responsables de su atencidn:

Aria ﬁe‘;‘os‘l{‘AngeleS Paima irizarry
Dirgctora Gengral de Vida Silvestre
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personal en las instalaciones de las | Actividades de
dependencias y entidades. Apoyo
31301, Servicio de agua. Administrativo $460,23412
31801, Servicic postal. $631,167.36
32503, Arrendamiento de wvehiculos $723,755.58
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y
fluviales para servicios adminisirativos,
33801 Servicios de vigilancia $3'548,707.54
33903, Servicios integrales. $703,626.48
35101 Mantenimiento y conservacion de $845,160.11 — o
inmuebles para la prestacién de BiolJ6rgeAlberto Dfﬂgﬂé Sanchez
sarvicios administrativos. . E/e .. X .
35701 Mantenimiento y conservacion $6133,897.46 Director de conservacionde la Vida Silvestre
de maguinaria y equipo. / ‘
35801 Servicios de lavanderlia, limpieza $9'984,081.1
e higiene.
35901, Servicios de Jardineria y $1'418,266.52
fumigacion.
Subtotal: $24'686,027.28
2012-16-713- ¥7-jun-12 FOO/CONANP | 43101, Subsidios a fa Produccisn. 5046 Programa $1'380,000.00
3132 43301 Subsidios para Inversién. de $40'240,000.00
Conservacion
para el -
_E,)Oesstir,:?ﬁ,z MVZ Aurora BusEamante Qurroz’ié
(PROCODES). Subdirectora de Gestion* para el Fomente de la
Subtotal: $41'620,000.00 Vida Silvestre
2019-16-512- 14-oct-19 512/DGRMIS 58D03. Bienes inmuebies por K025 Proyectos $46'586,115.72
4088 arrendamiento financiero. de Inmuebles '
2019-16-100- 07-nov-19 | 100/Oficina 43902, Subsidios a fideicomnisos RO15 Subsidios $32'546,096,00
4544 del secretaric | privados y estatales. a FFideicomisos
Privados y
Estatales
Subtotal: $79°132,211.72

Total: $145'438,239.00

Fuente: Oficios de Adecuacion Presupuestaria 2018 / Direccion General de Vida Silvestre.

Modlflcaclones autorizadas al presupuesto del Pp U020 2018 a cargo de la DGVS

$197’601,189.002018716—100~805 13-mar-18 100/Cficina 43902, Subsidies a  Fideicomisos | ROIS $H0ID00,000.00 / :
del Secretario | Privadosy Fstatales. Fideicomisos
Ambientales, /
[2018-16-EQC-908 | 20-mar-18 13/SEMAR 54101, Vehiculos Terrestres. Programa de $6:400,000.00 e
4 Atencian ‘?}
7/

{g /




Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales {(SEMARNAT)

AT DT 12020 | ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: o No. 4 de 8
FUNCION PUBLICA Eg Lrokg viztniy AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Auditoria: 0442020
. B Nimero de Observacion: o1
AREA DE AUDITORIA INTERNA’, DE I?ESARROLLO Y MEJORA DE | Universe: N/A
_ LA GESTION PUBLICA Muestra: N/A
. Riesgo: i
CEDULA DE OBSERVACIONES g Mediano
Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | clave: 16000

Umdad auditada: Direccién General de Vida Sllvestre {DGVS].

Clave de programa: 800 “Al Desempeiio”

"OBSERVACION

RECOMENDACIONES

integral del Alto

Golfo de
California,
56501 Equipos vy aparatos  de $9'435,000.00
comunicaciones y telecomunicaciones.
62201. Obras de construccion para $64165,000.00
edificios no habitacionales.
Subtotal: $140'000,000.00
[2018-16-600-1858] 09-may-18 B12/DGFAUT 43801 Subsidios a Entidades | U012 $1'800,000.00
Federativas y Municipios Prevencién  y
- Gestidn Integral
de Residuos.
Estado de
Morelos.
[2018-16-100-38304 27-jui-18 100/Oficina 43502, Subsidios a  Fidelcomisos | ROIS $40°000,000.00
def Secretaric | Privadosy Estatales, Fideicomisos
Ambilentales
2018-16-FO0- 05-sep-i18 FOG/CONANP | 43101 Subsidios a la Produccidn. Programa  de $15'801,182.00
1509 Recuperacion y
Repoblacién de
Especies en
Riesgo
(PROCER)
Subtotal: $57'601,189.00
Fuente: Cficios de Adecuacion Presupuestaria 2018/Direccidn General de Vida Silvestre. Total: $197'601,189.00

Para el ejercicio 2019, en la solicitud de recursos, la DGVS presentd entre otros, la “Estrategia Programdtica™ del
Programa Presupuestario U020, y registrd ante la SHCP cuatro indicadores de resultados {[dos menos que en

2018): uno a nivel de fin, uno a nivel de propdsito, unc a nivel de componente y uno mas a nivel de actividad, en
todos elios comprometieron metas anuales, como se muestra a continuacion:

Matriz de Indicadores de R

ados pa

a el Programa Presupuestarlo U020 en 2019

: Tipo - > “indicadol ©Objetiv ; Meta Sexenal: :
Fin Estrateglco Porcentaje de  especies Contr!bunr a recuperar la 14.29 La meta de 2019 se baso en 3
Anual silvestres que cuentan con { funcionalidad de cuencas y especies con  estatus  de
Eficacia proyectos de conservacion | palsajes a través de |la aprovechamiento sobre el
sustentables, conservacion, restauracién y estimado 21 especies
aptovecharniento subsidiadas.
sustentablemente del
patrimonio natural P
mediante el manejo ¥y "
conservacion de las especies ’
silvestres. / - -
Fropdsito Estratégico | Porcenlaje  de  especies | Treinta especies silvestres % 2143 ~7la meta de 2019 se basd en 21 /
Anual nativas de Méxito en estatus | nativas de  México _ son | especies  con___ estatus de& ¢ s
— - Py - s 7
,/'"h’”ﬂ ,.z‘,/f . ;‘ff {‘P\, ﬁ " f'/ 7 ;
w;;wﬂ"’ }{ :
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Matrlz de indicadores de Resultados para el Programa Presupuestarlo U020 en 2012

Objetivo:: IMedida] Méta’: i Meta'Sexenal: :
manefadas en ias UMA manejadas para aprovechamlento sobre el
subsidiadas en el presente | conservacion estimado a8 aspecies
ejercicio. aprovechamiento subsidiadas.

sustentable.

Componente Gestién Porcentaje  de  especies | Las especies  silvestres % 8167 La meta de 2019 se basd en 98
Anuai silvestres nativas de México | nativas de México son especies subsidiadas sobre el
Eficacia apoyadas en UMA mediante | manefadas sosteniblemente estimado de 120 especies que
el subsidio para su conservacion en las puedan ser soficitadas para

UMA apoyadas. manejo.
Actividad Gestidn Porcentaje de solicitudes de | El establecimiento de UMA % 10.67 La meta de 2019 se basd en 10
Anual establecimiento de UMAs | favorece la conservacion de solicitudes de establecimiento
Eficacia que recibieron subsidic en ef | las especies. subsidiadas sobre el estimado 94
ano fiscal, soficitudes gue se estimo se

ingresen.

Fuente: Inforrnes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Paklicas y la Deuda Publica Prograrma Presupuestario U020 de jos Ejercicios 2019.

Para la solicitud de recursos en el ejercicio 2018, de iguat forma la DGVS presentd entre otros, la "Estrategia
Programdtica” del Programa Presupuestarlo U020, registrando ante la SHCP seis indicadores de resultados:
tres a nivel de fin, uno a nivel de propésito, uno a nivel de componente y uno a nivel de actividad, en todos ellos
comprometieron metas anuales, como se muestra a continuacién;

Matriz de Indicadores de Resultados para el Programa Presupuestario U020 en 2018

Estratégico
Semestral
Eficacia

Superficie conserveda por
medio de sisternas de
dreas protedidas y otras

Cantribuir  a  recuperar la .1'7.0 La meta sexenal al 2018, fue
funcionalidad de cuencas y 33394,375 Has, es decir, el 17%
paisajes a  través de la socbre ta superficie nacional de

modalidades de | conservacion, restauracién vy 196'437,500 Has. Para 2018 la
conservacian, (Terrestre}, aprovecharmiento meta absoluta serfa de 5
sustentablemente del '565,729.0000 Has.
Estratégico | Superficie conservada per | patrimenio natural mediante el % 10.0 La meta sexenal al 2018, fue
Semestral | medio de sisternas de | manejo y conservacién de las 311499200 Has, es decir, el 10%
Fin Fficacia areas protegidas y otras | especies silvestres. sobre la superficie marina y
modalidades de costera decretada como Area
canservacion, {Marino), Naturel Protegida. Para 2018l fa
meta absoluta serfa de 5
' 249,866.0000 Has.
Estratégico | Porcentaje de especles % |1000 | La meta de 2018 fue del 100%
Anual silvestres que cuentan con sobre 7 especies & apoyar
Eficacia proyectos de conservacién mediante proyectos.
susteniables,
Estratégico | porcentaje de incremento | Veinte especies silvestres son % 100.0 | La meta sexenal al 2018, fue de 20
Anual de especies manejadas en | manejadas para su especies, al 2017 se hablan
Propdsito Eficacia el afio t con relacion a jas | conservacion v apoyado 15, la meta para 2018 fue

manejadas  en el afc
inmediato anterior.

aprovechamiento sustentable. de 1 espacie (el 667% en relacidén

‘/”".'
v
al 2017). 4 é
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v Nivels Mipo: S Indicado) iObjetivoin yiMeta | iiMeta Sexepalil i
Componente Gestidn Porcentaje de aspirantes | Proyectos de especies % 67 | La meta fue de 600 sollcstudes de
Anual que reciben subsidio con | prioritarias subsidiados, las cuales se apoyarian 40 {el
Eficacia respecto & Jos que 6.67%) al 2018,
solicitan.
Actividad Gestion Porcentaje de avance enfa | Gestion de  proyectos a % 1000 [ La meta para 2018 fue de 4
Trimestral gestién del subsidio. subsidiar, actividades,
Eficacia

Fuente: Inforrmes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Péblicas y la Deuda Piblica Programa Presupuestario U020 de los Ejercicios 2018.

Sobre el particular, la DGVS exhibié la Atenta Nota del 4 de abril de 2020, emitida por la Subdireccion de
Gestidn para el Fomento de la Vida Silvestre, en la que establece: “..el Programa fue sujeto de reducciones
presupuestarias, estas en su mayoria fueron transferidas a otros programas de fa SEMARNAT, obedeciendo a
la necesidad de atender temas relacionados con lq conservacion y aprovechdamiento sustentable de la vida
silvestre, que fueron gjercidos por la CONABIO, CONANP y SEMAR, como se muestra en lo descrito en la
Justificacién de cada adecuacion presupuestaria aprobada por la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico
en apego a su normativa..” y gue “.en el afio 2018, el recurso se transfiré para cumplir con los compromisos
derivados de la “Estrategia Integral para la Recuperacion de la Vaquita Marina y la Totoaba”, como se indica
en el documento dencminado “Vaquita Marina: Simbolo de Conservacion”. En este caso, s6lo se transfirieron
$15'801,189.00 por medio del PROCER en 2018, el 7.99% del presuptiesto total para 2018.

“Para el ano 2019, se contribuyd o la conservacion, proteccion, inspeccién y vigilancia del medio ambiente en
el Area Natural Protegida conocida como Alfo Golfo de California, para las especies de Vaguita marina y
Totoaba mismas que se encuentran listadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 y cuyd
problemdtica se catalogdé come un asunto de seguridad nacional como lo indica el documento Anexo D
denominado “iniciativa para la sustentabilidad en el Norte del Golfo de California.”, y en el que se participa en
acciones relacionadas con los Ejes 4 y 5 denominados "Conservacion y monitoreo de ecosisternas y especies”
v “Diversificacién Productiva Sustentable”, respectivamente.” En este caso se transfirieron $40'240,000.00 a
través del Programa Presupuestario 5046 PROCODES y que representd el 27.66% del presupuesto asighado en
2019,

“Adlicionalmente, a través del Programa de Recuperacion y Repoblacidn de Especies en Riesgo (PROCER] de
fa CONANP para vaquita marina, se destinaron recursos para apoyar o los beneficiarios de dicho programa
{pescadores), con el fin de atender a la problemdtica social de esa poblacidn vulnerable ocasionada por la
prohibicidn de la pesca en la regién, contribuyendo de esta forma a minimizar las implicaciones
socioculturales vy econdmicas de dicho grupao, buscando cumplir con el objetivo de dicha iniciativa de generar
condiciones de bienestar social para la poblacion del Norte del Golfo de California, reforzar la gobernanza y el
cumplimiento de la ley y fortalecer el estado de derecho para permitir la recuperacién de la poblacion de
vaquita marina y totoaba.” Durante el 2018 como ya se menciond, en especifico sdlo se aplicaron $15'801,189.00
(el 7.99% detf presupuesto 2018) a través del PROCER, Ademés, “.se hace de su conocimiento que desde el afio
2017 se informd a los superiores jerdrquicos, acerca de la importancx‘a de operar el programa parda cumplir

con todos fos compromisos y obhgo'cn?nes inherentes al mismo...
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Al respecto, cabe aclarar gue [as justificacienes de los Oficios de Afectacién Presupuestaria mediante los cuales
se autorizd la transferencia de los recursos de 2018 y 2019, autorizados por |a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no precisan los sefialamientos de la DGVS, ya que nec se atienden fos temas relacionados con |a
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre; ademas, cada programa a [os gque se
transfirieron los recursos cuentan con sus propios objetivos y metas, mismos que no estan diseflados para
contribuir con el terna mencionado ni se establecid que se pretendiera priorizar alguna estrategia en particular.
También se sefiala en las justificaciones que “no se afectan metas”, lo cual es contradictorio, ya que en cada
ejercicio se comprometieroh metas con los recursos autorizados, mismas gue no se cumplieron por haberse
transferido.

Del analisis a los oficios de las adecuaciones presupuestarias se conocid que se transfirieron recursos a partidas
de gasto corriente por $71272,143.00., Al respecto, la DGVS informé lo siguiente: “.éstas fueron con el fin de
cubrir gastos a falta de disponibilidad presupuestaria, en apego a las disposiciones de disciplina
presupuestaria y uso eficiente del presupuesto”.

Asi mismo, la DGVS agreqo gue: “.. el desempefio del programa U020 ha sido valorado favorablemente por el
Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarroflo Social (CONEVAL), se anexa Ficha de
Monitoreo 2017-2018, toda ver que ha demostrado contribuir a la conservacion de las especies silvestres y sus
habitat a través de los esquemas de conservacion de UMA y PIMVS; sin embargo es necesario precisar que el
Programa nc ha follado en sus objetivos y metas sino que este se ha visto afectado por recortes
presupuestarios al sector que ha motivado la realizacicn de este tipo de adecuaciones presupuestarias, con
el fin de atender los compromisos y estrategias a nivel nacional e internacional en materia de conservacion
de la biodiversidad y de igual manera para mantener la operacion de la misma institucion.”

“Por lo antes expuesto, el Programa U020 debe continuar dentro de los programas que administra y opera g
SEMARNAT y no debe ser considerado para ser eliminado del Presupuesto de Egresos de la Federacion.”

En este caso, la CONEVAL efectivamente realizé y publicé la "Ficha de Monitoreo 2017° del Programa
Presupuestario U020 "Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre”, en la cual se valoré
positivamente el desempefio del programa, aungue en realidad se refiere al periodo 2012 a 2016, ya que
establece que en el gjercicio 2017 no se operd el programa y por lo tanto la calificacidon no aplica para ese
ejercicio,

Sobre el particular, la DGVS pretende mantener el programa por las razones antes expuestas patra los gjercicios
posteriores, ya que sefiald que ".en el dmbito de sus atribuciones y tomando en cuenta los hallazgos
realizados por ese ente fiscalizador, implementard como medida para minimizar y en su caso, evitar estas
situaciones para futures ejercicios fiscales, el emitir un oficio dirigido al C. Secretario del Ramo y al C. Titular
de la Unidad de Administracién y Finanzas, con ef fin de informar sobre estos hallazgos, solicitando su

intervencion para evitar su recurrencia, y de igual forma hacer de su cono;r;i;ﬂjo los resultados del

programa y su aportacion a los objeiijvos ¥ metas institucionales y del actual Gob T
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la ejecucion del Programa y el ejercicio del presupuesto tal y como fue autorizado por la Camara.

Con respecto a los argumento anteriores, no hay evidencia que garantice gue el Programa Presupuestario

U020 va operar y que los recursos se aplicarfan a los fines autorizados y no para desahogar presicnes de gasto.

Fundamento [egal:

+ Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: Meta V1.4 "“México Préspero”; Objetivo 4.4, Estrategia 4.4.4.

s Programa Sectorial de Medio Ambiente v Recursos Naturales 2013-2018: Objetivo 4. Impulsar y
orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonic natural al
mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo; Estrategia 4.4 Proteger la
biodiversidad del pais, con énfasis en la conservacidn de las especies en riesgo.

+ Manuat de Programacién y Presupuesto de 2019 emitido por la SHCP: Anexo 5; Directriz No. 2.
Bienestar Social e Igualdad; Tercera Subdirectriz, El bienestar en el territorio, evitando la
contaminacion del suelo, del agua v del aire y protegiendo la flora y la fauna, la gran diversidad
bioldgica y cultural de México, con practicas econdmicas autogestivas tradicionales e
innovadoras habituzales entre indigenas y campesinos que aumenten la productividad sin dafiar
la naturaleza,

¢ Articulo 32, parrafo primero, Ley de Planeacidn

e Articulo 61, parrafo primero, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

»  Anexo 27, Decreto del Presupuesto de Egresos de |la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2018.

* Anexo 26, Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2019.

+ Considerando Primero de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010. Proteccion
ambiental Especies nativas de México de flora y fauna silvestre Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusién, exclusidn o cambio Lista de especies en riesgo.

« Articulos 6, inciso b, y 8, incisos d y m, del Convenio Sobre la Diversidad Biolégica firmado por los
palses integrantes de {a Organizaciéon de fas Naciones Unidas (ONU) en 1992
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Deficiencias en [a construccién de los indicadores del Programa Presupuestario {(Pp)
G003 “Regulacion Ambiental” a cargo de la DGVS.

Vertiente revisada: Eficacia

De la revision a dos indicadores del Programa Presupuestaric “G003 Regulacién Ambiental’,
en los gue participd la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) de manera conjunta con la
Subsecretarfa de Gestidon para la Proteccidn Ambiental "SGPA" de la SEMARNAT (responsable
del programa con 21 indicadores), en los ejercicics de 2018 y 2019, denominados: Componente
“C-1 Porcentaje de incremento mensual de la superficie incorporada al Sistema de Unidades
de Manejo para la Conservacion de lag Vida Silvestre (SUMA)” y Actividad "A-T1 Ndmero de
gcciones de gestién para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre reclizados”, en ambos indicadores, se conocieron diversas deficiencias en su
construccion, actualizacion y seguimiento, como se describe a continuacion;

Ejercicio 2018.

1. De acuerdo con las Fichas Técnicas registradas en el Portal Aplicativo de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico PASH-MIR, ambos indicadores presentan en su construccion y
actualizacidn, las situaciones siguientes:

1. Indicador de componente: “‘C-1 Porcentaje de incremento mensual de la superficie
incorporada al Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre (SUMA)",

a) La expresion del nombre del indicador no es consistente con la del método de
céleulo; ya que el primero, se expresa en porcentaje, mientras que el segundo, refiere
ala suma de variables.

Se establecid como unidad de medida: en miles hectdreas (absolute), sin embargo, la
DGVS en los Reportes de avance de metas programadas gue remitidé mensualmente
ala SGPA, el indicador lo reportd en porcentaje (relativo). s

Falta de precisién en el establecimiento del medio de verificacion: “Registros de
UMAS, bases de datos e inforrmes brindados por las Delegaciones Federales y los
Goblernos Estatales con convenlio de descentralizacion”, ya que no se especificé
dentro de la redaccidn la informacion de los predios o instalaciones que realicen
actividades de conservacion, predios de propledad federal y los predios de los

b)

gobiernos de las enticdades federativas y de [os municipios; tal y como lo establece€l:

Articulo 23 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, ef cual sefiala cdmg
estara integrado el SUMA, i

Correctiva

No Aplica

Preventiva

La Directora General de Vida Silvestre debera llevar a cabo las
accicnes siguientes:

1.- Para el punto No. 6. Designar a un servidor publico como
responsable de la actualizacidén, contrel y seguimiento de los
indicadores a cargo de esa Direccion General, correspendientes a
la MIR del Programa Presupuestario G003 ‘“Regulacidn
Ambiental” a cargo de la Subsecretaria de Gestidn para la
Proteccion Ambiental. '

2. Instruir, por escrito, al servidor publicc gue designe como
responsable de la actualizacién, control v seguimientos de los
indicadores a cargo de esa Direccidn General correspondientes a
la MIR del Programa Presupuestario GCO3, para que realice las
acciones siguientes:

Para los puntos Nos. 1. 3, ¥ 5. Que apoye de forma permanente al
personal de la Subsecretaria de Cestion para la Proteccidn
Ambiental, de la SEMARNAT, en la actuzlizacién de fa MIR del
Programa Presupuestario G003, asf como en las modificaciones
que se requieran realizar derivadas de las recomendacicnes que
emite al cierre de cada afio la Unidad de Evaluacién del
Desempefio.

Para los puntos Nos. 2, y 4. Establecer un control defda
informacién que se reporta a la SGPA, para que esia s
congruente y consistente, dejando constancia documental
dicha inforrmacién.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los

servidores publicos responsables de atender |las recomendaciones [/
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propueﬁf”é”é,/gebiendo remitir a este Organc Interno de Control en
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d} Se establecié como linea base la superficie acumulada al ejercicio 2012; sin embargo, | ia SEMARNAT el soporte documental que acredite las acciones
la DGVS al evaluar y dar seguimiente del indicador, utiliza la superficie acumulada al | realizadas en las formas y plazo que en la misma se establecen.
ejercicio anterior, es decir 2017.

" e] Se sefiald como contacto del indicador a una servidora piblica gue causé baja el 15
de febrero de 2017, sin que la Direccion General de Vida Silvestre haya designado a |la | Fecha de firma: 07 de agosto de 2020

persona servidora publica que la sustituyera para encargarse del seguimiento en 2018
y 2019, Fecha compromiso de atencién: 12 de octubre de 2020,

1.2.Indicador de Actividad: “A-71 Nurnero de acciones de gesticn para la conservacion y el | Responsables de su atencién:
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre realizados.”

a) El nombre del indicador, su definicidn, el método de calculo y medios de verificacion
no son consistentes con el objetivo del indicador, ya que los primeros refieren a
acciones de gestién (oficios, correcs electrénices, minutas y liberacién de trdmites en
el Subsistema Nacional de Informacidn sobre Vida Silvestre "SUNIVS"), mientras que

el objetivo del indicador refiere a la recepcion y atencidn de solicitudes de registro de o
UMAS. s ;
Nombre Numero de acciones de gestién para la conservacion y el DFB”MQPW &-16% Ang \5 Palma Irizarry
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre realizados. Dlr_e.ctora Geng raldeiVida Silvestre
Definicion Mide el nrimero de acciones de gestion realizadas para la conservaciéon

y el aprovechamiento sustentzble de la vida silvestre, tales como
reunicnes, tatleres y liberacién de trémites en el Médulo de Gestion del
Subsistema Nacional de Infermacion sobre Vida Silvestre (SUNIVS),
respecte a los comprometidos para el periodo.

Método de | sIGCAVSI+SIGCASYS2+sIGCASVS3, sIGCAVSH*®

Calculo

Medios de | Acciones de gestidn para la conservacién y el aprovechamiento

Verificacion sustentable de la vida silvestre realizados: Oficios, correos electrénicos,
minutas, liberacidon de trémites en e Mdadulo de Gestion del Biol, J ’grﬂgefﬁberto Dudue Sanchez
Subsistema Nacional de informacién sobre Vida Silvestre (MG-SUNIVS), Directdr de C,onservacmn de la Vida Silvestre
su resquardo se encuentra en la Direccidn General de Vida Silvestre, S :

OChbjetivo del | 1. Recepcion de sclicitudes registro de Unidades de Manejo para la

Ihdlicador Conservacion de la Vida Silvestre (UMAY); 2. Evaluacién de informacion;

3. Emisién de dictamen; y 4. Cuantificacion de superficie de proyectos

autorizados,

*IGCAVS= Acciones de gestidn realizadas para la conservacion y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre.

b) Se establecid en la ficha como unidad de medida “instrumento”, sin embargo, la /
g

i rlguez Mejia

DGVS en fos Reportes de avance de metas programadas que remitié trimestralmente h Sobre Vida Silvestre

a la SGPA, lo reporto en porcentajg. -
=
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. Con base en los “Reportes de avances y resultados MIR-PASH 2018", se conocid que |a

c} Falta de precisidén en el establecimiento del medic de verificacidn; “Acciones de
gestion para la conservacion y el aprovechamiento sustentabie de la vida silvestre
realizados; Oficios, correos electrénicos, minutas, liberacién de trdmites en el Modulc
de Gestion del Subsisterna Nacional de Informacién sobre la Vida Siivestre {MG-
SUNIVS)", ya que la DGVS solo sefiald, como acciones de gestion, a los trémites
gestionados: "SEMARNAT-08-011 Modificacién de dates del registro de UMA" y
"SEMARNAT-08-022 Registro ¢ Renovacion de UMA™.

d) Se sefiald como contacto del indicador a un servidor piblico que causé baja el 31 de
enero de 2015, sin que la Direccidon General de Vida Silvestre haya designado z la
persona servidora piblica que la sustituyera para encargarse del seguimiento, en
2018 y 2019.

A través de Memorandums Nos, SGAVL/09/20 v SCAVL/13-B/2020, del 18 de marzo y 22 de
abril de 2020, el Subdirector de Gestién para el Aprovechamiento en Vida Libre sefialé que
dicha situacion obedecid a que no se pudo realizar cambios en e portal aplicativo de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico como en la MIR, evidenciando a esta Area de
Auditerfa archivo electrénico en Word denominado “Soficitudes apertura PhR-PASH", el
cual describe de forma cronolégica las acciones realizadas por la Coordinadora de Pcliticas
de Gestion de la Subsecretaria de Gestién para la Proteccidn al Ambiente, desde el ejercicio
2017 al 2020, para registrar las mejoras y cambios a la Matriz de Indicadores para
Resultados {MIR)} del Programa Presupuestario "G003 Regulacion Ambiental”, derivadoe de
ta valoracidn realizada por la Unidad de Evaluacién del Desempefio {UED) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico {SHCP) en el 2017 y 2018. Accicnes que de acuerdo con el
soporte documental adjunté a dicho archive, no han cumplide con el propdsito de
actualizar la MIR del programa G003, derivado a diversas circunstancias, entre las sefaladas
por |la Coordinadora la falta de respuesta por parte de la UED y a los cambios de personal
de la administracian publica,

DGVS reporta a la SGPA en algunos casos informacién diferente, poniendo en riesgo la
transparencia de la informacidn, ambos indicadores presentan en su seguimiento, las
situaciones siguientes:

2.l.Indicador de componente: “C-1 Porcentaje de incremento mensual de la superficie
incorporada al Sistema de Unidades de Mdnejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre (SUMA)". e _

a) Existe una diferencia de 10,602 hectéreas, entre la superficie de UMAS con mansejo en s
vida libre que la Direccidn General reportd a la SGPA a través de su “Reporte del] .
avances y resultados MIR PASH 2018" (246,456 hectdreas), contra la que considerd en : ;

Af Sj'/"':“““ /-
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b)

a)

22 Indicador de Actividad: "A-11 Ndmero de acciones de gestidn para ia conservacion v el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre realizados.”

el erporte SUMA de 257, 058 hectéreas, segun respuesta a la Solicitud de Informacion
No. 20.

Del total de la superficie reportada (449209 hectéreas), el 31.65% (142,183.64
hectareas) corresponden a UMAS con manejo en vida libre cuyas autorizacicnes se
otorgaron en ejercicios anteriores a 2018 {2007-2017).

La DGVS no considerd en el indicador [a supetficie de 1,534.60 hectdreas de UMAS con
manejo intensivo, no obstante que el Articulo 24 de la Ley General de Vida Silvestre
sefala que: “Los predios e instalaciones en fos que se pretendan realizar actividades
de conservacién o de conservacion y aprovechamiento sustentable, serdn
registrados en el SUMA de acuerdo al tipo de manejo bajo las sigufentes categorias:
. Manejo en vida libre, v {I, Manejo intensivo™

Existen diferencias en el nimero y la superficie de predios federales informados a fa
SGPA ya que en el “Reporte de avances y resultados MIR-PASH 2018" se muestran 3
predios con una superficie de 196,537 hectdreas, mientras que en la “Sintesis MR-
PASH avances y resultados del 2018”, sefiala 10 predios con una superficie de 202,753
hectéreas.

En 13 expedientes con tramite de Registro de UMA de 2018 y con una superficie total
autorizada de 15,422.5695 hectéreas, la Direccion Gener reports en el indicador, una
superficie de tan solo 89.680% hectdreas, que corresponden a dos expedientes. Ver
Anexo 1.

Existe una diferencia de 14,081.0618 hectareas entre la superficie autorizada en dos
expedientes con registro de Predios Federales vy lo reportado en el indicador a través
del "Reporte SUMA". Ver Anexo 2.

Existen diferencias en el total de los tramites reportades por fa DGVS a la SGPA, a
través del “Reporte de avances y resultados MIR-PASH 2018 y el Reporte del SINAT de
los tramites gestionados en 2018, como se detalla a continuacién:

: Reporte del SINAT:

Reportadoe a la SGPA
Trimestre § 2 ' N
sEMARNATY-| SEMARNAT Total .SEMARNA_T _ SEMARNAT_.__ Totai_ .

08-07 -08-022 o -QB-0OH ~0B8-022
Primero 27 10 37 42 S 51
Segundo 23 5 28 43 4 %7
Tercero 39 32 il 39 31 70
Cuarto 45 is 61 45 15 60

SUMA 197 228

|iDiferencias
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Ejercicio 2019

3. No se establecieron metas en ninguno de los dos indicadores (C-1 y A-11), no obstante que &}

b) No se precisa que trdmites son los que [a DGVS esta reportando para este indicador,
va que en su “Reporte de avances vy resuftados MIR-PASH 2(18" asf como en |a
"Sintesis MIR-PASH avances y resultados del 2018", repeortd tramites recibidos
{ingresados), mientras que en Memorandum No. SGVL/03/20 del 2 de marzo de 2020
ésta informd que se reportaban tramites gestionados.

Al respecto, et Subdirector de Gestidn para el Aprovechamiento en Vida Libre a través de
Memorandum No. SGAVIA3-B/2020 del 22 de abril de 2020, precisd los puntos siguientes;

Del inciso a) del numeral 2% “La diferencia obedece a que el drea técnicg
(Aprovechamiento), en el mes de Agosto de 2018 reporté a la Subdireccion de Informacion
responsable del SUMA, tres (3) UMA del estado de Coahuila, con una superficie total de
1,178 has; sin embargo, al realizar la revisién derivada del hallazgo, se logrd detectar, gue
la superficie correcta correspondiente a dichas UMA es de 1,780 has, por lo que, haciendo
la resta 11,780 - 1178 = 10,602 has faltantes”.

Del inciso b) del numeral 2.1 “Dichos registros fueron reportados af SUMA en el ario 2018, y
que, por la estructura del SUMA, no es posible ingresar los datos en el afio que
corresponde”,

Del inciso ¢) del numeral 211 “El criterio que se establecid por parte de las anteriores
administraciones fue que las UMA intensivas no aportaban o la conservacion, por lo tanto,
considera el total de UMA, pero no sus hectdreas”.

Del inciso d) del numeral 21; “De Jos informes presentados en 2018, se detecté que
contaban con varias inconsistencias, sin embargo, en el reperte de avances se registraron
las cifras finales de 2018, las cuales son las correctas de 10 predios con una superficie de
202,753 hectdreas sin gque en su momento se hayan actualizado los valores en fa matriz
Excel”.

Del inciso e) y ] del numeral 2.1: "De los informes presentados en 2018 en el reporte de
avances se registraron las cifras finales de 2018, las cuales son las correctas”,

Del inciso a) del numeral 2.2: "De g revision de los inforrmes presentados en cada trimestre
del afio 2018 por la anterior administracion y de manera especifica lo reportado por la
Subdirectora de informacion de la Vida silvestre durante diche afio (2018} no fueron
corregidos”.

Del inciso b) del numeral 2.2: “En el Memordndum citado hubo un error involuntario, ya
que se debid reportar los tramites ingresados”.

presupuesto ejercide fue mayor que &l die 2018 .
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P’f’e"s’ub'ﬂé’étd-ﬂé'éidd : B
2019

2018 :
$6'813,044.86

$3'436,144.41

Al respecto, el Subdirector de Gestidn para el Aprovechamiento en Vida Libre, a través de
Memorandum No. SCAVL/03/20 del 2 de marzo de 2020, evidencid una presentacion en
power point con capturas de pantalla del méodulo de Pbr-SED Evaluacion de Desempefio
de la Secretaria de la Hacienda y Créditc Publico, observandose en una de estas el texte
siguiente:

“1. Con base en los resuftados de la valoracién de la MIR 2018 (elaborada por la UED de la
SHCP), se realizaron las modificaciones correspondientes para la MIR 2019, Mediante
offcio se envid el formato DDD “Dice y debe decir” correspondiente y se solicité desde
septiembre de 2018, la apertura del Portal para registrar los cambios auterizados; sin
embargo, hasta ld fecha no se ha recibido respuesta por parte de la SHCP, por
consiguiente, no se tienen registradas metas de los indicadores, ni posibilidad de registrar
fos avances. 2. Por otro lado, de acuerdo con la Metodologia del Marco Ldgico, en la MIR
tiene que estar alineada con el Plan Nacional de Desarroilo y el Programa Secterial. A la
fecha no se cuenta con ninguno de los dos, ya que en el primer caso se encuentra en
etapa de elaboracion y el segundo depende de la publicacién del primero”.

Aungue la DGOVS evidencid las acciones que la SGPA llevé a cabo para realizar las
medificaciones a la MIR del G003, no aclara por gué en el gjercicio 2019 no se capturaron
metas; ya que dichas meoedificaciones derivan de iz valuacién que se hizo a la MIR registrada
en el 2017 y 2018, ejercicios en los que si se registraron metas. Tampoco se considera valido
el argumento, de que no se contaba con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) v el
Programa Sectorlal para alinear dicha MIR, ya que, en octubre de 2018, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el Anexo 5 del Manual de Programacion y Presupuesto 2019,
emitié las Directrices hacia el PND 2019-2024, que servirian de base para la programacioén y
presupuestacion del gasio publico. :

4, Existe discrepancia en la informacién reportada en el apartado de “Justificacién de
diferencia de avance con respecto a jas metas programaduas” de los Inforrmes trimestrales
sobre |la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y fa Deuda Pdblica; respecto de las
causas del por qué no se registraron metas en los dos indicadores a cargo de la DGVS,
como se detalla a continuacidn:

a) Primer trimestral de 2019, se establecid que: "I Con base en los resultados de la
valoracion de la MIR 2018 (eloborada por la UED de la SHCPR), se realizaron las
maodificaciones correspondientes para la MIR 2019. Medignte oficio se envio el

#1
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formato DDD "Dice v debe decit" correspondiente v se solicitd desde septiembire de
2018, la apertura del Portal para registrar los cambios gutorizados; sin embarqo,
hasta la fecha no se ha recibido respuesta por parte de la SHCP, por consiguiente,
ne se tienen registradas metas de los indicadores, ni posibilidad de registrar los
gavances, 2. Por otro lado, de acuerdo con la Metodologia del Marco Ldgico, en ia
MIR tiene que estar alineada con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial A la fecha no se cuenta con ningunc de los dos, ya que en el primer caso se
encuentra en etapa de elaboracion y el sequndo depende de la publicacion del
primerc”.

b) Segundo reporte trimestral de 2019, se establecid que: “Como parte de las acciones
de mejora a la MIR se propuso eliminar los dos indicadores, por lo_que no se
programaron metas”.

c} Tercero y cuatto reporte trimestral de 2019, se establecio gue: "No se cuenta con jos
recursos por lo gue no se programaren metas”,

5. Para ese gjercicio las fichas de los dos indicadores no sufrieron ninguna medificacion, por
lo que presentan las mismas inconsistencias gue se citaron en el numeral 1 de la presente
Cédula,

6. En el ejercicic 2018 y 2019, la DGVS no contdé con un enlace designade que diera
seguimiento a la evolucidn y evaluacidn de los indicadores C-1 y A-1, del Programa
Presupuestario “G003 Regulacién Ambiental”, a cargo de la Direccién General de Vida
Silvestre.

Respecto a los numerales 3 al 5, el Subdirector de Gestidn para el Aprovechamiento en Vida
Libre a través de Memorandum No. SGAVLA3-B/2020 del 22 de abril de 2020, sefiaid que “fa
situqcién obedecio a gue no se pudo realizar cambios en el portal dplicative de la
Secretaria de Hacienda, tanto el PASH como en la MIR". Dl numeral &, indicd que "se
reconoce la observacién el de no existir un enlace designado para dar sequimiento o la
evolucion y evaluacion de fos indicadores, situacion que obedecid a los constantes
movimientos de renuncias y desincorporacion de personal del drea responsable”.

Fundamento Legal:

1. -Numeral 9, 19, 23 y 30 de los Criterios para el registro y actualizacién de la Matriz de
Indicadores para resuitados de los programas presupuestarios para el gjercicio fiscal 2018. o
~-Numeral 5, 18 y 26 de los Lineamientos para la revision y actualizacion de metas, mejora, ’

calendarizacidén y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los |/ e
programas presupuestarios 2018, 1% /

-Numerales 5, @ v 13 de los Lmeam@ntos generales para la evaluacion de los programas |/ | i
T 7
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2. ~Numerales 9, 23, 24 y 30 de los Criterios para el redistro y actualizacién de la Matriz de

3. =Articulo 45, primer péarrafo y 110, cuarto parrafc de la Ley Federal de Presupuesto y

4, -Numerales 10, 14,17, 18, 19, 21, 22, 23 y 28 de los Criterios para el registro y actualizacion de [a

5. -Numerales 9, 14, 17, 18, 21, 22, 23 y 28 de los Criterios para el registro y actualizacidon de ia

federales de ia Admlnsstrauon Puiblica Federal,
-Numerales 11, IV, IV3, IV22 y V.2 de la Guia para el disefio de }a Matriz de Indicadores
para Resultados.

Indicadores para resultados de los programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2018.
-Numeral 26 de los Lineamientos para la revision y actualizacion de rnetas, mejora,
calendarizacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de les
programas presupuestarios 2018,

-Numerales 5, 9 v 13 de los Lineamientos generales para la evaluacién de los programas
federales de la administracion pdblica federal.

-Numerales V.21, IV22 v V.2 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

~Numerales IV.3, V.4 y IV.7de la Guia de Indicadores Estratégicos.

Responsabilidad Hacendaria.

-Numerales 9,14, 17,19, 2, 22 y 23 de los Criterios para el registro y actualizacién de la Matriz
de indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios para el gjercicic fiscal
2019

-Numeral 2, incisos v, 14, 23 y 24 de los Lineamientos para la revision y actualizacién de
metas, mejora, calendarizacién y seguimiento de la Matriz de indicadores para Resultades
de los Programas presupuestarios 20719.

Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios para el gjercicio
fiscal 2019.

-Numeral 2, incisos v; 23 y 24 de los Lineamientos para la revisién y actualizacidn de metas,
mejora, calendarizacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los
Programas presupuestarios 2019,

Matriz de Indicadores para Resultados de Jos Programas presupuestarios para el ejercicio
fiscal 2019.

-Nummeral 2, incisos v; 14, 23 y 24 de los Lineamientos para la revisidn y actualizacidén de e
metas, mejora, calendarizacion y seguimiente de la Matriz de Indicadores para Resultades | 7 ¢

4
de los Programas presupuestarios 2019. L /f
-Numerales 5, 9 y 13 de los Lineamientos generales para la evaluacion de los programas __%P s
federales de la administracidn publica federal. - /7 : /
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~Numerales lIL1, IV, IV3, IV22 v V.2 de la Gula para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados,

6. -Numeral 21, 22 y 23 de los Criterios para el registro y actualizacion de ta Matriz de
Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2019.
-Numeral 2, incisos v, 5, 23 y 24 de los Lineamientos para la revision y actualizacién de
metas, mejora, calendarizacion y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados
de los Programas presupuestarios 2019,

-Numeral V.2 de la Guiz para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

u;;:;.uw:x_‘_
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Desactualizacion en el Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre (SUMA)

Vertiente revisada: Eficacia

De la revisidén a la informacién contenida en el Sistema de Unidades de Manegjo para la
Conservacidn de la Vida Silvestre {SUMA), se conocidé que la superficie reportada en 2018, a
través del indicador de componente "C-1 Porcentaje de incremento mensual de la superficie
incorporada al Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(SUMA)", del programa presupuestario “GO03 Regulacion Ambiental” estd desactualizado
debido a lo siguiente:

1. El total de la superficie que reportd la DGVS en dicho indicador, ascendié a 449209
hectareas; de las cuales 142383 (32%) corresponden a UMAS en vida libre, cuyas
autcrizaciones se otorgaren en los afios de 2007 a 2017, por lo que el cumplimiento de la
meta no refleia lo realmente realizado por la DGVS en el eiercicio 2018.

Al respecto, el Subdirector de Gestidn para el Aprovechamiento en Vida Libre sefiald a
través de los Memordandums Nos. SGAVL/05/20 y SCAVLAZ/2020 del 10 v 24 de marzo de
2020, respectivamente; que: “Las causas obedecen principalmente al desfase de los
informes que envian las Delegaciones Federales de la SEMARNAT, asl como los Gobiernos
de los estados descentralizados. Para ello, la DGVS en coordinacion con la Unidad
Coordinadora de Delegaciones, ha emitido comunicados reiterandc la importancia de
contar con los informes de los actos de autoridad emitidos por cada Delegacién Federal
correspondiente. Se anexa impreso oficios de comunicados; SGPA/DGVS/7630/13,
SGPA/DGVS/7629/19, SGPRA/DGVS/7624/19, SGPA/DGVS/7625/19, SGPA/DGVS/7626/19, SGPA/
DGVS/762719 vy SGPA/DGVS/7628/19, todos del 08/08/2019. Para ef caso de la DGVS,
obedecid a reportes de UMAS de conservacion, que en su momento no se reportaron y en
el 2018 se identificé la necesidad y obligacién de hacer dicho reporte” (sic), Asi mismo, la
DGVS expresd que: “.ef reporte del SUMA contiene informacidn confiable y veraz, pues la
informacién se genera de actos de autoridad oficial, que aunque es de reconccer que no
es gctualizada derivado de la fafta de reportes de otras unidades administrativas como
Delegaciones Federales y Goblernos descentralizades” (sic).

Sin embargo, de la revision a los Oficios antes citados se conocid lo siguisnte:

+ Carecen de fundamento legal que obligue a los Gobiernos Estatales con Convenio
especifico para asuncién de funciones en materia de vida silvestre celebrado con la
SEMARNAT, y a las Delegaciones Federales de la SEMARNAT, a proporcionar cada mg"" S la
informaciéh que alimenta el SUMA. . _

Correctiva

La Directora General de Vida Silvestre con el apoyo del Subdirector
de Informacidn de la Vida Silvestre. y personal de la Direccién de
Aprovechamiento de la Vida Silvestre, deberd flevar a cabo las
acciones siguientes:

1. Actualizar el SUMA, a fin de que éste contenga el total de la
superficie incorporada de las UMA en vida libre que ya fueron
autcrizadas.

2. En coordinacién con la Unidad Coordinadora de Delegaciones,
solicitar a las Delegaciones Federales de la SEMARNAT en los
Estados de: Baja California Sur, Carnpeche, Chiapas, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Qaxaca y Veracruz, remitan a la brevedad los
informes mensuales faltantes, de los avances fisicos sobre los
trémites que atienden en materia de conservacidn vy
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre; y con base en
esa informacion actualizar el SUMA,

Realizar un analisis juridico para establecer los preceptos legales
gue obliguen a las Delegaciones Federales de la SEMARNAT, a
proporcionar cada mes [a informacion gue alimenta el SUMA.

Preventiva

La Ditectora General de Vida Silvestre deberd instruir, por escrito,
al Subdirector de Informacidén de la Vida Silvestre, v al demas
personal de |la Direccién de Aprovechamiento de la Vida Silvestre
que opera el SUMA, para que establezcan mayores mecanismos
de control y supervision gue le permita tener la certeza de gue en
lo subsecuente |a captura de informacién en el SUMA, se realiza
de forma oportuna y correcta, por lo que dichos mecanismos
deberdn contener, ademadas de como van a controlar y a supervisar
dicha actividad, los aspectos siguientes:

1. Que se emita al inicio de cada afo, un oficic debidamegte

\

- fundadoy moti/vadp dirigido a:

# :
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« E Of|<:|o No. SGPA/DGVS/'7630/19 dirigido a la Unidad Coordinadora de Delegaciones, solo
se limita a sefialar el reporte de cumplimiento que guardan las Delegacicnes Federales de
la SEMARNAT, sin solicitar la intervencion para que las Delegaciones Federales que son
omisas, proporcionen la informacidn en un plazo determinado.

« Asf mismo, se detectd que la DGVS no ha dado seguimiento a los Oficios antes citados,
toda vez que, desde agosto de 2019 hasta el clerre de esta Auditoria, no proporciond
evidencia, relativa a que los Gobiernos Estatales con Convenio especifico para asuncion de
funciones en materia de vida silvestre, y las Delegaciones Federales de la SEMARNAT,
hayan dado respuesta a la informacion solicitada.

2. La Direccion General de Vida Silvestre no evidencid las acciones realizadas en 2018, para
obtener los informes mensuales de los avances fisicos, respecto de los tramites que
atienden las Delegaciones Federzles de la SEMARNAT, en materia de conservacion y
aprovechamiento sustentabie de la vida silvestre; informacidn que sirve, entre otros
propdsitos, para alimentar el SUMA, ya que se detectd gue las Delegaciones Federzales de la
SEMARNAT en los Estados de: Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, OCaxaca y Veracruz, no presentaron dichos informes, Al respecto, l[a DGVS
presentd copias de los Oficios Nos. SGPA/DGVS/10868/14 del 30 de octubre de 2014,
SGPA/DGYS/01462/15 def 1 de febrero de 2015 y SGPA/DGVS/13524/16 del 29 de noviembre
de 2016, mediante los cuales la DGVS solicitd apoyo solo a la Unidad Coordinadora de
Delegaciones, para que las Delegaciones Federales de la SEMARNAT proporcionaran los
informas mensuales.

Sin embargo, dichos Oficios evidencian las accicnes realizadas por dicha Direccién General
en ejercicios anteriores, més no las realizadas en el ejercicio 2018, para que las 8
Delegaciones Federales de la SEMARNAT ya citadas, proporcionaran en tiempo y forma sus
informes y asf contar con informacién actualizada en el SUMA. Cabe aclarar, que los Oficios
en cuestion, también carecen de fundamento legal que obligue a las Delegaciones
Federales de la SEMARNAT, a proporcionar cada mes la informacion que alimenta el SUMA.

Cabe mencionar que el SUMA es una base de datos compuesto por varios concentrados de
informacién gue son operados por personal de la Direccién de Aprovechamiento de la Vida
Silvestre vy de la Subdireccién de Informacién de la Vida Silvestre, adscritas a la Direccidén
General de Vida Silvestre (DGVS); los cuales reflejan el total de la superficie que se registra a
nivel nacicnal, como son entre ofros tramites los de homoclave: “SEMARNAT-08-047
Incorporacion en el SUMA", “SEMARNAT-08-11 Modificacién de datos del registro de unidades
de manejo para la conservacién de la vida silvestre {UMAY, "SEMARNAT-08-22 Registrc o
renavacion de unidades de manejo para la conservacion de la vida silvestre (UMA), y
“SEMARNAT-08-023 Autcrizacién de aprovechamiento extractivo de efemplares, partes o
derivados Modalidad A: De ejemplares de especies que se distribuyen de manera natural en

» Los Gobiernos de los Estados con Convenio especifico para
asuncion de funciones en materia de vida silvestre, en ef que
se exhorte cumplir con la cldusula segln corresponda, en la
que establece:

“FI. GOBIERNO DEL ESTADO" presentard a LA
SEMARNAT" un informe pericdico de actividades
realizadas en la efecucién de las funciones, pregramas y
acuerdos que se deriven del presente Convenio, de
conformidad con los formatos que para el efecto
determine “L A SEMARNAT",

» Las Delegaciones Federales de la SEMARNAT, para que
proporcionen en tiempo y forma la informacién gue alimenta
el SUMA,

2. Que se dé seguimiento puntual para obtener cportunamente
los informes mensuales con los avances fisicos, respecto de los
tramites que atienden las Delegaciones Federales de lap;
SEMARNAT, en materia de conservacién y aprovechamientoil |

sustentable de la vida silvestre, para que en casc de que alguna | ¥

Delegacion Federal lo omita, la DGVS implemente otra medida
para la obtencion de dicha informacién, dejando evidencia
documental correspondiente.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los
servidores publicos responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interne de Coentrol en
ia SEMARNAT, el soporte documental gue acredite las acciones
realizadas en las formas y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 07 de agosto de 2020

Fecha compromiso de atencién: 12 de octubre de 2020,

e iy

=
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Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)}

Sector: Medio Ambiente y Recursces Naturales

! Clave 16000

Unidad auditada: Direccion General de Vida Silvestre (DGVS).

Clave de programa: 800 Al Desempefio”
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| - RECOMENDACIONES

territorio nacional y Modalidad B: de ejemplares de especies en riesgo”,

informacién que es
Responsables de su atencion:

recabada a través de [os registros de UMA, segln las bases de datos e -informes
proporcionados por las Delegaciones Federales vy los Gobiernos Estatales con Convenio
especifico para asuncion de funciones en materia de vida silvestre.

Fundamento Legal:

1y-2. Articulo 39, parrafo primero de la Ley General de Vida Silvestre; Articulo 33, penultimo

7

parrafo del Reglamento de ia Ley General de Vida Silvestre.

Dlrefztor

Dra. Mairia elos ngeles Palma [rizarry
Gen aI de Vida Silvestre

Biol. Jorge)ﬁrm Du;géénchez

Director d& Conservaclon d

Vida Silvestre

) 7

™

Bidi

i6l. Angelita Rex Cornejo ing 18sé Luis Mejla Ruiz
Jefa de Depgpramento de Auditerfa “G”

Subdirector de Auditoria "C"
Fecha de elaboracién: 23 de junio de 2020,

c.P. tefitia cruz Lesn
Abogada

Director de AUditoria a Delegaciones

C.P. Miguel Cscargi rU | Espincsa
Titular del Area de Auditorfa Interna, de

Desarrollo v Mejora de {d Gestién Paéblica
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LA GESTION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hojas: No.1de 2
Ndmero de Auditoria: 04/2020
Ndmero de Observacion: 04
Universo: N/A
Muestra: N/A
Monto de 1a irregularidad: N/A
Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16000

Clave de programa: 800 “Al Desempeiio”

Unldad auditada: Direccién General de Vida Silvestre (DGVS).
o ' OBSERVACION

N .~ " RECOMENDACIONES

Omisién de la formulacién del Programa Operativo Anual a cargo de la Direccion General
de Vida Silvestre para los ejercicios de 2018 y 2019.

Vertiente revisada: Eficacia.

De la revision al cumplimiento de las atribuciones conferidas al Director General de Vida
Silvestre {DGVS) en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, en materia de planeacién, se
conocid que en los ejercicios fiscales 2018 y 2019 se omitid formular el Programa Operativo
Anual (POA), en el cual se estableciera de manera pormenorizada fas acciones, compromisos,
objetivos vy metas anuales a cargo de [a DGVS, no obstante de que la SHCP autorizd los
Programas presupuestarios (Pp) "GO03 Regulacion Ambiental” y "U020 Fomento para la
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre”, a cargo de dicha
Direccién General para los gjercicios 2018 y 2019, por lo que no se cuenta con elementos para
verificar su congruencia y cumplimiento.

Cabe mencionar que ambos Programas presupuestarios para 2018 estuvieron
alineados al “Objetivo 4 Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través
de la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable del patrimonio
natural”, del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT), v a ta “Estrategia 4.4.4 Proteger el patrimonio natural” del "Objetivo
4.4 Impulsdr y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y
emplec” de la “Meta V1.4, Mexico Préspero”, del Plan Nacional de Desarrollo {PND); v
para 2019, estuvieron alineados a la Directriz No. 2. Bienestar social e igualdad,
establecidas en el Anexo 5 del Manual de Programacion y Presupuesto de 2019, de [a
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, ubicado en la pégina web
https/fmawew.gob.mx/shep/documentos/disposiciones-para-la-programacion-y-
presupuestacion-2012.

Por [o anterior, la Direccién General de Vida Silvestre incumplié la atribucion prevista en el
Articulo 19, fraccidn IX; del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que establece:

“IX. Formular el programa operativo anual y el anteproyecto de presupueste, en
base a los lineamnientos establecidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico, relativos a la unidad administrativa a su cargo, conforme a Idas normas
establecidas por la Oficialia Mayor, asi corno ejercer el presupuesto dutorizado..”

Sobire el particular, mediante Oficio No, QIC/TAAI-DAD/O013/2020 se requirid a la DGVS que
praoporcionara su Programa Operativo Anual (POA) vigente en 2018 y 2019, en el gue se
especifiguen las act|\gdade5 a cargo de cada una de las Direcciones que la integran, {Articulo |

Correctiva
Ne Aplica

Preventiva

La Directora General de Vida Silvestre con apoyeo del Director de
Area y Subdirectores de Area, debera formuiar en lo subsecuente
su Prograrma Operative Anual; previc a ello, deberd solicitar a la
Unidad de Administracién y Finanzas las directrices, normas vy
criterios técnicos para el proceso interno de programacién, con lo
cual se darad cumplimiento a las atribuciones de su competencia,
establecidas en el Articulo 19, fraccién |, y IX, del Reglamento
Interior de la SEMARNAT,

Para tal efecto debera instruir, por escrito, a los servidaores
piblicos antes mencionados que realicen lo siguiente:

1) Que en lo subsecuente se formute el Programa Operativo Anual
cotrespondiente, con base en las directrices, normas y criterios
técnicos que establezca la UAF para el proceso interno de
programacicon

2} Que se aseguren que los objetivos, metas y acciones a
establecerse en el POA, por cada Direccién de Area, estén
alineados con el Programa Anual de Trabajo de la SEMARNAT, el
PROMARNAT, y ef PND 2018-2024.

pUblicos  responsables de atender las
propuestas, debiendo remitit a este Grgane Interno de Control, el
soporte documental que acredite las acciones realizadas en las
formas y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 07 de agosto de 2020.

Fe?hr;_;compromiso de atencién: 12 de octubre de 2020.

/,/

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores |/
recomendaciones | |
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19, fraccion IX, del Reglamento interior de la SEMARNAT); en respuesta, mediante Oficio No.

donde se describen los proyectos a realizar en esos ejercicios. Por consiguiente, mediante
Solicitud de Informacion No. 5 se reiterd a la DGVS que informara si cuenta con algdn
documento interno donde se especifiquen las actividades a cargo de cada una de las
Direcciones de Area para dar cumplimiento a los objetivos y metas propuestas en 2018y 2019.

SGPA/DGVS/O1240/20 la DGVS proporciond la estrategia pregramatica de 2018 y 2019, en | Responsables de su atencién:

programacion, presupuestacion, operacion, contabilidad v evaluacién del Sector;

Fundamento legal:

Articulo 19, fraccidn iX del Reglamento Interior de la SEMARNAT,

En respuesta, [a DGVS informd gue no se cuenta con los POA’s, y menciond que desconoce si . Dra. Maria d;a Ioszn eles Palma Irizarry.
la entonces Oficialla Mayor difundid politicas, lineamientos, directrices y/o criterios técnicos D|rectora Geqera{ e Vida Silvestre
para la pregramacion y el presupueste, conforme a la atribucién establecida en el Articulo 10, i e,
fraccién XVi, del Reglamente Interior de [a SEMARNAT, que sefiala: /
. “ARTICULO 10. Al frente de ia Oficialia Mayor habrd un Qficial Mayor, guien tendrd / o
fas siguientes facultades: v
XVI. Establecer, de acuerdo con las disposiciones juridicas v administrativas Biol. Jorge- Mberto Du 4“fdfe Sanchez
aplicables, las directrices, normas y criterios técnicos para el procese interno de Director d& ConservaCIor} e la Vida Silvestre

ST P
é.@;-.wv‘ R e i

Bidl. Angelica Rex Cornejo - CP Letié‘fa Cruz Ledn ing. Jo%é Luis Mejia Ruiz C.P. Eneth
Jefa de De mento de Auditoria "G" Abogada Subdirector de Auditoria “C"  Director de Auditoria a Delegaciones

Fecha de elabeoracion: 13 de mayo de 2020,

C.p MlgueE 0. Be{
Desarrollo y Mejora de

Espinosa

Titutar del Area de Auditoria Interna, de

Gestion Puabilica
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_OBSERVACION

" RECOMENDACIONES

Falta de integracién y organizacuon de los documentos y/o expedientes que conforman al
Archivo de Tramite de la Direccidén General de Vida Silvestre, generados y recibidos en 2018
y 2019 y falta de actualizacién de dos instrumentos de control y consulta archivistica,

Vertiente revisada: Eficiencia.

1.- De la visita que se realizd a las instalaciones de los Archivos de Tramite ubicados tanto en
Naucalpan, Fstado de México como en Eiército Nacional #223, piso 13 Ala A, y de la revision fisica
a los expedientes, se conocid que los documentos y/o expedientes, generados y recibidos an los
ejercicios de 2018 y 2019, carecen de integracidn y organizacién fo cual incumple la normatividad
aplicable en la materia. El detalie es el siguiente:

a) No estd integrada en folders con broches metélicos, como lo establece la Actividad 5, del
"Pracedimiento para registro, préstamo y transferencia de expedientes que obran en el Archivo
de tramite de la DGVS",

b) Carecen de portada o guarda exterior, que contenga el registro de los datos de identificacién
descritos en los 11 numerales del Lineamiente Décimo Quinto, de los “Lineamientos para la
Organizacion y Conservacion de los Archivos”, publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016,

¢) Carecen de clasificacion archivistica, conforme al cuadro general de clasificacién archivistica y
|al catdlogo de disposicion documental de la SEMARNAT, Seccién 265.713-VIDA SILVESTRE
(separado fisicamente: identificados por la serie y subserie).

2.- De la revisidn a los cuatro instrumentos de control y consulta archivistica, se conocio que: los
inventarios Documentales (General) y la Gufa Simple de Archivos, establecidos en |la Ley Federal
de Archivos {LFA}, vigente hasta el 14 de junio de 2019, y los Inventarios Documentales {General},
y la Guia de Archivo Documental, previstos en la Ley General de Archivos (LGA), vigente a partir
del 15 de junio de 2019, no estan actualizados, tanto en lo aplicable al ejercicio de 2018 como al
cierre de 2019, toda vez que no existen registros de la documentacion generada y recibida es
esos ejercicios. Cabe precisar gue solo se tienen registros hasta 2016. Lo anterior, incumple lo
previsto en ambas disposiciones legales, las cuales refieren a lo siguiente:

Ley Federal de Archivos (vigente al 14/06/2019)
a) Articulo 19, fracciones 1li v 1V, referentes a los Inventarios Documentales (General) Y la Guia

Simple de Archivos, respectivamente, cuya definicion es: /
i

/

Inventarios Documentales: Instrumentos de consulta que describen las series y expédientes

de un archive v que permiten su localizacién (inventario general), transferencia (invgntario de
transferencia} o baja documental finventario de baja documental), / 4
Guia Simple de Archivos: Esquema general de descripcion de las series documerytales de lost,
archivos de un sujeto obligado, que indica sus caracteristicas fundamentales tonforme al

e

Correctiva

La Directora General de Vida Silvestre con apoyo del Jefe de
Departamento de Gestidn y Manejo Documental, en calidad de
responsable del Archive de Trarmite, debera llevar a cabo las
acciones siguientes:

1.- Respecto a la documentacién generada y recibida en los
ejercicios 2018 y 2019

a) vy b) Integrarla en folders con broches metdlicos, y con su
portada en la gque contenga la informacién descrita en los 11
numerales del Lineamiento Décimo Quinto;, de los
“t ineamientos para la Organizacion y Conservacion de los
Archivos” -

¢) Clasificarla conforme al cuadro general de clasificacion
archivistica v el catdlogo de disposicidn documental de la

SEMARNAT, Seccidn 265.713-VIDA SILVESTRE  {separado
fisicamente: identificados por la serie y subserie).
2,- Ademds de atender el punto anterior, actualizar los

Inventarios Documentales (General) y la Guia Simple de
Archivos y/o Guia de Archivo Documental.

Preventiva

La Directora General de Vida Silvestre deberd establecer, con
apoyo del Jefe de Departamento de Gestion y Manejo
Documental, y como responsable del Archivo de Tramite,,
mayores mecanismos de control y supervision para asegurars

en el desarrollo de las funciones y actividades subsecuentes, g'l\
cumplimiento puntual de lo dispuesto en la Ley General de
Archivos, vigente a partir del 15/06/2019; en los “Lineamientos
para la Organizacion y Conservacion de los Archivos”; y en las
actividades ndmeros 5y 7 del "Procedimiento para ef registig,
préstamo vy transferencia de expedientes que obran en

Archivo de Tramite de la DGVS", por lo gque dichos mecanism

deberan contener ademds de la forma y periodicidad con la gde
se supervisara lard seguimiento a las funciones a cargo del

e

responsable dél Afchivo de Tramite, los aspectos siguientes:

(\ﬁw - ) m//" ;;

/

/
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cuadro generc:i de clasificacion archivistica y sus datos generaies,

Ley General de Archivos {vigente a partir del 15/06/2019)
b} Articulos, 13, fraccidn 1l y 14, referentes & los Inventarios Documentales (General), y a la Guia de
Archivo Documental, cuya definicion es:

Inventarios documentales: A los instrumentos de consulfta que describen las seties
documentales v expedientes de un archivo y que permiten su localizacién
finventario general), para las transferencias (inventario de transferencia) o para la
baja documental (inventario de baja documental).

Guia de archivo deecumental: £l esquema que contiene la descripcion general de la
documentacicon contenida en las series documentales, de conformidad con el
Cuadro general de clasificaciéon archivistica.

3.~ De la revision al Informe Anual de Cumplimiente del Plan Anual de Desarrollo Archivistico
2019, el cual incluye las acciones realizadas tanto en 2018 como en 2019, se conocid gue la
informacion que proporciond el responsable del Archivo de Tramite de la DGVS, al Cocrdinador
de Archivos en materia de archivo de tramite, de la Direccion General de Recursos Materiales,
inmuebles y Servicios (DGRMIS) de la SEMARNAT, no corresponde a la actualizacidn de los
inventarios Documentales v las Guias Simples de Archivo de esos ejercicios fiscales, sino que
corresponden a lo hecho en 2016; lo anterior, no obstante que el Coordinador de Archivos de la
DGRMIS solicitd, en fechas diferentes, a los Responsables de Archivo de Tramite de Jas distintas
Unidades Administrativas de la SEMARNAT, |a actualizacién de los Inventarios Documentales vy
las Guias Simples de Archivo, con corte al 31 de diciembre de 2018, asl también se solicitd la
actualizacion de esos mismos instrumentos del ejercicio 2019, con base en les Oficios, siguientes:

a) Oficios ndmeros 512/DCBMSA/OO86/2019 y 512/DCBMSA/1222/2019, del 24 de enero de 2019y 14
de noviembre de 2019, respectivamente, con {os cuales se solicitd a las unidades administrativas
de [a SEMARNAT, incluida la DGVS, en formato electrénico editable e impreso, “la actualizacion
del inventario del Archive de tramite y las guias simples de archive” de 2018 y 2019,
respectivamente.

b} Oficios Nos. SGPA/DGVS/1689/19 y SGPA/DGYS/00274/20 del 14 de febrero de 2019 y 16 de
enero 2020, respectivaments, mediante los cuales [a Directora General de Vida Silvestre remitié
al Area Coordinadora de Archivos de la DGRMIS el Inventario General vy la Guia Simple de
Archivos 2018 y 2019, con registros hasta 2016.

-

1.~ Integracion y clasificacién:

a) La integracién permanente de los documentos en folders con
broches metdlicos.

b} La elaboracién de la portada o guarda exterior con la
informacién descrita en los 11 numerales del Lineamiento
Décimo Quinto, Capitulo li, de los “Lineamientos para la
Organizacién y Conservacion de los Archivos”.

c) lLa clasificacion archivistica de la documentacian y/o
expedientes conforme al cuadro general de clasificacion
archivistica y el catdlogo de disposicién documental de la
SEMARNAT, Seccidn 265713-VIDA  SILVESTRE  (separado
flsicamente: identificados por la serie y subserie}.

2.- Mantener actuzlizados de forma permanente los Inventarios
Documentales, en este caso el General y la Guia de Archivo
Documental.

3.~ Presentar informacidn actualizada para efectos de [a
elaboracién del Informe Anual de Cumplimienio del Programa
Anual de Desarrello Archivistico.

De lo anterior, este OIC sugiere que se establezca un plazo
méximo de 15 dias habiles, posteriores a la recepcion de la
documentacién por parte del Responsable del Archivo de
Tramite, o el plazo que determine la misma DGVS, para gue se
realicen dichas actividades.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los
servidores plblicos responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte decumental que acredite la

acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma sé
establecen.

Fecha de firma: 07 de agosto de 2020.

s
Respecto a lo sefialado en los numerales 1y 2, correspondiente a jos ejercicios 2018 /2019 el JeferFecha compromiso de atencién: 12 de octubre de 2020,
de Departamento de Gestidn y Manegjo Documental, responsabie del Archivo, magjifestd gue: 7
o ra




2020 ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No. 3 de 4
FUNCION PUBLICA ﬁ? \ LESHAVICARID AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Auditoria: 04/2020
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE 3“3’“” de Observacion: 05

L.A GESTION PUBLICA niverso: N/A

. . Muestra: N/A

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto de Ia irregularidad: N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES Riesgo: Mediano

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursas Naturales (SEMARNAT) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16000

Clave de programa: 800 “Al Desempefio”

Unidad auditada: Direccién General de Vida Silvestre [DGVS).

- OBSERVACION

|

_RECOMENDACIONES *

s “Derivado de las mudanzas del archive ha existido retrasos en la integracion de los
documentos, igudlmente ha cambiado fa operacion y procedimientos del mismo
debido a la distancia entre las dreas de la DGVS y el Archivo en Naucalpan, de ahi que
se comienza o resguardar los documentos generados en orden cronolégico y
consecutivo en el piso 13 del edificio sede debido a que la documentacion generada
durante el afio corriente y anterior sen fas mds consultadas por las dreas técnicas, de
ahl la importancia de conservarlas por un periodo precaucionar de un afio y su
acomunalado v gsi evitar traslados de los usuarios que implicarian logfstica, retrasos y
recursos. Una vez instaladas las series documentales en la bodega de Naucalpan, en &l
pasado afia 2019, se comienza o laborar formalmente en la glosa de los expedientes en
el archivo. Por lo anterior, la guia simple no refleja expedientes del periodo indicado”.

o ‘Lo doctmentacion generada en el 2018 y 2019, serd integrada... cuando le corresponda
ser organizada, lo cual impactard en la actualizacion del inventario general .. los
documentos se encuentran ordenados cronoidgicamente y consecutivamente de ahf
que su localizacidn no requiere de un inventario hasta que estdn conformado dentro
de un expediente.”

Cabe mencionar que durante los ejercicios 2018 y 2019, [a SEMARNAT cuenta con un Area
Coordinadora de Archivos v un Archivo de Concentracion, dependiente de la DGRMIS, mientras
que el Archive de Trdmite de la DGVS estd a carge de esta dlitima, y también cuenta con un
responsable, teniendo diversas funciones entre las que destacan: recibir, integrar y organizar los
expedientes, clasificar, resguardar, elaborar y mantener actualizados los inventarios
documentales y mantener disponible toda la documentacion de use cotidiano y necesaria para
las atribuciones y funciones de la DGVS.

Adicionalmente, se comenta que la documentacion correspondiente a los gjercicios 2018 y 2019,
actualmente se encuentra en cajas y estantes metdlices, asi misme estd. identificada con
numero de folios consecutivos.

Fundamento Legal:

T1.m

a) Articulos 14, fracciones | y 18, fracciones IV y V, de la LFA, vigente al 14/06/201%; 30, fraccién |, de
la LGA vigente a partir del 15/06/2019; 13, fraccién |, del Reglamento de la LFA vy Actividad 5, del
“Pracedimiento para registro, préstamo y transferencia de expedientes que obran en el Archivo
de tramite de la DGVS”, del 20 de julio de 2012,

b) Lineamiento, Décimo quinto, de los “Linearmientos para la Orgamzac.'on y Conservacion de
los Archives®, publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016.

c) Articulos 4, fraccién X1, 18, fraccién IV, de la LFA, vigente al 14/06/2019; 4» fraccmnes KXy XLl |

30, fraccion | de la LGA, vigente a partir del 15/06/2013; Lineamiento, Decwy“no primero, fraccion Iﬁ

Responsables de su atencién:

/ - %

Dra. Méﬁfde”F\An eles Palma Irizarry
Direcgbra Génera de Vida S|Ivestre

Lic.do '-uadalupe Meza Martinez
Jefe dé¢ De? afta mento de Gestion y Manejo
Documerﬁta{’ Responsable del Archivo de Tramite
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inciso al, Décimo quinto, fracciones I, lIl y IV, de los “Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de los Archivos” publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016 y Actividad 5, del
"Procedimiento para registro, préstamo y transferencia de expedientes que obran en el Archivo
de trdmite de la DGVS”, del 20 de julio de 2012,

2 v 3.- Articulos 19, fraccin 1], inciso a) y fraccién IV, de [a LFA, vigente al 14/06/2019; 13, fraccion
I, 14y 30, fraccidn 1, de la LGA, vigente a partir del 15/06/2019; 24, fraccién IV, 70, fraccion XLV de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; Lineamiento, Décimo tercero,
fraccién 11, inciso a) y Décimo cuarto de los “Lineamientos para la Organizacion y Conservacion
de los Archivos" publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016 y Actividad 7, del “Procedimiento
para registro, préstamo y transferencia de expedientes que obran en el Archivo de tramite de la
DGVS™, del 20 de julio de 2072,

e AW
P L g | e 0 W
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/’/ - /;: jié’f”*’ ﬂ"-—w {a%‘_” L’“’”M g‘““}"”"‘“‘ﬂ:& ‘‘‘‘ "””‘f“'_'" """"""""" et X .
BISl. Angelica Rex Cornejo »1'ng: José’Luis Mej!'a R’uif ) X»f-@ rmedtigder Baﬂ“‘?teros C.P. Miguel Oscangerpal Fspinosa
Jefa de Deparramento de Auditorfa “G” Subdirector de Auditoria "C ,Ay_guw a Delegaciones Titular del Area de Auditdtia Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gastién Publica
‘ .
Fecha de elaboracién: 25 de junio de 2020. re 7
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Errores u omisiones en el registro de los tramites de autorizacién del establecimiento de Unidades de Manejo | Correctiva
para [a Conservacion de la Vida Silvestre (UMA), en el Sistema Nacional de Tramites {SINAT).
No Aplica
Vertiente revisada; Eficacia y Calidad.
Preventiva

De la revisidn a una muestra de 69 registros del Sistema Nacional de Tramites (SINAT), de un universo de 187
trémites de autorizacion para el establecimiento de Unidades de Manejo para la Conservacién y Aprovechamiento
Sustentable de la vida silvestre, de 2018 y 2019, gue la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS) autorizé en apego
a la atribucion gue le da el Articulo 32, fraccidon Vill del Reglamento Interior de la SEMARNAT, a través del tramite
denominado "SEMARNAT-08-22. Registro o renovacion de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre (UMA)", conforme al alcance siguiente;

SEMARNAT-08-22 “Registro o Renovacion de Unidades de Manejo para 2018 138 57
la Conservacion de la Vida Silvestre” 2019 49 12
Cran total 187 69

Al respecto, se conocid gque las personas servidoras publicas responsables de la captura de los datos en el SINAT,
adscritos a la DGVS, no realizan esa actividad de forma oportuna y correcta, en contravencion a los Articulos 1y 8
del "Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sistermna Nacional de Tramites de la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales.”, como se describe a continuacion:

En 2018.

1. 36 trédmites (52%) concluidos en 2018 (Anexo Unico, Tabla No.l), se registraron de manera ineportuna en el SINAT,
ya que segun los Oficios Resolutivos fueron resueitos en afios anteriores (2011 a 2017). Al respecto, la DGVS sefialé
que en 2014 se realizd una optimizacidn del SINAT, gue consistid en la supresidén de pasos en el flujo de trabajo
gue tuvo como resultado que las bitdcoras no pudieran ser sefialadas como atendidas de forma manual, motivo
por el que mediante Oficio No. SGPA/DGVS/004539/18 del 24 de mayo de 2018, y “Acta Administrativa” adjunta,
solicitd a la Direccidn General de informética y Telecomunicaciones {DGIT), su intervencion para concluir en el
SINAT 489 bitdcoras de diversos tramites, incluye tramites "SEMARNAT-08-22 Registro o renovacion de UMA” de
los afios 2009 a 2014, sin embarge, solo 15 de los 36 tramites en cuestion corresponden a bitacoras de los ejercicios
2017 al 2014, mientras gue los 21 trarnites restantes corresponden a los afios 2015 & 2017.

2. Dos tramites (Anexo Unico, Tabla Ne.?) con registras incorrectos en el SINAT, ya que sefialan que las salicitudes
fuercn ingresadas, atendidas y autorizadas por la DGVS, sin embargo dichos expedientes fueron turnados a las
Delegaciones Federales de la SEMARNAT en los Estados de Guanajuato v San Luis Pctosi, para su atencién. En
otro caso (Anexo Unico, Tabla No. 3), el registro en el SINAT indica que fue autorizado con numerc de Oficio
Resolutivo SGPA/DGVS/002279/18 d

|

el 13 de marzo de 2018, siendo gque dicho Oficio refiere a que el tra’miti-:-/ﬁd’éj.

La Directora General de Vida Silvestre debera
instruir, por escrito, a -los Subdirectores de:
Informacion sobre Vida Silvestre; de Gestion
para el Aprovechamiento en Vida Libre; y el de
Gestion de Licencias, Registros Y
Aprovechamiento intensivo, y dermas personal
servidor publico, en calidad de responsables
del trédmite “(SEMARNAT-08-22} Registro o
Renovacién de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre”, obteniendo
el acuse respectivo; para que establezcan, de
acuerdo con las funciones de su cempetencia,
rnayores mecanismos de control y supervision
gque les permita asegurarse, en lo
subsecuente, gue la captura de los datos en el
SINAT, se realice de forma correcta, oportuna,
en cumplimiento a lo establecido en gl
“Acuerdo por el que se crea y establecen Io's
bases de fuhcionamientc del Sistemnd,

Nacional de Trédmites de la Secretaria de¥
Medio Ambiente y Recursos Naturales’, por lo |}

que dichos mecanismos deberdn contener,
ademas de la forma y pericdicidad de c¢dmo lo
controlardn vy lo supervisaran, los temas
siguientes:

T. y 3. El registro oportuno en el SINAT de la
conclusidn de los tramites, para evitar se
presenten retrasos como el detectado, dg uno
a siete afos. 1

QP

¢ los

2. y 3. El registro correcto en el SINAT,

e

o
z_u,_,ﬁ.acuiw
e

¥ K

e

datos siguientes: AW, :
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rechazado debido a que la UMA ya cuenta con registro. Al respecto, la DGVS informé que obedecid a un error de
descargo en el SINAT,

3.- Dos tramites {Anexo Unico, Tabla No.4), con registros incorrectos e inoportunos, ya que el SINAT reporta que la
fecha de Resolucion es del 30 de octubre de 2017, no cbstante que los Oficios resolutivos tiene fechas de emisién
de enero y febrero de 2018. Al respecto, en respuesta a la Cédula de Haliazgos No. 1, la DGVS menciond gue es
derivado de un error, ya que se turnaron los documentos de respuesta para rubrica y firma al Subsisterna Nacional
de Informacion de Vida Silvestre (SUNIVS), los cuales consistian en oficios de prevencidn y no de resolucion.

En 2019,

1.~ En un casc con Bitacora No. 09/U0-1617/10/19, los datos registrados son incorrecios ya gue el SINAT reporta
como tramite concluido y autorizado, con Numero de Resolucidn SGPA/DGVS/13409/19 del 17 de diciembre de
2019 y cen vigencia indefinida; no obstante, que el Oficio antes citado, se refiere al Acuerde de prevencidny no a ia
autcrizacion del tramite. Al respecto, la DGVS informd que obedecid a un error de descargo en el SINAT.

2.- En el trdmite con Bitdcora No. 09/U2-0342/12/18, el registro es incorrecto ya gue en el SINAT aparece como un
tramite de Renovacion de UMA concluido y autorizado, no cbstante que corresponde a uh trdmite de
aprovechamiento no extractivo de vida libre, como se detalla a continuacién;

La solicitud ingresada por el promovente el 10 de diciembre de 2018, corresponde a una solicitud de
Renovacién de UMA, sin embargo, el escrito anexc a la solicitud hace referencia a una solicitud para
aprovechamiento no extractivo de vida libre.

El 23 de enero de 2019, el promovente ingresé de forma duplicada el tramite para aprovechamiento no
extractivo de vida libre, el cuat se registrd con Bitacera Ne. 09/00-0707/01/12.

El 24 de enero de 2019, la DGVS emitid el Oficio resolutivo No. SGPA/GVS/01012/19, mediante el cual atiende las
soficitudes ingresadas con nimero de bitdcoras 02/U2-0342/12/i8 y 09/00-0707/0119, con el cual autorizd el
aprovechamiento no extractivo.

Al respecto, la DGVS, en respuesta a la Cédula de Hallazgos No. 1, informd gque obedece & un error generado en el
“Espacio de Contacto Ciudadano (ECCY, al no identificar de manera correcta el tramite correspondiente, asi como
a gue el promavente se percatd que su tramite fue recibido bajo una bitdcora de trdmite incorrecta, e ingresa
nuevamente el tramite, el cuzal corresponde a una sclicitud de aprovechamientoe no extractivo, generdndose otro
ndmero de bitdcora. En consecuencia, la DGVS optd por el descargo simultdneo de ambas bitacoras. Asf mismo,
menciond que a la fecha, este tipo de error se ha minimizado, dando indicacicnes al drea técnica, para que al
identificar alguna bitacora que no corresponda al tramite, se regrese al ECC pars su cancelaciéon y captura
correcta.

Sin embarge, del andlisis a la respuesta antes mencionada, este OIC detectd que el promovente se equivoc%
ingresar la solicitud, ya que corresponde al “Formato de registro o renovacion de unidades de manejo parag J%

La Unidad Administrativa que atendid y
resolvié el tramite.

La fecha de resolucién conforme a la del
Oficio resolutivo.

La situacidn del trémite conforme a los
documentos del expediente.

Los tramites de Registro de la UMA,
conforme al framite de gue se trata y no a
otro distinto.

La presente Cécdula de Observaciones es
firmada por los  servidores  publicos
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Grgano
Interno de Control, e soporte documental gue
acredite las acciones realizadas en las formas y
plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 07 de agosto de 2020

Fecha compromiso de atencién: 12 de g

octubre de 2020

Responsables de su atencion:

Dra. Mana de s Angéles Palma Irizarry
Dlrectora G;aneral de Vida Silvestre

g

conservacion de la vida silvestre (UMA)” para la renovacidén de UMA en vida libre.
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