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Irregularidades en la programacién, presupuestacién y ejercicio del Programa Presupuestario U020
“Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de Ia Vida Silvestre”

Vertiente revisada: Eficiencia.

De ja revision al Programa Presupuestario U020 “Fomento para fa Conservaciédn y Aprovechamiento
Sustentable de fa Vida Silvestre”, de los ejercicios 2018 y 2019, a cargo de la Direccién General de Vida Silvestre
(DGVS), se conocid mediante los “informes sobre Ia Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y ia Deuda
Pdblica", publicados trimestralmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que la DGVS no
registré avances sobre ef cumplimiento de las metas registradas mediante indicadores de resultados, en

dichos ejercicios, solamente registré justificaciones en las que arguments, en fos dos primeros trimestres de
esos afios, que no operé el Prograrna Presupuestario U020 debido a que su programacidniniciaba a partir del
segundo semestre, y en los trimestres posteriores, report6 que el programa fue sujeto a reducciones
presupuestarias para la atencién de otros compromisos del sector, y que lo dejaron sin disponibilidad

presupuestal.

Al respecto, en 2018 la SEMARNATtransfirié los recursos del Programa Presupuestario U20 a otros programas y

compromisos de gasto de la SEMARNAT, por lo que no cumplié con los compromisos contrafdos para el
crecimiento ordenado y sostenido del pais, ya que dejé de contribuir al curmplimiento del objetivo 4.
“Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacién, restauracion y

aprovechamiento sustentablemente de! patrimonio natural”, estrategia 4.4 “Proteger {a biodiversidad del

pais, con énfasis en la conservacién de las especies en riesgo”, del Programa Sectorial de Medio Ambiente y

Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT); y consecuentemente a la Meta VI.4 “México Prdéspero”; Objetivo

44. "Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio

natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”, estrategia 4.4.4 “Proteger el

Patrimonio Natural”, del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

Asimismo, para el ejercicio 2019 no contribuyo a la Directriz No. 2. “Bienestar Social e Igualdad", Tercera

Subdirectriz, "Ef bienestar en el territorio, evitando la contaminacién del suelo, del agua y del aire y

protegiendo Ia flora y la fauna, la gran diversidad biolégica y cultural de México, con prdcticas econdémicas

autogestivas tradicionales e innovadoras habituales entre indigenas y campesinos que aumenten la

productividad sin dafiar la naturaleza", establecidas en la Directriz No. 2 del Anexo 5, del Manual de

Prograrnacién y Presupuesto de 2019 emitido por ja SHCP, el cual en su momento fue ef documento rector

para ese ejercicio, ya que atin no se contaba con el PND 2019-2024 ni con el Programa Sectorial de la

SEMARNAT.Cabesefialar que tanto ‘los objetivos, polfticas, estrategias, prioridades y metas que sirvieron de

PND se emitia.

 

  

Correctiva

No Aplica.

Preventiva

La Directora General de Vida Silvestre con apoyo
del personal encargado del Programa
Presupuestario Uo020 “Conservacién sy
Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre", deberd valorar la continuidad del

referido programa, en su caso, la Directora

General de Vida Silvestre debera realizar las
acciones que corresponda, ante el Titular de la
Unidad de Administracién y Finanzas y ante su
superior jerarquico para procurar’ que los
recursos que se asignen al Programa
Presupuestario UO20 se apliquen a fos fines
establecidos; conforme al calendario autorizado.
Lo anterior, en beneficio de la conservacién y

aprovechamiento sustentable dela vida silvestre
nativa y su habitat para coadyuvar al desarrollo
social y econdédmico en las zonas y comunidades
rurales de la Republica Mexicana, mediante el
otorgamiento de subsidios para el

establecimiento y fortalecimiento de Unidades

de Manejo para la Conservaciédn de la Vida
Silvestre (UMA).

Lo anterior, tiene por objeto asegurar que la
Direccién General cumpla los objetivos y metas
comprometidos en el Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2019-
2024, y en consecuencia en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.

La presente Cédula.de Observaciones se
firma por tos servidores publicos
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Dichos recursos del Programa Presupuestario U020 estaban destinados para beneficiar a personasfisicas,
morales y grupos sociales, que se ubicaran en municipios o localidades con algun grado de marginacién,
pobreza o de vulnerabilidad ambiental, puesto que fue un programa asociaco con la estrategia “Cruzada
Nacional Contra el Hambre" (CNCH); sin embargo, no se privilegiéd el uso de los recursos al gasto social, en

incumplimiento a las disposiciones normativas siguientes:

Articulo 32, pdrrafo primero, de fa Ley de Planeacién, que establece la obligatoriedad de cumplir los programas
autorizados; Articulo 8, de la Ley General de Desarrollo Social, ya que se privé a los posibles grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, al derecho de recibir acciones y apoyos para disminuir su desventaja; Articulo 61,
pdrrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establece que los
ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberan tormar medidas para racionalizar
el gasto destinadoa las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar e] cumplimiento de las metas de los
programas aprobadosen el Presupuesto de Egresos; Anexo 27 y 26, del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el ejercicio fiscal de 2018 y 2019, respectivamente; ya que en esos afios dejé de operar un
programaprincipal y estratégico por ser parte de la “Cruzada Nacional Contra el Hambre"; ia Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 para coadyuvar al desarrollo social y econémico en las zonas y
comunidades rurales de la Republica Mexicana, ya que se dejaron de realizar acciones para conservar y
aprovechar sustentablementela vida silvestre nativa y su habitat (entre las que se encuentran especies cleflora
y fauna en riesgo); los Articulos 6, inciso b, y 8 incisos | y m, de las disposiciones acordadas en el Tratado
Internacional “Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica", firmado porlos paises integrantes de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) en 1992, y que Méxicofirmel 11 de marzo de 1993.

Conbase enel Estado del Ejercicio del Presupuesto de 2019 y de acuerdo con los reportes de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del ejercicio de 2018 e inclusive el del ejercicio de 2017, se le autorizaron a la DGVS
para el Programa Presupuestario U020 recursos por un total de $535'610,365.00: integrados por

$145'438,239.00, para 2019; $197'601,189, para 2018; y $188'570,937.00, para 2017, de los cuales no se ejercidé

recurso alguno para el programa en comento, todos los recursos se transfirieron para atender otros fines

“prioridades” que no tuvieron relacién con la proteccién de ja vidasilvestre.

Los recursos autorizados a la DGVS ascendieron a $343'039,428.00, de los cuales corresponden $145'438,239.00

para 2019 y $197'601,189.00 para 2018, destinados al cumplimiento de las metas comprometidas tanto en el
PND como en el PROMARNAT, ambos correspondientesal periodo 2013-2018, asi comoenla Directriz No. 2 del
Anexo 5, del Manual de Programacién y Presupuesto de 2019 emitido por la SHCP; sin embargo, como:se
expuso en el parrafo anterior, dichos recursos se transfirieron a otras: Unidades Administrativas, Organos

Desconcentrado; y en un caso, a la Secretaria de Marina (SEMAR}, comose detalla a continuacién:

Modificaciones autorizadas al presupuesto del Pp U020 2019,a carg jo de la DGVS

= Autorizacion f Destino G 2
       _ - Presupuesto

Utorizada. -
     
   

           

responsabies de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo

remitir a este Organo Interno de Control, el

soporte documental que acredite lias

acciones realizadas en las formas y plazo

que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 07 de agosto de 2020.

Fecha compromisode atenci6n: 12 de octubre
de 2020.

Responsables de su atencién:
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Dirdctork Géneral de Vida Silvestre

Dra, Maria cle.los Angeles Palma Irizarry
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Programas... |mporte:

personal en las instalaciones de las Actividades de
dependenciasy entidades. Apoyo:

31301, Servicio de agua. Administrativo $460,234.12

31801. Servicio postal. $631,167.36
32503, Arrendamiento de vehiculos $723,755.58
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y

fluviales para servicios administrativos.
33801. Servicios de vigilancia $3'548,707.54.

33903, Servicios integrafes. $703,626.48

35101. Mantenimiento y conservacién de $845,160.11 oan

inmuebles parala prestacion de BiofJ6rg

servicios administrativos. . ‘cn +e . .
35701. Mantenimiento y conservacion $6133,897.46 Director de Zonservaciénde la Vida Silvestre
de maquinaria y equipo. x ,
35801. Servicios de lavanderia, timpieza $9°984,081.71

e higiene.
35901, Servicios de jardineria y $1'418,266.52
fumigacién.

Subtotal $24'686,027.28
2019-16-713- ¥W-jun-19 FOO/CONANP 43101. Subsidios a fa Produccisn. S046 Programa $1'380,000.00

339 43301. Subsidios para Inversién. de $40'240,000,00
Conservacién
para el f

cesar. MVZ Aurora Bustamante Quiroz
(PROCODES). Subdirectora de Gestién'para el Fomento de la

Subtotal: $41'620,000.00 Vida Silvestre
2019-16-S12- 14-0ct-19 512/DGRMIS 58903. Bienes inmuebles por KO025 Proyectos $46'586,115.72

4088 arrendamientofinanciero. de Inmuebles
2019-16-100- O7-nov-19 300/Oficina 43302. Subsidios a fideicomisos ROIS Subsidios $32'546,096.00

4544 del Secretario privados estatales. a Fideicomisos

Privados y

Estatales
Subtotal: $79'132,211.72

Totak $145'438,239.00

Fuente: Oficios de Adecuacién Presupuestaria 2018 / Direccién General de Vida Silvestre.

“Autorizacién:: :
ioe S Ry/c Irnpe .

ae : Q dee Ramo: as as eee Hoe ES ee o

$197'601,189.002018-16-100-805 13-mar-18 100/Oficina 43902. Subsidios a  Fideicomisos ROIS $60'000,000,00 VA

del Secretario Privados y Estatales. Fideicomisos é
Ambientales. 7

[2018-16-E00-908| 20-mar-18. 13/SEMAR 54101. VehiculosTerrestres. Programa de $6'400,000.00 ’

wen Atencién
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ce Desting:
   
 

Integral del Alto

 

 
 

 

 

Golfo de
California.

5650. Equipos y aparatos de $3'435,000.00
comunicacionesy telecomunicaciones.

62201. Obras de construccién para $64165,000,00

edificios ne habitacionales,

Subtotal: $140'000,000.00

2078-16-600-1858} 09-may-18 612/DGFAUT 43801. Subsidios @ Entidades UOI2 $1'800,000.00

Federativas y Municipios Prevencién y

Gestién Integral

de Residuos.
Estado de
Morelos.

2018-16-100-3830} 27-jul-18 100/Oficina 43902. Subsidios a Fideicomisos ROIS $40'000,000.00

de} Secretario Privadosy Estatales, Fideicomisos

Ambientales
2018-16-FOO- 05-sep-18 FOO/CONANP 43101. Subsidios a ta Praduccién. Programa de $15'801,189.00

4509 Recuperacion y

Repoblacién de
Especies en

Riesgo
(PROCER)

Subtotal: $57'601,189.00

Fuente: Oficios de Adecuacién Presupuestaria 2018/Direccién Generalde Vida Silvestre. Total: $197'601,189.00

 

     
     
 

Para el ejercicio 2019, enla solicitud de recursos, la DGVS presenté entre otros, la “Estrategia Programatica" del

Programa Presupuestario U020,y registré ante la SHCP cuatro indicadores de resultados (dos menos que en

2018): uno a nivel de fin, uno a nivel de propésito, uno a nivel de componente y uno mas a nivel de actividad, en
todos ellos comprometieron metas anuales, como se muestra a continuacién:

 

Matriz de Indica

 

de Resultados para el Programa Presupuestario U020 en 2019
 

         
 

  

          

Tip! dicador Objetivo = cee Media Meta: : ‘MetaSexeral
Fin Estratégico Porcentaje de especies Contribuir a recuperar la 14.29 La meta de 2019 se baséd en 3

Anual silvestres que cuentan con funcionalidad de cuencas y especies con estatus de
Eficacia proyectos de conservacién paisajes a través de la aprovechamiento sobre el

sustentables, conservaci6n, restauracién y estimado 21 especies

aprovechamiento subsidiadas.

sustentablemente del
patrimonio natural
mediante el manejo y
conservacién de las especies 2
silvestres. Af woo ;

Propésito. Estratégico Porcentaje de especies Treinta especies silvestres % 21.43 47 la meta de 2019 se basé en 21 fo

Anual hativas de Méxito en estatus nativas de México __ son | especies con estatus de. é 
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Matriz de Indicadores de Resultados para el Programa Presupuestario U020 en 2019

    

 

 

 

   

<i Nivel: Tipo: / == Indleador. SEObjetive (20 | Medida |: Metas]) 2:Meta'Sexenal.: &
Eficacia manejadas en fas UMA manejadas para su aprovechamiento sobre al

subsidiadas en el presente conservacién y estimado. 98 especies
ejercicio. aprovechamiento subsidiadas.

sustentable,
Componente Gestién Porcentaje de especies Las especies _silvestres % 8167 La meta de 2019 se basd en 98

Anuat silvestres nativas de México nativas de México son especies subsidiadas sobre el
Eficacia apoyadas en UMA mediante manejadas sosteniblemente estimado de 120 especies que

el subsidio para su conservacién en las puedan ser soficitadas para

UMAapoyadas. manejo,

Actividad Gestion Porcentaje de solicitudes de El establecimiento de UMA % 10.67 La meta de 2019 se basé en 10

Anual establecimiento de UMAs| favorece la conservacién de solicitudes de establecimiento
Eficacia querecibieron subsidia ene! las especies. subsidiadas sobreel estimado 94

afiofiscal. solicitudes que se estimd se
ingresen,       

Fuente: Informes sobre la Situacién Econémica,las Finanzas Pdblicas y la Deuda Publica Prograrna Presupuestario U020 delos Ejercicios 2019.

Para ta solicitud de recursos en el ejercicio 2018, de igual forma la DGVS presenté entre otros, la “Estrategia
Programdtica" del Programa Presupuestario W020, registrando ante la SHCP seis indicadores de resultados:
tres a nivel de fin, uno a nivel de propésito, uno a nivel de componentey uno a nivel de actividad, en todosellos
comprometieron metas anuales, como se muestra a continuacién:

Matriz de Indicadores de Resultados para el Programa Presupuestario UO20 en 2018
 
 

 

 

 

Contribuir a recuperar la % 170 La meta sexenal al 2018, fue

  

 
 

  

stratégico Superficie conserveda por
Semestral medio de sistermas de funcionalidad de cuencas y 33'394,375 Has, es decir, el 17%

Eficacia dreas protegidas y otras paisajes a través de la sobre fa superficie nacional de

modalidades de conservacién, restauraci6n y 196'437,500 Has, Para 2018 la

conservacién, (Terrestre). aprovechamiento meta absoluta serfa de 5

sustentablemente del *565,729.0000 Has.
Estratégico Superficie conservada por patrimonio natural mediante el % 10.0 La meta sexenal al 2018, fue

Semestral medio de sisternas de manejo y conservacién de las 31'499,200 Has, es decir, ef 10%

Fin Eficacia areas protegidas y otras especiessilvestres. sobre la superficie marina. y

modalidades de costera decretada como Area
conservacion. {Marino}. Natural Protegida, Para 20181 ta

meta absoluta seria de 5
*249,866.0000 Has.

Estratégico Porcentaje de especies % 100.0 La meta de 2018 fue del 100%

Anual silvestres que cuentan con sobre 7 especies @ apoyar
Eficacia proyectos de conservacién mediante proyectos.

sustentables,
Estratégico porcentaje de incremento Veinte especies silvestres son % 100.0 La meta sexenalal 2018, fue de 20

Anual de especies manejadas en manejadas para su especies, al 2017 se habfan

Propésito Eficacia el afio t con relacién a las conservacién y apoyado 15, la meta para 2078 fue

manejadas en el afio
inmediate anterior,

aprovechamiento sustentable. de 1 especie (el 6.67% en relacién |         
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Nivel fe tipo cIndigador: 22255 a} Medida {Meta Meta Sexenal
Componente Gestién Dorcentaje de aspirantes Proyectos de especies % 67 La meta‘a fue de 600solicitudes, de

Anual que reciben subsidio con prioritarias subsidiados. las cuales se apoyarian 40 {el

Eficacia respecto a los que 6.67%} al 2018,

solicitan,
Actividad Gestion Porcentaje de avance enfa Gestién de proyectos a % 100.0 La meta para 2018 fue de 4

Trimestral gestion del subsidio, subsidiar. actividades,
Eficacia         
 
Fuente: Informessobrela Situacién Econémica,las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Programa Presupuestario U020delosEjercicios 2018.

Sobre el particular, la DGVS exhibié la Atenta Nota del 4 de abril de 2020, emitida por la Subdireccién de
Gestién para el Fornento dela Vida Silvestre, en la que establece: “..e/ Programa fue sujeto de reducciones
presupuestarias, estas en su mayoria fueron transferidas a otros programasde fa SEMARNAT, obedeciendo a
la necesidad de atender temasrelacionados con Ia conservacién y aprovechamiento sustentable de lq vida
silvestre, que fueron ejercidos por la CONABIO, CONANP y SEMAR, como se muestra en Io cdescrito en la
justificacién de cada adecuacién presupuestaria aprobada porla Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en apego a su normativa..."y que “..en el aio 2078, el. recurso se transfirid para cumplir con los compromisos
derivados de fa “Estrategia Integral para la Recuperacién de la Vaquita Marina y la Totoaba’, comose indica
en ef documento denominado “Vaquita Marina: Simbolo de Conservacién”. En este caso, sdlo se transfirieron
$15'801,189.00 por medio del PROCERen 2018, el 7.99% del presupuesto total para 2018.

“Para el afio 2019, se contribuyé a la conservacion, proteccién, inspeccién y vigilancia del medio ambiente en
el Area Natural Protegida conocida comoAlto Golfo de California, para las especies de Vaquita marina y
Totoaba mismas que se encuentranlistadas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010 y cuya
problemdatica se catalogé como un asunto de seguridad nacional como fo indica el documento Anexo D

denominado “Iniciativa para fa sustentabilidad en el Norte del Golfo de California.", yen el que se participa en
acciones relacionadas con los Ejes 4 y 5 denominados “Conservacién y monitoreo de ecosistemas y especies”
y “Diversificacién Productiva Sustentable”, respectivamente.” En este caso se transfirieron $40'240,000,00 a
través del Programa Presupuestario S046 PROCODESy que representé el 27.66% de! presupuesto asignado en

2019.

“Adicionaimente, a través del Programa de Recuperacién y Repoblacién de Especies en Riesgo (PROCER) de
fa CONANPpara vaquita marina, se destinaron recursos para apoyara los beneficiarios de dicho programa
(pescadores), con el fin de atender a fa problemdtica social de esa poblacién vulnerable ocasionada porla
prohibicién de ia pesca en la regién, contribuyendo de esta forma a minimizar fas implicaciones

socioculturales y econémicas de dicho grupo, buscando cumplir con el objetivo de dichainiciativa de generar
condiciones de bienestar social para la poblacién del Norte del Golfo de California, reforzar la gobernanzay el
cumplimiento de la ley y fortalecer el estado de derecho para permitir la recuperacién de la poblacién de
vaquita marina y totoaba.” Durante el 2018 como ya se mencion6, en especifico sdlo se aplicaron $15'801,189.00
(el 7.99% dei presupuesto 2018) a través del PROCER, Ademaés, “..se hace de su conocimiento que desde el ario

2017 se informa los superiores jerdrquicos, acerca de la importancia de operar el programa para cumplir
con todos los compromisosy obligacignes inherentes al mismo. :  
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Al respecto, cabe aclarar que las justificaciones de los Oficios de Afectacién Presupuestaria mediante los cuales
se autorizo la transferencia de los recursos de 2018 y 2019, autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, no precisan los sefialamientos de la DGVS, ya que no se atienden los temas relacionados con fa
conservaci6n y aprovechamiento ‘sustentable de la vida silvestre; ademas, cada prograrna a los que se
transfirieron los recursos cuentan con sus propios objetivos y metas, mismos que no estan disefiados para
contribuir con el terna mencionadoni se establecié que se pretendiera priorizar alguna estrategia en particular.
También se sefiala en las justificaciones que “no se afectan metas”, lo cual es contradictorio, ya que en cada

ejercicio se comprometieron metas con los recursos autorizados, mismnas que no se cumplieron por haberse
transferido.

Delanilisis a los oficios de las adecuaciones presupuestarias se conocié que se transfirleron recursos a partidas
de gasto corriente por $71'272,143.00. Al respecto, la DGVS informé lo siguiente: “..6éstas fueron con el fin de
cubrir gastos a falta de disponibilidad presupuestaria, en apego a las disposiciones de disciplina
presupuestaria y uso eficiente del presupuesto”.

Asi mismo, la DGVS agregé que: “.. ef desempefio del programa U020 ha sido valorado favorablemente poref
Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se anexa Ficha de
Monitoreo 2017-2018, toda vez que ha demostrado contribuir a la conservacién de las especies silvestres y sus

hdbitat a través de los esquemas de conservacién de UMA y PIMVS; sin embargo es necesario precisar que el
Programa no ha fallado en sus objetivos y metas sino gue este se ha visto afectado por recortes
presupuestarios al sector que ha motivadoIa realizacién de este tipo de adecuaciones presupuestarias, con

el fin de atender los compromisosy estrategias a nivel nacional e internacional en materia de conservaci6n

de la biodiversidady de igual manera para mantenerla operacién de la mismainstitucidn.”

“Porlo antes expuesto, ef Programa U020 debe continuar dentro de los programas que administra y opera Ia
SEMARNATyno debeser consideradopara ser eliminado del Presupuesto de Egresos de la Federacién.”

En este caso, la CONEVAL efectivamente realiz6 y publicé la “Ficha de Monitoreo 2017" del Programa

Presupuestario U020 “Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de fa Vida Silvestre”, en la cual se valoré
positivamente el desempefo del programa, aunque en realidad se refiere al perlodo 2012 a 2016, ya que
establece que en el ejercicio 2017 no se operé el programa y por fo tanto la calificacién no aplica para ese
ejercicio,

Sobreel particular, la DGVS pretende mantener el programa porlas razones antes expuestas para los ejercicios

posteriores, ya que sefialé que “..en ef dmbito de sus atribuciones y tomando en cuenta los hallazgos
realizados por ese ente fiscalizador, implementard como medida para minimizar y en su caso, evitar estas
situaciones para futuros ejercicios fiscales, el emitir un oficio dirigido al C. Secretario del Ramoy al C. Titular
de la Unidad de Administracidn y Finanzas, con el fin de informar sobre estos hallazgos; solicitando su  intervencién para evitar su recurrencia, y de igual forma hacer de su iGobjerherco los resultados del programa y su aportacién a los objetivos y metas institucionales y del actual Gob,

ae
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  la ejecucién del Programay el ejercicio del presupuesto taly como fue autorizado por la Camara.

Con respecto a los argumento anteriores, no hay evidencia que garantice que el Programa Presupuestario
U020 va operar y que fos recursos se aplicarfan a los fines autorizados y no para desahogar presiones ce gasto.

Fundamentelegal:

« Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: Meta VI4 “México Préspero”, Objetivo 4.4, Estrategia 4.4.4,
« Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018: Objetivo 4. Impulsar y

orientar un crecimiento verde incluyente facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo; Estrategia 4.4 Proteger la

biodiversidad del pais, con énfasis en la conservaci6énde las especies en riesgo.
* Manual de Programacién y Presupuesto de 2019 emitido por la SHCP: Anexo 5; Directriz No. 2.

Bienestar Social e Igualdad; Tercera Subdirectriz, El bienestar en el territorio, evitando la
contaminacion del suelo, del agua y del aire y protegiendola flora y la fauna, la gran diversidad
biolédgica y cultural de México, con practicas econdémicas autogestivas tradicionales e

innovadoras habituales entre indfgenas y campesinos que aumenten la productividad sin dafar

la naturaleza.

« Articulo 32, pdrrafo primero, Ley de Planeacién

e Articulo 61, parrafo primero, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
* Anexo 27, Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2018.

* Anexo 26, Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién parael ejercicio fiscal de 2019.

e Considerando Primero de la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010. Proteccién
ambiental Especies nativas de México de flora y fauna silvestre Categorias de riesgo y

especificaciones para su inclusién, exclusidn o cambio Lista de especies en riesgo.

e Articulos6, inciso b, y 8, incisos d y m, del Convenio Sobre la Diversidad Biolégica firrnado por los
paises integrantes de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en 1992.    
 

         LAY|
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Deficiencias en Ia construccién de los indicadores del Programa Presupuestario (Pp)
G003 “Regulacién Ambiental” a cargo de la DGVS.

Vertiente revisada: Eficacia

De Ia revisidn a dos indicadores del Programa Presupuestario “GOO3 Regulacién Ambiental”,
en los que participé la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) de manera conjunta con la
Subsecretarifa de Gestién para la Protecci6n Ambiental "SGPA" de la SEMARNAT(responsable
del programa con 2} indicadores}, en los ejercicios de 2018 y 2019, denominados: Componente
“C-1 Porcentaje de incremento mensualde Ia superficie incorporadaal Sistema de Unidades
de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (SUMA)” y Actividad "A-1l Ndmero de
acciones de gestién para la conservaciédn y ef aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre realizados” en ambos indicadores, se conocieron diversas deficiencias en su

construcci6n, actualizacién y seguimiento, como se describe a continuacién:

Ejercicio 2018.

1. De acuerdo con las Fichas Técnicas registradas en el Portal Aplicativo de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico PASH-MIR, ambos indicadores presentan en su construcci6n y
actualizacién,las situaciones siguientes:

1. Indicador de componente: “C-7 Porcentaje de incremento mensual de fa superficie
incorporada al Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida
Silvestre (SUMA)”.

a) La expresién del nombre del indicador no es consistente con la del método de
calculo; ya que el primero, se expresa en porcentaje, mientras que el segundo,refiere
ala sumade variables.
Se establecié como unidad de medida: en miles hectdreas {absoluto), sin embargo,la
DGVS en fos Reportes de avance de metas programadas que remitid mensualmente
ala SGPA,el indicadorlo reporté en porcentaje (relativo}. ,
Falta de precisién en el establecimiento del medio de verificacién: “Registros de
UMAS, bases de datos e informes brindados por las Delegaciones Federales y los
Gobiernos Estatales con convenio de descentralizacién”, ya que no se especificd
dentro de la redaccién la informacién de los predios o instalaciones que realicen
actividades de conservacién, predios de propiedad federal y fos predios de los
gobiernosde las entidades federativas y de los municipios; tal y como lo establec
Articulo 23 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, ef cual sefiala céme¢

estara integrado el SUMA. i :

b)

 
 

Correctiva

No Aplica

Preventiva

La Directora General de Vida Silvestre debera ilevar a cabo las
accionessiguientes:

1.- Para el punto No. 6. Designar a un servidor publico como
responsable de la actualizacién, control y seguimiento de los
indicadores a cargo de esa Direccién General, correspondientes a
la MIR del Programa Presupuestario GOO3 “Regulacién
Ambiental” a cargo de la Subsecretaria de Cestién para la
Proteccién Ambiental.

2. Instruir, por escrito, al servidor publico que designe como
responsable de la actualizacién, control y seguimientos de los
indicadores a cargo de esa Direccién General correspondientes a
la MIR del Programa Presupuestario GOO3, para que realice las
accionessiguientes:

Para los puntos Nos.1. 3. y 5. Que apoye de forma permanente al
personal de la Subsecretarfa de Gestiédn para Ja Proteccién
Ambiental, de la SEMARNAT, en la actualizacién de la MIR del

Programa Presupuestario GOO3, asf como en las modificaciones
que se requieran realizar derivadas de las recomendaciones que
emite al cierre de cada afio la Unidad de Evaluacién del
Desempefio.

Para los puntos Nos. 2. y 4 Establecer un contro! deWa

informacién que se reporta a la SGPA, para que esta si
congruente y consistente, dejando constancia documenta!
dicha informacién.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los
servidores publicos responsables de atender Jas recomendaciones

 

  
propuestas,debiendo remitir a este Organo Interno de Control en
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  d) Se establecié comolinea base fa superficie acumuladaal ejercicio 2012; sin embargo, fa SEMARNAT, el soporte documental que acredite las acciones

la DGVSal evaluar y dar seguimiento del indicador, utiliza la superficie acurnuladaal realizadas en las formas y plazo que en la misma se establecen.
ejercicio anterior, es decir 2017.

e) Se sefiald como contacto del indicador a una servidora ptiblica que causé baja el 15
de febrero de 2017, sin que la Direccién General de Vida Silvestre haya designadoa la Fecha de firma: 07 de agosto de 2020
persona servidora publica que la sustituyera para encargarse del seguimiento en 2018

y 2019. Fecha compromiso de atencién:12 de octubre de 2020.

1.2. Indicador de Actividad: “A-1] Numero de acciones de gestién para la conservacion y el Responsables de su atencién:
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre realizados.”

a) El nombre delindicador, su definicién, el método de calculo y medios de verificacién
no son consistentes con el objetivo del indicador, ya que los primeros refieren a
acciones de gestidn (oficios, correos electrénicos, minutasy liberacién de tramites en

 

 

  

el Subsistema Nacional de Informacién sobre Vida Silvestre “SUNIVS"}, mientras que -

el objetivo del indicadorrefiere ala recepcién y atencidn de solicitudes de registro de ee I
UMAS. J i ie

Nombre Numero de acciones de gestiébn para fa conservacién y el Dra-Martaq
aprovechamiento sustentable dela vidasilvestre realizados. Directora

Definicién Mide el numero de acciones de gestién realizadas para la conservacién :
y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, tales como

reuniones,talleresy liberacién de tramites en el Médulo de Gestién del
Subsistema Nacional de Informacién sobre Vida Silvestre (SUNIVS},
respecto a los comprometidos para el periodo.
 

 

    
 

Método de sIGCAVSI+sIGCASVS2+SIGCASVSS.,.SIGCAVSn*

Calculo

Medios de Acciones de gestién para la conservacién y el aprovechamiento
Verificacién sustentable de la vida silvestre realizados: Oficios, correos electrénicos,

minutas, liberacién de tramites en el Méddulo de Gestién del ay ON eC ‘
Subsistema Nacional de Informacién sobre Vida Silvestre (MG-SUNIVS), de Cénservacién de la Vida Silvestre
su resguardo se encuentra en la Direccién General de Vida Silvestre. A é

Objetivo de] 1. Recepcién de solicitudes registro de Unidades de Manejo para la f
lndicador Conservacién de la Vida Silvestre (UMA); 2. Evaluacién de informacién; 4

3. Emisi6n de dictamen; y 4. Cuantificacién de superficie de proyectos
autorizados,

*IGCAVS= Acciones de gestién realizadas para la conservaci6én y aprovechamiento sustentable
   
 

 

 

 

  
 

dela vida silvestre. /
b) Se establecié en la ficha como unidad de medida “instrurnento”, sin embargo,la Lic. José [sragls riguez Mejfa

DGVSen los Reportes de avance de metas programadas que remitié trimestralmente 2 Subdirector de Inforrnaéidn Sobre Vida Silvestre
ala SGPA,lo reporté en porcentaje. 7 AN “Kx

any zZ 7)
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c} Falta de precisidn en el establecimiento del medio de verificacidn: “Acciones de
gestién para la conservacién y el aprovechamiento sustentable de Ia vida silvestre
realizados: Oficios, correos electrénicos, minutas, liberacién de tramites en el Médulo
de Gestién del Subsistema Nacional de Inforrnacién sobre la Vida Silvestre {MG-
SUNIVS)", ya: que la DGVS solo sefialé, como acciones de gestién, a los tramites
gestionados: “SEMARNAT-08-01] Modificacién de dates del registro de UMA” y
“SEMARNAT-08-022 Registro o Renovacién de UMA”.

d) Se sefialé comocontacto del indicador a un servidor ptiblico que causé baja el 31 de
enero de 2015, sin que la Direccidn General de Vida Silvestre haya designado a la
persona servidora publica que la sustituyera para encargarse del seguimiento, en
2018 y 2019,

A través de Memorandums Nos. SGAVL/09/20 y SGAVL/13-B/2020, del 18 de marzo y 22 de
abril de 2020, el Subdirector de Gestién para el Aprovechamiento en Vida Libre sefialé que
dicha situacién obedeciéd a que no se pudo realizar cambios en ef portal aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como en la MIR, evidenciando a esta Area de
Auditoria archivo electrénico en Word denominado “Solicitudes apertura PbR-PASH’”, el
cual describe de forma cronoldégica las acciones realizadas por la Coordinadora de Politicas
de Gestién de la Subsecretaria de Gestién para la Proteccién al Ambiente, desdeel ejercicio
2017 al 2020, para registrar las mejoras y cambios a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR} del Programa Presupuestario "GOO3 Regulacién Ambiental’, derivado de
la valoracién realizada por la Unidad de Evaluacién del Desempefio (UED) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico {SHCP} en ef 2017 y 2018, Acciones que de acuerdo con el
soporte documental adjunt6 a dicho archivo, no han cumplicdo con el propdsito de
actualizar la MIR del programa G003, derivado a diversas circunstancias, entre las seflaladas
por la Coordinadora fa falta de respuesta por parte de la UED y a los cambios de personal ‘

de la administracién publica, B

2. Con base en los “Reportes de avances y resultados MIR-PASH 2018”, se conocié que la
DGVS reporta a la SGPA en algunos casos informacién diferente, poniendo en riesgo la

transparencia de la informacién, ambos indicadores presentan en su seguimiento, las
situaciones siguientes:

 

2.1. Indicador de componente: “C-7 Porcentaje de incremento mensual de fa superficie
incorporada al Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida
Silvestre (SUMA)”. vO

a) Existe una diferencia de 10,602 hectareas, entre la superficie de UMAS con manejo en y
vida libre que la Direccién General reporté a la SGPA a través de su “Reporte del.
avancesy resultadoseePASH 2018"(246,456 hectareas), contra la que consideré en

Sr ge_
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2.2.Indicador de Actividad: “A-1] Numero de acciones de gestiédn para la conservacion y ef

aprovechamiento sustentable de /a vida silvestre realizados.”

a}

el Reporte SUMA de 257,058 hectdreas, seguin respuestaa la Solicitud de Informacién
No. 20.
Del total de la superficie reportada (449,209 hectdreas), el 31.65% (142,183.64
hectéreas) corresponden a UMAS con manejo en vida libre cuyas autorizaciones se
otorgaron enejercicios anteriores a 2018 (2007-2017).
La DGVS no consideré en el indicador ta superficie de 1,534.60 hectareas de UMAS con
manejo intensivo, no obstante que el Articulo 24 de la Ley General de Vida Silvestre

sefiala que: “Los predios e instalaciones en los que se pretendanrealizar actividades
de conservacién o de conservacién y aprovechamiento sustentable, serdn
registrados en el SUMA de acuerdo al tipo de manejo bajo las siguientes categorias:
|. Manejo en vidalibre, y I, Manejo intensivo’:
Existen diferencias en el ntimero y la superficie de predios federales informadosa fa
SGPA ya que en el “Reporte de avances y resultados MIR-PASH 2018” se muestran 3
predios con una superficie de 196,537 hectdreas, mientras que en la “Sintesis MIR-
PASH avancesy resultados del 2078", sefala 10 predios con una superficie de 202,753
hectdreas.
En 13 expedientes con tramite de Registro de UMA de 2018 y con unasuperficie total
autorizada de 15,422.5695 hectareas, la Direccién Gener reporté en el indicador, una
superficie de tan solo 89.680) hectdreas, que corresponden a dos expedientes. Ver
Anexo 1.
Existe una diferencia de 14,081.0618 hectdreas entre la superficie autorizada en dos

expedientes con registro de Predios Federales y lo reportado en el indicador a través
del “Reporte SUMA”. Ver Anexo 2.

Existen diferencias en el total de los tramites reportados por la DGVS a la SGPA, a
través del “Reporte de avancesy resultados MIR-PASH 2078 y el Reporte del SINAT de
los tramites gestionados en 2018, comose detalla a continuacién:
 

Reportado a la SGPA Reporte. del SINAT.

Trimestre 5, ‘.‘© SEMARNAT-| SEMARNAT Total SEMARNAT SEMARNAT Total
08-011 ~08-022 ~OB-O11 708-022 yet

Primero 27 JO 37 42 3 51 a:

Segundo 23 5 28 43 4 AT Sosa

Tercero 39 32 71 39 31 70 7

Cuarto. 46 iy 61 45 15 60 I

SUMA 197 228 731

 

Diferencias
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Ejercicio 2019

3. No se establecieron metas en ninguno de los dos indicadores (C-1y A-11}, no obstante queel 

b) No se precisa que tramites son los que la DGVS esta reportando para este indicador,
ya que en su “Reporte de avances y resultados MIR-PASH 2018", asi como en fa
“Sintesis MIR-PASH avances y resultados de! 2018", reporté tramites recibidos
{ingresados), mientras que en Memorandum No. SGVL/03/20 del 2 de marzo de 2020
ésta inform6 que se reportaban tramites gestionados.

Al respecto, el Subdirector de Gestién para el Aprovechamiento en Vida Libre a través de
Memorandum No. SGAVL/13-B/2020 del 22 de abril de 2020, precisé los puntos siguientes:

Del inciso a} del numeral 23: “La diferencia obedece a que el drea_ técnica
{Aprovechamiento), en el mes de Agosto de 2078 report6 a la Subdireccién de Informacién
responsable del SUMA, tres (3) UMA del estado de Coahuila, con una superficie total de
1,178 has; sin embargo, al realizar la revisién derivada del hallazgo, se logr6é detectar, que
la superficie correcta correspondiente a dichas UMAes de 11,780 has, por lo que, haciendo
la resta 11,780 — 1,178 = 10,602 has faltantes".
Delinciso b) del numeral 2.1: “Dichos registros fueron reportados al SUMA en el afio 2018; y
que, por fa estructura del SUMA, no es posible ingresar los datos en e/ afio que
corresponde”.
Del inciso c) def numeral 2.1: “El criterio que se establecid por parte de fas anteriores
administraciones fue que las UMA intensivas no aportaban a la conservacién, por lo tanto,
considera el total de UMA, pero no sus hectdreas”.

Del inciso d) del numeral 2.1: “De los informes presentados en 2018, se detectéd que
contaban con varias inconsistencias, sin embargo, en el reporte de avancesse registraron
las cifras finales de 2018, las cuales son las correctas de 10 predios con una superficie de
202,753 hectdreas sin que en su momento se hayan actualizado los valores en fa matriz
Excel”.
Del inciso e) y f) del numeral 2.1: “De los informes presentados en 2018 en el reporte de
avancesse registraron las cifras finales de 2018, las cuales son las correctas”.
Del inciso a) del numeral 2.2: “De /a revisién de los informes presentados en cada trimestre
de! afio 2018 por la anterior administracién y de manera especifica lo reportado por la
Subdirectora de informacién de fa Vida silvestre durante dicho afio (2018} no fueron
corregidos”.
Del inciso b) del numeral 2.2: “En ef Memordndum citado hubo un error involuntario, ya
que se debi6é reportarfos tramites ingresados”.  presupuesto ejercido fue mayor queef de 2018,
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Al respecto, el Subdirector de Gestién para el Aprovechamiento en Vida Libre, a través de
Memordndum No. SGAVL/03/20 del 2 de marzo de 2020, evidencid una presentacién en

powerpoint con capturas de pantalla del mdédulo de Pbr-SED Evaiuacién de Desernpefho
de la Secretaria de la Hacienda y Crédito PUblico, observandose en una de estas el texto
siguiente:

“1, Con base en los resultados de la valoracién de la MIR 2018 (elaborada por la UED de la
SHCP}, se realizaron las modificaciones correspondientes para la MIR 2019. Mediante
oficio se envié el formato DDD “Dice y debe decir" correspondiente y se solicité desde
septiembre de 2018, la apertura def Portal para registrar los cambios autorizados; sin
embargo, hasta la fecha no se ha recibido respuesta por parte de fa SHCP, por
consiguiente, no se tienen registradas metas de los indicadores, ni posibilidad de registrar
fos avances. 2. Por otro lado, de acuerdo con la Metodologia del Marco Ldgico, en la MIR
tiene que estar alineada con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial. A la
fecha no se cuenta con ninguno de fos dos, ya que en el primer caso se encuentra en
etapa de elaboracién y el segundo dependede /a publicacién del primero”.

Aunque la DGVS evidencié las acciones que la SGPA flev6 a cabo para realizar las
modificaciones a la MIR del GOO3, no aclara por qué enel ejercicio 2019 no se capturaron
metas; ya que dichas modificaciones derivan de la valuacién que se hizo a la MIR registrada
en el 2017 y 2038, ejercicios en los que si se registraron metas. Tampoco se considera valido
el argumento, de que no se contaba con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el
Programa Sectorial para alinear dicha MIR, ya que, en octubre de 2018, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el Anexo 5 del Manual de Programaciony Presupuesto 2019,
emitié las Directrices hacia el PND 2019-2024, que servirian de base para la programacidén y
presupuestacién del gasto publico.

4. Existe discrepancia en la informacién reportada en el apartado de “Justificaciédn de
diferencia de avance con respecto a las metas programadas”de Ios Informestrimestrales
sobre la Situacidn Econdémica, las Finanzas Publicas y ia Deuda Publica; respecto de las
causas del por qué no se registraron metas en los dos indicadores a cargo de la DGVS,
comose detalla a continuacién:

a) Primer trimestral de 2019, se establecié que: “I. Con base en los resultados de la
valoracién de la MIR 2018 (elaborada por la UED de la SHCP), se realizaron las
modificaciones correspondientes para la MIR 2019. Mediante oficio se envio _el  
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formato DDD "Dice y debe decir" correspondiente y se solicits desde septiembre de
2018, la apertura del Portal para registrar los cambios qutorizados; sin embargo,
hasta la fecha_no se ha recibido respuesta por parte de la SHCP, por consiquiente,
no _se tienen reqistradas_ metas de los indicadores, ni _posibilidad de registrar los
avances, 2. Por otro lado, de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico, en la

MIR tiene que estar alineada con el Plan Nacional de Desarrollo y ef Programa
Sectorial. A la fecha no se cuenta con ningunodeIos dos, ya que en e/ primer caso se
encuentra en etapa de elaboracién y el segundo depende de la publicacién del
primero”.

b) Segundo reporte trimestral de 2019, se establecid que: “Como parte de las acciones
de mejora a la MIR se propuso_eliminar los dos indicadores, por lo_ que no se
programaron metas”.

c} Tercero y cuarto reporte trimestral de 2019, se establecié que: “No se cuenta con Jos
recursos por lo que no se programaron metas”.

 

 

 

5. Para ese ejercicio las fichas de los dos indicadores no sufrieron ninguna modificacién, por
lo que presentan las mismas inconsistencias que se citaron en el numeral 1 de fa presente
Cédula.

6.En el ejercicio 2018 y 2019, la DGVS no conté con un enlace designado que diera
seguimiento a la evoluciédn y evaluacién de los indicadores C-1 y A-1], del Programa
Presupuestario “GOO3 Regulacién Ambiental’, a cargo de la Direccidn General de Vida
Silvestre.

Respecto a los numerales3 al 5, el Subdirector de Gestién para el Aprovechamiento en Vida
Libre a través de Memorandum No. SGAVL/13-B/2020 del 22 de abril de 2020, sefialé que “la
situacién obedeci6 a que no se pudo realizar cambios en ef portal aplicativo de la
Secretaria de Hacienda, tanto ef PASH como en Ia MIR". Del numeral 6, indicd que “se

reconoce la observacién el de no existir un enlace designado para dar seguimiento a la
evolucién y evaluacién de fos indicadores, situacidn que obedeciéd a los constantes
movimientos de renunciasy desincorporacién de personal del drea responsable”.

Fundamento Legal:

1.-Numeral 9, 19, 23 y 30 de los Criterios para el registro y actualizacién de la Matriz de
Indicadores para resultados de los programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2018.
-Numeral 5, 18 y 26 de los Lineamientos para la revisién y actualizacién de metas, mejora,
calendarizaci6n y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de fos

programas presupuestarios 2018. i -Numerales 5, 9 y 13 de los Lineamigntos generales para la evaluacién de los programas| /

 
  

ue VV of     



 

 

  
 
 

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales {SEMARNAT)

: AN pt} i : ORGANO INTERNO DE CONTROLEN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.8 de
FUNGIONPUBLICA i #7028 AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 04/2020

x 7 Nd de Observacién:AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y Universo: 02
MEJORADELA GESTION PUBLICA . N/A

Muestra: N/A

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Montode Ia irregularidad: N/A
< Riesgo: i

CEDULA DE OBSERVACIONES 5 Mediano
Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales _|[ Clave: 16000
 

 Unidad auditada: Direccién General de Vida Silvestre (DGVS}. Clave de programa: 800 “Al Desempefio”
 

OBSERVACION | RECOMENDACIONES:
 

2. -Numerales 9, 23, 24 y 30 de los Criterios para el registro y actualizaciédn de la Matriz de

3. -Articulo 45, primer parrafo y 110, cuarto parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y

4, -Numerates 10, 14, 17, 18, 19, 21, 22, 23 y 28 de los Criterios para el registro y actualizacidn dela

 

federates de la Administracién Publica Federal.
-NumeralesIIL, IV.1, 8.3, 1V.2.2 y V.2 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores

para Resultados.

Indicadores para resultados de los programas presupuestarios para el ejercicio fiscal 2018.
-Numeral 26 de los Lineamientos para la revisi6n y actualizacién de metas, mejora,
calendarizacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los
programas presupuestarios 2018.

-Numerales 5, 9 y 13 de los Lineamientos generales para la evaluacién de los programas
federales de la administracién publica federal.
-Numerales IV.2.1, 1V.2.2 y V.2 de la Gufa para el disefio de la Matriz de indicadores para
Resultados.
~NumeralesIV.3, IV.4 y IV.7de la Guia de Indicadores Estratégicos.

Responsabilidad Hacendaria.
-Numerales 9,14, 17, 19, 21, 22 y 23 de los Criterios para el registro y actualizacién de la Matriz
de Indicadores para Resultados de fos Programas presupuestarios para el ejercicio fiscal
2019.

-Numeral 2, incisos v, 14, 23 y 24 de los Lineamientos para fa revisién y actualizacién de
metas, mejora, calendarizacién y sequimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados
de los Programas presupuestarios 2019.

Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios para el ejercicio
fiscal 2019.
-Numeral 2, incisos v; 23 y 24 de los Lineamientos para la revisién y actualizacién de metas,
mejora, calendarizacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los
Programas presupuestarios 2019,

. -Numerales 9, 14, 17, 18, 21, 22, 23 y 28 de los Criterios para el registro y actualizaci6n de Ia

Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios para el ejercicio
fiscal 2019.
-Numeral 2, incisos v; 14, 23 y 24 de los Lineamientos para la revisién y actualizacién de
metas, mejora, calendarizacién y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados
de fos Programas presupuestarios 2019.
-Numerales 5, 9 y 13 de los Lineamientos generales para la evaluacién de los programas
federales de la administracién publica federal. ~  
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-NumeralesIII, IV.1, IV.3, 1V.2.2 y V.2 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados.

. -Numeral 21, 22 y 23 de los Criterios para el registro y actualizacién de la Matriz de
Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios parael ejercicio fiscal 2019.
-Numeral 2, incisos v, 5, 23 y 24 de los Lineamientos para la revisi6n y actualizacién de
metas, mejora, calendarizacién y seguimiento de !a Matriz de Indicadores para Resultados
de los Programas presupuestarios 2019.
~Numeral V.2 de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

 
 

Fechade elaboraci6n: 25 de junio de 2020.
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Desactualizacién en el Sistema de Unidades de Manejo para la Conservaci6én de la Vida
Silvestre (SUMA)

Vertiente revisada: Eficacia

De la revisiédn a la informacién contenida en el Sisterma de Unidades de Manejo para la
Conservacién de la Vida Silvestre (SUMA), se conociéd que la superficie reportada en 2018, a
través del indicador de componente "C-7 Porcentaje de incremento mensualde la superficie
incorporada al Sistema de Unidades de Manejo para fla Conservacién de la Vida Silvestre
(SUMA)’, del programa presupuestario “GOO3 Regulacién Ambiental’, esté desactualizado
debido a lo siguiente:

1. El total de la superficie que reporté la DGVS en dicho indicador, ascendiéd a 449,209
hectdéreas; de las cuales 142,183 (32%) corresponden a UMAS en vida libre, cuyas
autorizaciones se otorgaron en los afios de 2007 a 2017, por lo que el cumplimiento de fa
meta no refleja lo realmente realizado por la DGVS enel ejercicio 2018.

Al respecto, el Subdirector de Gestidn para el Aprovechamiento en Vida Libre sefialé a
través de los Memorandums Nos. SGAVL/05/20 y SGAVL/13/2020 del 10 y 24 de marzo de
2020, respectivamente; que: “Las causas obedecen principalmente al desfase de los
informes que envian las Delegaciones Federales de la SEMARNAT, asf como los Gobiernos
de los estados descentralizados, Para ello, la DGVS en coordinaciédn con Ia Unidad
Coordinadora de Delegaciones, ha emitido comunicados reiterando la importancia de
contar con los informes de fos actos de autoridad emitidos por cada Delegacién Federal
correspondiente, Se anexa impreso oficios de comunicados: SGPA/DGVS/7630/19,
SGPA/DGVS/7629/19, SGPA/DGVS/7624/19, SGPA/DGVS/7625/19, SGPA/DGVS/7626/19, SGPA/

DGVS/7627/19 y SGPA/DGVS/7628/19, todos del 08/08/2019. Para el caso de la DGVS,

obedeci6é a reportes de UMAS de conservacidn, que en su momento no se reportaron y en
el 2018 se identificé la necesidad y obligacién de hacer dicho reporte” {sic). Asi mismo, la
DGVS expresé que: “..ef reporte del SUMA contiene informacién confiable y veraz, pues ia
informacidn se genera de actos de autoridad oficial, que aunque es de reconocer que no
es actualizada derivado de /a falta de reportes de otras unidades administrativas como
Delegaciones Federalesy Gobiernos descentralizados”(sic),

Sin embargo,de fa revision a los Oficios antes citados se conocié to siguiente:

* Carecen de fundamento legal que obligue a los Gobiernos Estatales con Convenio

especifico para asuncién de funciones en materia de vida silvestre celebrado con la
SEMARNAT,y a las Delegaciones Federales, de la SEMARNAT, a proporcionar cada mgsS la

Correctiva

La Directora General de Vida Silvestre con el apoyo del Subdirector
de Informacién de la Vida Silvestre. y personal de la Direccién de
Aprovechamiento de la Vida Silvestre, debera flevar a cabo las
acciones siguientes:

|. Actuatizar el SUMA, a fin de que éste contenga el total de [a

superficie incorporada de las UMA envida libre que ya fueron
autorizadas.

. En coordinacién con la Unidad Coordinadora de Delegaciones,

solicitar a las Delegaciones Federales de la SEMARNAT en los
Estados de: Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Veracruz, remitan a la brevedad los

informes mensuales faltantes, de los avances fisicos sobre los

tramites que atienden en materia de conservaciébn y
aprovechamiento sustentable dela vida silvestre; y con base en
esa informacién actualizar el SUMA.

Realizar un andlisis jurfdico para establecer los preceptos legales
que obliguen a las Delegaciones Federales de la SEMARNAT,a
proporcionar cada mesla informacién que alimenta el SUMA.

Preventiva

La Directora Generali de Vida Silvestre debera instruir, por escrito,
al Subdirector de Informacién de la Vida Silvestre, y al demas
personal de la Direccién de Aprovechamientode la Vida Silvestre
que opera el SUMA, para que establezcan mayores mecanismos
de control y supervisiédn que fe permita tener la certeza de que en
lo subsecuente la captura de informacién en el SUMA, se realiza
de forma oportuna y correcta, por lo que dichos mecanismos
deberan contener, adernas de como van a controlar y a supervisar
dicha actividad, los aspectos siguientes:

1. Que se emita al inicio de cada afio, un oficio debidamehte
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E| Oficio No. SGPA/DGVS/7630/19 dirigido a la Unidad Coordinadora de Delegaciones, solo
se limita a sefialar el reporte de cumplimiento que guardan las Delegaciones Federaies de e Los Gobiernos de los Estados con Convenio especifico para

 

la SEMARNAT,sin solicitar la intervencién para que las Delegaciones Federales que son
omisas, proporcionenla informacién en un plazo determinado.
Asi mismo, se detecté que la DGVS no ha dado seguimiento a los Oficios antes citados,

toda vez que, desde agosto de 2019 hasta el cierre de esta Auditorfa, no proporciond
evidencia, relativa a que los Gobiernos Estatales con Convenio especifico para asuncién de
funciones en materia de vida silvestre, y las Delegaciones Federales de la SEMARNAT,
hayan dado respuestaa la informacidnsolicitada.

2. La Direcci6n General de Vida Silvestre no evidencié las acciones realizadas en 2018, para
obtener los informes mensuales de los avances fisicos, respecto de los tramites que
atienden las Delegaciones Federales de la SEMARNAT, en materia de conservacién y
aprovechamiento sustentable de fa vida silvestre; informacién que sirve, entre otros
propésitos, para alimentar el SUMA, ya que se detectd que las Delegaciones Federales de la
SEMARNAT en los Estados de: Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Veracruz, no presentaron dichos informes. Af respecto, la DGVS
presenté copias de los Oficios Nos. SGPA/DGVS/10868/14 del 30 de octubre de 2014,
SGPA/DGVS/01462/15 del 11 de febrero de 2015 y SGPA/DGVS/13524/16 del 29 de noviembre

de 2016, mediante fos cuales la DGVS solicit6 apoyo solo a la Unidad Coordinadora de
Delegaciones, para que las Delegaciones Federales de la SEMARNAT proporcionaran los
informes mensuales.

Sin embargo, dichos Oficios evidencian las acciones realizadas por dicha Direccién General
en ejercicios anteriores, mas no las realizadas en el ejercicio 2018, para que las 8
Delegaciones Federales de Ja SEMARNATya citadas, proporcionaran en tiempo y forma sus
informes y asf contar con informacion actualizada en el SUMA. Cabe aclarar, que los Oficios
en cuestién, también carecen de fundamento legal que obligue a las Delegaciones
Federales de fa SEMARNAT, a proporcionar cada mesfa informacién que alimenta el SUMA.

Cabe mencionar que el SUMA es una base de datos compuesto por varios concentrados de
informacién que son operados por personal de !a Direccién de Aprovechamiento de la Vida
Silvestre y de la Subdireccién de Informacién de la Vida Silvestre, adscritas a la Direccién

General de Vida Silvestre (DGVS); los cuales reflejan el total de la superficie que se registra a
nivel nacional, como son entre otros tramites los de homoclave: “SEMARNAT-08-047
Incorporacién en ef SUMA", “SEMARNAT-08-11 Modificacién de datos del registro de unidaces
de manejo para la conservacién de la vida silvestre (UMA)", “SEMARNAT-O8-22 Registro o
renovacién de unidades de manejo para la conservacién de la vida silvestre (UMA)", y
“SEMARNAT-08-023 Autorizacién de aprovechamiento extractivo de ejemplares, partes o
derivados Modalidad A: De ejemplares de especies que se distribuyen de manera natural en

asuncién de funciones en materia de vida silvestre, en ef que
se exhorte cumplir con fa cldusula seguin corresponda, en fa
que establece:

“EL GOBIERNO DEL ESTADO” presentaré a “LA
SEMARNAT” un informe periddico de actividades
realizadas en la ejecucién de las funciones, programas y
acuerdos que se deriven dei presente Convenio, de

conformidad con fos formatos que para el efecto
determine “LA SEMARNAT”.

« Las Delegaciones Federales de la SEMARNAT, para que
proporcionen en tiempo y forma la informacién que alimenta
el SUMA,

2. Que se dé seguimiento puntual para obtener oportunamente
los informes mensuales con los avancesfisicos, respecto de los
tramites que atienden las Delegaciones Federales de la,;
SEMARNAT, en materia de conservacién y aprovechamiento.
sustentable dela vida silvestre, para que en caso de que alguna|;
Delegacién Federal lo omita, la DGVS implemente otra medida
para la obtenciédn de dicha informacién, dejando evidencia
documenta! correspondiente.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los
servidores publicos responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de Control en
la SEMARNAT, el soporte documental que acredite las acciones
realizadas en las formas y plazo que en fa misma se establecen.

Fechade firma: 07 de agosto de 2020

repomprome de atencién:12 de octubre de 2020. 
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territorio nacional y Modalidad 8: de ejemplares de especies en riesgo”, informacién que es

proporcionados por las Delegaciones Federales y los Gobiernos Estatales con Convenio
especifico para asuncidn de funciones en materia de vida silvestre.

Fundamento Legal:

ly-2. Articulo 39, pdrrafo primero de la Ley General de Vida Silvestre; Articulo 33, penultimo
parrafo del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

  

recabada a través de los registros de UMA, segtin las bases de datos e informes Responsables de su atencién:

  

Director déConiservacién dela Vida Silvestre
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CP.Lefitia Cruz Leon Bidl. Angelita Rex Cornejo ing. José Luis Mejia Ruiz CP, Eni sdriguez Ballesteros CP. Miguel Osca pal Espinosa
Abogada Jefa de Dep mento de Auditorfa"G” Subdirector de Auditorfa “C" Director de Auditorfa a Delegaciones Titular del Area de Audjtorfa Interna, de

Fecha de elaboracién: 23 de junio de 2020.
Desarrollo y Mejora de !ad Gestidn Publica  
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Omisi6n de Ia formulacién del Programa Operativo Anual a cargo de la Direccién General
de Vida Silvestre para los ejercicios de 2018 y 2019.

Vertiente revisada: Eficacia.

De la revisi6n al cumplimiento de las atribuciones conferidas al Director General de Vida
Silvestre {DGVS) en el Reglarnento Interior de la SEMARNAT, en materia de planeacidén, se
conocié que en los ejercicios fiscales 2018 y 2019 se omitié formular ef Programa Operativo
Anual (POA), en el cual se estableciera de manera pormenorizada fas acciones, compromisos,
objetivos y metas anuales a cargo de la DGVS, no obstante de que la SHCP autorizé los
Programas presupuestarios (Pp) “GOO3 Regulacién Ambiental” y “U020 Fomento para fa
Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de fa Vida Silvestre’, a cargo de dicha
Direccién General para fos ejercicios 2018 y 2019, por lo que no se cuenta con elementos para
verificar su congruencia y cumplimiento.

Cabe mencionar que ambos Programas presupuestarios para 2018 estuvieron

alineacos al “Objetivo 4 Recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través
de la conservacién, restauraci6n y aprovechamiento sustentable del patrimonio
natural”, del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(PROMARNAT}],y a la “Estrategia 4.4.4 Proteger el patrimonio natural” del “Objetivo
4.4 Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve

nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y
empleo”de la “Meta V1.4. México Préspero”, del Plan Nacional de Desarrollo (PND); y

para 2019, estuvieron alineados a la Directriz No. 2. Bienestar social e igualdad,

establecidas en el Anexo 5 del Manual de Programacion y Presupuesto de 2019, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ubicado en la pagina web
https://www.gob.mx/shcp/documentos/disposiciones-para-la-programacion-y-
presupuestacion-2019.

Por lo anterior, la Direccién General de Vida Silvestre incumplié ta atribucién prevista en el
Articulo 19, fraccién IX; del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que establece:

“IX, Formular el programa operativo anual y el anteproyecto de presupuesto, en
base a los linearmientos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, relativos a la unidad administrativa a su cargo, conforme a las normas
establecidas porla Oficialfa Mayor, asi como ejercer el presupuesto autorizado...”

Sobre el particular, mediante Oficio No. OIC/TAAI-DAD/0013/2020 se requiriéd a la DGVS que

Correctiva

No Aplica

Preventiva

La Directora General de Vida Silvestre con apoyo del Director de
Area y Subdirectores de Area, debera formular en lo subsecuente

su Programa Operativo Anual; previo a ello, debera solicitar a la
Unidad de Administracién y Finanzas las directrices, normas y

criterios técnicos para el proceso interno de programaci6én, con lo

cual se dara cumplimiento a las atribuciones de su competencia,
establecidas en el Articulo 19, fraccién |, y IX, del Reglamento

Interior de la SEMARNAT.

Para tal efecto debera instruir, por escrito, a jos servidores

publicos antes mencionadosquerealicen lo siguiente:

1) Que en lo subsecuentese formule el Programa Operativo Anual
correspondiente, con base en las directrices, normas y criterios

técnicos que establezca la UAF para el proceso interno de
programacién

2) Que se aseguren que los objetivos, metas y acciones a
establecerse en elf POA, por cada Direccién de Area, estén

alineados con el Programa Anual de Trabajo de la SEMARNAT,el
PROMARNAT,y el PND 2018-2024.

La presente Cédula de Observacionesesfirmadapor los servidores
puiblicos responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, el
soporte documenta! que acredite las acciones realizadas en las
formas y plazo que en la mismase establecen.

Fechade firma: 07 de agosto de 2020.

Fecha‘compromiso de atencién: 12 de octubre de 2020. 
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proporcionara su Programa Operativo Anual (POA) vigente en 2018 y 2019, en el que se G 4 Lf
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19, fraccion IX, del Reglamento Interior de la SEMARNAT); en respuesta, mediante Oficio No.
SGPA/DGVS/01240/20 la DGVS proporcioné la estrategia programatica de 2018 y 2019, en
dondese describen los proyectos a realizar en esos ejercicios. Por consiguiente, mediante
Solicitud de Informacién No. 5 se reiter6 a fa DGVS que informara si cuenta con algun

documento interno donde se especifiquen las actividades a cargo de cada una de las
Direcciones de Area para dar curnplimiento a los objetivos y metas propuestas en 2018 y 2019.

En respuesta, la DGVS informé que no se cuenta con los POA’s, y mencioné que desconocesi
la entonces Oficialfa Mayor difundid politicas, lineamientos, directrices y/o criterios técnicos
para la programacién y el presupuesto, conforme a la atribucién establecida en el Articulo 10,

fraccién XVI, del ReglamentoInterior de la SEMARNAT,que sefiala:

“ARTICULO10, Al frente de Ia Oficialia Mayor habrd un Oficial Mayor, quien tendrd
las siguientes facultades:

XVI. Establecer, de acuerdo con fas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables, las directrices, normas y criterios técnicos para el proceso interno de
programacién, presupuestacién, operacién, contabilidad y evafuacién del Sector;

Fundamentolegal:

Articulo 19, fraccién 1X del Reglamento Interior de la SEMARNAT. 
  
 

ta Vida Silvestre

 
 

  

Bidl. Angefica Rex Cornejo
Jefa de Depaftamento de Auditoria “G"

Fecha de elaboracién: 13 de mayo de 2020.

CP. Letiffa Cruz Leon
Abogada

ing. José Luis Mejia Ruiz

Subdirector de Auditoria “C”
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cP. Miguel 0, BelnatEspinosa

Titular del Area de Auditoria Interna, de
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Director de Auditoria a Delegaciones
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Falta de integracién y organizacién de los documentos y/o expedientes que conformanal Correctiva
Archivo de Tramite de la Direccién General de Vida Silvestre, generados y recibidos en 2018
y 2019 y falta de actualizacién de dos instrumentos de control y consulta archivistica. La Directora General de Vida Silvestre con apoyo del Jefe de

Departamento de Gestién y Manejo Documental, en calidad de

Vertiente revisada: Eficiencia. responsable del Archivo de Tramite, debera llevar a cabo las
accionessiguientes:

1 De la visita que se realiz6 a las instalaciones de los Archivos de Tramite ubicados tanto en
Naucalpan, Estado de México comoen Ejército Nacional #223, piso 13 Ala A, y de la revisionfisica 1. Respecto a la documentacién generada y recibida en los
a los expedientes, se conocid que los documentos y/o expedientes, generadosy recibidos en los ejercicios 2018 y 2019:
ejercicios de 2018 y 2019, carecen de integracién y organizacidn lo cual incumple la normatividad
aplicable en la materia. El detalle es el siguiente: a) y b) Integrarla en folders con broches metdlicos, y con su

portada en la que contenga la informacién descrita en los 11
numerales del Lineamiento Décimo Quinto; de los
“Lineamientos para fa Organizacién y Conservacién de los
Archivos”: :

a) No esta integrada en folders con broches metalicos, como lo establece la Actividad 5, del

“Procedimiento para registro, préstamo y transferencia de expedientes que obran en el Archivo

de tramite de la DGVS".
b) Carecen de portada o guarda exterior, que contengael registro de los datos de identificacién c) Clasificarla conforme al cuadro general de clasificacién
descritos en los Tl numerales del Linearniento Décimo Quinto, de los “Lineamientos para fa archivistica y el catélogo de disposicién documental de la
Organizacidn y Conservacion de los Archivos”, publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016. SEMARNAT, Seccién 26S.713-VIDA  SILVESTRE  (separado

¢) Carecen de clasificacién archivistica, conforme al cuadro general de clasificacién archivistica | fisicamente:identificados por la serie y subserie).
al catélogo de disposici6n documental de la SEMARNAT, Seccién 26S.713-VIDA SILVESTRE
(separado fisicamente:identificados porla serie y subserie). 2. Adernas de atender el punto anterior, actualizar los

Inventarios Documentales (General) y fa Guia Simple de

2.- De la revisién a los cuatro instrumentos de control y consulta archivistica, se conocié que: los Archivos y/o Gulia de Archivo Documental.
Inventarios Documentales (General) y la Gufa. Simple de Archivos, establecidos en la Ley Federal
de Archivos (LFA), vigente hasta el 14 de junio de 2019,y los Inventarios Documentales (General}, Preventiva
y la Gufa de Archivo Documental, previstos en la Ley General de Archivos (LGA), vigente a partir
del 15 de junio de 2019, no estan actualizados, tanto en lo aplicable al ejercicio de 2018 como al

cierre de 2019, toda vez que no existen registros de Ja documentacién generada y recibida es

esos ejercicios. Cabe precisar que solo se tienen registros hasta 2016. Lo anterior, incumple lo
previsto en ambas disposiciones legales, las cuales refieren a lo siguiente:

La Directora General de Vida Silvestre debera establecer, con
apoyo del Jefe de Departamento de Gestidn y Manejo
Documental, y como responsable dei Archivo de Tramite,
mayores mecanismosde control y supervisién para asegurars
en el desarrollo de las funciones y actividades subsecuentes, i
cumplimiento puntual de lo dispuesto en la Ley General de
Archivos, vigente a partir del 15/06/2019; en los “Lineamientos

Articulo 19, fracciones Ili IV, referentes a los Inventarios Documentales (General) la Gufa
an de Archivos, respectivamente, cuya definiciénes: ( ly para la Organizacién y Conservacidn de los Archivos”; y en las

/ actividades ndmeros 5 y 7 del “Procedimiento para el registhg,
f esti i le expedientes e

Inventarios Documentales: Instrumentos de consulta que describen fas series y expédientes pr armo ¥ transferencia a n xpedien que obran . n
Archivo de Tramite de la DGVS", por lo que dichos mecanism

de un archivo y que permiten su localizacién {inventario general), transferencia finvgntario de j-— . . Soe

transferencia) o baja documentalfinventario de baja documenta). 4 < deberan contener ademas de la forma y periodicidad con la que’
Guia Simple de Archivos: Esquema general de descripcidn de las series documenftales de fos. _f_| S¢ Supervisara odara seguimiento a las funciones a cargo del
archivos de un sujeto obligado, que indica sus caracteristicas fundamentales tonforme al “y responsable del Afchivo de Tramite, los aspectos siguientes:

  
Ley Federal de Archivos (vigente al 14/06/2019)   
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cuadro general de clasificacién archivistica y sus datos generales.

Ley General de Archivos(vigente a partir del 15/06/2019)
b) Articulos. 13, fracciénIll y 14, referentes a los Inventarios Documentales (General), y a la Guia de
Archivo Documental, cuya definicién es:

Inventarios documentales: A los instrumentos de consulta que describen fas series
documentales y expedientes de un archivo y que permiten su localizacién
(inventario general), para fas transferencias finventario de transferencia) o para la
baja documenta! finventario de baja documental).
Guia de archivo documental: £/] esquema que contiene la descripciédn general de la
documentacién contenida en las series documentales, de conformidad con el
Cuadro general de clasificacién archivistica:

3.- De la revisién al informe Anual de Cumplimiento del Plan Anual de Desarrollo Archivistico
2019, el cual incluye las acciones realizadas tanto en 2018 como en 2019, se conocié que la
informacién que proporcioné el responsable del Archivo de Tramite de la DGVS, al Coordinador
de Archivos en materia de archivo de tramite, de la Direccién General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios (DGRMIS} de la SEMARNAT, no corresponde a la actualizacién de los
Inventarios Documentales y las Guias Simples de Archivo de esos ejercicios fiscales, sino que
corresponden a lo hecho en 2016; lo anterior, no obstante que el Coordinador de Archivos dela

DGRMISsolicité, en fechas diferentes, a los Responsables de Archivo de Tramite de las distintas
Unidades Administrativas de la SEMARNAT,la actualizacién de los Inventarios Documentales y
las Gufas Simples de Archivo, con corte al 31 de diciembre de 2018, asf también se solicité la
actualizacién de esos mismos instrumentosdel ejercicio 2019, con base en los Oficios, siguientes:

a) Oficios ndmeros 512/DCBMSA/0086/2019 y 512/DCBMSA/1222/2019, del 24 de enero de 2019 y 14

de noviembre de 2019, respectivamente, con fos cuales se solicité a las unidades administrativas
de la SEMARNAT,incluida la DGVS, en formato electrénico editable e impreso, “la actualizacién
del inventario del Archivo de tramite y las gufas simples de archivo” de 2018 y 2019,

respectivamente.

b} Oficios Nos. SGPA/DGVS/I689/19 y SGPA/DGVS/00274/20 del 14 de febrero de 2019 y 16 de

enero 2020, respectivamente, mediante los cuales la Directora General de Vida Silvestre remitié
al Area Coordinadora de Archivos de la DGRMIS el Inventario General y la Guia Simple de
Archivos 2018 y 2019, con registros hasta 2016. L

f

Respecto a lo sefialado en los numerales 1 y 2, correspondiente a los ejercicios 2 /2019, el Jefe018
de Departamento de Gestién y Manejo Documental, responsable del Archivo, manffestd que:  Fecha compromiso de atencién: 12 de octubre de 2020.

1.- Integracion y clasificacién:
a) La integracién permanente de los documentos en folders con
broches metalicos.
b} La elaboracidn de fa portada o guarda exterior con fa
informacién descrita en Jos 11 numerales del Lineamiento
Décimo Quinto, Capitulo Il, de los “Lineamientos para la
Organizacién y Conservacionde los Archivos".
c) La clasificacién archivistica de la documentacién y/o
expedientes conforme al cuadro general de clasificacién
archivistica y el catalogo de disposicién documental de la
SEMARNAT, Seccién 26S.713-VIDA  SILVESTRE  (separado

fisicamente: identificados por fa serie y subserie).

2.- Mantener actualizados de forma permanente los Inventarios
Documentales, en este caso el General y la Guia de Archivo
Documental.

3.- Presentar informacién actualizada para efectos de la
elaboracién del Informe Anual de Cumplimiento del Programa
Anual de Desarrollo Archivistico.

De fo anterior, este OIC sugiere que se establezca un plazo
maximo de 15 dias habiles, posteriores a la recepcién de fa
documentacién por parte del Responsable del Archivo de
Tramite, o el plazo que determine la misma DGVS, para que se
realicen dichasactividades.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los

servidores publicos responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte decumental que acredite fa’

acciones realizadas en las forrnas y plazo que en la misma sO

establecen.

Fecha defirma: 07 de agosto de 2020.
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¢ “Derivado de las mudanzas del archivo ha existido retrasos en la integracién de los

documentos, igualmente ha cambiado la operacién y procedimientos del mismo Responsables de su atencion:
debido a la distancia entre las Greas de la DGVSy el Archivo en Naucalpan, de ahi que
se comienza a resguardar los documentos generados en orden cronolégico y
consecutivo en el piso 13 del edificio sede debido a que la documentacién generada
durante el afio corriente y anterior son las mds consultadas por las dreas técnicas, de

ahf la importancia de conservarlas por un periodo precaucionar de un afio y su
acomunalado y asi evitar traslados de los usuarios que implicarian logfstica, retrasos y
recursos. Una vez instaladas las series documentales en la bodega de Naucalpan, en ef

pasado ano 2079, se comienza a Jaborar formalmente en fa glosa de los expedientes en
el archivo. Porlo anterior, la guia simple no refleja expedientes del periodo indicado”.

* “La documentacién generada en ef 2018 y 2019, serd integrada... cuando le corresponda .

ser organizada, lo cual impactard en la actualizacién del inventario general ... los Directoraeee de Vida Silvestre

documentos se encuentran ordenados cronolégicamente y consecutivamente de ahi i “ 4

que su localizacién no requiere de un inventario hasta que estan conformado dentro ~

de un expediente.”

Cabe mencionar que durante los ejercicios 2018 y 2019, la SEMARNAT cuenta con un Area
Coordinadora de Archivos y un Archivo de Cencentracién, dependiente de Ja DGRMIS, mientras
que el Archivo de Traémite de la DGVS esta a cargo de esta dltima, y también cuenta con un

responsable, teniendo diversas funciones entre las que destacan: recibir, integrar y organizar los
expedientes, clasificar, resguardar, elaborar y mantener actualizados los inventarios

documentales y mantener disponible toda la documentacién de uso cotidiano y necesaria para 2
las atribuciones y funciones de la DGVS. LicJoon6ndalope Meza Martinez

Jefe d¢ Depaftamento de Gestidn y Manejo

Document Mensano del Archivo de TramiteAdicionalmente, se comenta que la documentacién correspondiente a los ejercicios 2018 y 2019,
actualmente se encuentra en cajas y estantes metalicos, asi mismo esta identificada con

numero de folios consecutivos,

Fundamento Legal:

1

a) Articulos 14, fracciones| y 18, fracciones IV y V, de la LFA, vigente al 14/06/2019;30,fraccién |, de
la LGA vigente a partir del 15/06/2019; 11, fraccién I, del Reglamento de la LFA y Actividad 5, del
“Procedimiento para registro, préstamoy transferencia de expedientes que obran en el Archivo
de trdmite de la DGVS”, del 20 de julio de 2012.
b) Lineamiento, Décimo quinto, de los “Lineamientos para la Organizacién ¥ Conservacién de

los Archivos”, publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016.
c) Articulos 4, fraccidénXI, 18, fracciénIV, de Ia LFA, vigente al 14/06/2019; racciones XX y XLIk |
30, fraccidn | de la LGA, vigente a partir del 15/06/2019; Lineamiento, Déciyho primero,fraccién Ih,
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inciso a}, Décimo quinto, fraccionesIl, Ill y 1V; de los “Lineamientos para la Organizacién y

Conservacién de los Archivos”, publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016 y Actividad 5, del

"Procedimiento para registro, préstarno y transferencia de expedientes que obran enel Archivo

de tramite de la DGVS", del 20 dejulio de 2012.

2 y 3.- Articulos 19, fraccién III, inciso a) y fraccién IV, de la LFA, vigente al 14/06/2019;13, fraccion

Ill, 14 y 30, fraccién II, de la LGA, vigente a partir del 15/06/2019; 24, fraccidnIV, 70, fraccién XLV de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Lineamiento, Décimo tercero,

fraccin Ill, inciso a) y Décimo cuarto de los “Lineamientos para la Organizacién y Conservacién

de los Archivos" publicados en el DOF el 04 de mayo de 2016 y Actividad 7, del “Procedimiento

para registro, préstamo y transferencia de expedientes que obranenelArchivo de tramite de la

DGVS", del 20 de julio de 2012.

    
  he

BIL. Angelica Rex Cornejo dng. José'Luis Mejfa Ruiz
Jefa de Deparxamento de Auditoria "G” Subdirector de Auditoria “C" Drestorie  

Desarrollo y Mejora de la G&stién Publica

}
f

aFecha de elaboracién: 25 de junio de 2020. LY
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-OBSERVACION | RECOMENDACIONES
Errores u omisiones en el registro de los tramites de autorizacién del establecimiento de Unidades de Manejo Correctiva
para la Conservacién de la Vida Silvestre (UMA), en el Sistema Nacional de Tramites (SINAT).

No Aplica
Vertiente revisada: Eficacia y Calidad.

Preventiva
De la revisidn a una muestra de 69 registros del Sistema Nacional de Tramites (SINAT), de un universo de 187
tramites de autorizacién para el establecimiento de Unidades de Manejo para la Conservacién y Aprovechamiento
Sustentable de la vida silvestre, de 2018 y 2019, que la Direccié6n General de Vida Silvestre (DGVS) autorizé en apego
ala atribucién quele da el Articulo 32, fraccién Vill del Reglamento Interior de la SEMARNAT,a través del tramite
denominado “SEMARNAT-08-22. Registro 0 renovacion de Unidades de Manejo para la Conservacidn de la Vida
Silvestre (UMA)”, conformeal alcance siguiente:

       

   

 

57
2
69

 

     
   

  

    

    

2018

2019

138
49
187

SEMARNAT-08-22 “Registro o Renovacién de Unidades de Manejo para
la Conservacion de la Vida Silvestre”    

     

 

Grantotal

Al respecto, se conociéd que las personas servidoras publicas responsables de la captura de los datos en el SINAT,
adscritos a la DGVS, no realizan esa actividad de forma oportuna y correcta, en contravencién a los Articulos ly 8
del "“Acuerdo por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sistema Nacional de Trdmites de la

Secretarfa de Medio Ambientey Recursos Naturales.”, como se describe a continuacidn:

En 2018.

1. 36 tramites (52%) concluidos en 2018 (Anexo Unico, Tabla No.1), se registraron de manera inoportuna en el SINAT,
ya que segtin los Oficios Resolutivos fueron resueltos en afios anteriores (2011 a 2017). Al respecto, la DGVS sefialé
que en 2014 se realizé una optimizacién del SINAT, que consistid en la supresién de pasos en el flujo de trabajo
que tuvo como resultado que las bitacoras no pudieran ser sefaladas como atendidas de forma manual, motivo
por el que mediante Oficio No. SGPA/DGVS/004539/18 del 24 de mayo de 2018, y “Acta Administrativa" adjunta,
solicité a la Direcci6n General de Informatica y Telecomunicaciones {DGIT), su intervencién para concluir en el
SINAT 489 bitacoras de diversos tramites, incluye tramites “SEMARNAT-08-22 Registro 0 renovacién de UMA” de
los aflos 2009 a 2014, sin embargo, solo 15 de los 36 tramites en cuestidn correspondena bitacoras de los ejercicios
2011 al 2014; mientras que los 21 tramites restantes correspondena los afios 2015 a 2017.

2. Dos tramites (Anexo Unico, Tabla No.2) con registros incorrectos en el SINAT, ya que sefialan quelas solicitudes
fueron ingresadas, atendidas y autorizadas por la DGVS, sin embargo dichos expedientes fueron turnados a las
Delegaciones Federales de la SEMARNATen los Estados de Guanajuato y San Luis Potosf, para su atencién. En
otro caso (Anexo Unico, Tabla No. 3}, el registro en el SINAT indica que fue autorizado con ntmero de Oficio
Resolutivo SGPA/DGVS/002279/18 d,

\
el 13 de marzo de 2018, siendo que dicho Oficio refiere a que el trémitea6;  

La Directora General de Vida Silvestre debera
instruir, por escrito, a -los Subdirectores de:

Informacién sobre Vida Silvestre; de Gestién
para el Aprovechamiento en Vida Libre; y el de
Gestién de Licencias, Registros y
Aprovechamiento Intensivo, y demas personal
servidor publico, en calidad de responsables
del tramite “(SEMARNAT-08-22} Registro o
Renovacién de Unidades de Manejo para la
Conservacidn de la Vida Silvestre’, obteniendo
el acuse respectivo; para que establezcan, de
acuerdo con las funciones de su competencia,

mayores mecanismosde control y supervisién
que les  permita  asegurarse, en lo
subsecuente, que la captura de los datos en el
SINAT, se realice cde forma correcta, oportuna,

en cumplimiento a lo establecido en 4
“Acuerdo por el que se crea y establecen las.
bases de funcionamiento del  Sisternd,
Nacional de Trdmites de la Secretaria de,
Medio Ambiente y Recursos Naturales”, porlo |}
que dichos mecanismos deberdn contener,
ademésde la forma y periocdicidad de cémolo
controlaran y {io supervisaran, los temas
siguientes:

 

  

 

I. y 3. El registro oportuno en el SINAT de la
conclusi6n de los tramites, para evitar se

presenten retrasos comoel detectado, d
a siete afos.

 

  2. y 3. El registro correcto en SINAT, de  
 

oe
a “

datos siguientes:

i   
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rechazado debido a que la UMA ya cuenta con registro, Al respecto, la DGVS informé que obedecié a un error de
descargo en el SINAT.

3.- Dos tramites (Anexo Unico, Tabla No.4}, con registros incorrectos e inoportunos, ya que el SINAT reporta que la
fecha de Resolucién es del 30 de octubre de 2017, no cbstante que los Oficios resolutivos tiene fechas de emisié6n
de enero y febrero de 2018. Al respecto, en respuesta a la Cédula de Hallazgos No.1, la DGVS mencioné que es
derivado de un error, ya que se turnaron los documentos de respuesta para rubrica y firma al Subsistema Nacional
de Informacién de Vida Silvestre (SUNIVS), los cuales consistian en oficios de prevencidn y no de resoluci6n.

En 2019,

1- En un caso con Bitaécora No. 09/U0-1617/10/19, los datos registrados son incorrectos ya que el SINAT reporta
como tramite concluido y autorizado, con NUmero de Resolucién SGPA/DGVS/13409/19 del 17 de diciembre de
2019 y con vigencia indefinida; no obstante, que el Oficio antes citado, se refiere al Acuerdo de prevencisn y no ala
autorizacién del tramite. Al respecto, la DCVS inform6 que obedecié a un error de descargo en el SINAT.

2.- En el traémite con Bitdcora No. 09/U2-0342/12/18, el registro es incorrecto ya que en el SINAT aparece como un
tramite de Renovacién de UMA concluido y autorizado, no obstante que corresponde a un trémite de
aprovechamiento no extractivo de vida libre, como se detalla a continuaci6én:

* La solicitud ingresada por el promovente el 10 de diciembre de 2018, corresponde a una solicitud de
Renovaciédn de UMA, sin embargo, el escrito anexo a fa solicitud hace referencia a una solicitud para
aprovechamiento no extractivo de vidalibre.

El 23 de enero de 2019, el promovente ingresdé de forma duplicada el tramite para aprovechamiento no
extractivo de vida libre, ef cual se registré con Bitacora No. 09/00-0707/OV/19.

El 24 de enero de 2019, la DGVS emitid el Oficio resolutivo No. SGPA/GVS/01012/19, mediante el cual atiendelas
solicitudes ingresadas con numero de bitadcoras 09/U2-0342/l2/18 y 09/00-0707/0V/19, con el cual autorizé el
aprovechamiento no extractivo.

Al respecto, la DGVS, en respuesta a la Cédula de Hallazgos No.1, inform6 que obedecea un error generado en el

“Espacio de Contacto Ciudadano (ECC}", al no identificar de rmanera correcta el tramite correspondiente, asf como
a que el promovente se percaté que su tramite fue recibido bajo una bitacora de tramite incorrecta, e ingresa
nuevamente el tramite, el cual corresponde a una solicitud de aprovechamiento no extractivo, generandose otro

numero de bitacora. En consecuencia, la DGVS opt6 por el descargo simultaneo de ambas bitacoras. Asf mismo,
mencioné que a la fecha, este tipo de error se ha minimizado, dando indicaciones al drea técnica, para que al
identificar alguna bitacora que no corresponda al tramite, se regrese al ECC para su cancelacién y captura
correcta,

Sin embargo, del andlisis a la respuesta antes mencionada, este OIC detecté que el promovente se eau f °
ingresarla solicitud, ya que correspondeal “Formato de registro o renovacién de unidades de manejo par
conservacion de fa vida silvestre {UMA)" para la renovacién de UMAenvidalibre.

« La Unidad Administrativa que atendid y
resolvié el tramite.

*« La fecha de resoluciédn conforme a fa del
Officio resolutivo.

* La situacién del tramite conforme a los
documentosdel expediente.

« Los tramites de Registro de la UMA,
conforme al tramite de que se trata y noa
otro distinto.

La presente Cédula de Observaciones es
firmada por los servidores publicos
responsables de atenderlas recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que
acredite las acciones realizadas en las formas y
plazo que en la misma se establecen.

Fecha defirma: 07 de agosto de 2020

Fecha compromiso de atencién:12 de
octubre de 2020

Responsablesde su atencidn:

  
 F s Arigéles PalmaIrizarry

- Directora General de Vida Silxestre 
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Fundamento Legal:

 Z

e Articulos 1 y 8 del Acuerdo porel qué se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sistema Nacional
de Tramites de ta Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, DOF 24/06/2015.

   Bidl. Antopiio
Subdirector de\Gestion de Licencias, Registros

y Aprovechamniento Intensivoo
   
 

a /iw 4
€ Z.Naenengtine

Bidl. Angelica’Rex Cornejo
Jefa de Departamento de

Auditorfa “G"

Fecha deelaboraci6én:19 de junio de 2020
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CP. Leticia Cruz Leén
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‘Ing. José Luis Mejia Ruiz
Subdirector de Auditoria
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