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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de la regulacién y supervisién de la implementacién de los
programas de Calidad del Aire y Verificacién Vehicular permitieron contribuir a la adaptacién
y mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2018, se utilizd como
periodo de referenciacion 2013-2017; y el temadtico comprendid la evaluacién de los
resultados de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la operacién del Pp
G026 “Programas de Calidad de Aire y Verificacidn Vehicular”, para contribuir a resolver el
problema publico relativo a que las entidades federativas no generan, actualizan o dan
seguimiento al Programa de gestidon para mejorar la calidad del aire, mediante el disefio, la
promocion y el apoyo técnico a los gobiernos locales en la elaboracién de los programas de
gestién de la calidad del aire; la coordinacién con los gobiernos locales; la validacion y
publicacion de los ProAire, asi como el seguimiento y evaluaciéon de los ProAire; de las
atribuciones conferidas a la SEMARNAT para dar cumplimiento a la Ley General de Cambio
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Climatico; el ejercicio de los recursos asignados mediante la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico; la contribucién del programa presupuestario
para contribuir al cumplimiento de la estrategia transversal; el avance en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el control interno y la rendicion de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica y se utilizé la metodologia establecida en los Criterios Metodoldgicos de
la Auditoria Especial de Desempefio para asegurar el logro del objetivo y el alcance
establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos
proporcionados por la entidad fiscalizada fueron suficientes, de calidad, confiables vy
consistentes, lo cual se expresa en la opinidon de la Auditoria Superior de la Federacion,
respecto del cumplimiento de objetivos y metas en materia de regulacién y supervision del
disefo, la promocién y el apoyo técnico a los gobiernos locales en la elaboracién de los
programas de gestion de la calidad del aire; la coordinacién con los gobiernos locales; la
validacién y publicacién de los ProAire, asi como su seguimiento y evaluacidn, y su
contribucidn a la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Antecedentes

En el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se mandata que
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”. También, en
su articulo 25, se dispone que “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable” y “llevard a cabo la regulacidon y fomento de
las actividades que demande el interés general”.

A lo largo de cuatro décadas (1940-1980), la estrategia de desarrollo nacional se centré en el
impulso a la industrializacion mediante la sustitucion de importaciones. La industrializacion
subordiné el desarrollo de las demas actividades econdmicas, lo que generd un modelo de
explotacidn intensiva y extensiva de los recursos naturales, que no previd sus efectos
ambientales, ni regulé adecuadamente sus resultados en términos de manejo de residuos,
emision de contaminantes a la atmdsfera o descargas en los cuerpos de agua.

En 1987, se facultod al Congreso de la Unidn para legislar en términos de la concurrencia a los
tres érdenes de gobierno, en materia de proteccién al ambiente, y en 1988 se publicé la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente (LEEGEPA), legislacion base de la
politica ambiental del pais.

En 1994, se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP),
para llevar a cabo la planeacidon sobre el manejo de los recursos naturales y politicas
ambientales en nuestro pais de manera integral, articulando los objetivos econdmicos,
sociales y ambientales.
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En el aino 2000, se modificd la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal con lo cual
se cred la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con la
encomienda de llevar a cabo una gestién funcional para impulsar una politica nacional de
proteccion ambiental como respuesta a la creciente expectativa nacional para proteger los
recursos naturales y lograr incidir en las causas de la contaminacion y de la pérdida de
ecosistemas y de biodiversidad. Actualmente la politica ambiental es una politica de estado,
por lo que el medio ambiente adquiere gran importancia al establecerse como un tema
transversal.

El medio ambiente se compone por los recursos naturales: aire, agua, suelos, y la
biodiversidad que, al interrelacionarse entre si, forman ecosistemas, los cuales hacen posible
la existencia y desarrollo de los seres humanos y demads organismos vivos que interactian en
un espacio y tiempo determinados.

En este tema, México enfrenta el reto de atender una serie de problemas ambientales como:
el cambio climatico; la pérdida de los ecosistemas terrestres, acudticos y de su biodiversidad;
la escasez y contaminacion de los recursos hidricos, y los problemas de la calidad del aire, los
cuales constituyen serios obstaculos para alcanzar la sustentabilidad.

En los diagndsticos de la planeacién nacional y sectorial se sefala que el problema publico
asociado con el deterioro del medio ambiente es ocasionado por el incremento en la
severidad y frecuencia de los efectos del cambio climatico, debido, entre otros factores, a la
insuficiente y deficiente planeacién de las politicas publicas que se han disefiado para su
atencion.

El cambio de clima global es resultado del uso intensivo de la atmdsfera terrestre como
vertedero de emisiones de gases de efecto invernadero, la concentracién especialmente del
biéxido de carbono (CO2) durante los ultimos ciento cincuenta afos de industrializacion,
superan las capacidades de captura de la biosfera. Las concentraciones de CO2 han pasado
de 270 ppm (partes por millén) antes de la revoluciéon industrial, a mas de 380ppm en la
actualidad, la mas alta concentracidn registrada durante los ultimos 650 mil afios.

En la Convencidon de las Partes (COP-3) integrantes de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), realizada en 1997 en Kyoto, Japdn, se redacté
el Protocolo de Kyoto, en el que se establecié una estructura general para los esfuerzos
intergubernamentales encaminados a resolver el desafio del cambio climatico, la cual
consistid en crear dos grupos, el “Anexo | Paises desarrollados y paises en transicidon a una
economia de mercado”, con el compromiso que de 2008 a 2012 redujeran, en promedio, 5.0%
los volumenes de emisiones de GEl respecto de sus niveles de 1990; y el “No Anexo | Paises
subdesarrollados”, en el que se incorpord México, los cuales no establecieron compromisos
de reduccion de emisiones, sdlo para desarrollar el Inventario Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (INEGEI) y emitir Comunicaciones Nacionales sobre la emision de los
GEI.
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Ademas, se establecieron compromisos para todas las partes, incluyendo los paises del “No.
Anexo | Paises subdesarrollados”, como es el caso de México, que consistieron entre otros
compromisos, el de formular programas nacionales con medidas de mitigacién. En los
diagndsticos de la planeacion nacional y sectorial se sefiala que el problema publico asociado
con el deterioro del medio ambiente es ocasionado por el incremento en la severidad y
frecuencia de los efectos del cambio climatico, debido, entre otros factores, a la insuficiente
y deficiente planeacidn de las politicas publicas que se han disefiado para su atencién.

En 1997, se establecié en México el Comité Intersecretarial para el Cambio Climatico, bajo la
coordinacion de la SEMARNAP, y en 1998 México firmd el Protocolo de Kyoto y lo ratificd en
2000, por lo que asumid los compromisos adquiridos mediante el protocolo y la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

En 2005, se publico el decreto que instituyd una primera version la Comision Intersecretarial
de Cambio Climatico (CICC), conformada por cinco grupos de trabajo, presidida por la
SEMARNAT, con el objetivo de “coordinar, en el dmbito de sus respectivas competencias, las
acciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (APF), relativas
a laformulacién de las politicas nacionales para la mitigacién de emisiones de gases de efecto
invernadero, mediante la promocion del desarrollo de programas y estrategias de accién
climdtica relativos al cumplimiento de los compromisos suscritos por México (...)".

El tema de Cambio Climatico fue incluido por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2012, asi como en 13 programas sectoriales, y con base en la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENACC) se elabord el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
2009-2012, integrado por 105 objetivos y 294 metas de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, como el instrumento de politica transversal del Gobierno Federal para contribuir a
la solucién del problema del Cambio Climatico.

En 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), como una estrategia transversal para la operacién de la politica publica del
Cambio Climatico, que establecid la instalacién de un Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SNCC), en el que se identifica la transversalidad de la politica, una estrategia nacional, asi
como un programa especial y un conjunto de instrumentos de politica para la evaluacion,
seguimiento y monitoreo de las acciones, como el Sistema de Informacién sobre el Cambio
Climatico (SICC), el Registro Nacional de Emisiones (RENE), el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI), y el Sistema de Informacion de la Agenda
de Transversalidad del Programa Especial de Cambio Climatico (SIAT-PECC).

En el articulo 2, fraccién |, de la Ley General de Cambio Climatico, se establece que esta ley
tiene por objeto “Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la
concurrencia de facultades de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracidon y aplicacién de politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico y la
mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero”.
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El articulo 3, fraccion IV, de la Ley de referencia define al Cambio Climatico como la “Variaciéon
del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion
de la atmésfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos comparables”; en la fraccidn I, del mismo articulo, se indica que la adaptacién se
refiere a las “Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos
climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el daiio, o aprovechar
sus aspectos beneficiosos”; y en su fraccién XXVII, se sefiala que la mitigacion es la
“Aplicacidn de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar
los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero”.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de
Cambio climdtico (PECC) 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Vision 10-20-40, se identificé como problematica el incremento en la severidad y frecuencia
de los efectos del cambio climdtico, debido a que en México la temperatura media anual
aumenté en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 y segun proyecciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035 podria elevarse entre 0.5
y 1.5°C, y el volumen de emisién de biéxido de carbono (CO2), de acuerdo con el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en 2010, fue de 748 millones de
toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emision total global y 33.4% mayor que la de 1990,
lo que colocé a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones.

Para operacionalizar la politica de cambio climdatico, en 2018, el Ejecutivo Federal, en el anexo
16 “Recursos para la Adaptacidon y Mitigacidon de los Efectos del Cambio Climatico” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), se autorizé un presupuesto de 61,457,819.9
miles de pesos a 55 programas presupuestarios para dar atencién a la estrategia transversal
de adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico. De ese conjunto, la ASF
decidié revisar 22 (40.0%) programas presupuestarios con mayor monto de recursos
autorizados en el anexo, los cuales representaron un monto de 15,515,928.1 (25.2%) miles
de pesos, que significd el 25.1% del total en materia de adaptacion y mitigacion de los efectos
del cambio climatico. De este monto, al programa presupuestario G026 “Programas de
Calidad de Aire y Verificacion Vehicular”, objeto de esta auditoria, para realizar dichas
acciones se le autorizaron 984.4 miles de pesos, que representaron el 0.002% del total
aprobado a la estrategia transversal.

Con la fiscalizacién del programa presupuestario G026 “Programas de Calidad de Aire y
Verificacién Vehicular”, a cargo de la SEMARNAT, se observaron importantes deficiencias
respecto de la planeacidn, regulacién, evaluacion y seguimiento de la politica ambiental y en
su contribucién la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, las que se
detallan en los 12 resultados que se presentan en este informe.
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Resultados

1. Diseno del Programa presupuestario G026 “Programas de Calidad de Aire y Verificacion
Vehicular”

Para 2018, se constatod que, la SEMARNAT contd con la Matriz de indicadores para resultados
del Programa presupuestario G026 “Programas de Calidad de Aire y Verificacién Vehicular”,
la cual conté con 6 indicadores, a fin de medir el logro del programa en el aio de revision, por
lo que se ajustd a lo establecido en el articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Y su operacién se corresponde con las labores
establecidas para la modalidad G “Regulacidn y supervisién”, respecto de la reglamentacién
para la promocién y el apoyo técnico a los gobiernos locales en la elaboraciéon de los
programas de gestion de la calidad del aire; la coordinacién con los gobiernos locales; la
validacién y publicacién de los ProAire, asi como el seguimiento y evaluacién de los ProAire.

La SEMARNAT no acreditd que, en 2018, conté con un diagndstico para la elaboracién del
arbol del problema, por lo que no se realizé con base en evidencia cuantitativa y cualitativa
sobre el problema, sus origenes y consecuencias; por lo tanto, se desconoce las implicaciones,
la magnitud y el impacto del problema que provoca que las entidades federativas no generen,
actualicen o den seguimiento a los Programas de Calidad del Aire.

Se verificd que, en 2018, al Pp G026 se le asignd un presupuesto de 984.4 miles de pesos para
formar parte de la Estrategia Trasversal de Cambio Climatico, de acuerdo con el Anexo 16
“Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico”, del Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018; sin embargo, se constatd que los objetivos
e indicadores de la MIR no se alinearon con el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
2014-2018.

Como resultado del andlisis de la |dgica vertical se determind que presentd deficiencias, ya
que en ninguno de los niveles se identifico la contribucion a la adaptacién y mitigacidn de los
efectos del cambio climatico, las labores realizadas para lograr dicha contribucién, asi como
su alineacidn con los objetivos de PECC.

Respecto de la ldgica horizontal de la MIR, se comprobd que de los 6 (100%) indicadores
ninguno de ellos mide la contribucién al enfoque transversal para la adaptacién y mitigacion
de los efectos de cambio climatico, por lo que no es posible evaluar el cumplimiento de las
atribuciones de la SEMARNAT respecto de la adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climatico, y 5 (83.3%) presentaron deficiencias en su estructuracion.

Por lo anterior, se determind que la MIR del Pp G026 “Programas de Calidad de Aire y
Verificacién Vehicular” no es de utilidad para determinar las metas de la regulacion y
supervisiéon para la promocién y el apoyo técnico a los gobiernos locales en la elaboracion de
los programas de gestion de la calidad del aire; la coordinacidn con los gobiernos locales; la
validacién y publicacion de los ProAire, asi como de su seguimiento y evaluacion, ya que no
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incluye los objetivos, indicadores y metas relativos a la adaptacién y mitigacidn de los efectos
del cambio climatico.

En cuanto al tema de la verificacién vehicular, la SEMARNAT no acredité contar con evidencia
documental de las acciones realizadas en 2018 relativas a proyectos vinculados a dicho tema,
como lo indica el titulo del Pp G026 “Programas de Calidad de Aire y Verificacién Vehicular”,
por lo que, la ASF no pudo comprobar que la entidad fiscalizada realizé actividades en materia
de verificacién vehicular.

La recomendacién relativa a la comprobacién de las acciones realizadas respecto de la
verificacidn vehicular se presenta en el resultado nim. 8, recomendacién num. 14.

2018-0-16100-07-0226-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como unidad responsable
en lainstrumentacion de la politica de cambio climatico, incorpore en la Matriz de Indicadores
para Resultados del programa presupuestario G026 "Programas de Calidad de Aire vy
Verificacién Vehicular", objetivos, indicadores y metas que posibiliten medir y evaluar su
contribucidn al cumplimiento de la estrategia transversal de adaptacion y mitigacién de los
efectos del cambio climatico, para atender lo establecido en el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda; de conformidad con lo
establecido en el articulo 58, fraccidn Il, de la Ley General de Cambio Climatico, y numeral V.1
"Enfoques transversales", de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de los resultados del andlisis y
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0226-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales redisefie con base en las
inconsistencias identificadas en el andlisis de la légica vertical y horizontal de la Matriz de
Indicadores para Resultados del programa presupuestario G026 "Programas de Calidad de
Aire y Verificacién Vehicular", los objetivos e indicadores de los niveles de Fin, Propésito,
Componente y Actividad, a efecto de que sean suficientes y adecuados para evaluar el
desempeiio del programa presupuestario, de conformidad con lo establecido en los
numerales 2 y 3, apartado Ill.2, Etapas de la Metodologia de Marco Légico, de la Guia para el
disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados, y 1V.3 "Definicion del indicador" y IV.4
"Método de calculo", de la guia para el disefio de indicadores estratégicos, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del analisis y de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0226-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales identifique con precision el
problema publico del programa presupuestario G026 "Programas de Calidad de Aire y
Verificacidn Vehicular", con base en un diagnéstico actualizado que contenga las necesidades
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de regulacidn y supervision para la promocidn y el apoyo técnico a los gobiernos locales en la
elaboracidon de los programas de gestion de la calidad del aire; la coordinacién con los
gobiernos locales; la validacién y publicacién de los ProAire, y su seguimiento y evaluacion,
asi como proyectos de verificacion vehicular, ni de su contribucién al cumplimiento de Ila
estrategia transversal de adaptacidon y mitigacién de los efectos del cambio climatico y la
poblacién por atender, a efecto de contar con los elementos para disenar la Matriz de
Indicadores para Resultados adecuadamente, y cumplir los numerales 1ll.2, "Etapas de la
Metodologia de Marco Légico", y IV.2.2 "Secuencia de elaboracion de la MIR" de la Guia para
el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir |la deficiencia detectada.

2. Atribuciones respecto de la politica publica de mitigacion de los efectos del cambio
climdtico, para la operacion del Programa presupuestario G026

La ASF verificd que las atribuciones que se le confirieron, para 2018, a la SEMARNAT mediante
la Direccidn General Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, en el Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y en el Manual de Organizacidon General de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, vigentes para 2018, fueron definidas en términos de la regulacion y
supervisiéon de los programas de calidad del aire y verificacion vehicular, pero no se
establecieron obligaciones a efecto de contribuir a la politica de mitigacién de los efectos del
cambio climdtico, como lo mandata la Ley General de Cambio Climatico; tampoco determina
la participacidn de la secretaria en el proceso de verificacién vehicular, de acuerdo con el
nombre del programa presupuestario.

Se constaté que las funciones determinadas para la operacién del Pp G026 no son vigentes ni
se relacionan con la formulacién e implementacién de la Politica Nacional en Materia de
Cambio Climatico, ya que el Reglamento Interno de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales fue publicado el 22 de noviembre de 2012 y el Manual de Organizacion
General de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el 13 de agosto de 2003,
por lo que dichos documentos se encuentran desactualizados contrario a lo que mandata la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal y la Ley General de Cambio Climatico.

Con el andlisis de la legislacion que rige la operacion de la SEMARNAT, la ASF comprobd, que
cuenta con atribuciones en materia de cambio climatico; sin embargo, no se operacionaliza
en sus documentos administrativos, no obstante, a que el Pp G026 contd, en 2018, con el
recurso etiquetado para contribuir a la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico.

Como resultado de la reuniéon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante el oficio nim. 511.4/2104, del 9 de diciembre de 2019, la SEMARNAT
proporciond informacién adicional sobre las atribuciones respecto de la politica publica de
mitigaciéon de los efectos del cambio climatico, en la que remitid el oficio ndam.
DGDHO/510/2101 del 2 de septiembre de 2019, en el cual se sefialé “que se esta llevando a
cabo la revisién del Reglamento Interior, por lo que una vez que éste se publique en el Diario
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Oficial de la Federacidn, se aprueben y registren los movimientos organizacionales ante las
dependencias globalizadoras y éstas emitan sus respectivos dictamines favorables, se
solicitara a las Unidades Administrativas de la Secretaria la actualizacién de los Manuales de
Organizacion Especificos y de Procedimientos Administrativos, conforme a las estructuras
organicas que para tal efecto se registren ante dichas dependencias globalizadoras”.

Por lo anterior, la ASF determind que, si bien la entidad fiscalizada informd que se esta
revisando el Reglamento Interior, y que una vez aprobado se solicitara la actualizacion de los
manuales de organizacidn y procedimientos; también lo es que el proceso no ha concluido y
hasta que la Secretaria no acredite la autorizacidn y publicacién del Reglamento Interior en el
DOF, asi como las actualizaciones de los manuales de organizacion y de procedimientos, la
observacién persiste.

2018-0-16100-07-0226-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como unidad responsable
en la instrumentacion de la Politica de Cambio Climatico, acredite con evidencia documental
la publicacién del Reglamento Interior en el Diario Oficial de la Federaciéon, en el que se
incorporen las atribuciones en materia de cambio climatico, a efecto de que se actualizacen
los manuales de organizacion y de procedimientos, asi como la implementacion en los afios
subsecuentes de mecanismos de control que permitan verificar que sus manuales y demas
documentos de apoyo administrativo interno se encuentren actualizados cuando haya
modificaciones en su normativa, a efecto de transparentar el cumplimiento de las
obligaciones de contribuir a la politica de adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio
climdtico, en cumplimiento de los articulos 19 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica
Federal, 5, 7, fraccion Il, 27 parrafo primero y 31, parrafo primero, de la Ley General de
Cambio Climatico, y del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal que corresponda, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

3.  Promocidn y apoyo técnico para la elaboracion de los ProAire

Para 2018, la SEMARNAT contd con un “Diagndstico de los Programas de Fomento de la
Gestion de la Calidad del Aire y Verificacion Vehicular 2014”, en el cual se sefalé que
“Actualmente las entidades federativas cuentan con una limitada informacidn sobre la calidad
del aire, baja coordinacion con otras instancias de los tres érdenes de gobierno, limitado
personal capacitado, asi como un bajo seguimiento de las acciones encaminadas a reducir las
emisiones contaminantes, generando con todo ello, que haya una deficiente gestién de la
calidad del aire en las entidades. El ProAire permite dar respuesta a las limitaciones que tienen
las entidades federativas para lograr una eficiente gestion”; sin embargo, no incorporé
informacién actualizada a 2017, sobre las necesidades de regulacién y supervisién para
promovery apoyar técnicamente a los estados en la elaboracion de los Programas de Gestién
para Mejorar la Calidad del Aire y Verificacion Vehicular (ProAire), ni de su contribucion al
cumplimiento de la estrategia transversal de adaptacion y mitigacién de los efectos del
cambio climatico.
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Se constatd que la entidad fiscalizada conté con un Programa Anual de Trabajo 2018, sin
embargo, en dicho programa no se incluye al responsable de cada proyecto, la descripcidon
del tema, nombre del proyecto; asi como, los objetivos y observaciones de los proyectos; sin
gue se incorporaran indicadores y metas de las acciones realizadas para la promocién y el
apoyo técnico a los gobiernos locales en la elaboracién de los programas de gestion de la
calidad del aire, lo que no permitié determinar si las actividades realizadas fueran las
suficientes, ni su contribucion al cumplimiento de la Estrategia Transversal de adaptacién y
mitigacién de los efectos del cambio climatico, para medir sus resultados obtenidos.

La SEMARNAT conté con el documento de “Priorizacion de Programas de Gestidn para
Mejorar la Calidad del Aire (ProAire), 2016-2018" de diciembre de 2015, en el que se
integraron los aspectos siguientes: numero de ProAire vigentes en ese afo, cuencas
atmosféricas definidas en México, priorizacién de las entidades para el desarrollo de los
programas, criterios y metodologia para la priorizacion, programa de elaboraciéon 2016-2018
y presupuesto estimado; con la meta referente al apoyo técnico a las entidades federativas
para que en 2018 estén cubiertas las 67 cuencas atmosféricas con un ProAire; aprobar seis
ProAire con un presupuesto involucrado de 7,173 miles de pesos, a los estados de
Aguascalientes, Oaxaca, Zacatecas, Quintana Roo, Campeche y Nayarit en 2018; sin embargo,
no incorpord informacién actualizada a 2017, sobre las necesidades de los Programas de
Gestidon para Mejorar la Calidad del Aire, los Programas de Calidad del Aire y los Programas
de Verificacién Vehicular, ni la poblacién por atender.

Se constatd que, en 2018, la SEMARNAT realizé la promocién y el apoyo técnico a los
gobiernos locales de Aguascalientes, Campeche, Oaxaca, Quintana Roo y Zacatecas, para la
formulacidn y aplicacién de programas de gestidn de calidad del aire, mediante la emisién de
diversos oficios a efecto de realizar un acercamiento con las autoridades ambientales locales
y para llevar a cabo las presentaciones de las generalidades de los ProAire; para lo cual realizé
6 reuniones y 8 talleres para la elaboracién de los ProAire de dichos estados; sin embargo, la
dependencia no acreditd el oficio de promocién que remitiéd al Estado de Nayarit; no
determiné la poblacion objetivo de las reuniones y de los talleres; asi como los oficios de
invitacion a las dependencias y entidades de la APF para asistir a las reuniones vy talleres, ni
de su contribucion que dichos proyectos tendrian a la estrategia transversal de adaptacion y
mitigacién del cambio climatico.

Sobre ese conjunto de actividades, no fue posible determinar si las acciones llevadas a cabo
en los talleres y reuniones estuvieron asociadas con el cumplimiento de los compromisos en
promocion y apoyo técnico a los gobiernos locales para la formulacién de sus ProAire, asi
como de laimplementacion de acciones a efecto de contribuir al cambio climatico; ni precisar
los avances logrados porque no se fijaron los indicadores y las metas para el efecto, por lo
que la SEMARNAT operd bajo un esquema de gestion de procesos administrativos en lugar
de la administracién por resultados.

Por lo antes expuesto, la dependencia desconoce qué tareas y actividades son las suficientes
y necesarias para llevar a cabo la promociéon y apoyo técnico a los gobiernos locales en la
elaboracidn de los programas de gestién de la calidad del aire; los avances logrados vy las
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oportunidades de mejora en la ejecucién del programa presupuestario G026, y la
contribucién de dichas acciones a avanzar en la atencion del problema publico relativo a las
entidades federativas no generan, actualizan o dan seguimiento al Programa de gestion para
mejorar la calidad del aire, los Programas de Calidad del Aire y los Programas de Verificacion
Vehicular, ni la poblacién por atender.

Larecomendacidénrelativa a la realizacion de un diagnéstico actualizado sobre las necesidades
de la promocidn y apoyo técnico, la zona de estudio y la calidad del aire en las entidades; asi
como del programa anual de trabajo que incluya actividades, metas programadas y los
indicadores necesarios para la verificacion del cumplimiento de las atribuciones de la
SEMARNAT, de dar cumplimiento a la atribucidn de promocién y apoyo técnicamente a los
gobiernos locales en la elaboraciéon de los programas de gestion de la calidad del aire, a fin de
contribuir a la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico, se presenta en el
resultado nim. 8, recomendaciones 11y 12.

2018-0-16100-07-0226-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales implemente mecanismos de
control que le permitan determinar que la informacién para acreditar la promocién y apoyo
técnico a los gobiernos locales en la elaboracién de los programas de gestiéon de la calidad del
aire sea suficiente, pertinente y confiable; asi como, para determinar qué tareas y actividades
son las suficientes y necesarias para llevar a cabo la promociény apoyo técnico a los gobiernos
locales en la elaboracion de los programas de gestidon de la calidad del aire, los avances
logrados y las oportunidades de mejora en la ejecucién del programa presupuestario G026, y
la contribucidn de dichas acciones a avanzar en el problema publico relativo a las entidades
federativas no generan, actualizan o dan seguimiento al Programa de gestion para mejorar la
calidad del aire; en atencidn de los articulos 27, parrafo primero, 31, parrafo primero, de la
Ley General de Cambio Climatico, 111, fraccién V, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidn al Ambiente, y del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal que corresponda, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las
medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

4. Cumplimiento de los apartados de la Guia para la elaboracion de los Programas de
Gestion para Mejorar la Calidad del Aire para aprobar los ProAire

Para 2018, la SEMARNAT contdé con un “Diagndstico de los Programas de Fomento de la
Gestion de la Calidad del Aire y Verificacion Vehicular 2014”, en el cual se sefalé que
“Actualmente las entidades federativas cuentan con una limitada informacidn sobre la calidad
del aire, baja coordinacion con otras instancias de los tres érdenes de gobierno, limitado
personal capacitado, asi como un bajo seguimiento de las acciones encaminadas a reducir las
emisiones contaminantes, generando con todo ello, que haya una deficiente gestién de la
calidad del aire en las entidades. El ProAire permite dar respuesta a las limitaciones que tienen
las entidades federativas para lograr una eficiente gestidon”; sin embargo, no incorpord
informacién actualizada a 2017, sobre las necesidades de los Programas de Gestién para
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Mejorar la Calidad del Aire para aprobar los ProAire, ni de su contribucién al cumplimiento de
la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Se verificd que la entidad fiscalizada contd con un Programa Anual de Trabajo 2018, que
describe el tema, nombre del proyecto, asi como los objetivos y observaciones de dichos
proyectos en el desarrollo de los ProAire respecto a la: “revisidon, aprobaciéon y publicacién de
ProAire de los Estados de: Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Morelos,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan; asi como en la contratacidn,
desarrollo, revisidon, aprobacién y publicacion de los ProAire de los estados de:
Aguascalientes, Campeche, México, Oaxaca, Quintana Roo y Zacatecas”; sin definir
indicadores y metas de los ProAire, ni se especificaron los responsables de la operacion, lo
gue no permitié determinar si las actividades realizadas fueran las suficientes, para contribuir
al cumplimiento de la Estrategia Transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climatico, ni medir sus resultados.

La SEMARNAT contd con el documento de “Priorizacién de Programas de Gestién para
Mejorar la Calidad del Aire (ProAire), 2016-2018” de diciembre de 2015, en el que se
integraron los aspectos siguientes: numero de ProAire vigentes en 2015, cuencas
atmosféricas definidas en México, priorizacién de las entidades para el desarrollo de los
programas, criterios y metodologia para la priorizacion, programa de elaboracion 2016-2018
y presupuesto estimado; con la meta del tema referente al apoyo técnico a las entidades
federativas para que en 2018 estén cubiertas las 67 cuencas atmosféricas con un ProAire;
aprobar seis ProAire con un presupuesto de 7,173.0 miles de pesos, a los estados de
Aguascalientes, Oaxaca, Zacatecas, Quintana Roo, Campeche y Nayarit en 2018; sin embargo,
no incorpord informacién actualizada a 2017, sobre las necesidades de los Programas de
Gestidn para Mejorar la Calidad del Aire, los Programas de Calidad del Aire y los Programas
de Verificacién Vehicular, ni la poblacidn por atender.

Se constatd que, en 2018, la SEMARNAT aprobd 5 de los 6 ProAire establecidos en su
Programa de Trabajo. Asimismo, se constatd que, los 5 ProAire aprobados correspondientes
a los estados de Aguascalientes, Campeche, Estado de México, Quintana Roo y Zacatecas
involucraron un monto de 7,173.0 miles de pesos, la SEMARNAT los aprobd sin que
cumplieran con los 13 apartados establecidos en su guia para la elaboracién de los Programas
de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire; respecto del ProAire correspondiente al Estado
de Oaxaca, la entidad fiscalizada no acreditd que se haya aprobado ni el monto de los recursos
involucrados, en incumplimiento de lo sefialado en los articulos 134, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, 27 parrafo primero, 31, parrafo primero, de la Ley General de
Cambio Climatico; 111, fraccion V, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, y 3, fraccidon XXIll, parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2018.

Con base en lo anterior, el incumplimiento de los requisitos de los apartados de la Guia de
elaboracidn de los ProAire, genera opacidad en su aprobacién y pone en riesgo el apoyo a los
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gobiernos estatales y municipales en la planeacién, desarrollo, integracién y publicacion de
sus Programas de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire).

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante el oficio nim. 511.4/2104, del 9 de diciembre de 2019, la SEMARNAT
proporciond informacién adicional, sobre el cumplimiento de los apartados de la Guia para la
elaboracidn de los Programas de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire, en la que sefiald
qgue “la Guia para la elaboracién de Programas de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire
(ProAire), como su nombre lo indica, es una herramienta disefiada por la SEMARNAT para
orientar o encaminar a los gobiernos locales en la elaboracion de sus ProAire. Fue
desarrollada bajo el fundamento del articulo 111, fraccidn V, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para apoyar técnicamente a los gobiernos locales en la
formulacidn y aplicacién de programas de gestion de calidad del aire. Dado que esta guia no
se encuentra publicada en el Diario Oficial de la Federacién, y que no existe un fundamento
legal que faculte a la DGGCARETC a exigir el cumplimiento cabal de lo establecido en ella, se
considera un instrumento ejemplificativo no vinculante”.

Por lo anterior, la ASF determiné que la informacidn proporcionada fue insuficiente para
justificar la aprobacién de los cuatro Programas de Gestidon para Mejorar la Calidad del Aire,
sin que cumplieran con los 13 apartados establecidos en su Guia para la Elaboracién de los
Programas de Gestidén para Mejorar la Calidad del Aire, ya que no conté con un documento
institucionalizado, autorizado por el servidor publico facultado, que le permita transparentar
el proceso de aprobacion de los ProAire, a efecto de contar con una herramienta formal, para
cumplir con la facultad de “apoyar técnicamente a los gobiernos locales en la formulacién y
aplicacion de los programas de gestion de calidad del aire (ProAire)” de acuerdo con lo
establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, por lo que
la observacidn persiste.

La recomendacion relativa a la realizacion de un diagndstico actualizado sobre las necesidades
del cumplimiento de los apartados para aprobar los ProAire, la zona de estudio y la calidad
del aire en las entidades; asi como del programa anual de trabajo que incluya actividades,
metas programadas y los indicadores necesarios para la verificacién del cumplimiento de las
atribuciones de la SEMARNAT, de dar cumplimiento a los apartados para aprobar los ProAire,
a fin de contribuir a la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico, se presenta
en el resultado ndm. 8, recomendaciones 11y 12.

La irregularidad detectada relacionada con la falta de documentacidon que acredité el gasto
ejercido en los seis Programas de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire) se le
comunicé al Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con el oficio nim. DGADPP/021/2020, del 20 de enero de 2020.

2018-0-16100-07-0226-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales institucionalice la Guia para
la Elaboracion de los Programas de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire, autorizada por
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servidor publico facultado, a efecto de contar con una herramienta formal que le permita
transparentar el proceso de aprobacién de los ProAire, a fin de cumplir su facultad de apoyar
técnicamente a los gobiernos locales en la formulacion y aplicacién de los programas de
gestién de calidad del aire (ProAire), en atencién a los articulos 27, parrafo primero, 31,
parrafo primero, de la Ley General de Cambio Climatico, 111, fraccién V, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y del Decreto del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn para el ejercicio fiscal que corresponda, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2018-0-16100-07-0226-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales presente la documentacién
justificativa y comprobatoria de los pagos realizados, en la aprobacién de los ProAire, por un
monto total de 7,173 miles de pesos, del programa presupuestario G026, con la finalidad de
acreditar la comprobacién del ejercicio de los recursos, trasparentar el uso de los recursos
publicos y lograr una rendiciéon de cuentas oportuna, verificable y relevante, de 2018 y los
afios subsecuentes, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal que corresponda, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

5. Coordinacion de la SEMARNAT con los gobiernos locales para el disefio e instrumentacion
de estrategias integrales en los ProAire, y coordinacion para la operacion de la Politica
de Cambio Climdtico

Para 2018, la ASF verificéd que la SEMARNAT carecié de un Programa Anual de Trabajo en el
que se incorporaran acciones para dar cumplimiento a la atribucién de coordinarse con los
gobiernos locales para el disefio e instrumentacion de estrategias integrales en los ProAire y,
asi como en el que se incluyeran y relacionaran los compromisos, las actividades, las metas
programadas y alcanzadas, y los indicadores que dieran cuenta de dicha coordinacién, lo que
no permitié determinar si las actividades realizadas fueron las suficientes, para contribuir al
cumplimiento de la estrategia transversal de adaptacion y mitigacién de los efectos del
cambio climatico, ni medir sus resultados.

Con la informacién proporcionada por la SEMARNAT, se precisé que, en 2018, llevé a cabo 9
talleres y 4 reuniones de coordinacién con los gobiernos locales para el disefio e
instrumentacion de estrategias integrales de gestion de la calidad del aire en los ProAire para
los estados de Aguascalientes, Campeche, Oaxaca, Quintana Roo y Zacatecas; sin embargo,
no fue posible determinar si los talleres y reuniones fueron necesarios y suficientes para
coordinarse con los gobiernos locales a efecto de disefar e instrumentar estrategias
integrales en los ProAire, ya que no acreditd con evidencia documental los resultados
obtenidos de los talleres que llevd a cabo para dicha coordinacién y su contribucién en
materia del cambio climatico.
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Asimismo, respecto de la participacion del DGGCARETC en la coordinacion de la operacién de
la Politica de Cambio Climatico, se constatd que la direccion no realizé labores de
coordinacion con la Direccién General de Politicas para el Cambio Climatico, a efecto de
implementar dicha politica, la secretaria sefiald que “Los Programas de Gestidén para Mejorar
la Calidad del Aire (ProAire) son instrumentos de coordinacidn transversal al interior de los
ejecutivos estatales o municipales, y entre éstos e instituciones federales de la administracion
publica. Los ProAire establecen metas, estrategias y acciones, a corto, mediano y largo plazo,
para reducir las emisiones de contaminantes, las cuales provienen de las mismas fuentes que
los gases de efecto invernadero que provocan el cambio climatico. Para concretar la
coordinacion, se llevan reuniones de trabajo y talleres en donde colaboran entidades, para
establecer compromisos de reduccidn de emisiones o brindando informacidn necesaria para
su establecimiento”. Sin embargo, la SEMARNAT no acredité que la DGGCARETC se haya
coordinado con la Direccidon General de Politicas para el Cambio Climatico, de la misma
dependencia, a fin de vincular la Programas de Gestidon para Mejorar la Calidad del Aire
(ProAire), con la adaptacidon y mitigacion de los efectos del cambio climdtico.

Sobre ese conjunto de actividades, no fue posible determinar si las acciones de coordinacion
con los gobiernos locales para el disefio e instrumentacion de estrategias integrales de gestion
de la calidad del aire en los ProAire, estuvieron asociadas con el cumplimiento de los
compromisos en materia del cambio climatico; ni precisar los avances logrados porque no se
fijaron los indicadores y las metas adecuadas para el efecto; por lo que la SEMARNAT operé
bajo un esquema de gestion de procesos administrativos en lugar de la administracién por
resultados.

La recomendacién relativa a la realizacién de un programa anual de trabajo que incluya
actividades, metas programadas y los indicadores necesarios para la verificacién del
cumplimiento de las atribuciones de la SEMARNAT, de dar cumplimiento a la atribucion de
coordinacion con los gobiernos locales para el disefio e instrumentacidon de estrategias
integrales en los ProAire, a fin de contribuir a la adaptacidon y mitigacion de los efectos del
cambio climatico, se presenta en el resultado nim. 8, recomendacion 13.

2018-0-16100-07-0226-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite la aplicacion de la
administracién por resultados, mediante la realizacién de las tareas de coordinacién de los
trabajos de la secretaria con los gobiernos locales para el disefio e instrumentacion de
estrategias integrales de gestion de la calidad del aire en los ProAire en materia de cambio
climatico, asi como con la unidad responsable de la operacion de la implementacion de la
Politica Nacional de Cambio Climatico, a efecto de cuantificar si se cumple el objetivo y el
problema publico se atiende, a efecto de cumplir con lo dispuesto en los articulos 45 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulos 27, parrafo primero, y 31,
fraccion primer parrafo de la Ley General de Cambio Climatico, y del Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal que corresponda, e informe y acredite a la
Auditoria Superior de la Federacidn sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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6. Validacion y publicacion de los ProAire

Para 2018, la SEMARNAT contd con un Programa Anual de Trabajo, en el que definié como
objetivo la publicacién de los ProAire de las entidades federativas de Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Guerrero, Morelos, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y
Yucatan, los cuales iniciaron su desarrollo en 2016y 2017, y de los Estados de Aguascalientes,
Campeche, México, Oaxaca, Quintana Roo y Zacatecas para 2018, sin que especificara
objetivos de validacién de los ProAire, a los responsables de la operacidn, definiera metas e
indicadores, lo que no permitié determinar si las actividades realizadas fueran las suficientes,
para contribuir al cumplimiento de la estrategia transversal de adaptacidn y mitigacién de los
efectos del cambio climatico, ni medir sus resultados.

En cuanto a los procesos de validacion y publicacién de los ProAire, se constaté que la
SEMARNAT remitié 15 oficios en donde aprobd técnicamente los ProAire de los estados de
Aguascalientes, Campeche, Estado de México, Oaxaca, Quintana Roo, Zacatecas, Chiapas,
Guerrero, Tabasco, Sinaloa, Yucatan, Baja California, Baja California Sur, Morelos, Tamaulipas
y Veracruz; sin embargo, no acredité el oficio de aprobacidn Técnica del ProAire de Sonora,
la justificacidn o aclaracién de los oficios de aprobacidn técnica del ProAire de Oaxaca que
estaba programado para su aprobacion en 2018 y fue en 2019 cuando se aprobd, ni el oficio
de la autoridad responsable del ProAire que integré el borrador final con la retroalimentacion
de todas las instituciones que participaron, el oficio de envio de la versién final a la Direccion
General de Gestiéon de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (DGGCARETC) para llevar a cabo la validacidn técnica, el oficio generado por
la DGGCARETC, para dar a conocer la validacidn técnica del documento final, los oficios de
publicacion de los ProAire y la evidencia de la publicacidn de los ProAire en la pagina web de
la SEMARNAT, ni de cdmo con estos programas contribuiria a la adaptacién y mitigacion de
los efectos del cambio climatico.

Sobre ese conjunto de actividades, no fue posible determinar si las acciones llevadas a cabo
estuvieron asociadas con el cumplimiento de los compromisos en materia de validacién y
publicacion de los ProAire, asi como del cambio climatico, ni precisar los avances logrados
porque no se fijaron los indicadores y las metas para el efecto; por lo que la SEMARNAT operé
bajo un esquema de gestidn de procesos administrativos en lugar de la administracion por
resultados.

La recomendacionrelativa a la realizacion de un diagndstico actualizado sobre las necesidades
de validacion y publicacion de los ProAire, la zona de estudio y la calidad del aire en las
entidades; asi como del programa anual de trabajo que incluya actividades, metas
programadas y los indicadores necesarios para la verificacion del cumplimiento de las
atribuciones de la SEMARNAT, de dar cumplimiento a la atribucién de validaciény publicacion
de los ProAire, a fin de contribuir a la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio
climatico, se presenta en el resultado num. 8, recomendaciones 11y 12.
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2018-0-16100-07-0226-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite con evidencia
documental el envio, en 2018, de la versién final de los ProAire, a la autoridad responsable,
asi como la validacién técnica de dicho documento, y de la respuesta del estado en donde
confirme la validacion y aprobacion de la publicacién en la pagina web de la SEMARNAT, asi
como en qué medida dichas acciones contribuyeron a la adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los
articulo 45, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 27 parrafo
primero y 31, parrafo primero, de la Ley General de Cambio Climatico, del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal que corresponday la Etapa 4.
Validaciéon y Publicacién, de la Guia para la Elaboracién de los Programas de Gestién para
Mejorar la Calidad del Aire (ProAire), e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

7. Seguimiento y evaluacion de la implementacion de los ProAire

Para 2018, la SEMARNAT contd con un Programa Anual de Trabajo que describe el tema,
nombre del proyecto, asi como los objetivos y observaciones de dichos proyectos en el
seguimiento y evaluacion de los ProAire de la manera siguiente: 1) implementacion de la
metodologia de seguimiento y evaluacién de los ProAire de los estados de Tlaxcala, Puebla,
Jalisco y ZM Querétaro, 2) pruebas y mejoras a la plataforma de seguimiento y evaluacién de
ProAire y 3) realizacion de talleres de seguimiento y evaluacién de ProAire “Inventario de
emisiones y Programa de verificacion vehicular”; sin definir indicadores y metas del
seguimiento y evaluacién de los ProAire, ni especificara los responsables de la operacidn, asi
como su vinculacién con los propésitos de adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio
climatico.

La dependencia informé que llevéd a cabo el seguimiento y la evaluacién, mediante la
implementacion de la metodologia de seguimiento y evaluacién de los ProAire
correspondientes a los estados de Tlaxcala, Puebla, Jalisco y ZM Querétaro; las pruebas y
mejoras a la plataforma de seguimiento y evaluacidn de ProAire, y la realizacion de talleres
de seguimiento y evaluacidn de ProAire “Inventario de emisiones, y Programa de verificacion
vehicular”; sin embargo, no acreditd la asistencia de las autoridades ambientales en los
estados de Oaxaca, Puebla, Querétaro y Tlaxcala al “Taller sobre la Metodologia de
Seguimiento y Evaluacién de ProAire”, asi como los resultados de dicho taller; los resultados
de las pruebas y mejoras a la plataforma de seguimiento y evaluacion de ProAire; no acredité
contar con medios de verificacion de lo reportado en el informe, no contd con evidencia
documental sobre cudntos talleres programé y realizd, y no comprobd que la informacion
presentada es suficiente, pertinente y confiable, para dar atencidn a las deficiencias de los 12
ProAire evaluados, ni la vinculacién de dichas acciones para contribuir a la adaptacion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Derivado de esa situacidon, la SEMARNAT desconoce si las tareas y actividades realizadas
fueron las suficientes y necesarias para llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de los
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resultados de los ProAire, mediante la implementacion de la metodologia de seguimiento y
evaluacion de los ProAire de Tlaxcala, Puebla, Jalisco y ZM Querétaro; las pruebas y mejoras
a la plataforma de seguimiento y evaluacion de ProAire, y los talleres de seguimiento y
evaluacidn de ProAire “inventario de emisiones y programa de verificacién vehicular”; ya que
no acreditd la implementacién de medidas de control, ni de mejora o resarcimiento, como
efecto de los resultados reportados en el Informe, los avances logrados, las oportunidades de
mejora en la ejecucidon del programa presupuestario G026, y la contribuciéon de dichas
acciones a avanzar en la atencién del problema publico.

Larecomendacidnrelativa a la realizacién de un diagndstico actualizado sobre las necesidades
de seguimiento y evaluacién de la implementacion de los ProAire, la zona de estudio y la
calidad del aire en las entidades; asi como del programa anual de trabajo que incluya
actividades, metas programadas y los indicadores necesarios para la verificacion del
cumplimiento de las atribuciones de la SEMARNAT, de dar cumplimiento a la atribuciéon de
seguimiento y evaluacién de la implementaciéon de los ProAire, a fin de contribuir a la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, se presenta en el resultado num.
8, recomendaciones 11y 12.

2018-0-16100-07-0226-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite la participacion de
las autoridades ambientales de los estados de Tlaxcala, Puebla y ZM Querétaro en el "Taller
sobre la Metodologia de Seguimiento y Evaluacién de ProAire", asi como los objetivos y
resultados de dicho taller en 2018; las mejoras a la plataforma de seguimiento y evaluacién
de ProAire; la realizacidn de los talleres de seguimiento y evaluacién de ProAire "Inventario
de emisiones Programa de verificacidn vehicular" y los resultados de dicho taller; e
implemente mecanismos de control que le permitan asegurarse de que la informacién y
documentacion que se genere en el seguimiento y evaluacidn de los Programas de Gestion
para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire) acredite la suficiencia, pertinencia y confiabilidad
de la misma; asi como, para determinar qué tareas y actividades son las suficientes y
necesarias para llevar a cabo el seguimiento y evaluacidn de los resultados de los programas
referidos, los avances logrados y las oportunidades de mejora de la ejecucién del programa
presupuestario, y la contribucion de dichas acciones permiten avanzar en la atencién del
problema publico y en la estrategia transversal de adaptacion y mitigacién de los efectos del
cambio climatico; en atencidon de los articulos 45 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 27, parrafo primero, y 31, parrafo primero, de la Ley General de
Cambio Climatico, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal que corresponda; 30, fraccion VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y del numeral 6. Seguimiento, apartado "Matrices de
seguimiento de medidasy acciones", de la Guia de Seguimiento y Evaluacién de los Programas
de Gestién de la Calidad del Aire (ProAire), e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.
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8. Contribucion del programa G026 a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climdtico

Para 2018, la SEMARNAT contd con un “Diagndstico de los Programas de Fomento de la
Gestion de la Calidad del Aire y Verificacién Vehicular 2014”, en el cual se sefialé que
“Actualmente las entidades federativas cuentan con una limitada informacién sobre la calidad
del aire, baja coordinacién con otras instancias de los tres 6rdenes de gobierno, limitado
personal capacitado, asi como un bajo seguimiento de las acciones encaminadas a reducir las
emisiones contaminantes, generando con todo ello, que haya una deficiente gestion de la
calidad del aire en las entidades. El ProAire permite dar respuesta a las limitaciones que tienen
las entidades federativas para lograr una eficiente gestion”; sin embargo, no incorporé
informacién actualizada a 2017, sobre las necesidades de regulacién y supervisiéon para la
promocion y el apoyo técnico a los gobiernos locales en la elaboracion de los programas de
gestién de la calidad del aire; la coordinacién con los gobiernos locales; la validacion y
publicacion de los ProAire, y su seguimiento y evaluacion, asi como proyectos de verificacién
vehicular, ni de su contribucidn al cumplimiento de la estrategia transversal de adaptaciény
mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

Se constatd que la entidad fiscalizada contd con un Programa Anual de Trabajo 2018; sin
embargo, dicho programa no incluye al responsable de cada proyecto, que describa el tema
y nombre del proyecto, asi como los objetivos y observaciones de dichos proyectos; ni se
incorporaron indicadores y metas de las acciones para llevar a cabo la promocién y el apoyo
técnico a los gobiernos locales en la elaboracidn de los programas de gestién de la calidad del
aire, la aprobacion de los ProAire, la coordinacidn con los gobiernos locales para el disefio e
instrumentacion de estrategias integrales de gestion de la calidad del aire en los ProAire, la
validacion y publicaciéon de los ProAire, asi como el seguimiento y evaluacién de dichos
ProAire, lo que no permitié determinar si dichas actividades fueron las suficientes para
realizar la promocidn, el apoyo técnico, la aprobacién, la coordinacion, la validacién, la
publicacién, el seguimiento y la evaluaciéon de los ProAire, y de su contribucién al
cumplimiento de la Estrategia Transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climdtico, ni para medir los resultados obtenidos.

En cuanto al tema de la verificacion vehicular, la SEMARNAT no acreditd contar con evidencia
documental de las acciones realizadas relativas a dicho tema, por lo que, la ASF no pudo
comprobar que la entidad fiscalizada realizara actividades en dicha materia.

Como consecuencia de la falta de un diagnéstico que identifique con precision el problema
publico y su magnitud, la carencia de un programa anual de trabajo, la falta de documentacion
para acreditar los procesos de promocion y apoyo técnico para la elaboracion de los
Programas de Gestién para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire); la aprobacion, validacién y
publicacion; y seguimiento y evaluacion de los ProAire, las acciones realizadas en materia de
verificacidn vehicular del Pp G026 “Programas de Calidad del Aire y Verificacion Vehicular”,
se determind que, la SEMARNAT no conté con la informacion suficiente relativa a contribuir
a la adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico.
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2018-0-16100-07-0226-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales cuente con un diagndstico
con informacién actualizada, sobre las necesidades de regulacién y supervision para la
promocién y el apoyo técnico a los gobiernos locales en la elaboracién de los programas de
gestion de la calidad del aire; la coordinacién con los gobiernos locales; la validacion y
publicacion de los ProAire; su seguimiento y evaluacidn, asi como proyectos de verificacidon
vehicular, y de su contribucién al cumplimiento de la estrategia transversal de adaptaciéon y
mitigacién de los efectos del cambio climatico y la poblacion por atender, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 27, parrafo quinto, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 7, fraccién XIX, de la Ley General de Cambio
Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0226-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en ejercicios subsecuentes,
disefie un programa anual de trabajo en el que se definan indicadores y metas de las acciones
que le permitan precisar en qué consiste la promocioén y el apoyo técnico a los gobiernos
locales en la elaboracidon de los programas de gestién de la calidad del aire, la revision,
aprobacion y publicacidon de ProAire, los mecanismos de coordinacion con los gobiernos
locales para el disefio e instrumentacidn de estrategias integrales en los ProAire, la validacién
técnica de los ProAire y el seguimiento y evaluacién de los ProAire, especificar a los
responsables de la operacidn, y monitorear y evaluar el desarrollo de dichos programas, a
efecto de que la dependencia acredite su contribucién a la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacidon de los efectos del cambio climatico, en cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 27, parrafo segundo, y 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 3° parrafo segundo, y 27 de la Ley de Planeacién, e informe y acredite a la
Auditoria Superior de la Federacion sobre los resultados del analisis realizado y de las acciones
emprendidas.

2018-0-16100-07-0226-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los ejercicios
presupuestales siguientes, realice un programa de trabajo para la coordinacién con los
gobiernos locales para el disefio e instrumentacién de estrategias integrales en los ProAire, la
validacién técnica de los ProAire y el seguimiento y evaluacién de los ProAire, como
mecanismo de planeacién, donde sefale indicadores y metas de la poblacién por atender con
dichas actividades, con nimero absolutos, asi como su vinculacién con los propdsitos de
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, que le permita medir el
cumplimiento de sus atribuciones respecto de la politica nacional de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, con objeto de aplicar una administracién por resultados, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 45 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 3° parrafo segundo, y 27 de la Ley de Planeacidn, e informe y
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acredite a la Auditoria Superior de la Federacién sobre los resultados del andlisis realizado y
de las acciones emprendidas.

2018-0-16100-07-0226-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite con evidencia
documental las acciones realizadas, en 2018, relativas a la verificacion vehicular, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 45 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 3° parrafo segundo, y 27 de la Ley de Planeacién, del Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal que corresponda, y el
"Andlisis Funcional Programatico Econdmico", del Ramo 16 Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal que
corresponda, e informe y acredite a la Auditoria Superior de la Federacion sobre los
resultados del analisis realizado y de las acciones emprendidas.

9. Ejercicio de los recursos del Pp GO26 “Programas de Calidad de Aire y Verificacion
Vehicular”, en la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climdtico

El resultado se desarrolla en tres apartados: a) Presupuesto aprobado, modificado y ejercido
del Pp G026; b) Revision de las Cuentas por Liquidar Certificadas, y c) El gasto correspondiente
al anexo 16 “Recursos para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico”.

a) Presupuesto aprobado, modificado y ejercido del Pp G026

Con la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018 se
constato que la SEMARNAT contd con un presupuesto aprobado, modificado y ejercido para
la ejecucidn del Programa presupuestario G026 “Programas de Calidad de Aire y Verificacion
Vehicular”, mediante la Direccidn General de Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC), en el ejercicio fiscal 2018, como se muestra
en el cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO ORIGINAL, AUTORIZADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL Pp G026, 2018

(Miles de pesos y porcentaje)

Original Modificado Ejercido Variacion
Presupuesto (a) (b) () Absoluta Porcentual
(d)=(c-a) (e) = (((c/a)-1)*100)

Direccion General de

Ges-tion de la Calidad

del Aire y Registro de

Emisiones y 5,886.9 5,484.0 5,484.0 (402.9) (6.8%)
Transferencia de

Contami-nantes

(DGGCARETC).

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con la informacién proporcionada por la SEMARNAT
mediante el oficio nim. CGAF/2019/0F/0251, del 27 de marzo de 2019.

Se verificd que la SEMARNAT, en 2018, respecto del Pp G026 ejercié un presupuesto de
5,484.0 miles de pesos, 6.8% (402.8 miles de pesos) menor que lo aprobado de 5,886.9 miles
de pesos, debido a la aplicacion de adecuaciones presupuestarias autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Para comprobar la modificacidn del presupuesto asignado a la SEMARNAT en 2018, se revisé
la base de datos de las adecuaciones presupuestarias que se realizaron al presupuesto original
de la DGGCARETC, encargada de operar el Pp G026, de 5,886.9 miles de pesos, en donde se
identificaron las ampliaciones y reducciones que se detallan en el cuadro siguiente:

RELACION DE ADECUACIONES PRESUPUESTALES PP G026, 2018
(Miles de pesos)

Numero de Ampliaciones y An'\:lol?at:i::es Monto de Reducciones Monto de variacion
Reducciones - (b) (c)=(a) - (b)

(@)
42 1,229.0 1,495.3 (266.3)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con la informacién proporcionada por la
SEMARNAT mediante el oficio num. CGAF/2019/0F/0251, del 27 de marzo de 2019.

Con los datos proporcionados por la SEMARNAT, se identificéd que, en 2018, al presupuesto
original asignado a la DGGCARETC, encargada de operar el Pp G026, se le realizaron 42
afectaciones presupuestales en 32 folios de adecuacion, aprobadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de las cuales 1,229.0 miles de pesos correspondieron a
ampliaciones y 1,495.3 miles de pesos a reducciones, con lo que se determind una variacion
del presupuesto original de 266.3 miles de pesos.

La SEMARNAT informé que “la variacion es el resultado neto de movimientos de ampliacién
y reduccién que se le aplicaron de conformidad con numerosas adecuaciones
presupuestarias. La mayoria de estos movimientos corresponden a adecuaciones a nivel de
partida de gasto o unidades responsables del Sector”. Por lo que la ASF verificd que en los 32
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folios de adecuacion presupuestaria se justificaran las causas del movimiento, de los cuales
se obtuvieron los resultados siguientes:

CLASIFICACION DE ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS AL PROGRAMA G026, EN EL EJERCICIO FISCAL 2018
(Miles de pesos)

Internas/Externas
Justificaciones de las % del
Adecuaciones Ampliaciones/Reducciones Total Presupuesto
. Internas Externas

presupuestarias aprobado
Adecuaciones de Ampliaciones 1,059.9 n.a. 1,059.9 18%
presupuesto del G026 para
cubrir necesidades de gasto
o adecuaciones compen- Reducciones 209.8 n.a. 209.8 3.6%
sadas de calendarios del
G026
Adecuaciones por recuperar Ampliaciones n.a. 136.6 136.6 2.3%

los Ingresos Excedentes de
caracter inherente  por
concepto de Dere-chos a que
se refiere el articulo 194-W Reducciones n.a. n.a. n.a. n.a.
de la Ley Federal de
Derechos, 19 de la LFPRH y
109 de su Reglamento

Adecuaciones Ampliaciones n.a. n.a. n.a. n.a.

presupuestarias por control Reducciones na 96.1 96.1 1.6%
presupuestario

Adecuaciones por Ampliaciones n.a. n.a. n.a. n.a.

ampliaciones o reducciones

Reducciones 5.8 84.5 84.5 1.4%
de recursos al ramo 23
Adecuaciones Ampliaciones 324 549.4 324 0.6%
presupuestarias p-ara
transferir recursos del G026 1,013.8
a otras areas y/o Pp's de la .

Reducciones 91.2 1,104.9 18.8%

se-cretaria  para  cubrir
necesidades de gasto o
adecuar sus calendarios

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con la informacién proporcionada por la SEMARNAT mediante
el oficio nim. CGAF/2019/0F/0251, del 27 de marzo de 2019.

En la revisidon de los 32 folios de las adecuaciones presupuestarias, se identificd que las
justificaciones de los movimientos se debieron principalmente para que la DGGCARETC
pudiera adecuar el presupuesto del programa G026 y asi cubrir necesidades de gasto o
adecuar los calendarios de gasto de forma compensada, por 1,059.9 miles de pesos (18%); las
adecuaciones realizadas para recuperar los Ingresos Excedentes por concepto de Derechos a
que se refiere el articulo 194-W de la Ley Federal de Derechos, 19 de la LFPRH y 109 de su
Reglamento, por 136.6 miles de pesos (2.3%). Se identific6 que las reducciones
presupuestarias fueron clasificadas en los siguientes conceptos: por control presupuestario,
por 96.1 miles de pesos (1.6%); adecuaciones realizadas por reducciones de recursos al ramo
23, por 84.5 miles de pesos (1.4%), y las adecuaciones que transfirieron recursos del Pp G026
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a otras areas o Programas presupuestarios de la Secretaria, por 1,104.9 miles de pesos
(18.8%).

Al respecto, la SEMARNAT no proporciond la evidencia documental que justifique y permita
comprobar los motivos por los cuales se realizaron dichas adecuaciones presupuestarias de
un area sustantiva a una administrativa.

De los 5,886.9 miles de pesos asignados a la DGGCARETC, en el Programa presupuestario
G026 “Programas de Calidad de Aire y Verificacion Vehicular” se le asignaron 984.4 miles de
pesos para consolidar la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climatico. La SEMARNAT indicé que dicho presupuesto, presentd una reduccién como
se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO AUTORIZADO, MODIFICADO Y EJERCIDO PP G026, PARA ADAPTACION Y MITIGACION DE LOS
EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, 2018

(Miles de pesos y porcentaje)

Variacién
Absoluta Porcentual
(d)=(c-a) (e) = (((c/a)-1)*100)

Original Modificado Ejercido
(a) (b) (c)

Presupuesto

Direcciéon General de
Gestion de la Calidad del
Aire vy Registro de Emi- 984.4 917.0 917.0 (67.4) (6.8%)
siones y Transferencia
de Contaminantes

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con la informacion proporcionada por la SEMARNAT
mediante el oficio nim. CGAF/2019/0F/0251, del 27 de marzo de 2019.

La SEMARNAT indicé que ejercié un presupuesto de 917.0 miles de pesos, 67.4 miles de pesos
(6.8%) menos que el presupuesto original de 984.4 miles de pesos. Asimismo, sefialé que el
presupuesto reportado como ejercido (917.0 miles de pesos) corresponde al 16.7% del
presupuesto total ejercido en el Pp G026 (5,484.0 miles de pesos), por lo que no es posible
identificar acciones especificas de adaptacién y mitigacion, ya que se encuentran implicitas
en la operacién de la DGGCARETC. Por lo que no fue posible comprobar en qué o cdmo se
ejercieron los 917.0 miles de pesos en materia de adaptacion y mitigacidn de los efectos del
cambio climatico.

A fin de verificar el comportamiento del presupuesto otorgado al Pp G026 para la Adaptacién
y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico, se solicito la informacién del periodo 2014-
2018 a la SEMARNAT, cuya informacién se muestra en el cuadro siguiente:
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EJERCICIO DEL PRESUPUESTO APROBADO PARA EL PROGRAMA G026, 2014-2018
(Miles de pesos)

Variacion
626 Original Modificado Ejercido Absoluta Porcentual
@ (b) (© i (e) = (((c/a)-
1)*100)
2014 1,549.0 242.9 242.9 (1,306.0) (84.3%)
2015 1,549.0 1,001.9 1,001.9 (547.0) (35.3%)
2016 980.4 1,599.0 1,597.4 617.0 62.9%
2017 989.2 1,353.0 1,353.0 363.8 36.8%
2018 984.4 940.0 917 (67.4) (6.8%)
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con la informacién proporcionada por la SEMARNAT
mediante el oficio nim. CGAF/2019/0F/0251, del 27 de marzo de 2019.
* Cifras con deflactor implicito del PIB a 2018

Se observd que el presupuesto, en materia de adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico, presentd un comportamiento variable durante el periodo 2014-2018,
observando reducciones considerables en el ejercicio del presupuesto de los afios 2014 y
2015, de 1,306.0 miles de pesos en 2014 (84.3%) y 547.0 miles de pesos en 2015 (35.3%). En
contraste a los dos afios anteriores, en 2016 y 2017 el presupuesto sefialado observd
incrementos de 617.0 miles de pesos en 2016 (62.93%) y de 363.8 miles de pesos en 2017
(36.8%). En la informacion para 2018 se observé una disminucidn de 67.4 miles de pesos
(6.8%). La secretaria no justificd los motivos por los cuales el presupuesto presentd este
comportamiento.

b) Revisidn de las Cuentas por Liquidar Certificadas

Con el fin de constatar que, en 2018, las operaciones realizadas por la SEMARNAT, con cargo
a los recursos del programa presupuestario G026, se encontraban debidamente
documentadas y los montos registrados en su contabilidad son consistentes con las Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC), la Auditoria Superior de la Federacidn solicito la base de datos
de dichas cuentas, asi como la documentacién justificativa y comprobatoria.

La SEMARNAT indicé que, en 2018, de los 5,484.0 miles de pesos ejercidos por Direccion
General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, contd con 89 Cuentas por Liquidar Certificadas, las cuales se clasifican de la
siguiente manera:
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CLASIFICACION DE LAS CLC’'S POR CONCEPTO DEL GASTO
(Miles de pesos)

Capitulo de gasto Cantidad de CLC’s Participacion Monto
. - 6 6.7%
2000 Materiales y suministros 3.1
3000 Servicios generales 83 93.3% 5,480.9
Total 89 100% 5,484.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con la informacién proporcionada por la SEMARNAT
mediante el oficio nim. CGAF/2019/0F/0251, del 27 de marzo de 2019.

Se verificd que 6 CLC's (6.7%) correspondieron al capitulo 2000 Materiales y Suministros, con
un monto de 3.1 miles de pesos, y 83 (93.3%) al capitulo 3000 Servicios generales con 5,481.3
miles de pesos.

Al respecto, se identificé la partida a la que corresponden las 89 CLC’s, como se muestra en
el cuadro siguiente:

CLASIFICACION POR CAPITULO DE GASTO Y PARTIDA ESPECIFICA DE LAS CUENTAS POR LIQUIDAR CERTIFICADAS
DE 2018 DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO G026 “PROGRAMAS DE CALIDAD DE AIRE Y VERIFICACION

VEHICULAR”
Partidas Importe % del
Capitulo especificas No. de CLC’s (miles de °
total
pesos)
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 6 3.1 0.1%
21101 I Materiales y Utiles de oficina 6 3.1 0.06%
3000 SERVICIOS GENERALES 83 5,480.9 99.9%

33501 Estudios e investigaciones 6 5,222.6 95.2% L
Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos

37104 de mando en el desempefio de comisiones y 31 174.2 3.2%
funciones oficiales
Pasajes aéreos internacionales para servidores

37106 publicos en el desempefio de comisiones y funciones 1 9.4 0.2%
oficiales
Pasajes terrestres nacionales para servidores

37204 publicos de mando en el desempefio de comisionesy 21 12.1 0.2%
funciones oficiales

37504 Viaticos rlauonales. para st?r.vldores publicos en el 29 573 1.0%
desempefio de funciones oficiales

37602 Viaticos en ?I extranje-rc? para serv@ores pu.b.llcos en 1 51 0.1%
el desempefio de comisiones y funciones oficiales

REINTEGROS
33501 Estudios e investigaciones 1 (672.1) (12.3%)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con la informacién proporcionada por la SEMARNAT mediante
el oficio nim. CGAF/2019/0F/0251, del 27 de marzo de 2019.

v Se constatd que la SEMARNAT canceld un contrato por concepto de investigacion de la partida 33501, y se sefiald
en el concepto relativo a reintegros.
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Se verificd que el ejercicio del gasto del Programa presupuestario G026, se concentré en la
partida 33501 “Estudios e investigaciones” con el 95.2% (5,222.6 miles de pesos) del
presupuesto total, debido a que con dicho presupuesto se contrataron los servicios para la
realizacidon de los estudios correspondientes para la implementacion de los ProAire, ya que la
SEMARNAT “no conté con personal capacitado para la elaboracién de dichos documentos,
por lo que se requeria la participacion de externos para su elaboracién”, sin que la
dependencia proporcionara el diagndstico que determine la justificacién de su elaboracion,
por lo que la evidencia documental no fue suficiente para acreditar y justificar las causas de
dicho ejercicio.

Ademas, se encuentran los “Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de mando en
el desempefio de comisiones y funciones oficiales” con 3.2% (174.2 miles de pesos), los
pasajes aéreos internacionales para servidores publicos en el desempefio de comisiones y
funciones oficiales con 0.2% (9.4 miles de pesos) y los pasajes terrestres nacionales para
servidores publicos de mando en el desempefio de comisiones y funciones oficiales con 0.2%
(12.1%).

Se comprobé mediante las 89 CLC’'s, asi como con la documentacién justificativa y
comprobatoria, que la Direccién General de Gestidon de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes ejercié 5, 484.0 miles de pesos en la operacién
del Pp G026.

c) Elgasto correspondiente al anexo 16 Recursos para la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Para corroborar el presupuesto destinado a la estrategia transversal para la adaptacién y
mitigacion de los efectos del cambio climatico, se solicité a la SEMARNAT la informacion
relativa a los 984.4 miles de pesos asignados mediante el anexo 16 del PEF 2018, asi como la
evidencia documental de los recursos ejercidos en la materia, sin embargo, con la evidencia
documental proporcionada, la ASF considera que los recursos asignados en el anexo 16
“Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), no contaron con los elementos suficientes
para ser fiscalizados, lo que afecta el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y la contribucidon del programa presupuestario G026 a la adaptacidon y mitigacién de los
efectos del cambio climatico.

La ASF considera que la SEMARNAT no contd con elementos suficientes que permitieran la
fiscalizacién de los recursos asignados en el anexo 16 “Recursos para la Adaptacion y
Mitigacidn de los Efectos del Cambio Climatico” del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
(PEF), lo que afecta el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
contribucidn del programa a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico,
en incumplimiento de lo sefialado en los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52 y 57, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 64,
fraccion lll; 73, fraccién |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Hacendaria, y 3, fraccidn XXIll, parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2018.

La irregularidad detectada relacionada con la falta de documentacién que acredité el gasto
ejercido en el Programa Presupuestario G026 “Programas de Calidad de Aire y Verificacion
Vehicular” se comunicé al Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con el oficio num. DGADPP/021/2020, del 20 de enero de 2020.

2018-0-16100-07-0226-07-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite la evidencia
justificativa y comprobatoria de los 917.0 miles de pesos reportados como ejercidos en la
estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico,
mediante el establecimiento de los mecanismos de control que le permitan dar seguimiento,
evaluacidn y difusion para conocer su impacto, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en
el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que
corresponda, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del andlisis
y las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2018-0-16100-07-0226-07-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite con la evidencia
documental que justifica los motivos por los cuales, en 2018, se realizaron las adecuaciones
presupuestarias al Programa G026, a fin de establecer mecanismos para evitar la reduccién
del presupuesto de una actividad sustantiva, como lo es la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, asi como las causas por las cuales
el presupuesto se ejercid en las delegaciones federales de Michoacan y Guanajuato, a fin de
dar cumplimiento a los articulos 57, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 64, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados del andlisis y
las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

10. Contribucion del Pp G026 al cumplimiento de los Objetivo de Desarrollo Sostenible

Para 2018, se verificé que, de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la SEMARNAT,
mediante la operaciéon del Pp G026, se vinculd con 4 ODS, objetivo 11 “Ciudades vy
comunidades sostenibles”, 12 “Produccién y consumo responsable”, 13 “Accién por el clima”
y 17 “Alianzas para lograr los objetivos”. Sin embargo, se constaté que la SEMARNAT, en el
ambito del Pp G026, no definid objetivos, indicadores y metas especificos que permitieran
medir la contribucién de este programa al avance del cumplimiento de los ODS, ni contd con
la evidencia documental para acreditar que la alineaciéon del Programa respecto de la
planeacién nacional, sectorial y los ODS fueron incluidos en su estructura programatica para
el ejercicio fiscal de ese afio, lo que implica un riesgo en términos de que la entidad fiscalizada
no cuente con los elementos necesarios para dar seguimiento a los avances en logro de las
metas relacionadas con la adaptacidn y mitigacién de los efectos del cambio climatico.
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2018-0-16100-07-0226-07-017 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales defina objetivos, metas e
indicadores para medir la contribucién del programa G026 "Programas de Calidad del Aire y
Verificacidn Vehicular" al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y que en la
estructura programatica incluya la alineacién del Pp G026 respecto de la planeacidn nacional
y los ODS, con el propdsito de tener elementos que le permitan contar con la informacién
para evaluar su contribucidn en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con el compromiso
del estado de coadyuvar a la atencién de la agenda 2030 en materia de cambio climdtico y
sus efectos, a fin de atender lo estipulado en el apartado de Objetivos de Desarrollo
Sostenible de los Lineamientos para el Proceso de programacién y presupuestacién; y del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal que corresponda,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

11. Sistema de control interno para la operacion del Programa Presupuestario G026
“Programas de Calidad del Aire y Verificacion Vehicular”

En 2018, se constatd que, en la Norma Primera “Ambiente de Control”, la SEMARNAT no
acreditd contar con los elementos suficientes para establecer y mantener un ambiente de
control en toda la institucidn, que implique una actitud de respaldo hacia el control interno,
asi como vigilar la implementacién y operacion en conjunto; se verifico que en la Norma
Segunda “Administraciéon de Riesgos” la SEMARNAT no contd con mecanismos que le
permitan desarrollar, identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar los
riesgos, incluidos los de corrupcién, inherentes o asociados con los procesos, con la finalidad
de definir las estrategias y acciones que permitan mitigarlos y asegurar el logro de metas y
objetivos institucionales de una manera razonable, en términos de eficacia, eficiencia y
economia en un marco de transparencia y rendicion de cuentas; ya que no contd con un
Programa de Trabajo que indique las labores de la secretaria a efecto de contribuir a la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico; en la Norma Tercera “Actividades
de Control” se determind que la secretaria carecio de politicas, procedimientos y tecnologias
de la informacion con el objetivo de alcanzar las metas y objetivos institucionales y para
prevenir, administrar los riesgos, incluidos los de corrupcién, llevar a cabo la coordinacion las
dependencias y entidades de la APF para la implementacién de la Politica de Adaptacion y
Mitigacion de los efectos del Climatico; respecto de la Norma Cuarta “Informacion vy
Comunicacidon” se constaté que no contd con mecanismos que aseguren que la informacion
cuenta con los elementos de calidad suficientes y que los canales de comunicacién tanto al
interior como al exterior son efectivos, ya que no acreditd contar con un diagndstico
actualizado sobre las necesidades de elaboracion de los ProAire, los cursos tematicos y su
tipo, y las personas, servidores publicos por atender, asi como la evidencia documental de los
procesos de promocidny apoyo técnico, aprobaciény publicacién, y seguimiento y evaluacién
de los programas de calidad del aire y con sistemas de informacién que permitan generar y
resguardar la documentacidn de los resultados obtenidos y de seguimiento y evaluacién para
la mejora continua; por ultimo, de la Norma Quinta “Supervision y Mejora Continua” la
secretaria no acreditd contar con elementos suficientes que le permitan mejorar de manera
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continua al control interno, mediante la supervisién y evaluacién de su eficacia, eficiencia y
economiay, por lo tanto, a la calidad en el desempefio de las operaciones, la salvaguarda de
los recursos publicos, y la prevencién de la corrupcién; ya que se comprobd que la entidad
fiscalizada contd con un Programa Anual de Trabajo 2018, para los procesos de promociény
apoyo técnico, aprobacién y publicacion, y seguimiento y evaluacién de los programas de
calidad del aire sin que contard con objetivos y metas establecidos, y no conté con un
Programa de Trabajo para llevar a cabo la coordinacion de la elaboracién de los ProAire.

Por lo anterior se verificé que, en 2018, la SEMARNAT cumplié con 22 (45.8%) de los 48
elementos determinados por la ASF para la evaluacién del sistema de control interno de la
materia auditada, por lo que el sistema de control interno de la entidad fiscalizada no conté
con la seguridad razonable para cumplir con el logro de los objetivos relativos a la operacion
del Programa presupuestario G026 “Programas de Calidad del Aire y Verificacidn Vehicular”.

2018-0-16100-07-0226-07-018 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales cumpla con la totalidad de
las normas de control interno, ya que se observaron serias debilidades en los cinco
componentes, a fin de contar con un Sistema de Control Interno que proporcione una
seguridad razonable del logro de los objetivos y metas del programa presupuestario G026
"Programas de Calidad del Aire y Verificacidon Vehicular", en atencion del articulo segundo,
titulo segundo, numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

12. Rendicion de Cuentas del Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Programas de Calidad del Aire y Verificacion Vehicular

Se verificd que, en la Cuenta Publica 2018, la SEMARNAT ejercio el 100.0% (5,484.0 miles de
pesos) de los recursos modificados para el Pp G026; se constatd en el Anexo de los Programas
Transversales de la Cuenta Publica 2018 que, la SEMARNAT ejercié 917.0 miles de pesos
mediante el programa de “Programas de Calidad del Aire y Verificacién Vehicular” para la
contribucidn a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climdtico, y que en los
Resultados de la MIR del Pp G026 seiiald las causas y justificaciones de las variaciones de las
metas de los indicadores; sin embargo, la SEMARNAT no contd con un diagndstico que
identificara la contribucion a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico,
ni con un Programa de Trabajo autorizado, a fin de establecer una planeacién con objetivos,
indicadores y metas anuales, en el que se incorporaran acciones de vinculadas a efecto de
contribuir a la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico, ni especifico el
efecto econdmico de la variacién de los indicadores en la Cuenta Publica.
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2018-0-16100-07-0226-07-019 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publique en la Cuenta Publica
y en los diversos documentos de rendicién de cuentas, la informacion del cumplimiento de
las metas del programa presupuestario G026 que permita explicar el efecto econdmico de las
variaciones de los indicadores de la MIR, a fin de conocer en qué medida se contribuyé a la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, asi como la atencién del
problema publico, en términos de los articulos 4, parrafo segundo y 111, parrafo tercero, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 54 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

En 2018, la SEMARNAT presenté deficiencias en los procesos de promocidn y apoyo técnico
para la elaboracion de los Programas de Gestidon para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire); la
aprobacion, validacién y publicacidn; y seguimiento y evaluacidon de los ProAire, lo cual
impidid precisar el cumplimiento de objetivos y metas anuales, asi como precisar la
contribucidn a la atencidn del problema publico relativo a que “las entidades federativas no
generan, actualizan y/o dan seguimiento al Programa de gestidén para mejorar la calidad del
aire”, por lo que la dependencia fiscalizada desconocidé la mejora del bienestar y la calidad de
vida de los 125,327,797 de personas.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, 12 generaron:

19 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el dia 10 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria. Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de “Fiscalizar que los
resultados de la regulacion y supervision de la implementacion de los programas de Calidad
del Aire y Verificacién Vehicular permitieron contribuir a la adaptacién y mitigacién de los
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efectos del cambio climatico”. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de
Cambio climatico (PECC) 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Visién 10-20-40, se identificé como problematica el incremento en la severidad y frecuencia
de los efectos del cambio climdtico, debido a que en México la temperatura media anual
aumenté en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 y segun proyecciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035 podria elevarse entre 0.5
y 1.5°C, y el volumen de emisién de biéxido de carbono (CO2), de acuerdo con el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en 2010, fue de 748 millones de
toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emision total global y 33.4% mayor que la de 1990,
lo que colocd a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones. Del total de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) emitidos en 2010, el sector energético contribuyd con mas
del 67.3%, con el consumo de combustibles fdsiles como principal fuente, la agricultura con
12.3%, los procesos industriales con el 8.2% y el cambio de uso de suelo con 6.3% del total
nacional. Lo anterior ha provocado el deterioro del bienestar y de la calidad de vida de la
sociedad mexicana.

Para atender la problematica de la Ley General de Cambio Climatico, en 2018, en el anexo 16
“Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), se autorizd un presupuesto de 61,457.8
millones de pesos a 55 Programas presupuestarios (Pp). De ese conjunto, la ASF decidid
revisar 22 (40.0%) programas presupuestarios, los cuales representaron un monto de
15,516.0 millones de pesos que significo el 25.1% del total en materia de adaptacién y
mitigacidn de los efectos del cambio climatico. El presente informe corresponde al programa
presupuestario G026 “Programas de Gestidn para Mejorar la Calidad del Aire y Verificacién
Vehicular”, la SEMARNAT realizé la promocién y apoyo técnico de los Programas de Gestidn
para Mejorar la Calidad del Aire (ProAire), a fin de contribuir a la adaptacién y mitigacién de
los efectos del cambio climatico, para lo cual ejercid un presupuesto de 984.4 miles de pesos,
que representaron el 0.002% del total del presupuesto aprobado a la estrategia transversal.

Los resultados de la auditoria mostraron que la SEMARNAT, en 2018, conté con un
“Diagnéstico de los Programas de Fomento de la Gestidn de la Calidad del Aire y Verificacion
Vehicular 2014”, en el cual se sefialé que “Actualmente las entidades federativas cuentan con
una limitada informacién sobre la calidad del aire, baja coordinacion con otras instancias de
los tres drdenes de gobierno, limitado personal capacitado, asi como un bajo seguimiento de
las acciones encaminadas a reducir las emisiones contaminantes, generando con todo ello,
gue haya una deficiente gestion de la calidad del aire en las entidades. El ProAire permite dar
respuesta a las limitaciones que tienen las entidades federativas para lograr una eficiente
gestién”; sin embargo, no incorporé informacion actualizada a 2017, sobre las necesidades
de regulacidn y supervisién para la promocion y el apoyo técnico a los gobiernos locales en la
elaboracidn de los programas de gestidon de la calidad del aire; la coordinacién con los
gobiernos locales; la validacion y publicacion de los ProAire, y su seguimiento y evaluacién, ni
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de su contribucidon al cumplimiento de la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de
los efectos del cambio climatico.

En cuanto al tema de la verificacién vehicular, la SEMARNAT no acredité contar con evidencia
documental de las acciones realizadas en dicho tema, por lo que, la ASF no pudo comprobar
gue la entidad fiscalizada realizara actividades en materia de verificacién vehicular.

Se constatd que la entidad fiscalizada contd con un Programa Anual de Trabajo 2018; sin
embargo, dicho programa no incluye al responsable de cada proyecto, que describa el tema
y nombre del proyecto, asi como los objetivos y observaciones de dichos proyectos; ni se
incorporaron indicadores y metas de las acciones para llevar a cabo la promocién y el apoyo
técnico a los gobiernos locales en la elaboracién de los programas de gestion de la calidad del
aire, la aprobacién de los ProAire, la coordinacién con los gobiernos locales para el disefio e
instrumentacion de estrategias integrales de gestion de la calidad del aire en los ProAire, la
validacién y publicacién de los ProAire, asi como el seguimiento y evaluacién de dichos
ProAire, lo que no permitié determinar si dichas actividades fueron las suficientes para
realizar la promocidn, el apoyo técnico, la aprobacién, la coordinaciéon, la validacién, la
publicacion, el seguimiento y la evaluacion de los ProAire, y de su contribucion al
cumplimiento de la Estrategia Transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climdtico, ni para medir los resultados obtenidos.

Se comprobé que las actividades sustantivas que realiza la SEMARNAT mediante el Programa
Presupuestario G026 “Programas de Calidad de Aire y Verificacién Vehicular” en materia de
Cambio climatico, relativas a la promocién y el apoyo técnico a los gobiernos locales en la
elaboracidn de los programas de gestidn de la calidad del aire, la aprobaciéon de los ProAire,
la coordinacién con los gobiernos locales para el disefio e instrumentacion de estrategias
integrales de gestidn de la calidad del aire en los ProAire, la validacidn y publicacion de los
ProAire, asi como el seguimiento y evaluacion de dichos ProAire, fueron ejecutadas bajo un
esquema de administracién tradicional, sin implementar una gestién por resultados en la que
se establecieran metas e indicadores que permitieran medir y evaluar el cumplimiento de sus
atribuciones y el efecto de los mismos sobre su contribucidn a la adaptacidn y mitigacion de
los efectos del cambio climatico.

Se constatd que, en 2018, la SEMARNAT realizé la promocién y el apoyo técnico a los
gobiernos locales de Aguascalientes, Campeche, Oaxaca, Quintana Roo y Zacatecas, en la
formulacidn y aplicacién de programas de gestion de calidad del aire, mediante la emisién de
diversos oficios a efecto de realizar un acercamiento con las autoridades ambientales locales
y para llevar a cabo las presentaciones de las generalidades de los ProAire; para lo cual realizé
6 reuniones y 8 talleres para la elaboracién de los ProAire de dichos estados; sin embargo, la
dependencia no acreditd el oficio de promocién que remitié al Estado de Nayarit, no
determind la poblacion objetivo de las reuniones y de los talleres, asi como los oficios de
invitacidn a las dependencias y entidades de la APF para asistir a las reuniones vy talleres, ni
de su contribucién a la estrategia transversal.
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En cuanto al cumplimiento de los apartados de la Guia para la elaboracién de los Programas
de Gestidn para Mejorar la Calidad del Aire para aprobar los ProAire; se constaté que, en
2018, la SEMARNAT aprobé 5 de los 6 ProAire establecidos en su Programa de Trabajo.
Asimismo, se constatd que, los 5 ProAire aprobados correspondientes a los estados de
Aguascalientes, Campeche, Estado de México, Quintana Roo y Zacatecas involucraron un
monto de 7,173.0 miles de pesos, la SEMARNAT los aprobd sin que cumplieran con los 13
apartados establecidos en su Guia para la elaboracién de los Programas de Gestidn para
Mejorar la Calidad del Aire; respecto del ProAire correspondiente al Estado de Oaxaca, la
entidad fiscalizada no acreditd que se haya aprobado ni el monto de los recursos
involucrados.

Respecto de la coordinacién con los gobiernos locales para el disefio e instrumentacion de
estrategias integrales de gestidon de la calidad del aire en los ProAire, se constaté que, la
SEMARNAT, llevé a cabo 9 talleres y 4 reuniones en los estados de Aguascalientes, Campeche,
Oaxaca, Quintana Roo y Zacatecas; sin embargo, no fue posible determinar si fueron
necesarios y suficientes, ya que no contdé con un programa de trabajo en el que se
determinaran las metas programadas, ni que dichas reuniones fueran para el disefio e
instrumentacion de estrategias integrales para los ProAire, ya que no acreditd con evidencia
documental los resultados obtenidos de los talleres que llevé a cabo para dicha coordinacioén,
ni su contribucién en materia del cambio climatico.

En cuanto a los procesos de validacién y publicacion de los ProAire, se constatd que la
SEMARNAT remitié 15 oficios en donde aprobd técnicamente los ProAire de los estados de
Aguascalientes, Campeche, Estado de México, Oaxaca, Quintana Roo, Zacatecas, Chiapas,
Guerrero, Tabasco, Sinaloa, Yucatan, Baja California, Baja California Sur, Morelos, Tamaulipas
y Veracruz; sin embargo, no acredité el oficio de aprobacién técnica del ProAire de Sonora, la
justificacion o aclaracion de los oficios de aprobacion técnica del ProAire de Oaxaca que
estaba programado para su aprobacion en 2018 y fue en 2019 cuando se aprobd, ni el oficio
de la autoridad responsable del ProAire que integré el borrador final con la retroalimentacion
de todas las instituciones que participaron, el oficio de envio de la versién final a la Direccidn
General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (DGGCARETC) para llevar a cabo la validacién técnica, el oficio generado por
la DGGCARETC, para dar a conocer la validacidn técnica del documento final, los oficios de
publicacion de los ProAire y la evidencia de la publicacidn de los ProAire en la pagina web de
la SEMARNAT, ni de cdmo con estos programas contribuiria a la adaptacién y mitigacion de
los efectos del cambio climatico.

Se verificd que la dependencia llevd a cabo, en 2018, el seguimiento y evaluacion de los
ProAire de los estados de Tlaxcala, Puebla, Jalisco y ZM Querétaro; las pruebas y mejoras a la
plataforma de seguimiento y evaluacion de los ProAire, y la realizacion de talleres de
“seguimiento y evaluacién de ProAire, Inventario de emisiones, y Programa de verificacion
vehicular”; sin embargo, no acreditd la asistencia de las autoridades ambientales en los
estados de Oaxaca, Puebla, Querétaro y Tlaxcala al “Taller sobre la Metodologia de
Seguimiento y Evaluacién de ProAire”, asi como los resultados de dicho taller; los resultados
de las pruebas y mejoras a la plataforma de seguimiento y evaluacion de los ProAire; ademas,
no acredité contar con medios de verificacion de lo reportado en el informe de seguimiento
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y evaluacién de 2018, no contd con evidencia documental sobre cudntos talleres programé a
efecto de contrastar con respecto a lo realizado, y no comprobd que la informacién
presentada es suficiente, pertinente y confiable, para dar atencién a las deficiencias de los 12
ProAire evaluados, ni la vinculacién de dichas acciones para contribuir a la adaptacion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico.

En 2018, la entidad fiscalizada, mediante el programa presupuestario G026 “Programas de
Calidad del Aire y Verificacion Vehicular”, sefalé que ejercié un presupuesto de 5,484.0 miles
de pesos, 6.8% (402.9 miles de pesos) menor que lo aprobado de 5,886.9 miles de pesos. Del
monto erogado, 917.0 miles de pesos fueron asignados para la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, los cuales se destinaron a actividades
inherentes al programa que no se relacionan con el cumplimiento de la estrategia, lo que
afecta el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la contribucidon del
programa a la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, sin acreditar la
evidencia del gasto en dicha materia. Asimismo, se comprobd mediante las 89 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC’s), asi como con la documentacioén justificativa y comprobatoria,
que la Direccion General de Gestiéon de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes ejercié 5, 484.0 miles de pesos en la operacion del Pp G026.

La Auditoria Superior de la Federacion solicité diversas intervenciones del Organo Interno de
Control en la SEMARNAT para investigar el ejercicio de 917.0 miles de pesos, que
representaron el 16.7% del total de los recursos ejercidos por la Direccién General de Gestién
de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes en el Pp G026
“Programas de Calidad del Aire y Verificaciéon Vehicular”, debido a que no contd con la
evidencia justificativa y comprobatoria de los recursos reportados como erogados en la
Cuenta Publica 2018, en la Estrategia Transversal de Adaptacion y Mitigacidén de los Efectos
del Cambio Climatico, y de las acciones realizadas a efecto de contribuir con dicha estrategia;
asi como de los 7,173.8 miles de pesos, con los que la secretaria aprobd 5 ProAire, de los 6
establecidos en su Programa de Trabajo, en los estados de Aguascalientes, Campeche, Estado
de México, Quintana Roo y Zacatecas, sin acreditar el cumplimento de los 13 apartados
establecidos en su Guia para la elaboracién de los Programas de Gestidon para Mejorar la
Calidad del Aire y el gasto programado. En 2018, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales operd el Pp G026 “Programas de Calidad del Aire y Verificacién Vehicular” bajo un
esquema de administracion tradicional en lugar de una gestidn por resultados, al presentar
serias deficiencias en la regulacién y supervisién de la promocién y el apoyo técnico a los
gobiernos locales en la elaboracién de los programas de gestién de la calidad del aire, la
aprobacion de los ProAire, la coordinacidon con los gobiernos locales para el disefio e
instrumentacion de estrategias integrales de gestion de la calidad del aire en los ProAire, la
validacién y publicacién de los ProAire, asi como el seguimiento y evaluacion de dichos
ProAire, ya que no dispuso de un diagnéstico que identificara con precisién el problema
publico relativo a que las entidades federativas no generan, actualizan y/o dan seguimiento
al Programa de gestidon para mejorar la calidad del aire, la carencia de un programa anual de
trabajo, la falta de documentacién para acreditar la promocién y apoyo técnico para la
elaboracidén de los ProAire; aprobacion, validacidn y publicacién, asi como la coordinacidn, el
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seguimiento y evaluacion de los ProAire, por lo que la dependencia desconoce en qué medida
contribuyd a la estrategia transversal en materia de cambio climatico.

Las recomendaciones al desempefio se orientan a que la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establezca facultades para atender las disposiciones de la planeacién
nacional en la materia de adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico; para
gue elabore un diagnéstico que se vincule con los programas de mediano plazo en el cual se
establezcan objetivos, metas e indicadores, mantenga un esquema de coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; para que realice evaluaciones
gue le permitan dar seguimiento de la operacién del programa, y del impacto en el
cumplimiento de las politicas ambientales, y para que los recursos asignados mediante la
estrategia transversal se ejecuten en acciones que coadyuven a contribuir en la adaptaciony
mitigacidon de los efectos del cambio climatico.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butréon Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que, en 2018, el programa presupuestario G026 "Programas de Calidad de
Aire y Verificacidon Vehicular" fue disefiado con base a las caracteristicas definidas en la
clasificacién programatica de los programas de modalidad G.
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10.

11.

12.

Verificar que, en 2018, la SEMARNAT contd con atribuciones en su normativa interna
respecto de la politica de adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Verificar que, en 2018, la SEMARNAT promovié y apoyo técnicamente a los gobiernos
locales en la elaboracidn de los programas de gestion de la calidad del aire y que éstos
se formularon conforme a la Guia para la elaboracién de Programas de Gestion para
Mejorar la Calidad del Aire.

Comprobar que, en 2018, la SEMARNAT formuld los Programas de gestidn para mejorar
la calidad del aire (ProAire) conforme la Guia para la elaboracidon de programas de
gestidon para mejorar la calidad del aire y con base en la calidad del aire de cada zona o
area, a fin de contribuir a la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Constatar que, en 2018, la SEMARNAT implementé mecanismos de coordinacion con los
gobiernos locales, a fin de apoyarlos técnicamente en la formulacién de los Programas
de gestién para mejorar la calidad del aire (ProAire), a efecto de contribuir a la
adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Comprobar que, en 2018, la SEMARNAT validd y publicé los programas de calidad del
aire elaborados por los gobiernos locales, a fin de contribuir a la adaptacién y mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

Constatar que, en 2018, la SEMARNAT realizé el seguimiento y evaluacion de los avances
en el abatimiento de emisiones de contaminantes a la atmdsfera por medio de los
ProAire, a fin de contribuir a la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio
climatico.

Comprobar que, en 2018, la regulacidn y supervision de los programas de Calidad del
Aire y Verificacidon Vehicular permitieron contribuir a la adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Comprobar que, en 2018, las operaciones realizadas por la SEMARNAT con cargo al
programa presupuestario G026, se encuentran debidamente justificadas y comprobadas
con la documentacién que acredite las operaciones realizadas y que los montos
registrados en su contabilidad son consistentes con las cuentas por liquidar certificadas.

Verificar que, en 2018, la SEMARNAT vinculé los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en la estructura programatica del Pp G026 y su contribucion al
cumplimiento de esos objetivos.

Constatar que, en 2018, la SEMARNAT contd con un Sistema de Control Interno que le
permitiera asegurarse del cumplimiento razonable de los objetivos y metas del programa
presupuestario G026 "Programas de Calidad del Aire y Verificacidon Vehicular".

Verificar que, en 2018, la SEMANAT rindid cuentas sobre el cumplimiento de los objetivos
y metas del programa Pp G026 "Programas de Calidad del Aire y Verificacién Vehicular",
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asi como de los mecanismos implementados para contribuir a la adaptacidn y mitigacion
del cambio climatico.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones vy
Transferencia de Contaminantes; Programacion y Presupuesto, Adjunta, y de Estrategias
Institucionales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 133.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 4, parrafo segundo,
parrafo quinto, 45, 52,57 y 111, parrafo tercero.

3. Ley de Planeacion: articulos 3, parrafo segundo y 27.

4. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: 64, fraccion
lll'y 73, fraccién I.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: articulos 27,
parrafo quinto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 5, 7,
fracciones Il y XIX, 27 parrafo primero, 31, parrafo primero, y 58, fraccion Il, de la Ley
General de Cambio Climatico; 111, fraccidn V, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccidn al Ambiente; 30, fraccién VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal que corresponda; Objetivos de Desarrollo Sostenible,
numeral 10, de los Lineamientos para el Proceso de programacién y presupuestacién
para el ejercicio 2018; "Analisis Funcional Programatico Econémico", del Ramo 16 Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Presupuesto de Egresos de la Federacién; numerales
2 y 3, apartado Ill.2, IV.2.2 "Secuencia de elaboracién de la MIR", IV.3 "Definicién del
indicador" Etapas de la Metodologia de Marco Légicoy V.1 "Enfoques transversales"”, de
la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados; numeral IV.4 "Método
de calculo", de la Guia para el disefio de indicadores estratégicos; articulo segundo, titulo
segundo, numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno, y numeral 6. Seguimiento, apartado "Matrices
de seguimiento de medidas y acciones", de la Guia de Seguimiento y Evaluacion de los
Programas de Gestion de la Calidad del Aire (ProAire).
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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