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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la regulacién para la expedicién de los instrumentos de gestidon y normas
ambientales contribuyd a la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2018, y se utilizé como
periodo de referencia 2012-2017, mientras que el tematico comprendié la revision de los
resultados de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en la
operacion del Programa presupuestario G003 “Regulacién Ambiental” para contribuir a la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, se analizd la regulacion
ambiental, mediante la expedicidn de la normativa en materia de emisiones a la atmdsfera;
la expedicién de autorizaciones de la Licencia Ambiental Unica (LAU); la recopilacién de la
Cédula de Operacion Anual (COA); la integracion y difusion del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC); las resoluciones emitidas para el uso vy
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, y la evaluacidn y dictaminacion de
las Manifestaciones de Impacto Ambiental; el ejercicio de los recursos asignados mediante la
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estrategia transversal de adaptacion y mitigacién del cambio climatico; la contribucién del
programa para la adaptacién y mitigacidn de los efectos del cambio climatico; el avance en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el sistema de control interno, y la
rendicién de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica, para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de esta auditoria, no en todos los casos los datos que proporciond el ente fiscalizado fueron
suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinion de la
Auditoria Superior de la Federacién, respecto del cumplimiento de objetivos y metas de la
regulacién ambiental por medio de la expedicién de la normativa en materia de emisiones a
la atmdsfera; la expedicién de autorizaciones de la Licencia Ambiental Unica (LAU); la
recopilacion de la Cédula de Operacion Anual (COA); la integracidn y difusidn del Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC); las resoluciones emitidas para el uso y
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, y la evaluacién y dictaminacion de
las Manifestaciones de Impacto Ambiental, a fin de contribuir a la adaptacion y mitigacién de
los efectos del cambio climatico.

Antecedentes

En 1992, en el marco de la Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, Brasil, México se
adhirio a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
gue en su articulo 2 definié como objetivo: “Lograr la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero (GEl) en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico, (...)”; ademas, se especificéd que el nivel de
concentracién deberia alcanzarse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adaptaran naturalmente al cambio climatico; se asegurara que la produccidn de alimentos no
fuese afectada y que el desarrollo econdmico pudiera proseguir de manera sostenible.

En la Convencion de las Partes (COP-3), realizada en 1997 en Kyoto, Japdn, se redacto el
Protocolo de Kyoto, en la que se establecié una estructura general para los esfuerzos
intergubernamentales encaminados a resolver el desafio del cambio climatico, la cual
consistid en crear dos grupos, el “Anexo | Paises desarrollados y paises en transicidon a una
economia de mercado”, con el compromiso que de 2008 a 2012 redujeran, en promedio, 5.0%
los volimenes de emisiones de GEI respecto de sus niveles de 1990 y el “No Anexo | Paises
subdesarrollados”, en el que se incorpord México, los cuales no establecieron compromisos
para desarrollar el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI)
y emitir Comunicaciones Nacionales sobre la emision de los GEI.

En ese afo, con el apoyo de la Agencia para la Proteccion del Medio Ambiente de los Estados
Unidos (EPA), México emitio la Primera Comunicacién de emisiones de GEI, en cumplimiento
de los compromisos de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En 2005 se publicé el decreto que instituyé una primera versién de la Comisidn
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), conformada por cinco grupos de trabajo y




Grupo Funcional Desarrollo Social

presidida por la SEMARNAT, con el objetivo de “coordinar, en el dmbito de sus respectivas
competencias, las acciones de las dependencias y entidades de la Administracidon Publica
Federal (APF), relativas a la formulacion de las politicas nacionales para la mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero, mediante la promocion del desarrollo de
programas y estrategias de acciéon climatica relativos al cumplimiento de los compromisos
suscritos por México (...)".

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, se incluyé por primera vez el tema de
cambio climdtico, y se incorpord en 13 programas sectoriales. En 2007, se elabord la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC), en la cual se identificaron medidas; se
precisaron posibilidades y rangos de reduccién de emisiones, y se propusieron estudios
necesarios para definir metas de mitigacidon y avanzar en la construccién de capacidades de
adaptacion. La ENACC fue la base para emitir el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
2009-2012, el cual fue el instrumento de politica transversal del Gobierno Federal para
contribuir a la solucién del problema del cambio climatico, pero el programa fue indicativo y
su implementacién no contd con sustento legal “ex profeso”.

En junio de 2012 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), con el objeto de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y
establecer la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los
municipios en la elaboracién y aplicacién de politicas publicas para la adaptacién ¥ al cambio
climatico 'y la mitigacion ¥ de emisiones de gases # y compuestos de efecto invernadero. ¥

México enfrenta el reto de atender una serie de problemas ambientales como: el cambio
climdtico; la pérdida de los ecosistemas terrestres, acuaticos y de su biodiversidad; la escasez
y contaminacion de los recursos hidricos, y los problemas de la calidad del aire, los cuales
constituyen serios obstaculos para alcanzar la sustentabilidad en el futuro.

En el articulo 7 de la LGCC se sefialé que son atribuciones de la Federacién establecer
procedimientos para realizar consultas publicas a la sociedad en general, los sectores publico

y En articulo 3, fraccion Il, de la Ley General de Cambio Climético, se indica que la adaptacion se refiere a las medidas y
ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que
pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos.

Y En articulo 3, fraccion IV, de la Ley General de Cambio Climatico, se define al cambio climatico como la variacién del clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién de la atmésfera global y se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables.

3/ En articulo 3, fraccion XXVIII, de la Ley General de Cambio Climatico, se sefiala que la mitigacion es la aplicacion de politicas
y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto
invernadero.

Y En articulo 3, fraccion XVI, de la Ley General de Cambio Climatico, se menciona que las emisiones corresponden a la

liberacion a la atmdsfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera, incluyendo en
su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo especificos.

5/ En articulo 3, fraccidn XXII, de la Ley General de Cambio Climatico, se establece que los gases de efecto invernadero son
aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto naturales como antropdgenos, que absorben y emiten radiacion
infrarroja.
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y privado, asi como las contribuciones determinadas a nivel nacional en la formulacién de la
Estrategia Nacional y el Programa, conducirlos, publicarlos, llevar a cabo su instrumentacion,
seguimiento y evaluacion.

Derivado de la LGCC, se elabord el PECC 2014-2018, que se integrd con 199 lineas de accién
de las cuales el 11.6% (23 lineas de accidn) contaron con metas cuantificables sobre
volumenes de bidxido de carbono equivalente (CO2e) por mitigar; y se conformo el indicador
“Millones de toneladas anuales de CO2e mitigadas por el PECC y calculadas con potencial de
calentamiento global a 100y 20 aiios”, en el que se establecié la meta anual a 2018 de reducir
83.2 MtCO2e.

En la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), Visién 10-20-40, se establecié como Eje
estratégico A3. Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los
servicios ambientales que proveen criterios para la priorizacién de medidas de adaptacion.

En el articulo 7, fraccién VI, inciso a), de la Ley General de Cambio Climatico, se sefiala que es
atribucién de la Federacidon “Establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacion
y adaptacién al cambio climatico, en las materias siguientes:” “Preservacién, restauracion,
conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, los
ecosistemas terrestres, acuaticos, marinos, costeros, islas, cayos, arrecifes y los recursos
hidricos”.

Con el propésito de impulsar la planeacion de una politica nacional de proteccién ambiental
que diera respuesta a la creciente expectativa nacional por proteger, conservar y aprovechar
sustentablemente los recursos naturales, en 2013 la SEMARNAT cred el Programa
presupuestario G003 “Regulacién ambiental”.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC) 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Visién 10-20-40, se identificd como problematica el incremento en la severidad y frecuencia
de los efectos del cambio climdtico, debido a que en México la temperatura media anual
aumenté en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 y, segln proyecciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035 podria elevarse entre 0.5
y 1.5°C, y el volumen de emisién de biéxido de carbono (CO2), de acuerdo con el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en 2010 fue de 748 millones de
toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emision total global y 33.4% mayor que la de 1990,
lo que colocd a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones. Del total de
Gases de Efecto Invernadero (GEl) emitidos en 2010 el sector energético contribuyd con mas
del 67.3% con el consumo de combustibles fésiles como principal fuente; la agricultura con el
12.3%; los procesos industriales con el 8.2%, y el cambio de uso de suelo con 6.3% del total
nacional. Lo anterior ha provocado el deterioro del bienestar y de la calidad de vida de la
sociedad mexicana. El problema publico del programa G003 es que la gestion ambiental que
se formula e integra no promueve el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,




Grupo Funcional Desarrollo Social

ni el manejo responsable de sustancias quimicas o la calidad en los procesos, tramites y
servicios ambientales.

Para atender la problematica de cambio climatico, en 2018, en el anexo 16 “Recursos para la
Adaptacién y Mitigacidn de los Efectos del Cambio Climatico” del Presupuesto de Egresos de
la Federacién, el Gobierno Federal aprobd un presupuesto de 61,457,820.0 miles de pesos a
55 Programas presupuestarios. De ese conjunto, la ASF decidié revisar los 22 (40.0%)
programas presupuestarios con mayor recurso asignado, los cuales representaron un monto
de 15,515,928.1 miles de pesos, que significd el 25.2% del total en materia de adaptaciény
mitigacién de los efectos del cambio climatico. El presente informe corresponde al Programa
presupuestario (Pp) G003 “Regulacién Ambiental”, a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para el que se reportd en la Cuenta Publica 2018
un ejercicio de 61,564.2 miles de pesos en la atencidn de la estrategia transversal de cambio
climatico, lo que representd el 7.7% del monto total erogado (800,990.8 miles de pesos) en
la operacidn del Programa presupuestario para la regulacién ambiental, por medio de la
expediciéon de la normativa en materia de emisiones a la atmdsfera; la expedicién de
autorizaciones de la Licencia Ambiental Unica (LAU); la recopilacién de la Cédula de Operacién
Anual (COA); la integracidon y difusion del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC); las resoluciones emitidas para el uso y aprovechamiento de la Zona
Federal Maritimo Terrestre, y la evaluacion y dictaminacidn de las Manifestaciones de
Impacto Ambiental, a fin de contribuir a la adaptacion y mitigacidén de los efectos del cambio
climatico.

Resultados

1. Expedicion de normas oficiales mexicanas en materia de emisiones de contaminantes a
la atmdsfera para la adaptacion y mitigacion al cambio climdtico

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acreditd la formulacién del
“Diagndstico Normativo en Materia de Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera 2017”. En
este documento se tenian 12 normas mexicanas vigentes, las cuales regularon 30
contaminantes emitidos a la atmdsfera; asimismo, se sefialé que con la evaluacién del
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes y la Cédula de Operacién Anual se
determiné la necesidad de contar con dos normas que permitieran controlar y reducir las
emisiones de mercurio, dioxinas, furanos y otros metales, en procesos donde no existe norma
de regulaciéon para el sector metalurgico, dirigida a la actividad de beneficio de oro, y otros
procesos donde intervenga la combustion de combustibles, asi como establecer limites
maximos permisibles de emisién de mercurios y otros contaminantes como metales pesados
generados en procesos o equipos de combustion de combustibles, a partir de la modificacion
de la NOM-085-SEMARNAT-2011; sin embargo, se comprobd que la SEMARNAT no definid el
universo de contaminantes emitidos a la atmédsfera que debieron ser regulados, y si dicho
estudio incluyd los diferentes tipos de fuente de contaminantes de jurisdiccion federal;
tampoco acreditd las gestiones realizadas en el afio de revisidn para determinar la normativa
necesaria de elaborar, actualizar o abrogar, ni comprobd que conté con indicadores para
monitorear y evaluar el cumplimiento de la expedicidn de Normas Oficiales Mexicanas sobre
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emisiones a la atmdsfera por contaminante y por fuente de contaminacién, provenientes de
fuentes fijas y moviles.

En ese afo, la secretaria acredité la expedicién de las Normas Oficiales Mexicanas NOM-044-
SEMARNAT-2017, NOM-045-SEMARNAT-2017 y NOM-050-SEMARNAT-2018, encaminadas a
controlar, reducir o evitar la contaminacién a la atmdsfera, asi como el proyecto de
modificacion a la Norma Oficial Mexicana NOM-163-SEMARNAT-ENER-SCFI-2013, las cuales
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn en ese aiio, en ellas, se establecieron
los contaminantes y fuentes de contaminacién por regular, asi como los niveles maximos
permisibles del biéxido de carbono, mondxido de carbono, éxidos de nitréogeno; asimismo, se
identificd que los sujetos obligados a su cumplimiento fueron los propietarios de vehiculos;
centros de verificacion vehicular; unidades de verificaciéon; autoridades competentes, y
corporativos que comercializan vehiculos automotores nuevos; sin embargo, la dependencia
no acredité como, la emisidn de dichas normas, ha contribuido en la estabilizacion de las
concentraciones en la atmdsfera y, con ello, a regular las acciones para la adaptacion y
mitigacidon de los efectos del cambio climatico.

En cuanto a la revisidon quinquenal de las NOM, se constatd que, en 2018, la entidad fiscalizada
reviso tres normas, como se muestra a continuacion:

REVISION QUINQUENAL DE LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS, 2018

Revision

dentro de los
60 dias Af r

. Fecha de Fecha de . o.p.a} @ .
NOM revisada L, ., posteriores a revision Dictamen
expedicién revision .
la entrada en quinquenal
vigor
Si No

NOM-105-SEMARNAT-1996 2003, 2008, Se ratifica y contintia

2/04/1998 17/04/2018 X 2013, 2018 vigente

NOM-121-SEMARNAT-1997 2003, 2008, Se modifica'y

14/07/1998  26/03/2018 X 2013, 2018 continda vigente

NOM-076-SEMARNAT-2012 27/11/2012  14/03/2018 X 2017 \S,;;ttlzca y continua

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacidn proporcionada por la
SEMARNAT.

La ASF comprobd que la SEMARNAT notificd a la Comisiéon Nacional de Normalizacion que el
contenido de las normas sujetas a revisidn se encontraba vigente, por lo que procedié a su
ratificacion; sin embargo, se constatd que de las 3 normas revisadas en 2018, el 66.7%
(NOM-105-SEMARNAT-1996 y NOM-121-SEMARNAT-1997) se revisé en el plazo quinquenal
para 2018, y del 33.3% (NOM-076-SEMARNAT-2012) su revision debié efectuarse en 2017.

De las tres normas que fueron ratificadas para continuar su vigencia, el 33.3% (NOM-105-
SEMARNAT-1996) se revis6 15 dias después de su emision, por lo que cumplié con el criterio
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de los 60 dias posteriores a la entrada en vigor, pero el 66.7% (2) no cumplieron con dicho
criterio, ya que en la NOM-121-SEMARNAT-1997 su verificacién fue 121 dias antes de Ila
entrada en vigor de la norma y en la NOM-076-SEMARNAT-2012, la revision fue 107 dias
después a la fecha de expedicion, situacion que de acuerdo con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacidn podria haberlas dejado sin vigencia y tendria que haberse
notificado en el Diario Oficial de la Federacién.

2018-0-16100-07-0227-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales actualice el diagndstico en
materia de emisiones de contaminantes a la atmdsfera, que le permita conocer el nimero de
sustancias que se deben regular, asi como el avance en dicha actividad, a fin de contar con
objetivos claros, concretos y bien formados; armonizar las disposiciones que integran el
marco regulatorio nacional, asi como simplificar, mejorar y evitar la duplicidad en la emisién
de regulaciones, en cumplimiento del articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales monitoree y evalle la eficacia
de las normas oficiales mexicanas para la estabilizacion de las concentraciones en la
atmdsfera, a fin de conocer su contribucién a la adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climdtico, en cumplimiento de los articulos 2, fraccién ll, y 7, fraccién XXVII, de la Ley
General de Cambio Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite las causas por las
que la NOM-076-SEMARNAT-2012 se revis6 después de su plazo quinquenal, asi como 107
dias posteriores a la fecha de expedicidn, y la NOM-121-SEMARNAT-1997, 121 dias antes de
su entrada en vigor, a fin de contar con informacién relevante y de calidad que contribuya al
logro de las metas y objetivos institucionales, en cumplimiento de los articulos 51, parrafo
cuarto, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y segundo, numeral 9, Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién vy
Comunicaciodn, disposiciones 13 "Usar Informacion relevante y de calidad", e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales instrumente, para ejercicios
subsecuentes, los mecanismos de control que le permitan monitorear y vigilar el
cumplimiento del plazo de revisidn de las normas oficiales mexicanas a su cargo, a efecto de
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contar con una normativa vigente que regule las emisiones de contaminantes a la atmdsfera,
en cumplimiento del articulo 51, parrafo cuarto, de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizaciéon, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2. Expedicién de la Licencia Ambiental Unica (LAU)

Se comprobd que, en 2018, la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC) solicitd a la Direccién General
de Programacién y Presupuesto la habilitacién de la plataforma correspondiente para
capturar los indicadores “Porcentaje de cobertura de los sujetos regulados mediante la
Licencia Ambiental Unica (LAU)” y “Porcentaje de atencidn a tramites de Licencia Ambiental
Unica que se emiten en sentido positivo de los establecimientos de jurisdiccion federal en
materia de atmdsfera verificados por la PROFEPA” en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa presupuestario (Pp) GO03 “Regulacién Ambiental” para 2020; sin
embargo, no acreditd que dichos indicadores se encontraron en la MIR del Pp G003
“Regulacion Ambiental” de ese afio.

Con la revision del “Programa de trabajo para integrar y actualizar el Padréon Nacional de
Fuentes Fijas de Jurisdicciéon Federal en Materia de Emisiones a la Atmésfera (FFJFMEA)”,
aprobado en noviembre de 2018, por la DGGCARETC, se identificd que la dependencia definid
19 actividades para que, en el periodo de 2016 a 2022, se integrara el padrdn nacional de
FFJFMEA. Para 2018, la dependencia acredité que realizd 10 de las 19 actividades definidas
para la integracién de dicho padrén; sin embargo, no fue posible cuantificar su avance, ya que
no se establecié una descripcidn de las acciones a realizar, ni una medida para cada actividad
que permita establecer un parametro del avance en su integracidn, por lo que carecié de
informacidn suficiente y de calidad que contribuyera al cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
actualizacién del “Programa de trabajo para integrar y actualizar el Padrén Nacional de
Fuentes Fijas de Jurisdiccion Federal en Materia de Emisiones a la Atmédsfera (FFIFMEA)” en
el que incluyé un campo para reportar el avance general del mismo, el cual a 2019 fue de
49.7%; sin embargo, en dicho programa no se especificé la meta programada por afio, ni el
avance en cada una de las actividades, situacion que impidid identificar si con la informacion
proporcionada se contribuyé al cumplimiento de los objetivos y metas, por lo que la
observacién persiste.

Para 2018, la SEMARNAT contdé con los mecanismos y procedimientos para que los
establecimientos industriales, comerciales o de servicios que requirieron obtener la licencia
o autorizaciones para la operacion y funcionamiento, y que debieron ser otorgados por la
propia dependencia, lo hicieran mediante un solo tramite, ya que acreditd que en su pagina
electrdnica, asi como de la Secretaria de Economia, se encontré disponible el formato FF-
SEMARNAT-033 Licencia Ambiental Unica “Solicitud de Licencia Ambiental Unica para
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III

Establecimientos Industriales de Jurisdiccién Federal”, en la que se define a la LAU como “un
instrumento de regulaciéon directa para establecimientos industriales de jurisdiccion federal
en materia de prevencién y control de la contaminacion de la atmdsfera, que establece
condiciones para su operacién y funcionamiento integral conforme a la legislacién vigente”;
asimismo, se indicé que la licencia es por establecimiento industrial, la cual es obligatoria para
empresas de jurisdiccidn federal en materia de atmdsfera, nuevos o que deban regularizarse;
ademas, se emite por Unica vez y su renovacion es sélo por cambio de giro o de localizacién.

Se identificod que, en 2018, la SEMARNAT registré 101 solicitudes para la LAU, de las cuales el
53.5% (54) tuvo el estatus de autorizada; el 29.7% (30) con apercibimiento; el 14.9% (15) con
apercibimiento y desechada, y el 1.9% (2) como improcedente. Del expediente de las 54 LAU
con estatus de autorizada, se comprobd que el 100% (54) contd con los requisitos para su
aprobacion, ya que en cada uno se incorpord el oficio resolutivo, la solicitud mediante escrito
libre especificando si se trataba de la expedicidon o la actualizacién de una licencia ya
existente, copia de la identificacién oficial del representante legal de la empresa, el acta
constitutiva, la carta poder autorizando al representante legal la realizacion del tramite ante
SEMARNAT, el Registro Federal del Contribuyente (RFC) y el comprobante mediante el cual
se acredito el pago de derechos.

La ASF verificé que el 90.7% (49) de las LAU autorizadas se expidieron en el mismo afio en que
fueron solicitadas y el 9.3% (5), en 2019, ya que las solicitudes de licencia o actualizacién de
éstas ultimas fueron recibidas en fechas proximas al cierre de 2018.

Con la revision de los oficios resolutivos correspondientes a las 54 Licencias Ambientales
Unicas autorizadas, se comprobd que la entidad fiscalizada no precisé la periodicidad con la
que las empresas le deben remitir el inventario de sus emisiones, ni el plazo con que el que
deberan llevar a cabo la medicion y monitoreo de sus contaminantes, tampoco se
especificaron las medidas y acciones que deberan llevarse a cabo en caso de una
contingencia.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, acreditd que, a 2019, de
las 47 solicitudes con estatus de apercibimiento, apercibimiento y desechada e
improcedentes, el 27.6% (13) ya se encontraba autorizado, el 59.6% (28) no fue autorizado,
ya que el promovente no acreditd ser el representante legal; no acreditd el cambio de razén
social; se hizo caso omiso al oficio de apercibimiento en donde se le indicé que de no atender
el requerimiento se le desecharia su tramite, asi como por no cumplir con los requisitos del
tramite, y del 12.8% (6) restante, la SEMARNAT no comprobé la notificacién de la negacién al
interesado o, en su caso, las causas por las que no fue autorizada la licencia, por lo que la
dependencia carecio de informacidn suficiente y de calidad que contribuyera al cumplimiento
de las metas y objetivos institucionales.

La emisién de la LAU, que es un instrumento de regulacion para establecimientos de
jurisdiccion federal en materia de prevencion de la contaminacidn de la atmdsfera, en la que
se establecen las condiciones para su operacion y funcionamiento, de acuerdo con la Ley
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General de Cambio Climatico, se define como una accién de mitigacién; sin embargo, debido
a que la entidad fiscalizada no acredité el avance en la integracidon del Padréon Nacional de
Fuentes Fijas de Jurisdiccion Federal en Materia de Emisiones a la Atmdsfera, a fin de conocer
la cobertura de los sujetos regulados mediante la licencia, ni que en la expedicidn de la LAU
se especificara la periodicidad con la que las empresas le deben remitir el inventario de sus
emisiones, ni el plazo con que el que deberan llevar a cabo la medicidon y monitoreo de sus
contaminantes, asi como las medidas y acciones que deberan llevarse a cabo en caso de una
contingencia, lo que imposibilitaria conocer si con las actividades desarrolladas la secretaria
contribuyd a la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

2018-0-16100-07-0227-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales integre y actualice el Padrén
Nacional de Fuentes Fijas de Jurisdiccién Federal en Materia de Emisiones a la Atmdsfera, a
efecto de contar con informacion suficiente y de calidad para la adecuada toma de decisiones
y rendicidn de cuentas, en cumplimiento de los articulos 27, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacion y
Comunicacidn, disposiciones 13 "Usar Informacién relevante y de calidad" y 15.08 "Métodos
apropiados de comunicacion", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales defina en la Licencia
Ambiental Unica, para los ejercicios fiscales subsecuentes, la periodicidad con la que las
empresas le deben remitir el inventario de sus emisiones, el plazo con que el que deberdn
llevar a cabo la medicién y monitoreo de sus contaminantes, asi como las medidas y acciones
que deberan llevarse a cabo en caso de una contingencia, a fin de contar con la informacion
respecto de la operaciéon y funcionamiento de los establecimientos industriales, en
cumplimiento de los articulos 20, fracciones |, Il y Ill, del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia Prevencion y Control de la
Contaminacién de la Atmdsfera, y 30, fraccion Il, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite el estatus de la
totalidad de las Licencias Ambientales Unicas recibidas en 2018, y recabe y resguarde la
documentacién que acredite el estatus que guarde cada Licencia Ambiental Unica para
ejercicios subsecuentes, a fin de contar con informacién que contribuya a la medicién y el
monitoreo de emisiones contaminantes a la atmdsfera, en cumplimiento del articulo
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segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta
Norma. Informacién y Comunicacion, disposiciones 13 "Usar Informacion relevante y de
calidad" y 15.08 "Métodos apropiados de comunicacidon", del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales defina en la Licencia
Ambiental Unica la periodicidad con la que las empresas le deben remitir el inventario de sus
emisiones, el plazo con que el que deberdan llevar a cabo la medicidon y monitoreo de sus
contaminantes, asi como de las medidas y acciones en caso de una contingencia, asi como el
avance en la integracion del padrén de fuentes fijas de jurisdiccion federal, a fin de conocer
la cobertura de los sujetos regulados mediante la LAU y con ello contribuir con la estrategia
transversal de adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico, en cumplimiento
del articulo 3, fracciéon XXVIIl, y 5 de la Ley General de Cambio Climatico, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 10 - Accién 2018-0-16100-07-0227-07-032
3. Recopilacién de la Cédula de Operacion Anual (COA)

Se comprobd que, a 2018, la SEMARNAT continué con deficiencias en el disefio de la MIR del
Programa presupuestario G003, ya que no acreditd contar con el disefio de un indicador que
le permitiera monitorear y evaluar la cobertura de los establecimientos que deben reportar
informacién en la Cédula de Operacién Anual.

Para ese afio, la secretaria contd con los mecanismos e instrumentos para la recopilacion y
seguimiento de informacion de la cédula de operacién anual, ya que acredité que en el Diario
Oficial de la Federacién se encontré disponible el Acuerdo por el que se da a conocer el
instructivo y formato de la Cédula de Operacion Anual, en el cual se definié la informacién
que deberian reportar los sujetos obligados en funciéon de la disposicion juridica que le
corresponde; asimismo, disefié los manuales de procedimientos nimero 05-001 “Recepcion
de la Cédula de Operacion anual en la Zona Metropolitana del Valle de México”, vigente a
partir de diciembre de 2017, y 715-DRIRETC.02.03 “Recopilacidon y revisién de la Cédula de
Operacién Anual”, vigente a partir de noviembre de 2018, con el objeto de establecer las
actividades que el personal debe realizar para revisar las COA recibidas en el “Mddulo de
revision de la COA Web”.
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Con la revision del Sistema Nacional de Tramites (SINAT), se constaté que, en 2018, la
SEMARNAT recibié un total de 10,986 Cédulas de Operacién Anual (COA), de las que el 96.8%
(10,636) se presentd dentro del plazo del 1 de marzo al 30 de junio de ese afio, mientras que
el 3.2% (350) lo hizo fuera del periodo establecido. Respecto de estas ultimas, la entidad
fiscalizada sefalé que fueron definidas como extemporaneas, debido a que los
establecimientos ya habian finalizado al 100.0% los procesos de captura de la informacion;
sin embargo, no incorporaron la firma electrdnica, con base en los plazos establecidos.

De las 10,986 Cédulas de Operacién Anual (COA), registradas en el Sistema Nacional de
Tramites, se identificé que el 43.5% (4,776) correspondié a fuentes fijas de jurisdiccion
federal; el 31.0% (3,406) a grandes generadores de residuos peligrosos; el 9.4% (1,028) a
empresas prestadoras de servicios de manejo de residuos peligrosos; el 8.6% (950) a reporte
de compuestos y gases de efecto invernadero, y el 7.5% (826) a descarga de aguas residuales.

En relacidn con las 4,776 COA clasificadas como fuentes fijas de jurisdiccién federal, las cuales
estan obligadas a reportar las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, se constatd que
s6lo el 89.7% (4,286) reportd dichas emisiones, mientras que el 10.3% (490) omitié incorporar
esa informacién, lo cual podria haber limitado la actualizacidn de la base de datos del Registro
relativo a las emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo,
materiales y residuos peligrosos.

Se identificd que, en 2018, de las 4,286 COA de empresas de jurisdiccién federal y las 826
correspondientes a aguas residuales se reportaron 2,434,469,554,750.6 Kg de emisiones y
transferencia de contaminantes, de las cuales el 99.97% (2,433,788,200,157.4 kg) fue de
emisiones y el 0.03% (681,354,593.2 Kg) de transferencias.

En relacién con las 950 COA de Reporte de compuestos y gases de efecto invernadero, se
reportaron emisiones de manera directa por 20,253,048,103,000.3 kg de contaminantes a la
atmodsfera, provenientes de combustidon en fuentes fijas, fuentes mdviles, procesos
industriales o actividades comerciales y de servicios,fugas en el sector energia y actividades
agropecuarias; mientras que, de manera indirecta, se registraron 786,578,989,622.79 kg de
CO2e (bioxido de carbono equivalente), procedentes del consumo de energia eléctrica y
térmica.

De las 3,406 COA de grandes generadores de residuos peligrosos y las 1,028 COA de empresas
prestadoras de servicios de manejo de residuos peligrosos, con base en el Reglamento de la
Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos, estos agentes sdlo
presentan el volumen o cantidad anual de residuos peligrosos transferidos, por lo que no
tienen la obligacion de reportar las emisiones.
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2018-0-16100-07-0227-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales implemente los sistemas de
control con el objeto de que, en ejercicios subsecuentes, se verifique que los establecimientos
obligados a reportar informacion en el Sistema Nacional de Tramites (SINAT) incluyan el
registro total de sus emisiones y transferencias de contaminantes a la atmdsfera, con la
finalidad de monitorear la cantidad y el tipo de contaminante que genera cada tipo de
industria, en cumplimiento de los articulos 3, fraccion Il, y 10, del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia del Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, y 9, fracciéon V, del Reglamento de la Ley
General de Cambio Climatico en Materia del Registro Nacional de Emisiones, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 10 - Accion 2018-0-16100-07-0227-07-032
4. Integracion y difusion del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC)

El Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes es un instrumento de politica
ambiental que difunde anualmente la informacion sobre las emisiones y transferencias de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos, asi como de aquellas
sustancias que determinen las autoridades competentes. En dicho registro se tienen
identificadas 200 sustancias, las cuales se establecieron en la Norma Oficial Mexicana NOM-
165-SEMARNAT-2013, publicada el 24 de enero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion,
y que por su potencial pueden causar dafo al medio ambiente y a la salud. Las sustancias
sefialadas en el RETC corresponden al reporte de las fuentes fijas de jurisdiccidn federal del 1
de enero al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.

Para 2018, la SEMARNAT contd con el “Programa Anual de Trabajo para la publicacién del
RETC 2017” y con el “Procedimiento de integracidén y publicacién del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC)”, ambos autorizados por la Direccién General de
Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(DGGCARETC), en el que se definié un cronograma con ocho actividades relacionadas con la
presentacion y depuracién de la Cédula de Operacién Anual, asi como la integracion, revision
y publicacién del RETC preliminar vy final, de las cuales, la secretaria acredito la realizaciéon del
100.0% de las actividades programadas; ademas, se identificé que la dependencia, en
conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), colaboré para generar
un script, a fin de extraer la informacion de la base de datos de captura del ejercicio realizado
en el afo 2017.

Sin embargo, con la revisidn del Sistema Nacional de Tramites (SNT), se comprobd que, en
2018, se ingresaron 10,986 Cédulas de Operacidon Anual (COA), de las cuales el 96.8% (10,636)
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se presenté dentro del plazo del 1 de marzo al 30 de junio de ese afio, mientras que el 3.2%
(350) lo hizo fuera del periodo establecido. Respecto de estas ultimas, la entidad fiscalizada
sefalé que fueron definidas como extemporaneas, debido a que los establecimientos ya
habian finalizado al 100.0% los procesos de captura de la informacién; sin embargo, no
incorporaron la firma electrdnica, con base en los plazos establecidos.

De la publicacién del RETC, se comprobd que la version 2017 se encontré disponible en la
pagina de la secretaria, lo cual permitid, en 2018, conocer la informacién sobre las emisiones
y transferencias de contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo materiales y residuos del
afo inmediato anterior.

Con la revisién del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes 2017, se verifico
que 2,668 establecimientos emitieron vy transfirieron 134,479,418,201.7 kg de
contaminantes, de los cuales el 99.98% (134,453,531,207.0 Kg) correspondid a emisiones, de
esos, el 88.7%(119,217,967,369.9 Kg) se concentrd en cuatro sectores: generacidn de energia
eléctrica (69,575,716,781.8 Kg); petrdleo y petroquimica (21,032,425,294.3 kg); metalurgia
(14,304,912,646.9 Kg), y cemento y cal (11,287,392,777.0 kg); del 0.02% (25,886,994.7 kg)
restante fue de transferencia de contaminantes que implicé desplazarlos a un sitio
fisicamente separado de la industria que los generé; con base en ello, para 2018, se dispuso
de la informacidn de los establecimientos sujetos a reporte de competencia federal sobre sus
emisiones y transferencia de contaminantes.

En la Norma Oficial Mexicana NOM-165-SEMARNAT-2013 se definié la cantidad minima para
200 sustancias a partir de la cual los establecimientos sujetos a reporte de competencia
federal deberan registrar las emisiones y transferencias de las sustancias. Con base en ello, se
comprobd que en el RETC 2017, se reportaron 76 sustancias, de las cuales 6 se
correspondieron con los Gases de Efecto Invernadero (GEI) definidos en el Anexo A del
Protocolo de Kioto y que equivalieron a 134,348,625,353.2 Kg de emisiones y transferencia
de contaminantes, de esos el 99.8% (134,143,667,892.4 Kg) fue de bidxido de carbono (CO,),
el cual, en los ultimos seis afos, tuvo un decremento del 8.8% en promedio anual, al pasar de
232,882,376.2 toneladas en 2012, a 134,143,336.2 toneladas en 2017; sin embargo, la
SEMARNAT no acredité como la integracién y difusion del RETC ha incidido en la toma de
decisiones para reducir las emisiones de las fuentes, o en mejorar los sumideros de gases y
compuestos de efecto invernadero, por lo que no fue posible verificar su contribucion en la
estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Para 2018, la SEMARNAT acreditd los correos electrénicos con los que las entidades
federativas de Aguascalientes, Nayarit, Puebla y Yucatan solicitaron el software de la Cédula
de Operacién Anual, a fin de instrumentar su propio registro de emisiones y transferencias de
contaminantes local. Mediante dichos correos la dependencia envid a los estados una liga
que contenia el software de la COA estatal actualizado, a efecto de asegurar su adecuada
aplicacion; sin embargo, la secretaria no acredité la elaboracién de estrategias de gestion para
la adecuada aplicacion del RETC, ni los convenios de coordinacién con la autoridad
competente, a fin de propiciar que las bases de datos que se generen puedan ser integradas
al RETC nacional, por lo que no existid6 una seguridad razonable de que el registro de
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emisiones y transferencias de contaminantes nacional conté con la totalidad de Ia
informacién de los establecimientos sujetos a reporte, lo que podria implicar un
desconocimiento exacto de los posibles dafios que se ocasionan al medio ambiente y a la
salud de la poblacién.

2018-0-16100-07-0227-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales realice, en ejercicios
subsecuentes, la elaboracién de estrategias de gestidn para la adecuada instrumentacion del
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, asi como los convenios de
coordinacion con la autoridad competente, a fin de propiciar que las bases de datos que se
generen puedan ser integradas al RETC nacional, en cumplimiento de los articulos 7, parrafo
primero, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente
en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes; 30, fraccion 1V, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y segundo,
numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma.
Informacién y Comunicacién, disposicién 13 "Usar Informacidn relevante y de calidad", del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite cdmo la integracién
y difusién del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes ha incidido en la toma
de decisiones para reducir las emisiones de las fuentes, o en mejorar los sumideros de gases
y compuestos de efecto invernadero, a fin de verificar su contribucion en la estrategia
transversal de adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico, en cumplimiento
de los articulos 5 y 3, fraccion XXVIII, de la Ley General de Cambio Climatico, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

5. Resoluciones emitidas para el uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo
Terrestre

En la Zona Federal Maritimo Terrestre se desarrollan multiples actividades relativas a obras
de servicio publico, desarrollos turisticos, portuarios, pesqueros, acuicolas y habitacionales,
asi como instalaciones petroleras, navales y eléctricas, entre otras. Conforme al criterio de
desarrollo sustentable que actualmente rige la administracion de la Zofemat, se busca no sdlo
la proteccidn, conservacidon y restauraciéon del ambiente y sus recursos, sino también
fomentar las actividades productivas que no rebasen la capacidad de resiliencia de los
ecosistemas, lo mismo que mejorar la calidad de vida de las poblaciones y comunidades que
poseen los recursos. Para lo anterior emite los siguientes resolutivos:
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TRAMITES REALIZADOS POR LA SEMARNAT EN MATERIA DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, 2018

Tramite Definicién

Concesion Permite tener derecho a usar o aprovechar de manera sustentable una
superficie de playa, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depésito formado con aguas maritimas.

Prérroga y/o modificacién a las basesy ~ Permite a los concesionarios, prorrogar la vigencia de un titulo de

condiciones de la concesion concesion de zona federal maritimo terrestre y/o la autorizaciéon para
modificar las bases y condiciones de éste.

Cesion de derechos del titulo de Permite hacer la cesidn de derechos y obligaciones de una concesién o dar

concesion de zona federal en arrendamiento o comodato una fraccidén otorgada en concesidn para el

uso o aprovechamiento de una superficie de playa, zona federal maritimo
terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito formado con
aguas maritimas.

Permiso de construccidn de obras en Permite solicitar un permiso para construir obras en la playa maritima,

zona federal maritimo terrestre zona federal maritimo terrestre o en los terrenos ganados al mar o aquellas
gue modifiquen la morfologia costera.

Desincorporacién de terrenos ganados  Podra ser presentado por cualquier persona fisica o moral, publica o

al mar privada de nacionalidad mexicana; interesados en obtener la
desincorporacion de terrenos ganados al mar o cualquier depdsito
formado con aguas maritimas.

Permiso transitorio para comercio Este tramite podra ser presentado por cualquier persona fisica o moral,

ambulante publica o privada de nacionalidad mexicana, asi como también las
personas fisicas de origen extranjero; interesadas en realizar actividades
tendientes a satisfacer servicios requeridos en las temporadas de mayor
afluencia turistica, de investigacion cientifica y otra de naturaleza
transitoria, asi como ejercer el comercio ambulante en zonas no
concesionadas.

Prérroga de permiso transitorio para Este tramite podra ser presentado por cualquier permisionario; interesado

comercio ambulante en prorrogar el permiso para el uso transitorio y para ejercer el comercio
ambulante en zonas no concesionadas.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién publicada en la pagina electrénica de la SEMARNAT.

Se comprobd que en el Programa Anual de Trabajo de la SEMARNAT, para 2018, se establecio
como meta la emisién de 1,800 resolutivos con criterios de sustentabilidad para el uso y
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, cifra superior en 1,700 resolutivos
a los 100 sefialados en la Exposicién de Motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion de ese afio, sin que, a la fecha de cierre del presente informe, la SEMARNAT
acreditara las causas de dicha situacion.

Para 2018, la SEMARNAT definié en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp G003
“Regulacion ambiental”, el indicador a nivel de actividad “Numero de resolutivos emitidos
con criterios de sustentabilidad para el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre”, en el que reportd un cumplimiento del 287.9% (5,182 resolutivos), cifra superior
en 187.9% a lo programado de 1,800, resolutivos.

Con la revision de las bases de datos de la secretaria, se identificé que los 5,182 resolutivos,
se clasificaron en 19 tramites, de los cuales el 96.7% (5,010 resolutivos) correspondioé a 4
tramites relativos a: Concesidén; Prdrroga de concesidn o modificacion a las bases y
condiciones de la concesion; Cesion de derechos de la concesiéon, o arrendamiento o
comodato de una fraccién de la superficie, y Autorizacién para modificar las bases vy
condiciones de la concesion, los cuales refieren principalmente a tener derecho a usar o
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aprovechar de manera sustentable una superficie de playa, zona federal maritimo terrestre y
prorrogar la vigencia de un titulo de concesidon de zona federal maritimo terrestre; sin
embargo, a la fecha de cierre del presente informe, la SEMARNAT no acreditd los resolutivos
correspondientes, ni los lineamientos internos de cardcter técnico administrativos para la
conservacién de las zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depdsito natural de aguas maritimas.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, acredité el proyecto de
Lineamientos Internos de cardcter técnico administrativos para la conservacion de las zona
federal maritimo terrestre y ambientes costeros para 2019, el cual tiene por objetivo servir
como una herramienta para orientar detalladamente a los servidores publicos, a efecto de
evaluar y dictaminar técnica, ambiental y juridicamente los trdmites competencia de la
secretaria, incluidos los resolutivos para la autorizacion del uso de la ZFMT; asimismo, se
integré en su contenido aspectos de Cambio Climatico haciendo referencia al Objetivo de
Desarrollo Sostenible 13 “Accién por el Clima”; sin embargo, dicho proyecto de lineamiento
no fue autorizado, ademas de que estarian sujetos a cambios por la modificacion del
Reglamento Interior de la SEMARNAT y a la publicacién del Programa Sectorial de la
SEMARNAT, por lo que la observacion persiste.

Asimismo, la dependencia no acreditd las concesiones otorgadas, prorrogadas, revocadas,
anuladas o nulificadas correspondientes a los 5,182 resolutivos emitidos en 2018, ni que las
acciones realizadas contribuyeron a la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la
zona federal maritimo terrestre, por lo que se carecio de informacion relevante y de calidad,
que contribuyeran al logro de las metas y objetivos institucionales.

2018-0-16100-07-0227-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite las causas de la
variacion entre las metas establecidas en el Programa Anual de Trabajo de la SEMARNAT de
emitir 1,800 resolutivos y en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018,
de 100 resolutivos, a efecto de disponer de informacién suficiente y de calidad que contribuya
al logro de las metas y objetivos institucionales, en cumplimiento del articulo segundo,
numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma.
Informacién y Comunicacion, disposiciones 13 "Usar Informacién relevante y de calidad" y
15.08 "Métodos apropiados de comunicacién”, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales implemente los mecanismos
de control para que, en ejercicios subsecuentes, acredite los resolutivos con criterios de
sustentabilidad para el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre emitidos,
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asi como los lineamientos internos de caracter técnico administrativos para la conservacion
de la zona federal maritimo terrestre, a fin de contribuir con las acciones de adaptacién de
los efectos del cambio climatico, en cumplimiento del articulo 31, fracciones | y lll, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite de los 5,182
resolutivos emitidos en 2018, las concesiones que fueron otorgadas, prorrogadas, revocadas,
anuladas o nulificadas, y cémo las acciones realizadas contribuyeron a la conservacién y el
aprovechamiento sustentable de la zona federal maritimo terrestre, a fin de contribuir con la
estrategia transversal de cambio climdtico, en cumplimiento de los articulos 29, fraccién IV,
30, fraccion XVIII, de la Ley General de Cambio Climatico, y 31, fraccién XIV, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

6. Evaluacion y dictaminacion de las Manifestaciones de Impacto Ambiental

Para 2018, la SEMARNAT definié en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp G003
“Regulacion ambiental”, el indicador a nivel de componente “Porcentaje de tramites en
materia de impacto ambiental ingresados en forma electrénica”, en el que reporté un
cumplimiento del 1.2%, cifra inferior en 8.8 puntos porcentuales a la meta del 10.0%, lo cual
se debid a que los tramites ingresados de manera electrénica son opcionales, por lo que los
promoventes optaron por ingresar sus tramites de manera fisica; sin embargo, la
dependencia no acreditd los criterios de programacién de dicho indicador ni la
documentacion que permitiera comprobar lo realizado en ese afio, por lo que se carecié de
informacién relevante y de calidad que contribuyera al logro de las metas y objetivos
institucionales.

Se comprobdé que, en 2018, la SEMARNAT contd con los manuales de “Ingreso de
Manifestaciones de Impacto Ambiental, Informes preventivos y tramites unificados de
cambios de uso de suelo forestal, modalidad B”, en el que se encontraron los “Lineamientos
que establecen la forma de recepcién para trdmites, asi como para la entrega de los
documentos de respuesta de los mismos en los espacios de contacto ciudadano”; “Evaluacion
de Manifestaciones de Impacto Ambiental”, “Atencién al cumplimiento de condicionantes en
materia de impacto ambiental”, e “Integraciéon, Actualizacién y Resguardo de Expedientes”,
aprobados por la Direccion General de Impacto Ambiental, en los que definid los lineamientos
generales para la expedicién, tramite y revisién de la documentacién relativa a la
presentacion de manifestaciones de impacto ambiental y de los estudios de riesgo.

En ese afio, la secretaria recibié 648 Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA), de las
cuales registré el 70.5% (457) como autorizadas, el 27.8% (180) como no autorizadasy el 1.7%
(11) en proceso de evaluacién; sin embargo, a la fecha de cierre, del presente informe, la
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dependencia no acreditd la revisidon de las solicitudes; la integracion del expediente, ni que
éste se realizé en un plazo no mayor a diez dias. Tampoco acredité la evaluacién y
dictaminacion de la MIA, asi como los estudios de riesgo correspondientes, por lo que no fue
posible verificar que los interesados identificaron los posibles efectos en el o los ecosistemas
gue pudieran ser afectados por las obras o actividades de que se traté.

De las 457 MIA que se registraron como autorizadas, se identificd que en el 26.7% (122) de
los casos la SEMARNAT reportd su resolucién en el plazo de 60 dias, mientras que en el 73.3%
(335) la dependencia lo registré posterior al periodo indicado, y de las 180 MIA no
autorizadas, el 38.3% (69) se reportd en el tiempo establecidoy el 61.7% (111) fuera del plazo,
sin que, a la fecha de cierre del presente informe, la dependencia acreditara las causas de
dicha situacién, por lo que se carecié de informacion suficiente y de calidad que contribuyera
al logro de las metas y objetivos institucionales.

Para el periodo 2012 a 2018, la secretaria registré un crecimiento en promedio anual del 3.4%
de las MIA autorizadas, al pasar de 374 en 2012 a 457 en 2018; asimismo, en 2014, se
registraron las cifras maximas de recibimiento y autorizacién de manifestaciones de impacto
ambiental, al reportar 765 y 425 manifestaciones, respectivamente, y en 2013, la secretaria
obtuvo el menor porcentaje de autorizaciéon con el 62.6%; al respecto, la dependencia
informé que, con la finalidad de adaptar y mitigar los efectos del cambio climatico, las
autorizaciones emitidas incluyen las condicionantes siguientes: desarrollar un programa de
compensacion mediante acciones de reforestacidn; desarrollar un programa de rescate y
reubicacion de flora para evitar la pérdida de especies con importancia ecoldgica; establecer
acciones de proteccion de suelos; mantener la vegetacién que no interfiera con Ia
construccion y operacidn del proyecto, asi como mantener un caudal ecolégico en el cauce
del rio que permita conservar las condiciones del ecosistema; no obstante, al no contar con
los expedientes de las 457 MIA autorizadas en 2018, se desconoce si dichos proyectos
cumplen con las condicionantes mencionadas y, en consecuencia, si han contribuido con la
estrategia transversal para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

2018-0-16100-07-0227-07-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales instrumente los mecanismos
de control para que, en ejercicios subsecuentes, recabe y resguarde la documentacion que
acredite las actividades reportadas en los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa presupuestario (Pp) G003 "Regulacion ambiental", a efecto de
contar con informaciénrelevante y de calidad, que contribuya al logro de las metas y objetivos
institucionales, en cumplimiento de los articulos 45, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion,
disposicion 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.
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2018-0-16100-07-0227-07-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite los criterios de
programacion, asi como los resultados obtenidos en 2018 para el indicador "Porcentaje de
trdmites en materia de impacto ambiental ingresados en forma electrénica", a efecto de
contar coninformacién relevante y de calidad, que contribuya al logro de las metas y objetivos
institucionales, en cumplimiento de los articulos 45, parrafo primero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion,
disposicion 13 "Usar Informacion relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-017 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite la solicitud, el
expediente, asi como la evaluacién y dictaminacion de las 648 Manifestaciones de Impacto
Ambiental recibidas en 2018, con el caso de estudio de riesgo correspondientes, a fin de
verificar que los interesados identificaron los posibles efectos en los ecosistemas que
pudieran ser afectados por las obras o actividades de que se trate, en cumplimiento de los
articulos 32 Bis, fraccién XI, de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal; 30,
parrafos primero y segundo, y 35, parrafos primero y cuarto, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-018 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales implemente los mecanismos
de control para que, en ejercicios subsecuentes, recabe y resguarde la documentacién de la
solicitud, el expediente, asi como la evaluacidn de las Manifestaciones de Impacto Ambiental,
y de los estudios de riesgo correspondientes, a efecto de contar con informacion relevante y
de calidad que contribuya al logro de las metas y objetivos institucionales, en cumplimiento
de los articulos 32 Bis, fraccién X, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 30,
parrafos primero y segundo, y 35, parrafos primero y cuarto, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-019 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite las causas por las
que reporto el 73.3% (335) de las resoluciones de las Manifestaciones de Impacto Ambiental
autorizadas y el 61.7% (111) de las no autorizadas, fuera del plazo de 60 dias, a efecto de
ajustarse a las formalidades establecidas en la ley ,en cumplimiento de los articulos 35 Bis,
parrafo primero, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y

20



Grupo Funcional Desarrollo Social

segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta
Norma. Informacién y Comunicacion, disposiciones 13 "Usar Informacion relevante y de
calidad" y 15.08 "Métodos apropiados de comunicacidon", del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-020 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite cdmo las
autorizaciones de las Manifestaciones de Impacto Ambiental contribuyen a la estrategia
transversal para la adaptacidon y mitigacion de los efectos del cambio climatico, en
cumplimiento del articulo segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacién, disposiciones 13 "Usar
Informacién relevante y de calidad" y 15.08 "Métodos apropiados de comunicacién”, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

7. Contribucion del programa G003 a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climdtico

En septiembre de 2015, mas de 150 jefes de Estado y de Gobierno firmaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, la cual se conformé de 17 objetivos, que buscaron incidir en las
causas estructurales que impiden el progreso social y econémico sostenible de los paises.
Entre los objetivos se incluyd el 13. “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climaticoy sus efectos”, directamente relacionado con la tematica de adaptacidn y mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

Para su instrumentacidn, el Ejecutivo Federal establecid la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC) Visidon 10, 20, 40, que definid los pilares de la Politica Nacional de Cambio
Climatico a largo plazo, asi como el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018
que, ademas de conjuntar el trabajo de 13 secretarias de Estado y 16 institutos, comisiones,
fideicomisos, entre otros, se integrd por 5 objetivos, 26 estrategias y 199 lineas de accidn, de
las cuales 77 correspondieron a adaptacidn al cambio climatico, 81 a su mitigacion y 41 a la
construccion de una politica de Estado en la materia.

Con la revision de las lineas de accidn establecidas en el PECC 2014-2018, se identifico que 51
lineas se encontraron a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; sin
embargo, la SEMARNAT por medio la Subsecretaria de Gestién para la Proteccion al
Ambiental indicd que, mediante el Programa presupuestario G003 “no atendid lineas
especificas del Programa Especial de Cambio Climatico, pero que algunas actividades que
realizan las direcciones generales pueden atender de manera indirecta a dicho Programa”, lo
cual no fue consistente, ya que para 2018 el Programa presupuestario G003 “Regulacion
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Ambiental” fue incluido en el anexo 16 "Recursos para la Adaptacién y Mitigacién de los
Efectos del Cambio Climatico" del Presupuesto de Egresos de la Federacidn de ese afio.

La SEMARNAT no acredité que, en 2018, contd con un diagndstico para sustentar la
incorporacion de criterios de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico en la operacién del
Pp G003 “Regulacién ambiental”.

Con la revision de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2018, se constatd que, en el marco de la estrategia transversal denominada
“Recursos para la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico”, la SEMARNAT
definié para el Pp G003 dar atencidn a través del Sistema de Gestidn de la Calidad a los
trdmites con Manifestaciones de Impacto Ambiental que ingresen tanto fisica como de
manera electrénica; incorporar 750 mil hectareas al Manejo Forestal Sustentable, y emitir
100 resoluciones con criterios de sustentabilidad para el uso y aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre y ambiente, los resultado de esas acciones se reportaron en 3 de
los 16 indicadores de la MIR del programa, denominados “Numero de resolutivos emitidos
con criterios de sustentabilidad para el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre y ambientes costeros”, “Porcentaje de tramites en materia de impacto ambiental
ingresados en forma electrénica” y “Superficie anual incorporada al Manejo Forestal
Sustentable”, los cuales obtuvieron un cumplimiento del 287.8%, 12.3% y 80.0%,
respectivamente; sin embargo, la SEMARNAT no acreditd la metodologia para su
programacion, nilas actividades realizadas, por lo que carecié de informacién clara y confiable
gue contribuya al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

Con la revisién de los indicadores que se definieron para la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, se comprobd que ninguno de
ellos permitio verificar la efectividad e impacto de las gestiones realizadas por la secretaria
con el Programa Presupuestario G003, situacion que impidid verificar la eficacia de sus
acciones en la implementacidn de la politica de cambio climatico.

2018-0-16100-07-0227-07-021 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales elabore un diagndstico que
sustente la incorporacién de criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la
operacion del Pp GO03 "Regulacién ambiental”, a efecto de contribuir a laimplementacion de
la estrategia transversal de cambio climatico, en cumplimiento de los articulos 27 y 31 de la
Ley General de Cambio Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-022 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales disefie y establezca lineas de
acciones para atender la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico, mediante el Programa presupuestario GO03 "Regulacién ambiental”, a fin
de contribuir en la politica de dicha materia, en cumplimiento del Anexo transversal "Recursos
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para la Adaptacién y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico", del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, de ejercicios subsecuentes, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-023 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite los criterios de
programacion y las actividades reportadas como realizadas en los indicadores "NUumero de
resolutivos emitidos con criterios de sustentabilidad para el uso y aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre y ambientes costeros", "Porcentaje de trdmites en materia de
impacto ambiental ingresados en forma electrdnica" y "Superficie anual incorporada al
Manejo Forestal Sustentable", a fin de contar con informacién clara y confiable que
contribuya al logro de los objetivos y metas institucionales, en cumplimiento de los articulos
45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta
Norma. Informacién y Comunicacion, disposicién 13 "Usar Informacion relevante y de
calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

2018-0-16100-07-0227-07-024 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales disefie y establezca
indicadores que permitan evaluar y monitorear los resultados relacionados con la adaptacion
y mitigacién del cambio climdtico, a efecto de conocer la contribucién del Programa
presupuestario G003 "Regulacion Ambiental" en dicha estrategia transversal, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 7, fraccion XIX, de la Ley General de Cambio
Climatico y del Anexo transversal "Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del
Cambio Climatico", del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de ejercicios subsecuentes,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir
la deficiencia detectada.

8. Ejercicio de los recursos del programa G003 en la estrategia transversal de adaptacion y
mitigacidn del cambio climdtico

El resultado se desarrolla en tres apartados: a) Presupuesto aprobado, modificado y pagado
al Pp G0O03; b) Revisidon de las operaciones presupuestarias del Pp G003, y c) Recursos
destinados a la estrategia transversal de adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio
climatico.

a) Presupuesto aprobado, modificado y pagado al Pp G0O03.

La SEMARNAT reporté en Cuenta Publica 2018 un ejercicio de 800,990.8 miles de pesos para
el Programa presupuestario G003, cifra inferior en 21.7% (221,386.8 miles de pesos) a lo
aprobado de 1,022,377.6 miles de pesos, montos que fueron consistentes con los registros
internos de la entidad.
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Se verificd que, en 2018, la SEMARNAT realizé 853 adecuaciones presupuestarias autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como se muestra en el cuadro siguiente:

VARIACION DEL PRESUPUESTO COMPROBADA CON 853 AFECTACIONES PRESUPUESTALES
DEL Pp G003 “REGULACION AMBIENTAL”, 2018
(Miles de pesos)

Presupuesto reportado en

Cuenta Publica 2018 Afectaciones presupuestarias Variacién  del  presupuesto
g — reportada en Cuenta Publica y
Original Ejercido Variacion Ampliaciones  Reducciones Variacion presupuestal o registros de la SEMARNAT
(@) (o) ~ Presupuestal (d) (e) (f)=(d-e) (8)=(-0)
(c)=(b-a)
1,022,377.6 800,990.8  (221,386.8)  550,739.0  772,109.1 (221,370.2) (16.6)

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacién Funcional-Programatica de la Cuenta Publica 2018 e informacion proporcionada por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Con la revision de los folios de adecuacidn, se verific6 que de las 853 adecuaciones
presupuestarias, el 75.8% (647 folios de adecuacidn), por un monto de 550,739.0 miles de
pesos, correspondieron a ampliaciones y el 24.2% (206 folios de adecuacion), por 772,109.1
miles de pesos, a reducciones, con el objetivo de que las Delegaciones Federales y diversas
Direcciones Generales de la SEMARNAT estuvieran en condiciones de destinar recursos al
mantenimiento, conservacién y operacion de los servicios, asi como para el mejor
cumplimiento de los objetivos a cargo de la dependencia.

La ASF comprobd que la variacion presupuestal que resultd de las adecuaciones
presupuestarias (221,370.2 miles de pesos) no fue consistente con la variacién entre el
presupuesto original y ejercido reportada en Cuenta Publica (221,386.8 miles de pesos), ya
que se detecté una diferencia de 16.6 miles de pesos, sin que, a la fecha de cierre del presente
informe, la secretaria proporcionara las causas de dicha situacidn, por lo que carecié de
informacién clara, confiable, oportuna y suficiente, que le permitiera la transparencia y la
rendicion de cuentas.

b) Revision de las operaciones presupuestarias del Pp GO03.

Con el fin de constatar que, en 2018, las operaciones presupuestarias realizadas por la
SEMARNAT, con cargo a los recursos del Programa presupuestario G003 “Regulacion
Ambiental”, se encontraron debidamente documentadas y los montos registrados en su
contabilidad fueron consistentes con las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), de un
universo de 28,301 operaciones presupuestarias reportadas por la dependencia, la Auditoria
Superior de la Federacién determind una muestra estadistica de 380, con el método aleatorio
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simple, con un nivel de confianza del 95.0%, un margen de error del 5.0%, y una probabilidad
de observar incumplimientos del 50.0%. ¢

Los resultados de la revision de las 380 operaciones presupuestarias, correspondientes a un
monto de 8,635.6 miles de pesos, se muestran en el cuadro siguiente:

RESULTADOS DE LA REVISION DE 380 OPERACIONES PRESUPUESTARIAS
CON CARGO AL Pp G003 “REGULACION AMBIENTAL”, 2018

(CLC, miles de pesos y porcentajes)

Concepto Cumplieron Porcentaje N9 Porcentaje
(%) cumplieron (%)
Total de operaciones presupuestarias revisadas. 380
Monto total por comprobar. 8,635.6
Monto comprobado en facturas. 7,152.8
Monto sin comprobar 1,482.8
Total 280 73.7 100 26.3
- Contaron con formato de SIAFF. 378 99.5 2 0.5
- Contaron con la documentacién soporte ¥ de los
montos 280 73.7 100 26.3
reportados
- Contaron con el registro de péliza contable. ¥ 380 100.0 0 0.0
- Consistencia entre el monto reportado en la pdliza, el
formato de SIAFF y la documentacién soporte! 280 737 100 263

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en informacién proporcionada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SIAFF: Sistema Integral de la Administracion Financiera Federal.
SICOP: Sistema de Contabilidad y Presupuesto.

v La documentacién soporte refiere, segun el caso, a facturas de servicios, hospedaje y comidas; boletos de
avion, gasolina y/o peajes, y tickets de servicios diversos. Asi como oficios validados, firmados y autorizados
por autoridades de la oficialia mayor de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y cédulas
contables de los pagos quincenales, cancelaciones y reintegros realizados a lo largo del afio.

Y De acuerdo con lo sefialado por la dependencia el registro de las operaciones presupuestarias se realiza
mediante momentos contables en tiempo real, por lo que una CLC incluye el pago de diferentes conceptos
de gasto y no puede ser hecha Gnicamente por programa presupuestario. Por lo anterior, para las pdlizas
contables se verificd que los montos reportados coincidieran con los totales reportados en los formatos de
SIAFF correspondientes, y no Gnicamente con los montos por operacion presupuestaria.

Se comprobd que, de las 380 operaciones presupuestarias seleccionadas mediante una
muestra, el 73.7% (280) cumplié con todos los requisitos revisados, ya que contd con el
formato SIAFF, el registro de la pdliza contable, y la documentacién soporte que acredito el

8/ El método de muestreo aleatorio simple es adecuado cuando cada elemento de la poblacién tiene la misma probabilidad
de ser seleccionado; asimismo, se utilizd este método debido a que los requisitos a revisar seran los mismos para cada
Cuenta por Liquidar Certificada registrada.
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ejercicio del recurso, y las cifras reportadas fueron consistentes entre los documentos
revisados; el 26.3% (100) no acredité el cumplimiento de al menos uno de los documentos.

De las 380 operaciones presupuestarias revisadas, el 0.5% (2) no acredité el formato SIAFF,
en el 26.3% (100) no comprobd la totalidad de las facturas, por lo que no fue posible verificar
la consistencia de las cifras reportadas en dichos documentos.

Respecto del ejercicio del gasto, la SEMARNAT no comprobd el 17.2% (1,482.8 miles de pesos)
de los 8,635.6 miles de pesos correspondientes a las 380 operaciones presupuestarias objeto
de revisién, por lo que carecid de informacidn clara, confiable, oportuna y suficiente, que le
permitiera la transparencia y la rendicién de cuentas.

Con base en los resultados de la muestra realizada la ASF infirid, con un 95.0% de confianza,
que entre el 21.3% y el 31.3% de las 28,301 operaciones presupuestarias reportadas por la
dependencia podrian presentar incumplimientos en algunos de los requisitos referentes a
contar con el formato de CLC registrado en el SIAFF, la documentacién soporte que acredite
el gasto de las operaciones presupuestarias realizadas, las pdlizas contables, asi como la
congruencia de las cifras reportadas.

c) Recursos destinados a la estrategia transversal de adaptacién y mitigacién de los
efectos del cambio climdtico.

La Auditoria Superior de la Federacion comprobd que, en 2018, la SEMARNAT reportd un
monto ejercido de 60,747.0 miles de pesos para la instrumentacion de la estrategia
transversal para la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climdtico, cifra menor
en 1.3% (817.2 miles de pesos) a los 61,564.2 miles de pesos registrados en el Anexo
“Programas Transversales” de la Cuenta Publica 2018, sin que, a la fecha de cierre del
presente informe, la secretaria acreditara las causas de variacion entre los montos de sus
registros internos y los de Cuenta Publica, tampoco la desagregacién de las actividades y del
recurso ejercido para contribuir con la instrumentacion de la estrategia transversal para la
adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

La irregularidad relacionada con la falta de 2 formatos del SIAFF y las facturas o
documentacidon que compruebe el pago de 100 operaciones presupuestarias, con cargo al
Programa presupuestario G003 “Regulacion Ambiental”, en 2018, por un monto de 1,482.8
miles de pesos, se comunicé al Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales con el oficio nim. DGADPP/025/2020, del 17 de enero de 2020.

2018-0-16100-07-0227-07-025 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales proporcione la
documentacion que acredite la diferencia de 16,592.6 pesos entre la variacion presupuestaria
reportada en Cuenta Publica 2018 y la que resulté de las adecuaciones presupuestarias
correspondientes al Programa presupuestario G003 "Regulacién Ambiental”, a efecto de
contar con informacién relevante y de calidad que le permita una adecuada toma de
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decisiones y rendicidn de cuentas, en cumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, y 57
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 2, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacion y Comunicacidn, disposicion 13
"Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-026 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales acredite de 2 operaciones
presupuestarias el formato del Sistema Integral de la Administraciéon Financiera Federal
(SIAFF), y las facturas o documentacion que compruebe el pago de 100 operaciones
presupuestarias, correspondientes al Programa presupuestario G003 "Regulacién
Ambiental”, en 2018, por un monto de 1,482,885.2 pesos, en cumplimiento de los articulos
1, parrafo segundo, y 52, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 66, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios vy
Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informaciéon y Comunicacion, disposicion 13
"Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-027 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales instrumente los sistemas de
control para que, en ejercicios subsecuentes, se asegure de documentar la totalidad de las
operaciones presupuestarias con cargo al Programa presupuestario G003 "Regulacion
Ambiental"”, asi como la documentacidn que sustente el ejercicio de los recursos, a fin de
contar con informacion relevante y de calidad que facilite el registro y la fiscalizacion de los
gastos, en cumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, y 52, parrafo primero, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccion lll, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién vy
Comunicacidn, disposicion 13 "Usar Informacion relevante y de calidad", del Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-028 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales proporcione la
documentacion que acredite la diferencia de 817,223.3 pesos entre el presupuesto reportado
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en Cuenta Publica 2018 como ejercido por el Programa presupuestario GOO3 en la estrategia
transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, los registros en
sus bases de datos, asi como la desagregacién de las actividades y del recurso ejercido para
contribuir con la instrumentacién de dicha estrategia transversal, a fin de contar con
informacién relevante y de calidad que facilite el registro y la fiscalizacién de los gastos y dar
cumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 3, fraccion XXIIl, del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2018, y segundo, numeral 9, Normas Generales, Principios y Elementos
de Control Interno, Cuarta Norma. Informacion y Comunicacion, disposicion 13 "Usar
Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-029 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales implemente los sistemas de
control para que, en ejercicios subsecuentes, se cuente con un registro de las actividades
realizadas y las erogaciones realizadas con el Programa presupuestario G003 "Regulacién
Ambiental" en la estrategia transversal para contribuir a la adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, a fin de disponer de informacién clara, confiable, oportuna y
suficiente, en cumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9, Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informaciéon y Comunicacion,
disposicion 13 "Usar Informacién relevante y de calidad", del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

9. Avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Presidencia de la Republica, a finales de 2015, solicitd al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia la modificaciéon del Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para establecer el Comité Técnico Especializado de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, e incluyé a 6 entidades adicionales para medir y dar
seguimiento a los nuevos objetivos, metas e indicadores establecidos en el marco de la
Agenda 2030.

El 19 de julio de 2016, México realizd, junto con otros 21 paises, una revisidn nacional
voluntaria en el marco del Foro Politico de Alto Nivel, donde se comprometié a establecer un
Consejo de Alto Nivel para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Con ese propoésito, el 8 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva del Senado de la Republica
instald un Grupo de Trabajo integrado por 17 Comisiones y presidido por la Comision de
Relaciones Exteriores Organismos Internacionales para el seguimiento legislativo de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

28



Grupo Funcional Desarrollo Social

Para dar atencion a la Resolucién aprobada por la Asamblea General de la Organizacidn de las
Naciones Unidas, el 26 de abril de 2017, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Ejecutivo Federal constituyd el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, con el objetivo de “coordinar las actividades para el disefio, la ejecuciéon
y la evaluacién de estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la
referida Agenda 2030, e informard sobre el seguimiento de sus objetivos, metas e
indicadores”.

Para 2018, la SEMARNAT alined el Pp G003 con el ODS num. 3 “Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en todas las edades”. En ese contexto, la dependencia
proporciond las pantallas del Sistema de Proceso Integral de Programacién y Presupuesto
(PIPP) en materia del Pp G003, en las que se verificd que el programa presupuestario
fiscalizado también se vinculd con la meta 3.9 “Para 2030, reducir sustancialmente el nUmero
de muertes y enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la
contaminacién del aire, el agua y el suelo” y que el tipo de contribucién es directa.

La SEMARNAT sefnald que en el marco de la operacién del GOO3 “Regulacién ambiental”, el
indicador “Superficie anual incorporada al Manejo Forestal Sustentable” aporté al
cumplimiento del ODS 15 “Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar
contra la desertificacidn, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de
la diversidad bioldgica”; sin embargo, se identificd que la secretaria como parte de la
estrategia transversal para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico no
alined ninguno de sus indicadores del programa con el objetivo 13. “Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”, aun cuando éste fue incluido en el
Anexo 16 “Recursos para la Adaptacién y Mitigacién de los Efectos del Cambio Climatico”, por
lo que carecié de indicadores y metas especificas para medir su contribucién al cumplimiento
de la misma.

2018-0-16100-07-0227-07-030 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales disefie y establezca
indicadores con metas especificas que permitan medir la contribucién del Programa
presupuestario G003 "Regulacién Ambiental" al objetivo 13 "Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos" de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
cumplir con lo establecido en los Lineamientos para el Proceso de Programacion vy
Presupuestacidon para ejercicios subsecuentes, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

10. Sistema de Evaluacion del Desemperio

La MIR del Programa presupuestario G003 “Regulacién ambiental” para el ejercicio fiscal
2018, se alined con la meta nacional “México Prdspero”, objetivo 4. “Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo
tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo” y estrategia 4.4.4 “Proteger el
patrimonio natural” del PND 2013-2018, asi como con el objetivo 4. “Recuperar la
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funcionalidad de cuencas y paisajes mediante la conservacién, restauracidon vy
aprovechamiento sustentable del patrimonio natural” del PROMARNAT 2013-2018. Dicho
programa fue incluido en el Anexo 16 del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, debido a que en el apartado denominado “Datos del programa presupuestario”
se sefalé su participacion en el enfoque transversal para la adaptacién y mitigacidén de los
efectos del cambio climatico. La ASF determind que existe congruencia entre la alineaciéon de
los objetivos establecidos en los documentos de mediano plazo y los objetivos de la MIR del
Pp G003, ya que mediante la regulacién ambiental se contribuye a la conservacion,
restauraciéon y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.

Se identificd que las actividades incluidas en la MIR del Pp GO03 no fueron congruentes con
la clasificacién asignada al Pp G003 (G “Regulacién y supervisién”), la cual determina que esta
modalidad debe orientarse a “reglamentar, verificar e inspeccionar las labores econdmicas y
de los agentes del sector privado, social y publico”. Mediante la regulacion ambiental el
programa G003 buscd prevenir y controlar la contaminacion desde tres ambitos: aire, suelo y
agua. En materia de regulacidn de la contaminacion aire, el programa incorporé indicadores
relacionados con la Licencia Ambiental Unica, la Cédula de Operacién Anual y el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, cuyo objetivo es monitorear el desempefio
ambiental de las industrias que emiten contaminantes a la atmdsfera. Para la regulacion de
la contaminacion del suelo y del agua, se incluyeron los indicadores siguientes: “Remediacién
de sitios contaminados”, “Saneamiento forestal”, “Evaluacion de manifestaciones de impacto
ambiental”, y “Kildémetros de la zona federal maritimo terrestre (ZFMT) y terrenos ganados al
mar”; no obstante, dichos indicadores no fueron consistentes, por su definicidn, con la
modalidad del programa “G”, relativa a “reglamentar, verificar e inspeccionar”.

La ASF determind que la estructura del arbol de problemas del Pp G003 presenté
inconsistencias, ya que la definicién del problema publico es imprecisa e incorpora tres
necesidades distintas: el deficiente aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
el manejo irresponsable de sustancias quimicas y la baja calidad en los procesos, tramites y
servicios ambientales. Asimismo, la dependencia no identificd ni cuantificé con precisién a la
poblacién o area de enfoque, y tampoco incorpord variables transversales relacionadas con
el cambio climatico, aun cuando este programa fue incluido en el anexo transversal en la
materia, lo que dificultd conocer el propdsito de la intervencion del programa.

El analisis de la logica vertical de la MIR permite verificar la relacién causa-efecto directa que
existe entre los diferentes niveles de objetivos. Los resultados de la revision se exponen en la
tabla siguiente:
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METAS DE LOS OBJETIVOS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO G003 “REGULACION AMBIENTAL”

Nivel

Objetivo

Comentarios

Fin

Contribuir a recuperar la funcionalidad de
cuencas y paisajes a través de la conservacion,
restauracion y aprovechamiento
sustentablemente del patrimonio  natural
mediante la regulacion ambiental.

El objetivo de nivel fin del Pp. GOO3 es consistente con el objetivo 4
del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018, relativo a “recuperar la funcionalidad de cuencas y
paisajes a través de la conservacién, restauracion vy
aprovechamiento sustenta-blemente del patrimonio natural”.
Asimismo, es congruente con el objetivo 4 del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el cual sefiala que se debe “Impulsar y
orientar un crecimiento verde, incluyente y facilitador que preserve
nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo”.

Se determind que existe una vinculacion entre el objetivo de fin del
Pp G003 y los objetivos de mediano plazo a los que se encuentra
alineado, debido a que la regulacion ambiental para la
conservacion, restauracion y aprovechamiento del patrimonio
natural permitird recuperar la funcionalidad de las cuencas y
paisajes del territorio nacional.

Propésito

La gestion ambiental regula el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la
prevencion de la contaminacién ambiental

El objetivo de nivel de Propdsito mantiene una relacién causa-
efecto con el nivel de Fin, toda vez que, mediante la regulacion del
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
prevencién de la contaminacién ambiental, el Pp G003 pretende
contribuir a recuperar la funcionalidad de las cuencas y paisajes del
territorio nacional.

Sin embargo, la definicion del objetivo no permite conocer su razén
de ser, ya que no especifica a la poblacién a la que va dirigido, asi
como el alcance del mismo

Componente

A. Sitios contaminados con materiales y
residuos peligrosos atendidos.

B. Kildmetros de la zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar con
criterios de sustentabilidad delimitados.

C. Instrumentos de gestion ambiental para la
regulacién y control de emisiones a la
atmésfera aplicados.

D. Superficie destinada a la conservacion vy
aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre incrementada.

E. Compensacién ambiental por cambio de uso
de suelo aplicada.

F.  Procedimiento de evaluacién en materia de
impacto ambiental digitalizado.

G. Saneamiento forestal para el control de
plagas o enfermedades forestales
notificado.

H. Instrumentos de gestion ambiental para la
regulacién y control de emisiones a la
atmésfera aplicados.

I.  Superficie sujeta a manejo forestal
sustentable incrementada.

J. Instrumentos de gestién ambiental para el
manejo de residuos peligrosos aplicados.

Se determind que cinco de los objetivos de nivel componente se
alinean con el de propésito, ya que precisan los bienes que genera
el programa para cumplir con su propdsito, los cuales consisten en:
C) instrumentos de gestién ambiental para la regulacién y control
de emisiones a la atmésfera aplicados;

E) compensacién ambiental por cambio de uso de suelo aplicada; F)
procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental
digitalizado; H) instrumentos de gestién ambiental para la
regulaciéon y control de emisiones a la atmdsfera aplicados, asi
como J) instrumentos de gestién ambiental para el manejo de
residuos peligrosos aplicados.

En cuanto a la sintaxis de los objetivos A), B), D), G), 1), la ASF
consideré que no corresponden a actividades propias de los
programas G “Regulacion y supervisiéon”, relativas a reglamentar,
verificar e inspeccionar las labores econdmicas y de los agentes del
sector privado, social y publico, por lo que no son adecuados para
cumplir el propésito del Pp GO03.
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Nivel

Objetivo

Comentarios

Al

B.1

c1

D.1

El

Actividad

F.1

G.1

H.1

Resolucion de solicitudes de
aprovechamiento forestal sustentable.
Recepcidn de la Cédula de Operacion Anual
para analisis de informacion

1. Recepcion de solicitudes registro de
Unidades de Manejo para la Conservacion
de la Vida Silvestre (UMA) 2. Evaluacion de
informacién 3. Emision de dictamen 4.
Cuantificaciéon de superficie de proyectos
autorizados

1. Investigacion de mercado 2. Procesos de
licitacion 3. Acciones de limpieza y
remediacion

1. Evaluaciéon del Estudio Técnico
Justificativo (ETJ) para el Cambio de uso de
suelo en terrenos forestales 2. Célculo del
pago al Fondo Forestal Mexicano 3.
Emision de resolutivo

Emitir resolutivos con criterios de
sustentabilidad brindando certidumbre de
uso y aprovechamiento

1. Recepcioén de solicitudes en materia de
manejo de residuos peligrosos 2.
Evaluacién de informacién contenida en las
solicitudes 3. Emision de resolutivo
Notificacion de saneamiento en dreas
forestales afectadas por plagas vy
enfermedades

1. Atencién y asesoria de usuarios en linea
para el ingreso de solicitudes en materia de
impacto ambiental 2. Evaluacién y
resolucidn de solicitudes recibidas a través
de la plataforma electroénica

Se determind que la SEMARNAT no definié una actividad por cada
uno de los componentes de la MIR, ya que definié 9 objetivos de
actividad, uno menos que los 10 de componente, por lo que no se
asegurd de que cada uno contara con al menos una actividad
relevante, ni los ordend cronolégicamente.

Se establecieron nueve objetivos de nivel actividad, de los cuales
cinco son adecuados, ya que definen las acciones requeridas para
generar los bienes que produce el programa, por ejemplo: la
resolucion de solicitudes de aprovechamiento forestal sustentable,
la recepcién de la Cédula de Operacion Anual, la emision de
resolutivos con criterios de sustentabilidad, la recepcion de
solicitudes en materia de residuos peligrosos y la atencion de
solicitudes en materia de impacto ambiental.

La sintaxis de las actividades C1, D1, E1, y H1, no corresponden a
acciones propias de los programas G “Regulacion y supervision”,
relativas a reglamentar, verificar e inspeccionar las labores
econdmicas y de los agentes del sector privado, social y publico, por
lo que no son adecuadas para cumplir el propdsito del Pp GO03.
Asimismo, la SEMARNAT no consideré objetivos que contribuyan a
la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, a fin
de cumplir con lo sefialado en el Anexo 16. Recursos para la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2018.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) ejercicio fiscal 2018.

La ldgica vertical de la MIR del Pp G003 “Regulacién ambiental” no es adecuada para verificar
la relacion causa-efecto que existe entre los diferentes niveles de la matriz, ya que a nivel
propdsito no se define ni cuantifica de manera puntual a la poblacién objetivo que presenta
el problema, ni la necesidad u oportunidad que justifica al programa; a nivel componente y
actividad, la sintaxis no correspondid con la modalidad de los programas G “Regulacion y
supervision”, y la MIR del programa tampoco incluyé objetivos e indicadores relacionados con
su contribucion a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, contrario a
lo sefialado en el Anexo 16. Recursos para la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio
climdtico, del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el Ejercicio Fiscal

2018.

La ldgica horizontal se refiere a evaluar si los indicadores permiten realizar un seguimiento de
los objetivos y el logro del programa.

La MIR del Programa presupuestario G003 “Regulacién ambiental” incluye 21 indicadores,
cuya clasificacidén es la siguiente:
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v" 8indicadores estratégicos (38.1%), al ser definidos para la medicidn de los objetivos
a nivel de fin (1), propdsito (1) y componente (6).

v" 13 indicadores de gestidon (61.9%), al ser definidos para medir 4 objetivos de
componente y 9 objetivos de actividad.

La revisidn y el andlisis de cada uno de los indicadores se muestran a continuacion:

e Indicadores de nivel Fin

Unidad de Tipo-
Objetivo Definicion Método de calculo medida Dimensién-
Frecuencia
Contribuir a recuperar la  Valor de la producciéon  El indicador considera la suma del Millones de Estratégico
funcionalidad de cuencas  obtenida a partir del valor de la produccion de las pesos Eficacia
y paisajes a través de la  aprovechamiento siguientes actividades econdmicas Anual

conservacion,
restauracion y
aprovechamiento
sustentablemente  del
patrimonio natural
mediante la regulacién
ambiental.

sustentable de los
recursos naturales

asociadas a un aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales:
i) aprovechamiento forestal
maderable y no maderable; ii)
agricultura orgdnica; iii) pesca no
sobreexplotada; iv) aprovechamiento
de la vida silvestre; v) actividades

turisticorecreativas dentro de las
Areas Naturales Protegidas

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) ejercicio fiscal 2018.

El indicador “valor de la produccién obtenida a partir del aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales” es congruente con el objetivo al que se encuentra alineado; sin embargo,
es insuficiente, ya que su definicidon no incorpora dos de las tres variables que forman parte
del objetivo, relativas a la conservacion y restauracién del aprovechamiento sustentable del
patrimonio natural.

El método de calculo no es util para medir su grado de cumplimiento, porque el dato que se
obtiene de la sumatoria de diversas actividades econdmicas asociadas al aprovechamiento
sustentable no permite determinar los cambios que se producen en el mediano y largo plazo.
El tipo (estratégico), dimensién (eficacia) y frecuencia (anual) se consideran correctos.

Se sugiere que, en el método de cdlculo, para el aprovechamiento sustentable, se incluya una
comparacion respecto del afio anterior y se incorpore lo referente a la conservacién vy
restauracién del patrimonio natural.
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e Indicadores de Propdsito

Unidad de Tipo-
Objetivo Definicion Método de calculo medida Dimensidn-
Frecuencia
La gestion ambiental Porcentaje de Eficacia (Promedio de cumplimiento de los Porcentaje Estratégico
regula el Certificada indicadores del Sistema de Gestién de Eficacia
aprovechamiento la Calidad / Total de compromisos en Anual

los indicadores del Sistema de Gestion
de la Calidad) * 100

sustentable de los
recursos naturales y la
prevéncion de la
contaminacién
ambiental

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) ejercicio fiscal 2018.

El indicador “Porcentaje de eficacia certificada” es ambiguo y no permite comprender lo que
se pretende medir. Tampoco guarda relacién con el objetivo al que se encuentra alineado,
por lo que no es util para medir su grado de cumplimiento. La definicion del indicador omite
establecer la cobertura de la poblacién a la que se pretende atender.

El método de célculo no se corresponde con la definicidn del indicador y la relacion de
variables es incorrecta. El tipo (estratégico), dimensiéon (eficacia) y frecuencia (anual) se

consideran correctos.

e Indicadores de Componente

Tipo-Dimension-

Objetivo Definicién Método de calculo Unidad de medida .
Frecuencia
A. Sitios Porcentaje de sitios (Numero de sitios Porcentaje Estratégico Eficacia
contaminados con  contaminados con contaminados con Trimestral
materiales y  materiales y residuos  acciones de
residuos peligrosos atendidos remediacién en el afio
peligrosos en el afio /Nimero  de sitios
atendidos programados con base
en la meta sexenal)*100
B. Kildbmetros de la  Numero de  sKmD1+sKmD2+sKkmD3 Otra-Kilémetros Estratégico Eficacia
zona federal  kilémetros +sKmDn delimitados Trimestral
maritimo terrestre  delimitados de la zona
y terrenos ganados  federal maritimo
al mar con criterios  terrestre y terrenos
de sustentabilidad  ganados al mar.
delimitados.
C. Instrumentos de Atencién al usuario Calificacion promedio indice de satisfaccion Gestion Calidad Mensual

gestion ambiental
para la regulacion
y  control de
emisiones a la
atmdosfera
aplicados

con calidad brindada

mensual otorgada por el
total de los ciudadanos
que asistieron durante
el periodo a realizar
algun tramite
ambiental, con el que se
evalia el servicio que
brinda el espacio de
contacto ciudadano =
(Sumatoria de
calificaciones recibidas
durante el
periodo/nimero de
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Tipo-Dimension-

Objetivo Definicidn Método de calculo Unidad de medida .
Frecuencia
evaluaciones recibidas
durante el periodo).

D. Superficie Porcentaje de  siUMAl+siUMA2+siUM Otra-miles Estratégico Eficacia
destinada a la incremento mensual  A3+siUMAn hectareas Mensual
conservacion y de la superficie
aprovechamiento incorporada al

sustentable de la
vida silvestre
incrementada

E. Compensacion
ambiental por
cambio de uso de
suelo aplicada

F. Procedimiento de

evaluacién en
materia de
impacto ambiental
digitalizado

G. Saneamiento
forestal para el
control de plagas o
enfermedades
forestales
notificado

H. Instrumentos de
gestion ambiental
para la regulacién
y  control de
emisiones a la
atmosfera
aplicados

I. Superficie sujeta a
manejo  forestal
sustentable
incrementada

J. Instrumentos de
gestiébn ambiental
para el manejo de
residuos
peligrosos
aplicados

Sistema de Unida-des
de Manejo para la
Conservacion de la
Vida Silvestre (SUMA)

Superficie a
compensar por
cambio de uso de
suelo en terrenos
forestales

Porcentaje de

tramites en materia
de impacto ambiental
ingresados en forma
electrénica.

Superficie notificada
para acciones de
saneamiento

Porcentaje de avance
en la integracion del
Registro de Emisiones
y Transferencia de
Contaminantes

Superficie anual
incorporada al
Manejo Forestal
Sustentable

Porcentaje de

autorizaciones para el
manejo de residuos
peligroso otorgadas

(Superficie compensada
en hectéreas/Superficie
autorizada en
hectareas)

(Nimero de tramites
ingresados en
electrénico / NuUmero
total de tramites
ingresados a la DGIRA
(Fisico y Electrénico)) *
100

Superficie notificada
para saneamiento /
Superficie informada

para saneamiento)*100

(Registro Emisiones y
Transferencia de
Contaminantes

publicado / Registro de

Emisiones y
Transferencia de
Contaminantes
programado)*100

sum: superficie
autorizada para
aprovechamiento +
superficie  autorizada

modificada + superficie
autorizada refrendada +
superficie autorizada en
trdmite unificado
(NUmero de
autorizaciones para el
manejo de residuos
peligrosos otorgadas en
el afio/nimero de
solicitudes de
autorizacién  recibidas
en el afio) *100

Otra-proporcién

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Hectdrea

Porcentaje

Estratégico Eficacia
Cuatrimestral

Gestion Eficacia
Trimestral

Estratégico Eficacia
Cuatrimestral

Gestion Eficacia Trimestral

Estratégico Eficacia Anual

Gestion Eficacia Trimestral

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) ejercicio fiscal 2018.

De los diez indicadores definidos a nivel componente, cuatro se encuentran disefiados
conforme a la metodologia del marco légico y seis no fueron disefiados de manera adecuada,
ya que presentan inconsistencias en alguno de sus elementos.
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Los indicadores denominados: “porcentaje de sitios contaminados con materiales y residuos
peligrosos atendidos en el afio”, “superficie a compensar por cambio de uso de suelo en
terrenos forestales”, “porcentaje de trdmites en materia de impacto ambiental ingresados en
forma electrénica” y “superficie notificada para acciones de saneamiento”, son consistentes
con el objetivo al que se encuentran alineados y su definicion es clara. En los cuatro casos, el
método de cdlculo es consistente con la definicidon del indicador y las variables establecidas

son adecuadas para medir el avance en su cumplimiento.

De los seis restantes que presentaron inconsistencias, se determiné lo siguiente: el indicador
“nimero de kilémetros delimitados de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados
al mar” es impreciso en su definicién, ya que no establece un pardmetro para realizar la
delimitacidon a la que hace referencia, ni explica lo que significa el concepto “terrenos ganados
al mar”. Sumétodo de calculo no es util para verificar su cumplimiento, debido a que no utiliza
una relacién aritmética para expresar lo que se pretende medir.

El indicador “atencién al usuario con calidad brindada” es ambiguo ya que no especifica a qué
tipo de usuario se le brindara la atencidn ni se aclara el significado del término “calidad”,
situacién que dificulta conocer qué se intenta medir; ademds, el método de calculo no es util,
debido a que incorpora una sumatoria cuando la unidad de medida es un indice.

El indicador “porcentaje de incremento mensual de la superficie incorporada al Sistema de
Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (SUMA)” es congruente con el
objetivo al que se encuentra alineado; no obstante, es insuficiente para medir su
cumplimiento, ya que sélo incorpora en su definicion lo relacionado con la conservacion de la
vida silvestre, omitiendo incluir la parte del aprovechamiento sustentable. El método de
calculo no es consistente con la definicion del indicador, ya que considera una sumatoria de
variables, mientras que el indicador esta expresado en porcentaje.

El indicador “porcentaje de avance en la integracidn del Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes” es consistente con el objetivo; sin embargo, resulta insuficiente para
medir su cumplimiento, debido a que sélo valora lo relativo al Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes y no incorpora, como menciona el objetivo, a los demds
instrumentos de gestién ambiental. El método de calculo es congruente con el indicador y la
relacidn de variables permite medir su cumplimiento.

El indicador “superficie anual incorporada al Manejo Forestal Sustentable” y el objetivo son
congruentes entre si; no obstante, el método de calculo es impreciso, debido a que no
especifica qué tipo de superficie es susceptible de ser incorporada al Manejo Forestal
Sustentable ni la periodicidad de la medicion.

Finalmente, el indicador “porcentaje de autorizaciones para el manejo de residuos peligrosos
otorgadas” se corresponde con el objetivo; no obstante, es insuficiente para medir su
cumplimiento, ya que sélo valora lo referente a las autorizaciones para el manejo de residuos
peligrosos y no considera, como menciona el objetivo, a los demas instrumentos de gestidén
ambiental.
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El 40% (4) de los indicadores, correspondientes al C, F, H, y J se consideran adecuados en tipo,
ya que fueron catalogados como de gestidn, en congruencia con la medicién del avance y
logro en los procesos; mientras que el 60% (6) fueron definidos como estratégicos, lo cual es
incorrecto.

En cuanto a la dimensién de los indicadores sdlo el 10% (1), correspondiente al C, se definid
de forma adecuada. EI 90% (9) restante fue sefialado como de eficacia, lo cual fue incorrecto,
ya que se esta midiendo la utilizacidn de los recursos en la produccién de los resultados, por
lo que se sugiere modificar a eficiencia.

La frecuencia del 70% (7) de los indicadores, correspondientes al A, B, E, F, G, H, J fue la
correcta; sin embargo, en el 30% (3) se definié6 de forma inadecuada, debido a que se

considerd dos mediciones mensuales (C y D) y una anual (1), que serian mas apropiadas para
indicadores de actividad y de propdsito, respectivamente.

e Indicadores de Actividad

A nivel de actividad se definieron nueve indicadores, de los cuales se muestra su analisis:

. Tipo-
Objetivo Definicién Método de calculo Umda.d de Dimensidn-
medida .
Frecuencia
A.l- Resolucion de  Solicitudes de (Solicitudes autorizadas / solicitudes  Porcentaje Gestion
solicitudes de  aprovechamiento forestal recibidas)*100 Eficacia
aprovechamiento forestal sustentable Trimestral
sustentable
B.1 Recepcidn de la Cédula  Porcentajedeavanceenla (Cédulas de Operacién Anual Porcentaje Gestion
de Operacién Anual para recepcion y recibidas a través del Sistema Eficacia
analisis de informacion procesamiento de Nacional de Tramites / Cédula de Cuatrimestral
informacion de la Cédula Operacién Anual previstas a
de Operacién Anual recibir)*100
C.1 1.Recepcion de Numero de acciones de  sIGCAVS1+sIGCASVS2+sIGCASVS3 Otro- Gestion
solicitudes registro de  gestion para la  sIGCAVSn instrumento Eficacia
Unidades de Manejo para  conservacion y el Trimestral
la Conservacion de la Vida  aprovechamiento
Silvestre (UMA) sustentable de la vida
2.Evaluacién de  silvestre realizados.
informacién
3.Emisién de dictamen
4.Cuantificacion de
superficie de proyectos
autorizados
D.1 1. Investigacion de Porcentaje de avance de (NUmero de acciones para la Porcentaje Gestion
mercado 2. Procesos de las acciones de limpiezay limpieza y remediaciéon de sitios Eficacia
licitacion 3. Acciones de  remediacién de los sitios  contaminados con residuos Trimestral
limpieza y remediacion contaminados peligrosos realizadas en el afio /
NUmero de acciones programadas
en el afio)*100
E.1 1. Evaluacion del Solicitudes de (numero de solicitudes de cambio  Porcentaje Gestion
Estudio Técnico  autorizacidon de cambiode de uso de suelo autorizadas / Eficacia
Justificativo (ETJ) para el uso de suelo numero de solicitudes de cambio de Cuatrimestral

Cambio de uso de suelo en uso de suelo recibidas) *100
terrenos forestales

2.Calculo del pago al

Fondo Forestal Mexicano

3. Emision de resolutivo
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Unidad de Tipo-
Objetivo Definiciéon Método de calculo . Dimension-
medida .
Frecuencia
F.1 Emitir resolutivos con  Numero de resolutivos sRE1+sRE2+sRE3...sREn Otra- Gestion
criterios de  emitidos con criterios de resolutivos Eficacia
sustentabilidad brindando  sustentabilidad para el uso Trimestral
certidumbre de uso y vy aprovechamiento de la
aprovechamiento zona federal maritimo
terrestre 'y ambientes
costeros.
G.1 1. Recepcion de Porcentaje de solicitudes (Numero de solicitudes de Porcentaje Gestion
solicitudes en materia de  de autorizacion para el autorizacion para el manejo de Eficacia
manejo de residuos manejo de residuos residuos peligrosos atendidas en el Trimestral
peligrosos peligrosos evaluadas afio /NuU-mero de solicitudes de
2.Evaluacion de autorizacion recibidas en el afio)
informacién contenida en *100
las solicitudes
3. Emision de resolutivo
H.1 Notificacion de Saneamientos notificados  (Notificaciones de saneamiento  Porcentaje Gestion
saneamiento en dareas en zonas forestales emitidas/ Numero de avisos de Eficacia
forestales afectadas por plaga recibidos) *100 Cuatrimestral
plagas y enfermedades
1.1 1. Atencién y aseso-ria  Numero de solicitudes de  (NUmero de solicitudes atendidas /  Porcentaje Gestion
deusuariosenlineaparael o6rdenes de  servicio Numero total de solicitudes Eficacia
ingreso de solicitudes en  atendidas, respecto de las  recibidas) *100 Trimestral

materia de impacto  solicitudes recibidas sobre
ambiental el funcionamiento del
2.Evaluacion y resolucién  sistema de MIA-E.

de solicitudes recibidas a

través de la plataforma

electrénica

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) ejercicio fiscal 2018.

De los nueve indicadores definidos a nivel actividad, tres se encuentran disefiados conforme
a la metodologia del marco légico y seis no fueron disefiados de manera adecuada, ya que
presentan inconsistencias en alguno de sus elementos.

Los indicadores denominados: “solicitudes de aprovechamiento forestal sustentable”,
“nimero de resolutivos emitidos con criterios de sustentabilidad para el uso vy
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre y ambientes costeros” vy
“saneamientos notificados en zonas forestales” son consistentes con el objetivo al que se
encuentran alineados y su definicion permite conocer lo que se pretende medir. Asimismo, el
método de calculo permite valorar el avance en su cumplimiento.

Los seis indicadores siguientes presentaron inconsistencias en alguno de sus elementos:

La definicién del indicador “porcentaje de avance en la recepciéon y procesamiento de
informacién de la Cédula de Operacion Anual” es adecuada porque permite conocer lo que
se pretende medir; asimismo, es congruente con el objetivo al que se encuentra alineado. El
método de calculo es impreciso, ya que sélo considera las Cédulas de Operacion Anual
recibidas mediante el Sistema Nacional de Tramites, omitiendo las que ingresan de manera
fisica. En cuanto a la variable “Cédula de Operacion Anual previstas a recibir”, es necesario
puntualizar que se trata de cédulas programadas, con la finalidad de evitar la ambigliedad del
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término. El tipo (gestidén), dimension (eficacia) y frecuencia (cuatrimestral) se consideran
correctos.

La definicion del indicador “nimero de acciones de gestion para la conservacién y el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre realizados” es consistente con el objetivo al
gue se encuentra alineado, debido a que permite medir el nUmero de acciones encaminadas
a la conservacidn y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, las cuales, de acuerdo
con el objetivo, se refieren a la recepcidn, evaluacién, dictamen y autorizacion de proyectos
para la conservacidn y aprovechamiento de la vida silvestre. El método de célculo no es
adecuado para medir el indicador, ya que no valora cada una de las actividades mencionadas
de manera desagregada. El tipo (gestidon), dimensidn (eficacia) y frecuencia (trimestral) se
consideran correctos.

La definicidn del indicador “porcentaje de avance de las acciones de limpieza y remediacién
de los sitios contaminados” es adecuada; no obstante, es insuficiente para medir el avance
en el cumplimiento del objetivo al que se encuentra alineado, debido a que omite evaluar lo
relativo a la investigaciéon de mercado y los procesos de licitacion, enfocandose sélo a las
acciones de limpieza y remediacién. El método de célculo es consistente con el indicador y las
variables establecidas son utiles para medir su cumplimiento. El tipo (gestidn), dimensidn
(eficacia) y frecuencia (trimestral) se consideran correctos.

El indicador “solicitudes de autorizacién de cambio de uso de suelo” no es util para evaluar el
objetivo al que se encuentra alineado, ya que mientras el primero hace referencia a las
solicitudes de autorizacién de cambio de uso de suelo, el segundo menciona la evaluacion
técnica, el calculo del pago al Fondo Forestal y la emisidn del resolutivo. El método de calculo
es adecuado para medir el cumplimiento del indicador. El tipo (gestion), dimensidn (eficacia)
y frecuencia (cuatrimestral) se consideran correctos.

El indicador “porcentaje de solicitudes de autorizacién para el manejo de residuos peligrosos
evaluadas” es congruente con el objetivo al que se encuentra alineado; sin embargo, es
insuficiente ya que sélo incorpora la parte de la recepcidn de solicitudes, omitiendo lo relativo
a la evaluacidn de la informacién y la emisién del resolutivo. El método de calculo es
consistente con la definicidn del indicador, lo que permite medir su cumplimiento. El tipo
(gestidn), dimensidn (eficacia) y frecuencia (trimestral) se consideran correctos.

La definicién del indicador “nimero de solicitudes de drdenes de servicio atendidas, respecto
de las solicitudes recibidas sobre el funcionamiento del sistema de MIA-E” es incorrecta, ya
que esta expresada como una relacién de variables y no como un elemento representativo
de lo que se quiere medir. Tampoco es consistente con el objetivo al que se encuentra
alineado, debido a que hace referencia a las solicitudes de drdenes de servicio y no, como
sefiala el objetivo, a solicitudes en materia de impacto ambiental. El método de célculo no es
atil para medir su cumplimiento. El tipo (gestién), dimensién (eficacia) y frecuencia
(trimestral) se consideran correctos.
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El 100% de los indicadores (9) se definid como de gestidon, lo cual es congruente con lo
establecido para el nivel de actividad.

En cuanto a la dimensidn de los indicadores ninguno de ellos fue clasificado de forma correcta,
ya que se definieron como de eficacia, cuando lo adecuado debid ser de eficiencia, de acuerdo
con la medicién en la utilizacién de los recursos para la produccién de resultados.

La frecuencia del 66.7% (6) indicadores de actividad, correspondientes al A.1, C.1, D.1, F.1,
G.1, 1.1, se establecié de manera correcta, contrario a lo que ocurrié con el 33.3% (3), en
donde se definieron mediciones cuatrimestrales, siendo que la periodicidad para este nivel
de indicadores es la trimestral y mensual.

Como resultado del andlisis de la ldgica vertical y horizontal de la MIR del Programa
presupuestario G003 “Regulacién ambiental”, la ASF determind que presentd deficiencias, ya
qgue no queda claro el propdsito del programa y, ademas, la sintaxis de los objetivos a nivel
componente y actividad no corresponden con la modalidad de los programas G “Regulacion
y supervision”, lo que dificulta conocer su razén de ser, y a nivel propdsito no definié con
precision a la poblaciéon a la que va dirigido, asi como el alcance del mismo. De los 21
indicadores que conforman la MIR, el 33.3% (7) se consideran adecuados para medir el
cumplimiento del objetivo al que se encuentra alineado, mientras que el 66.7% (14)
presentaron inconsistencias en alguno de sus elementos, por lo que la ASF determind que no
son de utilidad para dar seguimiento y evaluar los avances en materia de regulacion
ambiental. La matriz del programa no consideré objetivos ni indicadores, en ninguno de los
niveles, relacionados con el enfoque transversal para la adaptacion y mitigacion de los efectos
del cambio climatico, por lo que existe una desvinculacién entre la operacién del programay
la estrategia transversal de la cual forma parte.

2018-0-16100-07-0227-07-031 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales identifique y cuantifique con
precision en el arbol de problema del programa presupuestario Pp G003 "Regulacién
ambiental”, la poblacién o area de enfoque por atender, e incorpore el enfoque transversal
relacionado con el cambio climatico, a efecto de contar con los elementos para disefiar la
Matriz de Indicadores para Resultados adecuadamente, y cumplir con los numerales 1V.2.2
"Secuencia de elaboracion de la MIR" y V.1 "Enfoques transversales", de la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-0-16100-07-0227-07-032 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales actualice y perfeccione la
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario G003 "Regulacién
ambiental”, a efecto de incorporar objetivos, indicadores y metas que posibiliten evaluar su
contribucidn en la atencién del problema publico del programa, asi como su participacion en
la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, en
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cumplimiento de los numerales 1V.2.2 "Secuencia de elaboracion de la MIR" y V.1 "Enfoques
transversales", cuadro 16 "Tipos de Programas presupuestarios en funcién del enfoque
transversal que incluyen", de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

11. Evaluacion del disefio del Sistema de Control Interno

Para 2018, el sistema de Control Interno de la SEMARNAT no proporciond una seguridad
razonable en el logro de los objetivos y metas del programa presupuestario G003 “Regulacién
ambiental”, ya que se constato que el 100% (5) de las normas de control interno presenté
deficiencias en al menos uno de sus elementos.

De la norma primera “Ambiente de control”, se verificd que la SEMARNAT no acreditd contar
con un codigo de ética; una estructura de vigilancia de control interno; una estructura
organizacional para la planeacidn, ejecucidn, control y evaluacién de sus actividades
institucionales, incluidas las relacionadas con la operacion del Pp. GO03; tampoco acredité un
mecanismo para asignar responsabilidad y delegar autoridad a los puestos clave, ni que las
areas competentes actualizaron la documentacion relacionada con las medidas de control
interno que implementaron; ademads, no comprobd que capacité a su personal mediante
cursos, talleres y ponencias, ni para asegurar que elabord planes de sucesion y de
contingencia para los puestos clave en las dreas responsables de |la operacién del Pp G003, a
fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

En la norma segunda “Administracién de riesgos”, la secretaria no acredité un plan
estratégico en el cual se definieran claramente las metas y objetivos de la dependencia.
Tampoco comprobd una Matriz de Administracion de Riesgos Institucional, un Mapa de
Riesgos Institucional ni con un Programa de Administracién de Riesgos, por lo que se
desconoce mediante qué mecanismos se identificaron analizaron e implementaron acciones
para contrarrestar riesgos que comprometieran el cumplimiento de objetivos y metas de la
institucion, incluidos los relacionados con la operacién del Pp G003 “Regulacidon ambiental”.
La dependencia no documentd los mecanismos de control que implementd, durante 2018,
para evitar la ocurrencia de posibles actos de corrupcion, fraudes, abuso, desperdicio y otras
irregularidades relacionadas con la operacién del programa, ni las medidas emprendidas para
identificar, analizar y responder a los cambios significativos en las condiciones internas y
externas que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En cuanto a la norma tercera “Actividades de control interno” la entidad fiscalizada no
acreditd la instrumentacién de medidas de control (preventivas y correctivas); que distribuyo
la asignacién de responsabilidades para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Pp
G003; que establecié actividades de control alternativas para enfrentar los riesgos de
corrupcién, desperdicio o abuso en los procesos operativos de dicho Programa
presupuestario; que definié mecanismos de vigilancia basados en el uso de TICs; que contd
con sistemas para obtener, procesar y evaluar la informacidn, y que revisé periédicamente
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las politicas, procedimientos y actividades de control asociadas a la eficacia en el logro de los
objetivos.

En la norma cuarta “Informacién y comunicacién”, la secretaria no acredité cudles fueron los
mecanismos establecidos para asegurar que la informacién relevante del Pp G003 contara
con los elementos de calidad suficientes, ya que en consecuencia de la revisidn la secretaria
no acreditd que, las gestiones realizadas para que las entidades federativas y municipios
instrumentaran su propio registro de emisiones y transferencias de contaminantes, ni las
estrategias de gestidn para la adecuada aplicacién de los instrumentos referidos, tampoco
qgue las entidades y municipios remitieron su informacidn, a fin de ser integrada al RETC
nacional; la evidencia por las que de las 457 MIA que se registraron como autorizadas, el
73.3% (335) fue registrado posterior a los 60 dias del plazo para la resolucidn, y de las 180
MIA no autorizadas el 61.7% (111) fuera del plazo; la diferencia de 16.6 miles de pesos, ya
que la variacién presupuestal que resultd de las adecuaciones presupuestarias por 221,370.2
miles de pesos no fue consistente con la variacién entre el presupuesto original y ejercido
reportada en Cuenta Publica de 221,386.8 miles de pesos, asi como la inconsistencia de los
reporte de la dependencia con los de Cuenta Publica en cuanto al cumplimiento de los
indicadores de la MIR del Programa presupuestario G003 “Regulacidén ambiental”.

En la norma quinta “Supervisiény mejora continua” la dependencia no proporcioné evidencia
competente para acreditar que designd a un responsable para supervisar las actividades
establecidas y operadas a fin de mejorar de manera continua las medidas de control interno.
La secretaria tampoco acredité que realizé autoevaluaciones al disefio y eficacia operativa del
controlinterno, por lo que se desconoce si se documentaron los problemas de control interno
detectados y si las unidades responsables atendieron la causa raiz para darle solucién a estas
deficiencias.

2018-0-16100-07-0227-07-033 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales implemente, en ejercicios
subsecuentes, mecanismos de control para garantizar el cumplimiento de la totalidad de las
normas de control interno, a fin de contar con un sistema de control interno que proporcione
una seguridad razonable en el logro de los objetivos y metas del Programa presupuestario
G003 "Regulaciéon ambiental", en atencidn del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9.
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

12. Rendicion de cuentas

Con la revisiéon de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2018, se constatd que, en el marco de la estrategia transversal denominada
“Recursos para la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico”, se establecio
la responsabilidad de la SEMARNAT, mediante la operacién del Pp G003 “Regulacién
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Ambiental”, de dar atencién a través del Sistema de Gestién de la Calidad a los tramites con
Manifestaciones de Impacto Ambiental que ingresen tanto fisica como de manera
electrdnica; incorporar 750 mil hectdreas al Manejo Forestal Sustentable, y emitir 100
resoluciones con criterios de sustentabilidad para el uso y aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre y ambiente. Con la revisidn de la Matriz de Indicadores para Resultados
2018 del Pp G003, la ASF identificé que dichas acciones se asociaron con tres de los 16
indicadores del programa, dos de nivel componente y uno de nivel actividad, de los que se
reporté que el indicador “NUmero de resolutivos emitidos con criterios de sustentabilidad
para el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre y ambientes costeros”
superd la meta en 187.8%, debido a que se apoyd a la Direccidon General con mas personal
para abatir el rezago del tramite; en el caso de los indicadores “Porcentaje de tramites en
materia de impacto ambiental ingresados en forma electrénica” y “Superficie anual
incorporada al Manejo Forestal Sustentable”, se registré un cumplimiento del 12.3% y 80.0%,
respectivamente, cifras inferiores a lo programado, ya que en el caso del primero, quedaban
trdmites en proceso de resolucién que presentaban falta de documentacion por parte de los
promoventesy, en el segundo, se informé de una menor demanda de bienes y servicios; sin
embargo, la SEMARNAT no informd codmo las gestiones realizadas contribuyeron en el marco
de la estrategia transversal denominada “Recursos para la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico”.

Se comprobé que, en 2018, la SEMARNAT reporté un monto ejercido de 60,747.0 miles de
pesos, cifra menor en 1.3% (817.2 miles de pesos) a los 61,564.2 miles de pesos registrados
en el Anexo Transversal “Recursos para la Adaptacién y Mitigacidn de los Efectos del Cambio
Climatico” de la Cuenta Publica de ese aio, sin que, a la fecha de cierre del presente informe,
la secretaria acreditara las causas de las inconsistencias entre ambos documentos, ni las
causas de los ajustes realizados, por lo que se desconoce el efecto que tuvo la disminucién de
recursos en la operacién del Pp GOO3.

Con la revisién del documento “Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Cuenta Publica 2018”, se constaté que la dependencia
no informé sobre el avance en la atencion del problema publico que dio origen al Pp G003,
relativo a que la gestion ambiental que se formula e integra no promueve el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, ni del incremento en la severidad y frecuencia de los
efectos del cambio climatico, por lo que se desconoce su contribucion en la atencién de éste
y se evidencia una deficiente rendicién de cuentas que pone en riesgo la toma de decisiones
y dificulta comprobar el avance de los objetivos del programa.

2018-0-16100-07-0227-07-034 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales reporte, en la Cuenta Publica
de ejercicios fiscales subsecuentes, la contribucion de las gestiones realizadas mediante el
Programa presupuestario G003 "Regulacion ambiental" a la atencién de la estrategia
transversal "Recursos para la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico", asi
como en el avance en la atencién del problema publico de dicho programa, a efecto de
comprobar el avance en los objetivos del programa, conforme a lo establecido en los articulos
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1, parrafo segundo; 24, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 8 - Accién 2018-0-16100-07-0227-07-028
Consecuencias Sociales

En 2018, la SEMARNAT reportd que, en el RETC del afio inmediato anterior, 2,668
establecimientos emitieron y transfirieron 134,479,418,201.7 kg de contaminantes, de los
cuales el 99.98% (134,453,531,207.0 Kg) fueron emisionesy el 0.02% (25,886,994.7 kg) fueron
transferencias de contaminantes; sin embargo, se verificé que no conté con la totalidad de la
informacién de los establecimientos sujetos a reporte, lo que podria implicar un
desconocimiento exacto de los posibles dafios que se ocasionan al medio ambiente y a la
salud de la poblacién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, 12 generaron:

34 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el dia 7 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar que la
regulaciéon para la expedicion de los instrumentos de gestidén y normas ambientales
contribuyd a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar este dictamen.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de
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Cambio Climatico (PECC) 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Visién 10-20-40, se identificd como problematica el incremento en la severidad y frecuencia
de los efectos del cambio climatico, debido a que en México la temperatura media anual
aumentdé en 0.6°C en promedio, entre 1971 y 2008 y, segln proyecciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035, podria elevarse entre 0.5
y 1.5°C; asimismo, en 2010, el volumen de emisidn de bidxido de carbono (CO2), de acuerdo
con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, fue de 748 millones
de toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emisidn total global, 33.4% mayor que la de 1990,
lo que colocd a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones. Del total de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), emitidos en 2010 el sector energético contribuyd con mas
del 67.3% con el consumo de combustibles fdsiles como principal fuente; la agricultura con
12.3%; los procesos industriales con el 8.2%, y el cambio de uso de suelo con 6.3% del total
nacional, lo que ha provocado el deterioro del bienestar y de la calidad de vida de la sociedad
mexicana. Asimismo, para el programa presupuestario G003, se definié como asunto publico
por resolver que “la gestion ambiental que se formula e integra no promueve el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, ni el manejo responsable de
sustancias quimicas o la calidad en los procesos, tramites y servicios ambientales”.

Para operacionalizar la Politica Nacional de Cambio Climatico, en 2018, el Ejecutivo Federal,
en el Anexo 16 “Recursos para la Adaptacion y Mitigacidén de los Efectos del Cambio Climatico”
del Presupuesto de Egresos de la Federacién, aprobd un presupuesto de 61,457,820.0 miles
de pesos a 55 Programas presupuestarios. De ese conjunto, la ASF selecciond los 22 (40.0%)
programas presupuestarios con mayor monto de recursos asignados, los cuales
representaron un monto de 15,515,928.1 miles de pesos, que significd el 25.2% del total en
materia de adaptacién y mitigacidn de los efectos del cambio climdtico. El presente informe
corresponde al Programa presupuestario (Pp) G003 “Regulacion Ambiental”, a cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), para el que se reportd, en
la Cuenta Publica 2018 un ejercicio de 61,564.2 miles de pesos en la atencion de la estrategia
transversal de cambio climatico, cifra que representé el 7.7% del monto total erogado
(800,990.8 miles de pesos) en la operacion del Programa presupuestario para la regulacién
ambiental por medio de la expedicion de la normativa en materia de emisiones a la atmdsfera;
la expedicién de autorizaciones de la Licencia Ambiental Unica (LAU); la recopilacién de la
Cédula de Operacion Anual (COA); la integracién y difusion del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC); las resoluciones emitidas para el uso vy
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, y la evaluacién y dictaminacién de
las Manifestaciones de Impacto Ambiental, a fin de contribuir a la adaptacion y mitigacién de
los efectos del cambio climatico.

Los resultados de la auditoria mostraron que la SEMARNAT, en 2018, tuvo deficiencias en el
disefo del Programa presupuestario G003 “Regulacién Ambiental, ya que en el diagndstico
en materia de regulacidn de emisiones de gases a la atmdsfera no se identificd la normativa
que se requeria elaborar, actualizar o abrogar para regular las sustancias contaminantes, ni
dispuso de indicadores que le permitieran monitorear y evaluar el cumplimiento en la
expedicion de Normas Oficiales Mexicanas sobre emisiones a la atmdsfera por contaminante
y por fuente de contaminacién, provenientes de fuentes fijas y mdviles.
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En ese afio, la secretaria expidié tres normas oficiales mexicanas, a fin de controlar, reducir o
evitar la contaminacidn a la atmodsfera, asi como un proyecto de modificacidn, en las que
establecid los limites maximos de contaminantes y fuentes de contaminacidn por regular, asi
como los niveles maximos permisibles del biéxido de carbono, mondxido de carbono, éxidos
de nitrégeno, entre otros; sin embargo, no acreditd cémo la emisién de dichas normas ha
contribuido en la estabilizacion de las concentraciones en la atmdsfera y, con ello, a regular
las acciones para la adaptacidn y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

En relacién con la expedicidn de la Licencia Ambiental Unica (LAU) y de la Cédula de Operacién
Anual (COA), se comprobd que, en el afio de revision, la SEMARNAT continua sin establecer
un indicador que le permita conocer la cobertura de los sujetos regulados mediante estos
instrumentos, tampoco acreditd disponer de un Padron Nacional de Fuentes Fijas de
Jurisdiccién Federal en Materia de Emisiones a la Atmdsfera, por lo que carecié de
informacién suficiente y de calidad para monitorear a los sujetos obligados que contribuyera
al cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

En esa materia, la SEMARNAT registrd la recepcidon de 101 solicitudes, sin contar con un
programa de trabajo con objetivos, indicadores y metas. Se verificd que el 27.7% (28) fue para
expedir la LAU y el 72.3% (73) para su actualizacién; asimismo, el 53.5% (54) tuvo el estatus
de autorizada, el 29.7% (30) con apercibimiento, el 14.9% (15) con apercibimiento y
desechaday el 1.9% (2) fue improcedente.

De los 54 (53.5%) expedientes de las LAU autorizadas en 2018, se verificd que el 90.7% (47)
se expidid ese afio y el 9.3% (5) fueron expedidas durante 2019, debido a que las solicitudes
fueron recibidas en fechas préximas al cierre de 2018. De las 47 (46.5%) solicitudes
apercibidas, desechadas o improcedentes, la secretaria acredité que, a 2019, el 27.6% (13) ya
se encontraba autorizado, el 59.6% (28) fue rechazado, ya que el promovente no comprobé
ser el representante legal, ni el cambio de razdn social; se hizo caso omiso al oficio de
apercibimiento en donde se le indicd que de no atender el requerimiento se le desecharia su
tramite, asi como por no cumplir con los requisitos del tramite, y del 12.8% (6) restante, la
SEMARNAT no acreditd la notificacidn de la negacidn al interesado o, en su caso, las causas
por las que no fue autorizada la licencia, por lo que la dependencia carecié de informacién
suficiente y de calidad que contribuyera al cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales, y tampoco comprobd si con la expedicién de la LAU contribuyé a la estrategia
transversal de adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

En el afio de revisién, la SEMARNAT recibié 10,986 Cédulas de Operacion Anual (COA), de las
que el 96.8% (10,636) se presentd dentro del plazo del 1 de marzo al 30 de junio de ese afio,
y el 3.2% (350) fue ingresado fuera del periodo establecido por la norma para tal efecto,
debido a que los establecimientos ya habian finalizado al 100.0% los procesos de captura de
la informacidn; sin embargo, no incorporaron la firma electrdnica, con base en los plazos
establecidos.

De las 10,986 COA recibidas, el 43.5% (4,776) correspondié a fuentes fijas de jurisdiccion
federal, las cuales generaron 2,366,837,990,547 kg de emisiones y transferencias de
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contaminantes; el 31.0% (3,406), a grandes generadores de residuos peligrosos, el 9.4%
(1,028), a empresas prestadoras de servicios de manejo de residuos peligrosos, el 8.6% (950),
a reporte de compuestos y gases de efecto invernadero, y el 7.5% (826), a descarga de aguas
residuales; sin embargo, de las 4,776 COA clasificadas como fuentes fijas de jurisdiccidon
federal, las cuales estan obligadas a reportar las emisiones de contaminantes a la atmésfera,
se constato que sélo el 89.7% (4,286) reportd dichas emisiones, mientras que el 10.3% (490)
omitid incorporar esa informacién, por lo que la recopilacién de la COA podria no contar con
la totalidad de informacién de los contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales y
residuos peligrosos, lo cual implicaria que el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes no estuviera actualizado.

Se constaté que, para 2018, la SEMARNAT acredité el 100.0% (8) de las actividades
programadas para la integracién y publicacidn del Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC); ademas, se identificd que la secretaria, en conjunto con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), generd un script a fin de extraer la informacion
de la base de datos de captura del ejercicio realizado en el afio 2017. Sin embargo, la
dependencia no acredité la elaboracion de estrategias de gestion para la adecuada aplicacion
de RETC, ni los convenios de coordinacién con la autoridad competente, a fin de propiciar que
las bases de datos que se generen puedan ser integradas al RETC nacional, por lo que no
existio una seguridad razonable de que el registro de emisiones y transferencias de
contaminantes nacional conté con la totalidad de la informacion de los establecimientos
sujetos a reporte, lo que podria implicar un desconocimiento exacto de los posibles dafios
gue se ocasionan al medio ambiente y a la salud de la poblacién.

Conlarevisién del RETC 2017, se verificé que 2,668 establecimientos emitierony transfirieron
134,479,418,201.7 kg de contaminantes, de los cuales el 99.98% (134,453,531,207.0 Kg)
fueron emisiones, en los que cuatro sectores (generacion de energia eléctrica; petréleo y
petroquimica; metalurgia, y cemento y cal) generaron el 88.7% (119,217,967,369.9 Kg). El
0.02% (25,886,994.7 kg) fueron transferencias de contaminantes, lo que implicé desplazarlos
a un sitio fisicamente separado de la industria que los generd. Las emisiones y transferencias
de biéxido de carbono disminuyeron en 8.8% en promedio anual, al pasar de 232,882,376.2
toneladas en 2012 a 134,143,336.2 toneladas en 2017.

En la Exposicidon de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018,
en el marco de la estrategia transversal “Recursos para la adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio climatico”, se establecio la responsabilidad de la SEMARNAT, mediante la
operacion del Pp G003 “Regulacién Ambiental”, de dar atencidon por medio del Sistema de
Gestion de la Calidad a los tramites con Manifestaciones de Impacto Ambiental que ingresen
tanto fisica como de manera electrdnica, y emitir 100 resoluciones con criterios de
sustentabilidad para el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre y
ambiente.

Al respecto, se constaté que, en ese aio, la secretaria recibié 648 Manifestaciones de Impacto
Ambiental (MIA), de las cuales registrd el 70.5% (457) como autorizadas, el 27.8% (180) como
no autorizadasy el 1.7% (11) en proceso de evaluacién; sin embargo, a la fecha de cierre del
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presente informe, la dependencia no acreditod la revision de las solicitudes, la integracién del
expediente se realizd en un plazo no mayor a diez dias, la evaluacién y dictaminacion de la
MIA, ni los estudios de riesgo correspondientes, por lo que no fue posible verificar que los
interesados identificaron los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser
afectados por las obras o actividades de que se tratd, ni como estas gestiones han contribuido
en el marco de la estrategia transversal para la adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

En cuanto a las resoluciones con criterios de sustentabilidad para el uso y aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre y ambiente, se constatd que, en 2018, la secretaria
reportd la emision de 5,182 resolutivos, sin que la dependencia acreditara que las
concesiones fueron otorgadas, prorrogadas, revocadas, anuladas o nulificadas, ni que las
acciones realizadas contribuyeron a la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la
zona federal maritimo terrestre.

Ademas, la secretaria no dispuso de la métrica necesaria que le permitieran verificar la
efectividad e impacto de las gestiones realizadas en la adaptacidn y mitigacion de los efectos
del cambio climdtico y asi evaluar su contribucién en la estrategia transversal en la materia.

En opinion de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2018, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales presenté deficiencias relevantes que muestran que operd de
manera inercial el Programa presupuestario GO03 “Regulacion Ambiental”, ya que en su
disefio no incorpord objetivos, indicadores y metas relacionados con la estrategia transversal
de adaptacidon y mitigacion de los efectos del cambio climatico, ni acreditdé que en su
diagndstico en materia de regulacién de emisiones de gases a la atmdsfera se incluyeron las
necesidades para la emisidn, actualizacidon o abrogacion de la normativa sobre emisiones a la
atmosfera; en cuanto a los instrumentos de regulacién, no conté con el universo de las
fuentes fijas de jurisdiccidn federal obligadas a contar con la LAU y la COA, ni acreditdé que
con la expedicion y recopilacion de éstos se contribuyera a la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico; en cuanto a la integracién y
difusién del RETC, se verificd que no incorpord la totalidad de la informacién de los
establecimientos sujetos a reporte, lo que podria implicar un desconocimiento exacto de los
posibles dafios que se ocasionan al medio ambiente y a la salud de la poblacién; tampoco
dispuso de mecanismos de medicidén que le permitieran verificar la efectividad e impacto de
la atencidon a los trdmites con Manifestaciones de Impacto Ambiental y emisién de
resoluciones con criterios de sustentabilidad para el uso y aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre y ambiente en la estrategia transversal. Por lo antes expuesto, el ente
fiscalizado no acreditd la contribucidon del programa en la adaptacion y mitigacion de los
efectos del cambio climatico, lo que puede incidir en una deficiencia para operacionalizar la
politica nacional en la materia.

De atender las recomendaciones al desempefio, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales contarda con los diagndsticos que sustente la incorporacidon de criterios de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico en la operacién del Programa presupuestario
G003 “Regulacién ambiental”, asi como de emisiones de contaminantes a la atmdsfera, que
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le permita conocer el nUmero de sustancias que se deben regular; monitoreara y vigilara la
eficacia de las normas oficiales mexicanas para la estabilizacidn de las concentraciones en la
atmdsfera, asi como de su vigencia; tendrd un Padrén Nacional de Fuentes Fijas de
Jurisdiccién Federal en Materia de Emisiones a la Atmdsfera; establecerd indicadores de
efectividad e impacto que le permitan evaluar la contribucién de dicho programa a la politica
transversal de adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico; elaborara las
estrategias de gestién para la adecuada aplicacién del RETC, a fin de que se integren los
reportes de emisiones al Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes nacional;
determinara mecanismos de gestidon para recabar y resguardar la documentaciéon que
acredite la solicitud, el expediente, asi como la evaluacidn de las Manifestaciones de Impacto
Ambiental, y de los estudios de riesgo correspondiente, también de la Licencia Ambiental
Unica y de la totalidad de las operaciones presupuestarias con cargo al programa G003;
elaborard una metodologia para definir la meta de los resolutivos con criterios de
sustentabilidad para el uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, y
reportara en la Cuenta Publica de ejercicios fiscales subsecuentes las gestiones realizadas
mediante el Pp G003, con objeto de dar atencidon de la estrategia transversal “Recursos para
la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico”, asi como del problema publico
que atiende.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butréon Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

10.

Comprobar que, en 2018, la SEMARNAT expidié normas oficiales mexicanas en materia
de emisiones a la atmdsfera para garantizar las medidas de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico.

Verificar que, en 2018, la SEMARNAT expidid, en materia de emisiones a la atmésfera,
las autorizaciones de la Licencia Ambiental Unica (LAU) a establecimientos industriales
de jurisdiccién federal.

Comprobar que, en 2018, la SEMARNAT instrumentd los mecanismos para la recopilacién
de la Cédula de Operacién Anual (COA), a fin de recibir informacion sobre el desempefio
ambiental de las industrias de jurisdiccion federal.

Constatar que, en 2018, la SEMARNAT integré y difundié el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes (RETC), a efecto de contar con informacidn sobre las
emisiones y transferencias de las sustancias dafiinas al medio ambiente.

Comprobar que, en 2018, la SEMARNAT otorgd concesiones, permisos y autorizaciones,
para el uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Verificar que, en 2018, la SEMARNAT evalué y dictamind las manifestaciones de impacto
ambiental de proyectos de desarrollo, a efecto de proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas.

Evaluar en qué medida, la regulacién ambiental, mediante la expedicidn de normas
oficiales e implementacion de instrumentos de gestion en materia regulacion ambiental,
realizadas por la SEMARNAT en 2018, contribuyeron a la adaptacion y mitigacién de los
efectos del cambio climatico.

Constatar que, en 2018, las operaciones realizadas por la SEMARNAT con cargo a los
recursos destinados a la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos
del cambio climatico del Programa presupuestario GOO3 se encontraron debidamente
documentados en su contabilidad y los montos registrados son consistentes con las
cuentas por liquidar certificadas.

Evaluar la contribucién de la operacién del Programa presupuestario GO03 a cargo de la
SEMARNAT, en 2018, al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible.

Verificar que, en 2018, el disefio de la MIR del Pp G003 fue adecuado para evaluar el
logro de sus objetivos y su contribucidn a la solucién del problema publico que le dio
origen.
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11. Evaluar que, en 2018, el Sistema de Control Interno de la SEMARNAT cumplié con las
normas generales en la materia, a efecto de permitir una seguridad razonable en el logro
de los objetivos y metas del Programa presupuestario G0O03.

12. Verificar que, en la Cuenta Publica de 2018, la SEMARNAT reporté la informacion para
evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del Programa presupuestario GO03.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental; las direcciones generales de
Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas; de Impacto y Riesgo Ambiental; de
Gestion Forestal y de Suelos; de Vida Silvestre; de Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros; de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes, y de Programacion y Presupuesto, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal: Art. 32 Bis, Frac. XI

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, Par. Segundo, Art. 24,
Frac. |, Art. 27, Par. Segundo, Art. 45, Par. Primero, Art. 52, Par. Primero y Art. 57.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 2 y Art. 54.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Art. 3, Frac. XXIIl; Anexo transversal "Recursos
para la Adaptacion y Mitigacidon de los Efectos del Cambio Climatico", de ejercicios
subsecuentes.

5. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon
General en Materia de Control Interno: Art. Segundo, numeral 9, Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informaciéon y Comunicacidn,
disposiciones 13 "Usar Informacidn relevante y de calidad" y 15.08 "Métodos apropiados
de comunicacién".

6. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66,
Frac. lll.

7. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Cambio Climatico, Art. 2, Frac. Il, Art. 3, Frac. XXVIII, Art. 5, Art. 7, Frac. XIX y XXVII, Art.
27, Art. 29, Frac. IV, Art. 30, Frac. XVIIl y Art. 31; Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, Art. 51, Par. Cuarto; Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, Art. 30, Par. Primeroy Segundo, y Art. 35, Par. Primero y Cuarto, Art. 35 Bis,
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Par. Primero; Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera, Art. 20,
Frac. I, Il y lll; Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Art. 30, Frac. Il y IV, Art. 31, Frac. |, lll y XIV; Reglamento de |la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia del Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, Art. 3, Frac. Il, Art. 7, Par. Primero, Art. 10; Reglamento
de la Ley General de Cambio Climatico en Materia del Registro Nacional de Emisiones,
Art. 9, Frac. V; Lineamientos para el Proceso de Programacién y Presupuestacién para
ejercicios subsecuentes; Guia para el Diseino de la Matriz de Indicadores para Resultados,
numerales 1V.2.2 "Secuencia de elaboracién de la MIR" y V.1 "Enfoques transversales",
cuadro 16 "Tipos de Programas presupuestarios en funcidn del enfoque transversal que
incluyen".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

52



