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| RESULTADO

|

_—

RECOMENDACIONES

Pago de cuotas a Organismos Internacionales sin documentacmn comprobatorla y
Just|f|cat|va suficiente del compromiso.

Deber ser:

1.El Reglamento Interior dela SEMARNAT sefiala:

"ARTICULO 13- La Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales tendra las
atribuciones siguientes:

Lo

XVH.Coordinar la negociacion de instrumentos juridicos internacionales, reuniones y

talleres de trabajo de jostratados en materia ambienta!;

Reglamento
sefala:

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

"Articulo 66. Las dependencias y entidades seran responsables de que ios pagos
efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes
requisitos:

Ill. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos
legales que determinen la obligacion de hacer un pago y, por comprobantes, los
documentos que demuestren la entrega de lassumas de dinero correspondientes.
Los registros de las erogaciones que no constituyan pagos se ajustaran en lo que resulte
compatible con lo dispuesto en esta Seccion, conforme lo determine la Secretaria.”

Ser:

La Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI)ejercio en el afio 2020, en la
partida "49201 Transferencias para Organismos Internacionales" un presupuesto dé
$90'050,199.17 (universo) para cubrir cuotas y aportaciones de un total de 18 Tratados
ylo Convenios Internacionales celebrados por el Gobierno de México. Al respecto, se
seleccioné una muestra de $22'472,532.82 (25%) que corresponde a 4 (22%) Tratados y/o
Convenios {Anexo 1), de los cuales se tuvo conocimiento de lo siguiente:

con base a Tratados internacionales

1.Aportaciones ainstituciones internacionales,

Correctiva:

El Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales de la
SEMARNAT,deberé realizar y evidenciar las acciones siguientes:

1.1Gestionar y obtener los Acuerdos actualizados que permitan verificar
gque UNEP TRUST FUND y UNITED NATION USCH4 son las instancias
establecidas y vigentes en 2020 para recibir los depositos de las cuotas
pagadas, derivadas del Convenio de Basileay el Convenio de Estocolmo.

1.2 Acreditar la recepciéon de las cuotas pagadas a las Instancias UNEP
TRUSTFUND y UNITED NATION USCHA4, a favor del Convenio de Basilea,
el Convenio de Estocolmo; y el Fondo Mundial para el Medio Ambiente
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

1.3 Evidenciar el Tratado Internacional y sus modificaciones que lo hacen
vigente en 2020 del Fondo Mundial para el Medio Ambiente del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (FMA-
PNUMA), identificando el apartado que sefiale la obllgacmn de México
para el pago de la cuota en 2020.

las memorias de calculo de

2. Evidenciar las cuotas pagadas,

de las cuotas pagadas vigentes para 2020.

3. Evidenciar el registro de los 14 tratados ylo convenios de los
Organismos Internacionales en el Registro de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a cargo la SEMARNAT de los cuales la UCAI gestiond los pagos
de las cuotas correspondientes,

Preventiva:

1,2, 3. ElTitular de la Unidad de Coordinacion de Asuntos Internacionale ,

firmados por México con Organismos Internacionales, sin contar con la|de 1a SEMARNAT, deberd instruir a la Direccion de Operacion y
documentacién respectiva. Seguimiento a Organismos Internacionales, por escrito y evidenciar el
- ; acuse respectivo, para que establezcan un procedimiento administrativg
{’] detallado que describa entre otros aspectos los siguientes: las actividadp’-
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Ente: Secretaria de Medio Ambientey Recursos Naturales Sector: Medio Ambie'ntey Recursos Naturales | Clave:016
Areajuditada: Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI) Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 350 Presupuesto-Gasto Corriente
RESULTADO - RECOMENDACIONES g

1.1 La documentacion proporcionada mediante el Oficio No, DGTG-04091/2007, a realizar; la documentacion comprobatoria y justificativa actualizada; la
anexada por la Secretaria de Relaciones Exteriores, que data del 06 de septiembre de ! elaboracion de las memorias de calculo de la cuotas a pagar; los
2007, relacionada con las cuotas del Convenio de Basilea sobre el Control de los responsables de su ejecucidny los mecanismos de control y supervision,
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion (CMCMTDP) para ja autorizacion de las aportaciones y/o cuotas, derivados de los
por $1'871,702.97;y del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos compromisos adquiridos con los Organismos Internacionales por el
Persistentes (COPS) por $1'828,371.91,n0 especifica a quién debe hacerse las Gobierno Mexicano a cargo de la SEMARNATY la UCAI, que incluya la
transferencias, las cuales fueron depositadas a favor de: UNEP TRUSTFUNDy UNITED obtencion, integracion y conformacion de archivo fisico y/o electronico
NATION USCH4,.(Columna 1.1del Anexo 2) para cumplir en todo momento con las disposiciones juridicas en materia
presupuestaria, y por otra parte la divulgacion del procedimiento
1.2 Los informes de pago de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico|administrativoen la UCAI.

proporcionados, reflejan el pago consignado en la Cuenta por Liquidar Certificada, mas
no evidencian que las Instituciones hayan recibido los depésitos de las cuotas, lo que
hace necesario la confirmacién o acreditacion fisica o electronica de las cuotas |Fecha de firma: 30 de abril de 2011
aportadas por México en el afio 2020, por los convenios sefialados en la columna 1.2

dei Anexo 2. Fecha compromiso de atencién: 05 dejulio 2021

|

1.3 Del Fondo Mundial para el Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (FMA-PNUMA), respecto de la aportacién de $10'961,500.00,
evidencié la Adhesién de México a la Organizacién de las Naciones Unidas (Cartade la

ONU) firmada por el Gobierno de México el 26 de junio de 1945y publicado en el Diario P
Oficial de la Federacion del 17 de octubre de 1945,la cual refiere a mantener la pazy la : " LA
seguridad internacionales, y no sobre el cuidado del medio ambiente, que es el tema Mtro. Ivan Rico Lopez
que de las aportaciones que se realizan através de la UCAI. (Columna 1.3del Anexo 2) Titular de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales
Deber Ser:
4, - .
2. Dentro del Reglamento Interior de la SEMARNAT, se establece para la Unidad *_i."- o ;',
Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI), lo siguiente: Pl i d Prrtr AN

/ / i
L.C. Patricia Gonzalez Ramirez
Directora de Operaciony Seguimiento a Organismos Internacionales
de la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionalesy
Enlace de |4 auditoria 02/2021

“ARTICULO 13,- La Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales tendra las
atribuciones siguientes:

E(V!!. Coordinar ia negociacion de instrumentos juridicos internacionales, reuniones y

talleres de trabajo de los tratados en materia ambiental; 4
- f— :
En el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria al - ‘f: = )
respecto establece: f‘ ”
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$90,050 (mi les)
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Area auditada: Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI)
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[ RESULTADO

RECOMENDACIONES

|

"Articulo 66. Las dependencias y entidades seran responsables de que jos pagos
efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecién a los siguientes
requisitos: R - o
[mmm]

/ll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con ios documentos
originales respectivos, entendiéndose por Justificantes las Disposicionesy documentos
legales que determinen la obligacion de hacer un pago y, por comprobantes, ios
documentos que demuestren iaentrega de tassumas de dinero correspondientes.”

Ser:

Dentro del presupuesto total de $90'050,199.17 (universo) ejercido por la Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI)de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, adicional a los 4 convenios y/o tratados por $22'472,532.82
[Columna 3 del Anexo 2) se seleccionaron 9 cuotas y/o aportaciones por
$25'882,724.30(Anexo 3), dando un total de $48'355,256.85que representa un 53%del
presupuesto, determinandose lo siguiente:

2. No evidencio las memorias de calculo de las cuotas pagadas por la UCAI en 2020. .

La Direccion de Operaciéon y Seguimiento a Organismos Internacionales de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Internacionales, mediante el Oficio No. UCAI/DOS01/0692021
del 28 de abril de 2021, manifestd las acciones seguidas por dicha Direccion en
atencioén a la Cédula de Resultados Preliminares, remitiendo la impresién del correo
DNUO03088 del 21de abril de 2021,emitido por el Director General para la Organizacion
de la Naciones Unidas de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),en el que
manifestd, "....y toda vez que se mantiene un registro de los documentos que vinculan
a México con los organismos internacionales, se remiten las capturas de pantalla del
Sistema de Tratados Internacionales celebrados por México de esta Secretaria, de
aquellos que son competencia de la SEMARNAT...". Asi mismo remitio el Anexo 1 sobre
ia "Resolucion aprobada por la Asamblea General (ONU) del 22 de diciembre de 2018,
73/271Escala de cuotas para el prorrateo de los gastos de las Naciones Unidas", en
donde se identificd6 que a México le corresponde contribuir con un porcentaje de 1.292
para los gastos de este organismo, sin especificar sobre qué concepto, y sin remitir la
memoria de célculo de dichas cuotasy aportaciones (Columna 2 del Anexo 2)

Cabe sefialar que en los instrumentos juridicos no se localiza la aportacion con la que el
Estado Mexicano deba contribuir en los 13 tratados y/convenios que se revisaron.
(Columna 2 del Anexo3)
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[ _ __ RESULTADO

~ RECOMENDACIONES

Deber ser:

3. LalLey sobrela Celebracion de Tratados, sefala:
"Artfcu/o  60.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones de ias dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
coordinara las acciones necesarias para la celebracion de cualquier tratado...,, cuando
haya sido suscrito, lo inscribira en el Registro correspondiente”.

Ser:

3. Mediante el Oficio No. UCAI/DOSOI/069/2021del 28 de abril de 2021, la UCAI
argumenté que la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE),en su pagina web cuenta
con un aplicativo de Tratados Internacionales Celebrados por México donde se pueden
consultar los Tratados, y proporcioné pantallas de jos Tratados, sin embargo, de los 13
tratados y/o convenios de los cuales la UCAI realiz6 el pago de cuotas en 2020, no se
identific6 ei registro ante la ONU.

Conclusion: ‘

De la revision y andlisis de la documentacién proporcionada por la UCAI descritos en la
presente Ceédula de Resultados, se concluye que no se cuenta con un procedimiento
administrativo que describa las actividades y documentales que se deberan aplicar
; | para realizar las aportaciones; asi como la supervision de las personas servidoras
I | publicas involucradas en el proceso de verificacion y validacion de la documentacion
' | soportey justificativa de los pagos de cuotas y/o aportaciones realizados, derivados de
lostratados internacionales suscritos por México.

Lo anterior, debido a que no se cuenta con ia documentacion justificativa y
comprobatoria del pago de cuotas y/o aportaciones, de las instituciones responsables
de recibir y confirmar los depoésitos de las cuotas pagadas por la SEMARNAT conforme
a los tratados internacionales; ni las memorias de calculo que permitan verificar los
importes correctos de las cuotas; y el Registro ante la ONU.

Fundamento legal:

o,
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ORGANO INTERNODE CONTROLEN LA SECRETARIADE MEDIO
AMBIENTEY RECURSOSNATURALES

AREA DE AUDITORIAINTERNA,DE DESARROLLOY MEJORADE LA
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CEDULA DE RESULTADOSDEFINITIVOS

Hojas: No. 5de 5
Numero de Auditoria: 02/2021
No. de Observacion: 01
Monto fiscalizable: $90,050(miles)
Monto fiscalizado: $48,355 (miles)
Monto por aclarar: $48,355 (miles)
Monto por recuperar: N/A |

| _Ente: Secretariade Medio Ambientey Recursos Naturales

Area auditada: Unidad Coordinadorade Asuntos Internacionales (UCAI)

Sector:

Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 016

Clave de programay descripcion

de la Auditoria:

350 Presupuesto-Casto Corriente

RESULTADO

~ RECOMENDACIONES

1y 2 Articulo 66, fraccion lil.- del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

1y 2 Articulo 13,fraccion XVIdel Reglamento Interior de la SEMARNAT.

3. Articulo 60.- de la Ley sobre la Celebracion de Tratados.
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l.C. Rodsifo Morales Herndndez
Auditor

LC. SilviaTorrentera Gonzalez
Auditora a Organos Desconcentrados

Fecha de elaboracion: 30 de abril de 2021.
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i3nguez Ballesteros

Director de uditoria a Delegaciones

C.P.Miguel Oscar%l/ﬁspinosa

Titular del Areade Au  oYialnterna, de
Desarrolloy Mejora de laCiestion Publica
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{ - RESULTADO

J RECOMENDACIONES

Falta de la politica general en materia de asuntos internacionales
y documentacién que acredite la asistencia a eventos en materia
de cambio climatico y cooperaciéon bilateral.

Deber Ser

Dentro de las atribuciones determinadas en el Reglamento Interior
de la SEMARNAT, la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales
(UCAI), tiene la siguiente: |

de !a Secretaria de Medio

“Articulo 13 de! Reglamento Interior

Ambiente y Recursos Naturales

/. Proponer a! Secretario, para su aprobacion,
unidades  administrativas de

con el apoyo de las
la Secretaria y de sus oérganos
desconcentrados, conforme a sus respectivas competencias, la
politca general de ia Dependencia en materia de asuntos
internacionales, de acuerdo con ios lineamientos que emita la
Secretaria de Relaciones Exteriores y de conformidad con la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento y ja Ley sobre la
Celebracion de Tratados;"

Ser

En relacion con dicha atribucién la UCAI no proporciond el
Documento relativo a la politica general de la SEMARNAT en materia
de asuntos internacionales, en su lugar proporcioné al OIC 31 Notas
gue consisten en invitaciones al C. Secretario para asistir a 9 eventos

de la Agenda de Cambio Climatico y 21 eventos de la Agenda de
Cooperacion Bilateral, a nivel internacional durante el ejercicio 2020,
delocualtampoco evidencié sobre la asistencia a dichos eventos.

Cabe aclarar, que la UCAI inform6 a este QIC que la SREno ha emitido
lineamiento alguno en la materia.

Conclusion.

De la revision al cumplimiento de la atribucién antes descritay de la
documentacién proporcionada por la UCAI, en los resultados
descritos en la presente Cédula de Resultados, se presume que existe
incumplimiento_de jdicha atribucién, debido a que carece de la

Recomendacion Preventiva

El Titular de la Unidad de Coordinadora de Asuntos Internacionales debera realizar y
evidenciar las acciones siguientes;

Definir con el apoyo de las unidades administrativas de la Secretaria y de sus 6rganos
desconcentrados, conforme a sus respectivas competencias, la politca general de la
Dependencia en materia de asuntos internacionales, de acuerdo con la Ley del Servicio
Exterior Mexicanoy su Reglamento;y la Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Promover antela C.Secretaria de la SEMARNAT la politica general acumplir.

Consultar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores si ha emitido Lincamientos en materia
de asuntos internacionales aplicables a la SEMARNAT, y con base en la respuesta que
obtenga promover ante la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT, la
actualizacion de la fraccion | del Art. 13 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, a efecto
de eliminar la parte correspondiente a los lineamientos que emita la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

El Titular de la UCAI debera instruir, por escrito y evidenciar el acuse respectivo, a las
personas servidoras publicas que estime conveniente, para que definan e implementen
mayores mecanismos de controly supervisién que les permita, en lo subsecuente, observar
y vigilar el cumplimiento oportuno de lo previsto en el Articulo 13,fracciéon | del Reglamento
Interior de la SEMARNAT,en el ambito de su competencia, asi como,. se considere en dichos
mecanismos la integracion de la evidencia documental de las realizacion de las funcionesy
actividades a desarrollar por la UCAI, por otras areas de la SEMARNATY otras instancias que
intervengan en los procedimientos, forosy acuerdos.

Serequiere documentar los mecanismos de control y supervisién que se establezcan.

Esta Area de Auditoria Interna valorara los elementos
parte del seguimiento de la presente observaciéon, y en caso de que no existan |
razonamientos légico-juridicos  adicionales que desvirtden las presuntas irregularidades, se
informard a la Instancia correspondiente. w4

de prueba que proporcionen como

Fechadefirma:30 de abrilde 2021.

Fechacompromiso de atencion: 05 de julio de 2021.
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ORGANOINTERNODE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTEY RECURSOSNATURALES

AREADE AUDITORIAINTERNA,DE DESARROLLOY MEJORADE LA

CEDULADE RESULTADOSDEFINITIVOS

Hojas:

Namero de Auditoria:
No. de Observacion:
Monto fiscalizadle:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

GESTIONPUBLICA

No. 2 de 2
02/2021
02
N/A
N/A
N/A
N/A

LEnte: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales )

| Sector: Medio Ambiente y Recurs Naturales | Clave:016

| Area auditada: Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales (UCAI)

| Clave de programa y descripcién fle la Auditoria: 350 Presupuesto-Gasto Corriente |

| i RESULTADO

[ RECOMENDACIONES

politca general de la SEMARNAT en materia de asuntos
internacionales, de acuerdo con los lineamientos que emita la
Secretaria-de Relaciones Exteriores y de conformidad con la Ley del
Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento y la Ley sobre la
Celebracién de Tratados.

Fundamento Legal

Articulo13,fraccion | del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Mtro. Ivan Ri'_'o Lépez
Titular de la Unidad Coordinadores de Asuntos Internacionales

L.C. Patricia Gonzalez Ramirez
Directora de Operaciony Seguimiento  a Organismos Internacionales
dela Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionalesy
-~ Tknlace de la auditoria 02/2021
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L.C.José Na'ﬁL’Jm Bermeo Cruz
Auditor

Fecha deelaboracién:30de abril de 2021.
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C.P. Ené’dimﬂedﬂgg_ezéallesteros

Director de Auditoria a Delegaciones

L.C.Silvia Torrentera Gonzalez
Auditora a Organos
Desconcentrados

C.P.Miguel Ose
Titular del Area de Auditoria
Desarrolloy Mejora déla Gestion Publica
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