ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

Hojas: No.1de 9
Numero de Auditoria: 15/2021

Ndmero de Observaciéon: o1

Monto fiscalizable: $0.00
Monto fiscalizado: $0.00
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios Clave de programa 230 Obras Publ!cas

e e SDET e OBSERVACION . g e Sl - RECOMENDACIONES
Deflmenclas en la mveshgamon de mercado \ procedlmlento de contratacnon, incertidumbre en Ia fecha de | cORRECTIVA:
presentacién y autorizacién de las estimaciones y desarrollo de actividades de supervisién de la obra fuera .
del periodo de vigencia del contrato DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020 por un monto de $541,815.05.

Para las conductas deterrminadas en los

DEBER SER: numerales del 1 al N no aplica una

Los articulos 46 fracciones lil, V y VIl y 54 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

establecen lo siguiente:

Articulo 46,- Los controtos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas contendrdn, en lo aplicable, lo
sigulente;

ill. Los datos relativos o Ia gutorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato...

V. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafiar como parte integrante del
contrato, en el caso de las obras, los proyectos, planocs, especificaciones, normas de calidad, programas y presupuestos;
tratdndose de servicios, los términos de referencic;

Vi, El plazo de ejecucién de los trabajos, asf como los plazos para verificar la terminacidn de los trabajos y la elaboracidn
del finiquito;

Artlculo 54.- Las estimaciones de Jos trabajos ejecutados se deberdn formular con una periodicidad rno mayor de un mes. El
contratista deberd presentarias o la residencia de obra dentro de los seis dias naturales siguientes o la fecha de corte
para el pago de las estimaciones que hubiere fijado la dependencia o entidad en el contrato, acompafiadas de la
documentacion que dcredite la procedencia de su pago; la residencia de obra para realizar la revisién y autorizacién de
las estimaciones contard con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a su presentacion. £n ef supuesto
de que surjan diferencias técnicas o numeéricas que no puedan ser qutorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolverdn e
incorporardn en fa siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos gjecutados deberdn pagarse por parte de la dependencia o entidad, bajo su responsabilidad,
en un plazo no mayor a veinte dias naturales, contados a partir de la fecha en que havan sido autorizadas por la residencia
de la obra de que se trate y que el contratista haya presentado o factura correspondiente

Aunado a lo anterior, los articulos 61 fraccion VI, 79 y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Setvicios
Relacionados con las Mismas, establecen lo siguiente:

“Artfcuio 61.- Durante el desarrolio del acto de presentacidn y apertura de proposiciones se observard lo siguiente; '

Vil. Se indicarg que previo a la firma del contrato, el licitante ganador deberd presentar original o copla certificada para su
cotejo de los documentos con los que se acredite su existencia legal y las facultades de su representante para suscribir el
contrato correspondiente ..,

.y : o~ t\

recomendacion correctiva.
PREVENTIVA:

1 a2y 4- El Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles vy Servicios, deberd
instruir por escrito a las Direcciones de
Adguisiciones y Contratos, de Servicios y
Mantenimiento de Inmuebles, asfi como a las
Subdirecciones de Adquisiciones y Obras, y de
Comité y Contratos; gue refuercen o©
implementen mayores mecanismos de control
¥ supervision sobre los aspectos observados en
la presente cédula, a efecto de gue se garantice,
en lo sucesivo, el estricto cumplimiento a la
normatividad vigente aplicable a dichos actos v
evitar la materializacion y recurrencia de las
conductas observadas y descritas en las
presente Cédula de Observaciones. De lo
anterior, la Direccién Genera deberd remitir
evidencia de los mecariismos de control y
supervision establecidos e implementados.

3- Se recomienda considerar y valorar el
establecimiento en las invitaciones a Cuando
Menos Tres Personas, en el rubro de Evaluacion,
Adjudicacion y Fallo, la realizacion de una
evaluacion Legal Administrativa mediante un
dictamen, ,asi como determinar el &rea

y A N

encargada’de su elaboracién.
C

L
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

FﬁNC_IG?&I PUBLICA y
T GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLC Y MEJORA DE LA

Hojas: No.2de 9
Nimero de Auditoria: 15/2021
Numero de Observacion: 0]
Monto fiscalizable: $0.00
Monto fiscalizado: $0.00
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Claves 16/000

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Clave de programa: 230 Obras Plblicas

_OBSERVACION

Articulo 79.- £l contrato gdemds de cumplir con io sefalado en el articulo 46 de la Ley, deberd contener el programa de
efecucion convenido y el presupuesto respectivo, asi como los anexos técnicos que incluirdn, entre otros aspectos, fos planos
con sus modificaciones, especificaciones generdales y particulares de construccidn; asimismo, deberd establecer el
mecanismo de gjuste de costos que haya determinado la dependencia o entidad en la convocatoria a la licitacién pablica,
cuando se trate de contratos celebrados en moneda extranjera, en términas de lo sefialado en el articulo 184 de este
Reglamento, y deberd precisar que su vigencia iniciard con la suscripcién del mismo por el contratista y finalizarg
cuando se firme el acta de extincion de derechos y obligaciones de las partes, o bfen se actuglice el supuesto a gue se
refiere el Gitimo pdrrafo dei articulo 170 del presente Régiamento.”

Articulo 132.- Los documentos que deberdn acempaiarse a cada estimacion seran determinados por cada dependencia o
entidad, atendiendo « kas caracteristicas, cornplejidad y maghnitud de los trabajos, los cuales serdn, entre otros, los siguientes:
. Nameros generadores;

II. Notas de Bitdcorg;

{il. Croquis;

V. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

V., Andlisis, cdlculo e integracién de los importes correspondientes a cada estimacion;

VI Avances de obra, tratdndose de contratos a precio gizado, y

Vil Informe del cumplimiento de la operacion y mantenimiento conforme ol programa de ejecucidn convenido, tratdndose
de amortizaciones programadas.

Asimismo, el primer parrafo del Numeral V1,33 REQUISICION DE OBRA O SERVICIO vy el parrafo tercero del
numeral VI INVESTIGACION DE MERCADO de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obras Publicas
y Setvicios Relacionados con las Mismas de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece que:

“VI.3.3 REQUISICION DE OBRA 0 SERVICIO,

El tramite de todg contratacion de obra publica o servicio necesitard invarioblemente de fa emision de un oficio de solicitud
acompafiado de una requisicion de obra o de servicio debidamente formulada, mismo que deberd contener una descripcion
amplia y suficiente de las obras o servicios solicitados, indicando en su caso, si el contrato serd g precios unitarios, a precic
alzado o mixtos, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 45 de la LOPSRM, la vigencia, la autorizacidn del servidor publico
facultado para ello, quien deberd tener un nivel minimo de Director General La requisicion deberd acompariarse de lg
suficiencia presupuestal emitida por la DGPP o en su caso la autorizacion de fa SHCP para las contrataciones plurianuales
v el acreditamiento de la existencia de recursos para iniciar ef procedimiento de contratacién.”

VII.1 INVESTIGACION DE MERCADO.
.La investigacion de mercado servird como pardmetro de evaluacion de fas propuestas presentadas en fos procedimientos

de contrgtacion, debiendo especificar ia vigencia de dicha investigacién, de conformidad con ios articuios 15 y 73 fraccion
Il del Reglamento de Ia Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas..”

Adernds, los numerales 152 y 153 de la invitacién a cuando menos tres personas Nos. SEMARNAT-DAC-SROP-

001/2020 y SEMARNAT-DAC-SROP-002/2020 (SEGUNDA VUELTA) sefiala que: y

“I5 EVAAL UACION, ADJUDICACION Y FALLO

+la misma, de gue se trate. Adicicnalmente,

5, 6, 9 y 10.- Se sugiere valorar, para las futuras
contrataciones de Obras Publicas y Servicios
Relacicnados con las Mismas, gue se establezca
en el contrato los plazos y requisitos previstos en
la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento
a fin de evitar incongruencias entre el contrato
v la Ley, toda vez que en las Clausulas Quinta y
Novena del contrato DGRMIS-DAC-DSMI-OP-
002/2020, se establecié que las estimacicnes
serfan  acompafadas con los documentos
preceptuados en el articulo 132 del RLOPSRM vy
entregadas en las oficinas de la SEMARNAT o
por correo electrdonico; registrando la fecha de
autorizacion correspondiente; ademas de
determinar 15 dias naturales para fa elaboracidn
del Acta Finiquito, mientras que en la Ley se
prevee un plazo no mayor de &0 dias naturales
posteriores a la entrega de los trabajos.

7 ¥ B.- Instruir por escrito al Director de Servicios
¥ Mantenimiento de inmuebles a efecto de que,
an lo subsecuente, la emisién de las
estimaciones se apegle a lo instruido en la
normatividad de la materia y sélo en caso de
que el drea responsable de la residencia de obra,
considere que es necesario el fraccionamiento
de alguna estimacién, valore y decida hacer la
referencia en el numeral correspondiente del
Anexo Técnico y/o Términos de Referencia
inherentes a la obra y/o servicio relacionado con

deberd remitir a este OQIC la evidencia
documental de la instrucciéon emitida.

T.- Instruir por escrito al Director de Servicios y
Mantenimiento de Inrhuebles a efectc de que, |

| A
/5\ a)é‘: w .

en lo subsecuentg’y séip. en caso de gue S(if
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FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
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DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.3 de 9
Namero de Auditoria: 15/2021
Nimero de Observacion: 01
Monto fiscalizable: $0.00
Monto fiscalizado: $0.00
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| clave: 16/000

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles.y Servicios

- OBSERVACION. -

Clave de programa‘ 230 Obras Pubilcas
T i  RECOMENDACIONES -

15.2 La evaluacion técnica se realizard conforme a lo establecido en el articulo 254 Apartado A, del RLOPSM
15.3 | g evagluacion econdmica se realizard conforme a lo establecido en el articulo 254 Apartade B, del RLOPSM”

En la Clidusula Quinta y Novena del contrato DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020, formalizado el 18 de noviembre del
2020, se determind lo siguiente:

QUINTA.- FORMA Y PLAZQ DE PAGO i
.. O partir de la fecha de inicio de “EL SERVICIO", “EL RESIDENTE DE SUPERVISION" formulard las estimaciones de “EL
SERVICIO" efecutados con una periodicidad de 15 dias naturales,

“LAS PARTES” convienen que “EL SERVICIO” objeto del presente contrato se pague rediante la formulacion de estimaciones
(Primer estimacién del 05 al 15 de noviembre; Segunda estimacién del 16 al 30 de noviembre, la Tercera estimuacién del
1 al 15 de diciembre y la cuarta estimacién del 16 al 31, en términos de lo dispuesto por el articulo 54 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas), mismas que se acompafiardn de la documentacién gue acredite Ia
procedencia de su pago, conforme a las previsicnes del articulo 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionagdos con las Mismas..,

NOVENA- RECEPCION DE "El. SERVICIO
Una vez formalizada la recepcién de "EL SERVICIO”, ambas partes procederdn o los 15 {quince) dias naturales contados
a partir de dicha recepcion, a elaborar el finiquito correspondiente...

SER:
A} PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION:

Del andlisis al soporte documental que integra el expediente de las Invitaciones a Cuando Menos Tres Personas
Electrénica Nos. SEMARNAT-DAC-SROP-001/2020 y SEMARNAT-DAC-SROP-002/2020 (SEGUNDA VUELTA),
publicados en CompraNet el 09 y 23 de octubre de 2020, respectivamente, relativos a la contratacién de la
"Supervision de los Trabajos de Conservacion, Mantenimiento, Rehabilitacion, Ampliacién y Equipamiento de 2
inmuebles de Viveros de Coyocacan, Etapa 2, se determind lo siguiente:

1.- En las solicitudes de cotizacion realizadas en la investigacién de mercado, a posibles proveedores del servicio de

supervision de obra, realizadas por el Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles mediante escrito sin

ndmero del 17 de agosto de 2020; asi como en |0s escritos sin nimero de fecha 12 de mayo de 2020, mediante los

cuales el Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebiles, solicitd cotizaciones respecto de los materiales y

acciones necesarias para los trabajos a realizar en el inmueble de los Viveres de Coyoacan; no se solicitd que se

especificara la vigencia que deberian tener las cotizaciones, motivoe por el cual, los proveedores de %ervnmos que
A

presentara una situacion similar de desfase
entre la contratacion de la obra v de la
supervision externa, se considere y se valore el
hacer una entrega formal a la supetvision del
material gue se considere necesario para el
desarrollo de las actividades de supervision y en
sy caso, al momento de que la supervision
entregue los reportes finales de los trabajos, el
supervisor de obra especifique los periodos de
tiempo reagles de su trabajo, asi como de los
trabajos previos realizados por la residencia de
obra;, de igual forma deberda evidenciar
documentalmente la instruccion vertida.

l.a presente cédula de resultados definitiva es
firmada por las personas servidoras publicas
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo de remitir a este Organo
Internc de Control, el soporte documental que
acredite las acciones realizadas en la forma vy
plazo gque en la misma se establecen;

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha compromiso de atencién: 7 de marzo de
2022.

emitieron su-cotizacidn, no sefialaron la vigencia de su propuesta. ] ‘
s
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
. FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORJA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
B GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No. 4 de9
Ndmero de Auditoria: 15/2021
Ndmero de Observacion: o1
Monto fiscalizable: $0.00
Monto fiscalizado: $0.00
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Clave de programa: 230 Obrag Publicas

"OBSERVACION -

RECOMENDACIONES: -

| Mediante Oficio numero 512/DG FQMIS/DAC/376/2021 de fecha 15 de diciembre de 202, la Directora de Adguisicicnes

y Contratos de Ja DGRMIS y Enlace con la Auditoria, remitié a este Organo interno de Control en la SEMARNAT, el
Oficic nGmero 512/DGRMIS/DSMI/0161/2021 del 14 de diciembre de 2021, mediante el cual la Direccion de Servicios y
Mantenimiento de Inmuebles argumentd que la ausencia del reqguisito de vigencia de la cotizacién no fue
deliberada, sino que el origen fue la falta de personal de apoyo debido a la pandemia de COVID-19, que derivé en
schre carga de trabgjo para e poco personai gue estuvo cubriendo guardias, aclarando la deficiencia detectada por
este CIC.

2.- En el Acta de Presentacidon y Apertura de Proposicicnes del 30 de octubre de 2020, del procedimiento de
adjudicacién SEMARNAT-DAC-SROP-002/2020 (SEGUNDA VUELTA) no se indica que previo a la firma del contrato,
el licitante ganador deberd presentar original o copia certificada, para su cotejo, de los decumentos con los gue se
acredite su existencia legal y las facultades de su representante para suscribir el contrato correspondiente, de
conformidad con el articulo 61 fraccién VIl del RLOPSRM.

3.- En las convocatorias de las Invitaciones a Cuando Menos Tres Personas Flectronicas Nos. SEMARNAT-DAC- |-

SROP-001/2020 y SEMARNAT-DAC-SROP-002/2020 (SEGUNDA VUELTA}, relativos a la contratacion de la
supervisién del servicio mencionado en lineas precedentes, publicadas en CompraNet el 10 y 23 de octubre del
2020, no se advierte que se haya establecido la elaboramoaw de una evaluacién legal-administrativa para la
documentacion presentada por los licitantes.

4.- El contrato DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020 sighado el 18 de noviembre del 2020 por: el proveedor del servicio,
el Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, y por e Director de Servicios y Mantenimiento de
Inmuebles, no cuenta con los datos relativos a la autorizacidn del presupueste, requisito preceptuado en el articulo
46 fraccion Il de la LOPSRM.

Para las conductas descritas en los numerales 2 al 4, fa Direccion General de Recursos Materiales, lnmuebles y
Servicios de la SEMARNAT no desahogd las justificaciones y aclaraciones solicitadas en la Cédula de Resultados
Preliminares No. 1firmada el 08 de diciembre del 2021, por los servidores publicos responsables de su atencién, por
lo que al no existir pronunciamiente alguno respecto a las conductas relatadas en parrafos precedentes, se
considera gue éstas no fueron desvirtuadas ni subsanadas, resultando procedente la determinacion de
recomendaciones preventivas y en su caso correctivas, mismas que se redactaran en el cuerpo de la presente
Cédula de Resultados Definitivos.

B) ESTIMACIONES Y ACTA FINIQUITO:

Aunado a lo anterior, se revisaron {as estimaciones y Acta Finiquito que forma parte de la ejecucion del contrato
DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020 sighado el 18 de noviembre del 2020 por la SEMARNAT con el prestador de

servicios, relativo a la "Supervision de los Trabajos de Conservacidn, Mantenimiento, Rehabilitacion, Ampliacién y

Lic. Mls Torres Contreras
Dtrector{(‘}eneral de Recursos Materiales,

Inmuebles y Servicios \74

-

Lic. Erika Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y Contratos
{Enface con la Auditoria)

Equipamiento de 2 Inmuebles de Viveros de Coyoacdn, Etapa 2", por un moento de $541,815.05 {Quinientos cuarenta

- g -




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAR{A DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: Ne, 5de9
NUmero de Auditoria; 15/2021
Numero de Observacién: 01
Monto fiscalizable: $0.00
Monto fiscalizado: $0.00
Monto por aclarar: Y $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| clave;16/000

Unidad flscallzada Dlreccmn General de Recursos Matena%es Inmueblesy Servicios

Clave de programa. 230 Obras Publicas

I i OBSERVAC*ON

RECOMENDACIONES

y unmil ochocsentos quince pesos 05/100 M.N, ) VA incluido, con una vigencia del Sde nowembre al 31 de diciembre
de 2020, detectandose lo siguiente:

5.- De las estimaciones 3, 4 v 5 no existe evidencia en el expediente proporcionado, de la fecha de entrega de las
fmismas por parte del Residente de Supervisidn ai Subdirector de Administracion Sustentable en su calidad de
Residente de Obra, en las oficinas de la SEMARNAT ubicadas en Av. Ejército Nacional 223, ni de su envio al correo
electrénico jose.meneses@semarnat.gob.mx, cenforme & lo establecido en la Clausula Quinta del Contrato
DGRMI5-DAC-DSMI-0P-002/2020 formalizado el 18 de noviembre del 2020,

Cabe sefialar que respecto a la estimacion 3, lo Unico gue obra en el expediente es el formato “Recibo de Pago de
Estimaciones" el cual contiene firma de recibido sin sefialar nombre de quien recibe ni la fecha. En cuanto a las
estimaciones 4 y 5, los respectivos formatos de “Recibo de Pago de Estimaciones” carecen de nombre firma y fecha
de quien recibid.

De lo anterior, no se cuentan con la fecha en la que fueron recibas por el Residente de Obras para su analisis y
autorizacién, por 1o que no se puede determinar si las mismas fueron presentadas por el Residente de Supervision
al Residente de Obra en el plazo de 6 dias naturales siguientes a la fecha de corte, gue preceptda el articulo 54 de
la LOPSRM.

Mediante Oficio ndmero 512/DGRMIS/DAC/376/2021 de fecha 15 de diciembre de 2021, la Directora de Adquisiciones
y Contratos de la DGRMIS y Enlace con la Auditorfa, remitié a este Organo Interno de Control en la SEMARNAT, el
Oficio niimero 512/DGRMIS/DSMI/0161/2021 del 14 de diciembre de 2021, mediante el cual la Direccidn de Servicios y
Mantenimiento de Inmuebles, desahogd las justificaciones y aclaraciones, solicitadas en la Cédula de Resultados
Preliminares No., 2; manifestando en esencia que las estimaciones se recibieron en tiempo y forma, ademas que el
registro para trémite ante el drea de Control de Pagos y la carga en el SICOP, es la manera de acreditar que las
estimaciones se recibieron en el plazo previsto en el contrato. Adjuntado para ello, copia simple de las Solicitudes
de Pago de Estimaciones de Supervisidon de Obra, nimeros 3, 4 y 5, asl como del registro ante el SICOP.

De los argumentos y documentos vertidos por la Unidad Fiscalizada, este OIC considera que la conducta descrita
en el presente numeral ha sido aclarada; sin embargo, si bien es cierte que las Solicitudes de Pago de Estimaciones
de Supervisitn de Obra fueron procedentes para su pago, también lo es que las estimaciones presentadas por &l
Rasidente de Supervisidn no cuentan con la fecha de recepcion en las Oficinas de la SEMARNAT o enviadas al correo
electrénico jose.meneses@semarnat.gob.my, conforme a lo establecido en la Cldusula Quinta del Contrato
DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020 ‘ :

6.- Las estimaciones 1, 2, 3, 4 ¥ 5 no cuentan con la fecha de autorizacion del Residente de Obra, por lo gue no se
puede determinar si éstas fueron autorizadas en el plazo de 15 dias naturales posterior a la fecha de presentacion

que determina el articulo 54 de la LOPSRM, f

Lic. Arturo Reséndiz Vargas

Director de Servicios y Mantenimiento de
Inmuebles

Arg. Victor Hugo Arroyo Castrején
Subdirector de Adminiskracion Sustentable
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 6 de 9
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
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Mediante Oficio nimero 512/DGRMIS/DAC/376/202¥ de fecha 15 de diciembre de 2027, ia Dlrectora de Adqmsucrones
y Contratos de la DGRMIS y Enlace con la Auditoria, remitié a este Organo Interno de Control en la SEMARNAT, el
Oficio nlmero 512/DGRMIS/DSMI/0161/2021 de fecha 14 de diciembre de 2021, mediante el cual, el Director de
Servicios y Mantenimiento de Inmuebles, aclara que las estimaciones 1a 5 fueron revisadas y autorizadas en el plazo
previsto por ende, su tramite de pago se realizdé en el plazo convenido, atendiendo a los avances y metas
establecidos en el Contrato ndmerc DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020, aclarando la deficiencia detectada por este
OIC.

7.- La estimacidn namerc 4 fue aprobada por el Residente de Obra, a pesar de que su periodo es del 16 al 28 de
diciembre y no asi del 16 al 31 de diciembre del 2020, tal y como lo establece la Clausula Quinta del contrato DGRMIS-
DAC-DSMI-OP-002/2020 formalizado el i8 de noviembre del 2020.

8.- Como consecuencia de lo antericr, el Residente de Supervision exhibié la estimacion numerc 5 del periodo del
29 al 31 de diciembre del 2020, misma que fue autorizada por el Subdirector de Administracidén Sustentable en su
calidad de Residente de Obra.

Madiante Oficio numero 512/DGRMIS/DSMI/0161/2021 de fecha 14 de diciembre de 2021, el Director de Servicios y
Mantenimiento de Inmuebles, aclard el resultado preliminar de los numerales 7 vy 8, sefialando que la divisidon de
los importes en las estimaciones 4 y 5, se debid a una prevencién a efecto de evitar que se retrasara la elaboracion
del Acta de Finiquito por parte del contratista de obra y con elle garantizar la permanencia de la supervision de
obra hasta la firma del acta correspondiente; si bien se efectud un fraccionamiento de las estirmaciones, ésto no
ocasiond gastos financieros, penalizaciones o costos adicicnales en detrimento del presupuesto asignado al
contrato de supervisidon externa, en este sentido, se considera que se aclara la deficiencia determinada por este OIC.

9.- Asimismo, las estimacicnes 1, 2, 3, 4 y 5 mencionadas can antelacion, fueron autorizadas por el Subdirector de
Administracion Sustentable en su calidad de Residente de Obra, no obstante que no existe evidencia de que hayan
sido acompafiadas por los requisitos establecidos en el articulo 132 del RLOPSRM: notas de bitacora; croquis;
controles de calidad, pruebas de laboratoric y fotografias. Conforme a lo establecido en la Clausula Quinta del
contrato DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020 formalizado el 18 de noviembre del 2020.

Con Oficic ndmero 512/DCGRMIS/DSMI/0161/2021 de fecha 14 de diciembre de 2021, el Director de Servicios y
Mantenimiento de Inmuebies, aclard que la documentacion consistente en notas de bitdcora; croquis, controles de
calidad, pruebas de laboratorio y fotografias y que es considerada parte integral de las estimaciones, fue dividida a
efecto de integrar una carpeta por cada uno de los laboratorios acondiciocnados; de igual forma, sefizald que la
supervision de obra, realizd la integracion de las carpetas de los laboratorios, motivo por el cual la documentacion
sl se encontraba disponible, aungue en otra secuencia, tomando en cuenta lo anterior, se considera que el resultado
preliminar fue aclarado. :

10.- El 25 de enero de 2021 se elaboré el Acta Entrega'—Recepcién fisica de los Trabajos de Supervisién de la Obra;
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asimismo, el Acta leqwto fue eiaborado por el Residente de Supervisiéon y el Resldent@ de Obra ef 26 de febrero
del 2021, sin embargo, ésta Ultima debid realizarse a los 15 dias naturales siguientes a Ja Entrega-Recepcidn del
Trabajo de Supervision de Obra, es decir el 09 de febrero del 2021. Conforme a lo establecido en la Cldusula Novena
del Contrato DGRMIS-DAC-DSMI-0P-002/2020 formalizado el 18 de noviembre del 2020,

Mediante Oficio numero 512/DGRMIS/DSMI/0165/2021 de fecha 15 de diciembre de 2021, el Director de Servicios y
Mantenimiento de Inmuebles, informd a este Organo Interno de Control que conforme a lo establecido en el
Articulo 64 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con fas Mismas, en correlacién con la fraccion XVl
del Articulo 115 de su Reglamento, unz de las funciones de la supervision es ccadyuvar en la elaboracion del finiguito
de los trabajos, motivo por el cual, la emision del Acta de Finiquito de los trabajos de supervisidn, debia ser posterior
a la firma del Acta de Finiguito de la obra, por tal motivo, considerando que el Acta de Finiquito de la Obra se
formalizé el dia 19 de febrero de 2021, el Acta de Finiquito de la Supervision se formalizd el 26 de febrero de 2021, es
decir, 7 dias naturales posteriores y dentro del plazo de los 60 dias que sefiala la normatividad de la materia, con lo
gue se aclara la deficiencia sefalada por el Grgano Interno de Control.

C) EJECUCION DEL CONTRATO DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020

Asimismo, de la revision al soporte documental gue integra el expediente de |a ejecucién del Contrato nimero
DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020, adjudicado a una Persona Fisica, formalizado el 18 de noviembre de 2020,
relativo a la supervisidon de los trabajos mencichados con antelacién y con un monto vy vigencia descritos en el
subtema anterior, se determind lo siguiente:

El 25 de enero de 2021, mediante Acta Entrega Recepcion del Contrato niimero DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020,
el Supervisor Externc y el Subdirector de Administracidn Sustentable, en su calidad de Residente de Obra,
formalizaron la conclusion de la "Supervision de los Trabajos de Conservacidon, Mantenimiento, Rehabilitacién,
Ampliacion y Equipamiento de 2 Inmuebles de Viveros de Coyoacan Etapa 2”;y en el numeral Hl. DESCRIPCION DE
LOS TRABAJOS QUE SE RECIBEN del Acta Entrega Recepcion en comento, especificamente en el ditimo inciso, se
establecié como parte de los entregables lo siguiente:

»  Reporte fotografico.”

N.- De la revision al Reporte fotogréfico, se detectd que el Residente de Supervision, incluyd reportes fotograficos
correspondientes a los meses de septiembre y octubre de 2020, aln y cuando en ese momento no se encontraba
contratado para efectuar los trabajos de supervision, por lo gue se considera que los reportes fotograficos citados
(septiembre y octubre de 2020} se encuentran fuera del Contrato nUmero DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020,

De lo anterior y derivado de la revisidén a los Términos de Referencia anexos al Contrato nidrmero DGRMIS-DAC-
DSMI-QP-0002/2020 “Supervision de los Trabajos de Conservacién, Mantenimiento, Rehabilitacion, Ampliacién y
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Equtpamaento de 2 Inmuebles de Vlveros de Coyoacan Etapa 2" especnﬂcamente lo senalado en el primer parrafo
del numeral XI: PERIODO DE PRESTACION DEL SERVICIO, que a la Ietra sefiala:

"El plazo para la prestacion del servicio serd de 60 dias naturales a partir del dia siguiente de la notificacién del
fallo terminando el 31 de diciembre de 2020, considerando la entrega del cierre v finiquito de ja cbra.” Enfasis
ahadido.

Se confirma, que la ernision de los reportes fotograficos de los meses de septiembre y octubre de 2020, se realizaron

| fuera del periodo de contratacién del servicio de supervisién externa.

Dor lo anterior, presuntamente se solicitaron trabajos al prestadoer del servicio, previo a la formalizacion del Contrato
nimero DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020, al_haber emitido reportes fotograficas correspondientes a los meses
de septiembre v octubre de 2020, sin que estuviera contratado adn; situacion que fue admitida por el Subdirector
de Administracidn Sustentable; en su calidad de Residente de Obra, toda vez que mediante Acta de Entrega
Recepcidon de la conclusion de los trabajos de supervision, recibié la carpeta del Reporte Fotografico que
emiti6 el Residente de Supervisién y en la que se incluyeron los citados reportes fotogréaficos; por lo que
presuntamente se infringié lo establecide en el Articulo 46, fracciones V v VI, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; primer parrafo del Articulo 79 del Reglamento de la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas; v primer parrafa del Numeral V133 REQUISICION DE OBRA © SERVICIO, de las
POBALINES en Materia de Obra PUblica y Servicios Relacionados con las Mismas.,

Mediante Oficic nUmero 512/DGRMIS/DSMI/C165 BIS/2021 de fecha 15 de diciembre de 2021, el Director de Servicios
y Mantenimiento a Inmuebles, de forma conjunta con el Subdirector de Administracidon Sustentable, baio protesta
de decir verdad, sefialaron que la supervisidn de obra contratada, requirid hacer la revisién de los trabajos de obra
de manera total, por lo que una vez contratada, la supervision externa accedid a revisar el registro fotografice que
ta contratista generd durante los meses de septiembre y octubre de 2020 a manera de antecedente y para conocer
de forma integral el desarrcilo de la obra; lo anterior, fue considerado como un valor agregado de la supervision sin
que generara costos adicionales para la Dependencia, aclarandose el resultado preliminar sefalado por ef QIC en
la SEMARNAT.

CONCLUSIONES:

Par lo antes expuesto, si bien, la Unidad Fiscalizada aportd elementos que aclaran los resultados preliminares 1y
del 5al 1, es procedente emitir recomendaciones preventivas con la finalidad de evitar su recurrencia; toda vez que:
no se solicitd 1a vigencia de las cotizaciones para la investigacion de mercado; algunas de las estimaciones no
contaron con la fecha de entrega al Residente de Obra, ni fueron remitidas al correo electrénico establecide en los
Términos de Referencia; asimismo, no se registrd en todas las estimaciones la fecha de auterizacion; se dividid un
periodo de reporte en dos estimaciones; en la entrega de algunas de las estimaciones no se evidencid su soporte.
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documental como lo senaia la normat;vsdad de la materia; el Acta FInqultO no se formaisza en el plazo de 15 dias
naturales conforme a lo establecido en la Clausula Novena del Contrato de Supervision; y el reporte fotografico
entregado por la supervisidn de obra, incluyd reportes fotogréficos de los meses de septiembre y octubre de 2020,
cuanda alin no se contrataba el servicio; cabe sefalar que aun prevalecen las deficiencias 2 a 4, toda vez que en &l
Acta de Apertura de Proposiciones, no se evidencid ia solicitud de documentacion legal y administrativa que
sustente la calidad legal de la empresa supervisora; adicionalmente, no se establecié la realizacidén de una
evaluacion de la documentacién legal y administrativa y se omitié referir en el contrato de mérito, la informacién
relativa a la partida presupuestal afectada para el pago de los servicios de supervision,

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 21, 44 fraccidn Vi, 46 fracciones Hl, V y Vil vy 54 de |a Ley de Qbras Plblicas y Servicios Relacionados con las
Misrias.

Articulo 61 fraccidn VI, 79y 132 del Reglamento de {a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Primer parrafo del Numeral VI.33 REQUISICKON DE OBRA O SERVICIO y el parrafo tercero del numeral VI
INVESTIGACION DE MERCADO de las Politicas, Bases y Linearnientos en materia de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Numerales 152 y 153 de la invitacién a cuando menos tres personas Nos. SEMARNAT-DAC-SROP-001/2020 vy
SEMARNAT-DAC-SROP-002/2020 (SEGUNDA VUELTA),

Cldusula Quinta y Novena del contrato DGRMIS-DAC-DSMI-OR-002/2020, formalizado el 18 de noviembre del 2020,

.
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