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Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Arrendamientos y Servicios"

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 “Adquisiciones,

= OBSERVACION

=

RECOMENDACIONES |

Deficiencias en supervisiéon y verificacion del procedimiento de contratacion de la Licitacién Publica
Electronica Internacional bajo la Cobertura de Tratados No. LA-016000997-E73-2020 “Adquisicién de Equipos
para el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megalépolis”
y la entrega de los bienes del Pedido No. 004/2020, adjudicado al proveedor TERSUM A'RES, S.A.P.l. de C.V.

DEBER SER:
1.- Numeral 9. TIEMPO DE ENTREGA DE LOS BIENES de las Especificaciones Técnicas

“.Los bienes‘deberdn entregarse fisicamente dentro de los plazos sefialados en la siguiente Tabla, los cuales comenzardn o
contar a partir del dia siguiente a la notificacion del fallo...”

Tabla 5 Tiempo de entrega.

PARTIDA ~ PLAZO PARA PLAZO PARA | PERIODO DE
- _ENTREGA Flsica’ INSTALACION? ___ PRUEBA?
L2.4,¢5 20 {noventa) diac 15 {quince) dias 15 [guince] dias
B 7yvH naturales nallirains naturalos
- 90 (noventa) dias | 15 {quince) dia:
TG ] e o i .)gii]r!_tjﬁ_ s
: y naturales No aplica | naturajes
' Arribo de los bienes adquiridos al sitle de entiega convenido en fas presentes
Especificaciones Tocnicas [apartada 10
‘Mor detalles en el apartado 10

Numeral 19. PENAS CONVENCIONALES de las Especificaciones Técnicas

i‘...E;' :"icftqnte adjudicado se hard acreedor a una pena convencional del 1% (uno por ciento) del importe total de la partida, sin
inciuir el impuesto al Valor Agregado (IVA), por cada dia hdbil de retraso en fa entrega respecto de las fechas establecidas en el
apartado 9 de las presentes Especificaciones Técnicas, cuyo monto deberd pagarse a la cuenta del Fondo Nacional de
Infraestructura que se proporcione para tal fin en la notificacion que se realice al licitante adjudicado,

El importe total de las penas convencionales no podrd ser mayor al 10% (diez por ciento] del importe total del contrato....”

W

Ul

\

CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios en coordinacion con
el Coordinador Ejecutivo de Vinculacion
Institucional y la Directora General Adjunta
de Desarrollo Urbano Sustentable deberan
realizar y acreditar las siguientes acciones:

1.- Remitir evidencia de la aplicaciéon de las
penas convencionales correspondientes a
los 3 bienes de las partidas 3, 4 y 9 que
fueron entregados a través de Actas de
Entrega-Recepcién de Bienes con fechas 26
de febrero, 29 de enero y 18 de febrero de
2021, respectivamente, lo anterior, debido a
que no cumplen con el plazo de entrega
fisica debiendo ser en los 90 dias naturales
a partir del dia siguiente a la notificacion
del fallo (30-10-20).

2.~ La Direccion de Adquisiciones y
Contratos debera justificar, fundamentar y
motivar por qué no se realizé la publicacion
en el D.O.F.  respecto al Acta
Correspondiente a la Celebracion del Acta
de Comunicacién del Fallo y Acta
Administrativa de Rectificacion de Acta de
Fallo del 30 de octubre y 03 de noviembre
de 2020, respectivamente, de la Licitacion
Puablica Electrénica Internacional bajo la
Cobertura de Tratados No. LA-016000997-
E73-2020 “Adquisicion de Equipos para el
Programa 'de Fortalecimiento de las
i Capacidades de Monitoreo de la Calidad del |
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

% FUNCION POBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

" AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No. 2 de®6
Nimero de Auditoria: 13/2021
Numero de observacion: 01
Monto fiscalizable: $4,637.3 miles
Monto Fiscalizado: $4,637.3 miles
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Arrendamientos y Servicios”

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 “Adquisiciones,

i OBSERVACION

L

RECOMENDACIONES T

DECIMA NOVENA.- PENAS CONVENCIONALES del Pedido 004/2020.

“..Las penas convencionales a las que “EL PROVEEDOR se haga dacreedor de conformidad con el articulo 53 de la LAASSP, por
incumplimiento en la entrega de los bienes, se calcularan, por cada dia natural de retraso en la entrega respecto de las fechas
establecidas de acuerdo en el "Anexo Unico" y el presente Pedido,...”.

Numeral IV.17.- Penas Convencionales y Deducciones en Contratos y Pedidos de los POBALINES de la
SEMARNAT.

“..La pena convencional deberd ser proporcional a los bienes o servicios entregados o proporcionados con retraso..”

“..Por ningun motivo el monto de las penas convencionales que se apliquen podrd exceder del monto de la garantia de
cumplimiento del contrato o pedido que corresponda, a menos que se trate de procedimientos de contratacion cuyos contratos
o pedidos no requieran garantia de cumplimiento en los términos de la LAASSP.."

“..El monto maximo de Ias penas convencionales por atraso serd del 10% (diez por ciento) del monto de los bienes o servicios no
entregados o prestados oportunamente...”

Clausula DECIMA PRIMERA.- SUPERVISION DE LA ENTREGA DE LOS BIENES del Pedido 004/2020

"LA SEMARNAT" a través del Dr. J. Victor Hugo Pdramo Figueroa, en su cardcter de Coordinador Ejecutivo de Vinculacion
Institucional, o quien lo sustituya en el cargo, quien fue designado coma Administrador del Pedido, y la Ing. Laura Erika Guzmdn
Torres, Directora General Adjunta de Desarrollo Urbano Sustentable supervisardn y vigilardn en todo tiempo la entrega de los
bienes objeto de este Pedido, con la asistencia técnica de personal del INECC adscrito a la Coordinacion General de Salud y
Contaminacion Ambijental, el cual deberd realizarse e n los plazos establecidos en el "Anexo Unico”.".

“.."EL PROVEEDOR" acepta que el Administrador del Pedido de “LA SEMARNAT" vigilara, supervisard y revisard en todo tiempo la
entrega de Jos 'bienes objeto de este Pedido y dord a “ EL. PROVEEDOR" por escrito, las instrucciones que estime pertinentes
relacionadas con su efecucion en la forma convenida, a fin de que se ajuste a las especificaciones contenidas en el "Anexo Unico”
prevista en la Cldusula PRIMERA, Objeto del presente instrumento juridico, asi como a las modificaciones que, en su caso, ordene
por escrito "LA SEMARNAT" y sean aprobados por ésta..”

“..La supervision de la entrega de los bienes que realice “LA SEMARNAT" no libera a “EL. PROVEEDOR" del cumplimiento de sus
obligaciones contraidas en este Pedido asi, como de responder por deficiencias en la calidad de los mismos una vez entregados.
Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio de esta facultad no serd considerada como dceptacién tdcita o expresa de los
bienes, ni libera a “EL. PROVEEDQR" de las obligaciones gue contrae bajo este Pedido...”

“..En el caso de atraso en el cumplimiento de las fechas o plazos pactados para la entrega de los bienes, el Administrador del

Aire en la Megalépolis”, o en su caso la
evidencia documental de la publicacién en
el D.O.F, lo anterior, confarme al Articulo 58,
segundo parrafo del RLAASSP.

PREVENTIVA:

1. El Coordinador Ejecutivo de Vinculacion
Institucional y la Directora General Adjunta
de Desarrollo Urbano Sustentable deberan
informar y evidenciar las acciones
realizadas de los mecanismos de control,
esto con la finalidad de garantizar el
cumplimiento  de la  administracion,
vigilancia, supervision, verificacion vy
ejecucion del Pedido y su anexo
correspondiente; a efecto de que en lo
sucesivo se evite la recurrencia de lo
aspecto observado.

2.- E| Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de la
SEMARNAT, deberd instruir mediante Oficio
a la Directora de Adguisiciones y Contratos
para que lleve a cabo el cumplimiento del
articulo 58, segundo parrafo del RLAASSP, a
efecto de que en lo sucesivo se evite la
recurrencia del hallazgo detectado.

La presente cédula de resultados definitiva
es firmada por las personas servidoras
publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo de
remitir a este Organo Interno de Control, el
soporte documental que acredite las

s

accipnes realizadas en la forma y plazo qug
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. ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

"FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No. 3 de6
Nidmero de Auditoria: 13/2021
Nuamero de observacion: 01
Monto fiscalizable: $4,637.3 miles
Monto Fiscalizado: $4,637.3 miles
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Arrendamientos y Servicios"

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 "Adquisiciones,

OBSERVACION

l

RECOMENDACIONES

Pedido, procederd a notificar a “"EL PROVEEDOR" o a su representante legal la pena respectiva, preferentemente. dentro de los
30 (treinta) dias hdbiles siguientes a la fecha en que se hayan generado las penas convencionales, notificando, igualmente a la
Direccion General de Programacicn y Presupuesto, para que ésta reciba de parte de "EL PROVEEDOR", el comprobante que
acredite el pago de la pena convencional formato "Pago Electrénico de Derechos, Productos y Aprovechamientos, Esquema
e5cinco”, o el que determine en su caso el Sistema de Administracién Tributaria (SAT). ...”

“.Las penas convencionales serdn determinadas por el Administrador del Pedido, en funcién de los bienes no entregados
oportunamente. En las operaciones en que se pacte ajuste de precios, la penalizaciéon se calculard sobre el precio ajustado...”.

Numeral 12. ADMINISTRACION DEL CONTRATO de las Especificaciones Técnicas.

“.El Dr. J. Victor Hugo Pdramo Figueroa, Coordinador Ejecutivo de Vinculacién Institucional de la SEMARNAT, o quien lo
sustituya en el cargo, fungird como Administrador del Contrato...”

2.- Articulo 58, segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

“..Solamente los fallos de las licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados se publicardn en el Diario Oficial
de la Federacion dentro de los setenta y dos dias naturales siguientes al de su emision, indicando el nombre y domicilio de la
convocante; el numero de licitacion publica; la descripcién genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacién publica; la
fecha del fallo; el nombre y domicilio de los licitantes ganadores, asf como las partidas y monto total del contrato adjudicado a
éstos...”

SER:

Licitacion Publica Electrénica Internacional bajo la
Cobertura de Tratados No. LA-016000997-E73-2020

Procedimiento de

Contratacisi Proveedor: TERSUM A'RES, SA.P.l.de CV.

Partida Presupuestal: No Aplica. (recursos

Ho: e Pedide: presupuestarios del Fideicomiso N°1936)

Pedido No. 004/2020

Fianza: Péliza de Fianza No. 2495461 del
31 de octubre de 2020, Monto total 10%:
$399,771.90 '

Pdliza de Fianza Anticipo No. 2497340 del
13 de noviembre de 2020, Monto total del
Anticipo: $1,199,315.70

“Adquisicion de Equipos para el Programa de Forta-
lecimiento de las Capacidades de Monitoreo de la
Calidad del Aire en la Megaldpolis"

Objeto de la Contra-
tacion:

Fecha firma del Pe- 13 de noviembre de 2020 Importe sin IVA: $3,997,719.00

en la misma se establecen.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha compromiso de atencién: 07 de
marzo de 2022

k€. José Luis-Torres Contreras
Director Gen de Recursos Materiales,

muebles y Servicios

f A /LLN’V‘/ ‘

Dr. J. Victor Hugo Paramo Figueroa
Coordinador Ejecutivo de Vinculacién
Institucional
Administrador del Pedido 004/2020

/.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No. 4 de6
“ FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NGmisio de Auditoria: 13/2021
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Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 “Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios”
OBSERVACION | RECOMENDACIONES il
dido:

Importe con IVA: $4,637,354.04

Fecha de vigencia

< Del 31 de octubre de 2020 al 28 de febrero de 2021 Monto total del Pedido: $4,637,354.04
del Pedido.

Articulos 26 fraccion |, 26 Bis fraccion |l y 28 fraccion
Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser- | Partidas adjudicadas: 1,3, 4 y 9
vicios del Sector Publico.

Fundamento legal
del Pedido.

De la revision al Pedido No. 004/2020 adjudicado al proveedor TERSUM A'RES, SAP.. de CV, se determind lo siguiente:

1.- 3 bienes gque corresponden a las partidas 3, 4 y 9 que fueron entregados a través de Actas de Entrega-Recepcion
de Bienes con fechas 26 de febrero, 29 de enero y 18 de febrero de 2021, respectivamente; sin embargo, no cumplen
con el plazo de entrega fisica debiendo ser en los 90 dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion del fallo
(30-10-20), ni tampoco se localizd evidencia de la aplicacion de las penalizaciones respectivas.

Al respecto, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de diciembre de 2021, se remite copia del Oficio No.
CEVI/DDUS/012/2021 del 14 de diciembre de 2021 signado por la Directora General de Desarrollo Urbano Sustentable
y documento denominado “Atencién de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido No. 004/2020"
suscrito por el Coordinador Ejecutivo de Vinculacion Institucional en el gue se informa lo siguiente:

“..En efecto la recepcion de bienes realizada con fechas 26 de febrero, 29 de enero y 18 de febrero de 2021,
estuvieron fuera del plazo establecido en el Pedido 004/2020 para la entrega de los bienes, lo cual se debic a un
error humano involuntario en el cémputo de los dias del pericdo de entrega, carente de dolo y mala fe por parte
de los funcionarios involucrados...”

“En virtud de lo anterior, se informard al proveedor Tersum A res, S. A. P. I. de C.V, respecto del pago en exceso del
que fue objeto y se solicitara realizar el pago de la penalizacion correspondiente...”.

Por lo antes expuesto, se tiene pendiente la aplicacion de las penas convencionales correspondientes.

2.- No se localizé la evidencia de la publicaé\lfén del D.O.F. respecto al Acta Correspondiente a la Celebraciéon del Acta
de Comunicacion del Fallo y Acta Administrativa de Rectificacion de Acta de Fallo del 30 de octubre y 03 de
noviembre de 2020, respectivamente, de la Licitacion Publica Electréonica Internacional bajo la Cobertura de
Tratados No. LA-016000997-E73-2020 “Adquisicion de Equipos para el Programa de Fortalecimiento de las
Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megaldpolis”, lo anterior, conforme al Articulo 58, segundo

Supervisora del Pedido 004/2020

Lic. Erika Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y Contratos
Enlace designada para la atencion de la

Auditoria 13/2021
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| ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: N, & d&6
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GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado: $4,637.3 miles
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Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 "Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios"
= OBSERVACION | RECOMENDACIONES

parrafo del RLAASSP.

Al respecto, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 y
documento denominado “Atencion de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido No. 004/2020" en el
gue se informa lo siguiente:

“..De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
vy Recursos Naturales, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios cuenta entre otras facultades con las
de desarrollar los procesos de licitaciones publicas y realizar los actos juridicos y administrativos inherentes a ellos,
como lo es la publicacion en el DOF. del Acta de Comunicacién del Fallo y del Acta Administrativa de Rectificacion
del Acto de Fallo,...”

Por lo anterior, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios no remitié evidencia documental de las
acciones realizadas con la finalidad de aclarar y/o atender el hallazgo detectado.

CONCLUSIONES:

Este OIC considera que el proceso de la recepcién de los bienes durante la entrega de los bienes, tiene deficiencias
de supervision y verificacion por parte del administrador del pedido y el responsable de la supervision del Pedido
004/2020, ya que no se cumplieron los plazos de entrega establecidos.

Por otra parte, se advierte que el area contratante no llevo a cabo la verificacion de la publicaciéon en el D.O.F.
respecto al Fallo y su rectificacién respectiva del Licitacion Pulblica Electrénica Internacional bajo la Cobertura de
Tratados No. LA-016000997 E73-2020.

- i
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Servicios Arrendamientos y Servicios”
| OBSERVACION | RECOMENDACIONES

FUNDAMENTO LEGAL:
1~y 2.-

-Numeral IV.17.- Penas Convencionales y Deducciones en Contratos y Pedidos de los POBALINES de la SEMARNAT.
-Numeral 9. TIEMPO DE ENTRECGA DE LOS BIENES de las Especificaciones Técnicas

-Numeral 12. ADMINISTRACION DEL CONTRATO de las Especificaciones Técnicas.

-Numeral 19. PENAS CONVENCIONALES de las Especificaciones Técnicas

-Clausula DECIMA PRIMERA.- SUPERVISION DE LA ENTREGA DE LOS BIENES del Pedido 004/2020

-DECIMA NOVENA.- PENAS CONVENCIONALES del Pedido 004/2020.

-Numeral 12. ADMINISTRACION DEL CONTRATO de las Especificaciones Técnicas.

-Pedido No 004/2020 y su Anexo Unico y/o Especificaciones Técnicas.

- Articulo 58, segundo parrafo del RLAASSP

s
rd
\\I\J /
L.C. Clau ia ez Damian .C. Maria de Ange! Rebeles Villegas L.C.P<Valentin Chavez Arredondo Mtro. Mig’uel ar Bernal Espinosa
drtg.ra_ Audltora a Organos Descentralizados Director de Auditoria a Delegaciones Titular del Area de\Auditoria Interna, de
7Y Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica
A

Fecha de elaboracién: 16 de diciembre de 2021 / 'f
/"/‘



® . ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
' FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.1de 9
Numero de Auditoria: 13/2021
NaGmero de Observacion: 02
Monto fiscalizable: $3,222.8 miles
Monto fiscalizado: $3,222.8 miles
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/000

J

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Arrendamientos y Servicios"

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 “Adquisiciones,

| OBSERVACION

e RECOMENDACIONES

=

Deficiencias en supervisién y verificacién del procedimiento de contratacién de la Licitacién Publica
Electrénica Internacional bajo la Cobertura de Tratados No. LA-016000997-E73-2020 “Adquisiciéon de Equipos
para el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megalépolis”
y la entrega de los bienes del Pedido No. 005/2020, adjudicado al proveedor Periferios y Sistemas, S.A. de C.V.

DEBER SER:
1.- Numeral 9. TIEMPO DE ENTREGA DE LOS BIENES de las Especificaciones Técnicas

“.Los br’enes_deberdn entregarse fisicamente dentro de los plazos sefialados en la siguiente Tabla, los cuales comenzardn a
contar a partir del dia siguiente a la notificacién del fallo...”

Tabla 5 Tiempo de entrega,

PARTIDA | _ PLAZO PARA PLAZO PARA | PERIODO DE
; | _ENTREGA FISICA' | INSTALACION' |  PRUEBA?
g L 2.4, 5 | 90 noventa) dias i 15 {quince) dias 15 {guince) dias
6, 7y8 | naturales naturaies naltiraios
. 0 (nowventa) dias . 15 {quince) diasg
4y ’ y aplica 13 H
j d naturales 10 apies naturaioes
' Arribo de fos blenes adquiridos al sitlo de entiega convenido en las presentes
Especificaciones Tacnicas lapartado 10)
‘Ver detalles en el apartada 10

| Numeral 19. PENAS CONVENCIONALES de las Especificaciones Técnicas

"‘...E.f licitante adjudicado se hard acreedor a una pena convencional del 1% (uno por ciento) del importe total de la partida, sin
incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA), por cada dia hdbil de retraso en la entrega respecto de las fechas establecidas en el
apartado 9 de las presentes Especificaciones Técnicas, cuyo monto deberd pagarse a la cuenta del Fondo Nacional de
Infraestructura que se proporcione para tal fin en la notificacion que se realice al licitante adjudicado.

CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios en coordinacién con
el Coordinador Ejecutivo de Vinculacién
Institucional y la Directora General Adjunta
de Desarrollo Urbano Sustentable deberan
realizar y acreditar las siguientes acciones:

1.- Evidencia de la aplicacién de las penas
convencionales que corresponden a los 6
bienes de las partidas 2, 5, 6 y 8 que fueron
entregados a través de Actas de Entrega-
Recepcion de Bienes de fechas 03, 04 y 05
de febrero de 2021 respectivamente, lo
anterior, debido a que no cumplieron con el
plazo de entrega fisica, debiendo ser en los
90 dias naturales a partir del dia siguiente a
la notificacion del fallo (30-10-20).

2.- Remitir evidencia del Acta de Entrega-
Recepcion de Bienes de fecha 05 de febrero
de 2021, con la firma del Director General de
Administracién y Gestidon Publica de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Estado de Hidalgo.

3.- Remitir evidencia del acuse del Oficio
No. SEMARNATH/DGGCA/012/2021 del 26 de
febrero de 2021, suscrito por el Subdirector
de Mantenimiento de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Estado de Hidalgo.

4.- Evidencia de los Informes y/o reportes
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El importe total de las penas convencionales no podrad ser mayor al 10% (diez por ciento) del importe total del contrato...”

DECIMA NOVENA.- PENAS CONVENCIONALES del Pedido 005/2020.

“..Las penas convencionales a las que "EL PROVEEDOR se haga acreedor de conformidad con el articulo 53 de la LAASSP, por
incumplimiento en la entrega de los bienes, se calculardn, por cada dia natural de retraso en la entrega respecto de las fechas
establecidas de acuerdo en el "Anexo Unico" y el presente Pedido,.."”.

Numeral IV.17.- Penas Convencionales y Deducciones en Contratos y Pedidos de los POBALINES de la
SEMARNAT.

“..La pena convencional deberd ser proporcional a los bienes o servicios entregados o proporcionados con retraso...”

“..Por ningun motivo el monto de las penas convencionales que se apliguen podrd exceder del monto de la garantia de
cumplimiento del contrato o pedido que corresponda, a menos que se trate de procedimientos de contratacion cuyos contratos
o pedidos no requieran garantia de cumplimiento en los términos de la LAASSP.."

“..El monto madximo de las penas convencionales por atraso sera del 10% (diez por ciento) del monto de los bienes o servicios no
entregados o prestados oportunamente...”

3.- Numeral 10. LUGAR Y ALCANCES DE LA ENTREGA DE LOS BIENES de las Especificaciones Técnicas.

‘.. se levantard un Acta de Entrega en el formato establecido por la SEMARNAT, la cual serd firmada en cinco tantos, por el
licitante adjudicado conjuntamente con los responsables, técnico y administrativo, de la Entidad Federativa correspondiente,
personal del instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, asi como, por personal de la Coordinacion Ejecutiva de

Vinculacion institucional de la SEMARNAT, incluido su titular; correspondiendo a cada una delas partes involucradas uno de los
originales...”

4,- Numeral 10. LUGAR Y ALCANCES DE LA ENTREGA DE LOS BIENES de las Especificaciones Técnicas.

“.Al término del periodo de prueba el Responsable Técnico correspondiente deberd emitir un oficio a la SEMARNAT
manifestando explicitamente el correcto desempenfo de los bienes y su conformidad para que se gestione el pago; al cual
deberd adjuntar las bases de datos generadas durante el periodo de prueba y demds documentos probatorios con que cuente.
Con dicho oficio la SEMARNAT darad por recibidos a conformidad los bienes...”

semestrales dirigidos al Administrador del
Contrato, durante la vigencia de la Garantia
Extendida respecto del mantenimiento
brindado a los equipos, las fallas reportadas
por los usuarios y la atencién brindada,
dentro de un plazo no mayor a 30 dias
naturales a la conclusién del semestre de
reporte correspondiente a las partidas
adjudicadas del Pedido 005/2020.

5.- La Direccion de Adquisiciones y
Contratos deberd justificar, fundamentar y
motivar por qué la Pdliza de Fianza No.
2187115-0000 del 31 de octubre de 2020
otorgada para el Pedido No. 005/2020, no
especifica que sea divisible conforme a lo
estipulado en el numeral 16. GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO de las Especificaciones
Técnicas.

6.- La Direccion de Adquisiciones Yy
Contratos debera justificar, fundamentar y
motivar por qué no se realizo la publicacion
en el D.O.F. respecto  al Acta
Correspondiente a la Celebracién del Acta
de Comunicacion del Fallo y Acta
Administrativa de Rectificacion de Acta de
Fallo del 30 de octubre y 03 de noviembre
de 2020, respectivamente, de la de la
Licitacion Publica Electrénica Internacional
bajo la Cobertura de Tratados No. LA-
016000997-E73-2020 “Adquisicion de
Equipos para el Programa de
Fortalecimiento de las Capacidades de
Monitoreo de la Calidad del Aire en la
Megalopolis”, o en su caso la evidencia de la
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5.- Numeral 8. DESCRIPCION DE LA ADQUISICION de las Especificaciones Técnicas.

“..El licitante adjudicado deberd informar semestralmente por escrito al Administrador del Contrato, durante la vigencia de la
Garantia Extendida respecto del mantenimiento brindado a los equipos, las fallas reportadas por los usuarios y la atencién
brindada, dentro de un plazo no mayor a 30 dias naturales a la conclusién del semestre de reporte...”

6.- Numeral 16. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO de las Especificaciones Técnicas

“.la garantia de cumplimiento serd divisible y deberd entregarse mediante fianza emitida por una institucién legalmente
autorizada..”

Ve Zis, Bis; iy B
Clausula DECIMA PRIMERA.- SUPERVISION DE LA ENTREGA DE LOS BIENES del Pedido 005/2020

“."LA SEMARNAT" a través del Dr. J. Victor Hugo Pdramo Figueroa, en su cardcter de Coordinador Ejecutivo de Vinculacién
Institucional, o quien lo sustituya en el cargo, quien fue designado como Administrador del Pedido, y la Ing. Laura Erika Guzmdn
Torres, Directora General Adjunta de Desarrollo Urbano Sustentable supervisardn y vigilardn en todo tiempo la entrega de los
bienes objeto de este Pedlido, con la asistencia técnica de personal del INECC adscrito a la Coordinacién General de Salud y
Contaminacion Ambiental, el cual deberd realizarse en los plazos establecidos en el “Anexo Unico®..",

“.."EL PROVEEDOR" acepta que el Administrador del Pedido de "LA SEMARNAT" vigilard, supervisard y revisard en todo tiempo la
entrega de los bienes objeto de este Pedido y dard a “ EL PROVEEDOR" por escrito, las instrucciones que estime pertinentes
relacionadas con su ejecucioén en la forma convenida, a fin de que se ajuste a las especificaciones contenidas en el "Anexa Unico”
prevista en la Clausula PRIMERA, Objeto del presente instrumento juridico, asi como a las modificaciones que, en su caso, ordene
por escrito ‘LA SEMARNAT" y sean aprobados por ésta...”

"..La supervision de la entrega de los bienes que realice “LA SEMARNAT" no libera a “EL PROVEEDOR" del cumplimiento de sus
obligaciones contraidas en este Pedido asi, como de responder por deficiencias en la calidad de los mismos una vez entregados.
Lo anterior, en el entendido de que el gjercicio de esta facultad no serd considerada como aceptacion tdcita o expresa de los
bienes, n i libera a "EL PROVEEDOR" de las obligdaciones que contrae bajo este Pedido..”

publicacién del D.O.F., conforme al Articulo
58, segundo parrafo del RLAASSP.

PREVENTIVA:

1.- al 4.- El Coordinador Ejecutivo de
Vinculacién Institucional y la Directora
General Adjunta de Desarrollo Urbano
Sustentable deberan informar y evidenciar
las acciones realizadas de los mecanismos
de control, esto con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de la
administracién,  vigilancia, supervision,
verificacién y ejecucion del Pedido y su
anexo correspondiente; a efecto de que en
lo sucesivo se evite la recurrencia de los
aspectos observados.

5.- y 6.- El Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de Ia
SEMARNAT, deberd instruir mediante Oficio
a la Directora de Adguisiciones y Contratos
para que lleve a cabo el cumplimiento del
articulo 58, segundo parrafo del RLAASSP.

Asi como verificar que las garantias de
cumplimiento entregadas por el proveedor
o prestador de servicios cumplan con los
requisitos establecidos en las
convocatorias y/o  especificaciones
técnicas, a efecto de que en lo sucesivo se
evite la recurrencia del hallazgo detectado.
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“..En el caso de atraso en el cumplimiento de las fechas o plazos pactados para la entrega de los bienes, el Administrador del
Pedido, procederd a notificar a “EL. PROVEEDOR" o a su representante legal la pena respectiva, preferentemente. dentro de los
30 (treinta) dias hdbiles siguientes a la fecha en que se hayan generado las penas convencionales, notificando, igualmente a la
Direccion General de Programacion y Presupuesto, para que ésta reciba de parte de "EL PROVEEDOR", el comprobante que
acredite el pago de la pena convencional formato “Pago Electrénico de Derechos, Productos y Aprovechamientos, Esquema
e5cinco”, o el que determine en su caso el Sistema de Administracion Tributaria (SAT). ...”

“..Las penas convencionales serdn determinadas por el Administrador del Pedido, en funcion de los bienes no entregados
oportunamente. En las operaciones en que se pacte ajuste de precios, la penalizacién se calculard sobre el precio ajustado...”.

Numeral 12. ADMINISTRACION DEL CONTRATO de las Especificaciones Técnicas.

“.El Dr. J. Victor Hugo Pdaramo Figueroa, Coordinador Ejecutivo de Vinculacion Institucional de la SEMARNAT, o quien lo
sustituya en el cargo, fungird como Administrador del Contrato...”

6.- Articulo 58, segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

“..Solarente los fallos de las licitaciones ptiblicas internacionales bajo la cobertura de tratados se publicardn en el Diario Oficial
de la Federacion dentro de los setenta y dos dias naturales siguientes al de su emisién, indicando el nombre y domicilio de la
convocante; el numero de licitacion publica; la descripcion genérica de los bienes o servicios objeto de la licitacién ptblica; la
fecha del fallo, el nombre y domicilio de los licitantes ganadores, asi como las partidas y monto total del contrato adjudicado a
éstos...”

SER:
Procedimiento de Licitacion Pudblica Electrénica Internacional bajo la | Proveedor: Periferios y Sistemas, S.A. de
Contratacion: Cobertura de Tratados No. LA-016000997-E73-2020 | C.V.

Partida Presupuestal: No Aplica. (recursos

Wo-de Fedide: presupuestarios del Fideicomiso N°1936)

Pedido No. 005/2020

Fianza: Pdliza de Fianza No. 2187115-0000
de fecha 31 de cctubre de 2020, Monto total
10%: $277,82376
Péliza de Fianza Anticipo No. 2187114-0000
del 3] de octubre de 2020, Monto total del
Anticipo: $266,826.70

“Adquisicién de Equipos para el Programa de Forta-
lecimiento de las Capacidades de Monitoreo de la
Calidad del Aire en la Megalépolis"

Objeto de la Contra-
tacion:

La presente cédula de resultados definitiva
es firmada por las personas servidoras
publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo de
remitir a este Organo Interno de Control, el
soporte documental que acredite las
acciones realizadas en la forma y plazo que
en la misma se establecen.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha compromiso de atencién: 07 de
marzo de 2022

Lic. José Luis Torres Contreras
Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios
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e



v ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.5de 9
. FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Auditoria: 13/2021
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA ;‘;:‘ti"f’i:czlci)z';ﬁ'e‘f“'°"’ 55 m”zi
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $3,222.8 miles
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS m:::z gg: f:li’::rar, ig‘gg
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmueblesy | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 "Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios"
OBSERVACION [ RECOMENDACIONES G|

. 7
Facha firinadel D Importe sin IVA: $2,778,237.65

dido: 13 de noviembre de 2020

Importe con IVA: $3,222,755.67

Fecha de vigencia Del 31 de octubre de 2020 al 28 de febrero de 2021 Monto total del Pedido: $3,222,755.67

g/(/ (1 L/

del Pedido:

Fundatihents leaal Articulos 26 fraccion |, 26 Bis fraccion |l y 28 fraccion Dr. J. Victor Hugg Paramo Figueroa,

del Pedido: 9 Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y | Partidas adjudicadas: 2,56y 8 Coordinador Eje¢utivo de Vinculacién
: Servicios del Sector Publico. Institucional

Administrador del Pedido 005/2020

De la revisién al Pedido No. 005/2020 adjudicado al proveedor Periferios y Sistemas, S.A. de CV.,, se determind lo
siguiente:

1.- 6 bienes que corresponden a las partidas 2, 5, 6 y 8 fueron entregados a través de Actas de Entrega-Recepcion de
Bienes de fechas 03, 04 y 05 de febrero de 2021 respectivamente; sin embargo, no cumplieron con el plazo de
entrega fisica, el cual debid ser en los 90 dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion del fallo (30-10-20),
ni tampoco se localizé evidencia de las penalizaciones respectivas.

Al respecto, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de diciembre de 2021 se remiten copia del Oficio No.
CEVI/DDUS/012/2021 del 14 de diciembre de 2021 signado por la Directora General de Desarrollo Urbano Sustentable
y documento denominado “Atenciéon de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido No. 005/2020"
suscrito por el Coordinador Ejecutivo de Vinculacién Institucional en el que se informa lo siguiente:

“..En efecto la recepcion de bienes realizada con fechas 03, 04 y 05 de febrero de 2021, estuvieron fuera del plazo
establecido en el Pedido 005/2020 para la entrega de los bienes, lo cual se debié a un error humano involuntario
en el computo de los dias del periodo de entrega, carente de dolo y mala fe por parte de los funcionarios
involucrados...”

“..En virtud de lo anterior, se informard al proveedor Periferios y Sistemas, SA de C.V, respecto del "pago en exceso
del que fue objeto y se solicitard el pago de la penalizacion correspondiente...”

Por lo anterior, queda pendiente la evidencia de las penalizaciones respectivas.

Yy
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2.- La Acta de Entrega-Recepcion de Bienes de fecha 05 de febrero de 2021, no cuenta con la firma del Director
General de Administracion y Gestion Publica de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado
de Hidalgo.
De lo anterior, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 y
documento denominado “Atencion de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido No. 005/2020" en el
que se informa lo siguiente:
Se anexa una impresion del correo electrénico de fecha 13 de diciembre de 2021 con el cual se solicito a la Direccion \ 2 E ‘ A~
de Control de Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento una copia certificada del Acta de Entrega Recepcion de ;
Bienes de fecha 05 de febrero de 2027 que obra en sus archivos, sin embargo, no se remite evidencia de lo Lic. Erika Rocha Vega
observado. Directora de Adquisiciones y Contratos
Enlace designada para la atencion de la
3.- Del Oficio No. SEMARNATH/DGGCA/004/2021 del 23 de febrero de 2021, suscrito por el Subdirector de Auditoria 13/2021
Mantenimiento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo, no se pudo
identificar qué dias fueron los periodos de prueba del bien correspondiente a la partida 8, conforme a lo sefialado en
el Acta de Entrega-Recepcion de Bienes de fecha 05 de febrero de 2021.
De lo anterior, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 vy
documento denominado “Atencién de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido No. 005/2020" en el
que se informa lo siguiente:
“.Se anexa impresion del Oficio No. SEMARNATH/DGGCA/012/2021 de fecha 26 de febrero de 2021, emitido por el
Subdirector de Mantenimiento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del estado de Hidalgo, en
la que se manifiesta que las pruebas de funcionamiento se llevaron a cabo del 8 al 22 de febrero del afio en curso
conforme a lo sefialado en el Acta de Entrega-Recepcion de Bienes de fecha 05 de febrero de 2027; cabe sehalar que
derivado de las limitaciones impuestas por la pandemia por COVID-19 se esta a la espera de recibir el original...”
Por lo anterior, se aclara los periodos de prueba del bien correspondiente a la partida 8, quedando pendiente el
Acuse de recepcién del Oficio No. SEMARNATH/DGGCA/O12/2021.
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4.- No se localizd la evidencia de los Informes y/o reportes semestrales dirigidos al Administrador del Contrato,
durante la vigencia de la Garantia Extendida respecto del mantenimiento brindado a los equipos, las fallas
reportadas por los usuarios y la atencion brindada, dentro de un plazo ne mayor a 30 dias naturales a la conclusion
del semestre de reporte, conforme al numeral 8. DESCRIPCION DE LA ADQUISICION de las Especificaciones
Técnicas.

De lo anterior, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 y
documento denominado "Atencion de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido No. 005/2020" en el
que se informa lo siguiente;

“.No se cuenta aun con el informe semestral del proveedor Periferios y Sistemas, S.A. de C.V. correspondiente; sin
embargo, en los casos en que ha presentado falla alguno de los equipos mediante comunicaciones electrénicas se
ha coordinado la atencidn y estas han sido resueltas; asi mismo, el proveedor ha brindado los mantenimientos
correspondientes conforme a lo establecido en los manuales de operacion de los equipos. A la fecha se estd a la
espera de que el proveedor entregue el informe correspondiente, ho obstante, se anexan las evidencias con que se
cuenta (correos electrénicos)...”, (No se remite evidencia de los correos electrénicos).

Por lo anterior expuesto, queda pendiente lo observado en los términos originales.

5.- Poliza de Fianza No. 2187115-0000 del 31 de octubre de 2020 otorgada para el Pedido No. 005/2020, no especifica
gue sea divisible conforme a lo estipulado en el numeral 16. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO de las Especificaciones
Técnicas.

De lo anterior, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 y
documento denominado “Atencion de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido No. 005/2020" en el
que se informa lo siguiente;

“.De conformidad con lo establecido en las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT, el drea contratante es la responsable de solicitar a los proveedores la
garantia de cumplimiento de contratos y pedidos, en ese sentido, la Coordinacion Ejecutiva de Vinculacién
Institucional no cuenta con las atribuciones para realizar los actos observados..”.

Por lo anterior, la Direcciéon General de Recursos Materiales y Servicios no remitié evidencia documental de las
acciones realizadas con la finalidad de aclarar y/o atender el hallazgo detectado.
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GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.8de9
Numero de Auditoria: 13/2021
Numero de Observacion: 02
Monto fiscalizable: $3,222.8 miles
Monto fiscalizado: $3,222.8 miles
Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Arrendamientos y Servicios”

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 “Adquisiciones,

[ OBSERVACION

RECOMENDACIONES

6.- No se localizo la evidencia de la publicacion del D.O.F. respecto al Acta Correspondiente a la Celebracion del Acta
de Comunicacion del Fallo y Acta Administrativa de Rectificacion de Acta de Fallo del 30 de octubre y 03 de
noviembre de 2020, respectivamente, de la de la Licitacion Publica Electréonica Internacional bajo la Cobertura de
Tratados No. LA-016000997-E73-2020 “Adquisicion de Equipos para el Programa de Fortalecimiento de las
Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megaldpolis”, lo anterior, conforme al Articulo 58, segundo
parrafo del RLAASSP.

Al respecto, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 vy
documento denominado “Atencion de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido No. 005/2020" en el
que se informa lo siguiente;

“..De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios cuenta entre otras facultades con las
de desarrollar los procesos de licitaciones publicas y realizar los actos juridicos y administrativos inherentes a ellos,
como fo es la publicacion en el DOF. del Acta de Comunicacion del Fallo y del Acta Administrativa de Rectificacion
del Acto de Fallo,...”

Por lo anterior, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios no remitio evidencia documental de las
acciones realizadas con la finalidad de aclarar y/o atender el hallazgo detectado.

CONCLUSIONES:

Este OIC considera que el proceso de la recepcién de los bienes durante la entrega de los bienes, tiene deficiencias
de supervision y verificacion por parte del administrador del pedido y el responsable de la supervision del Pedido
005/2020, ya que no se cumplieron los plazos de entrega establecidos,

Por otra parte, se advierte que el area contratante no llevo a cabo la verificacion del cumplimiento de la garantia del
cumplimiento y de la publicacion en el D.O.F. respecto al Fallo y su rectificacion respectiva del Licitacion Publica
Electrénica Internacional bajo la Cobertura de Tratados No. LA-016000997-E73-2020.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

, FGNCI@N‘ PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES B emxidiesias No-2 /23291’
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA rd‘;g‘ti"f’i::;g;ﬁ;‘:’“iém o ssas mil%i

GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: 3;3:222:8 miles

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS 322:2 zg: f:";‘:::ran ig:gg

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Arrendamientos y Servicios"

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 "Adquisiciones

OBSERVACION

=

l

RECOMENDACIONES

=

FUNDAMENTO LEGAL:
Tos 2imy Bov i, Bir ¥ B

-Numeral IV.17.- Penas Convencionales y Deducciones en Contratos y Pedidos de los POBALINES de la SEMARNAT.
-Numeral 8. DESCRIPCION DE LA ADQUISICION de las Especificaciones Técnicas.

-Numeral 9. TIEMPO DE ENTREGA DE LOS BIENES de las Especificaciones Técnicas

-Numeral 10. LUGAR Y ALCANCES DE LA ENTRECA DE LOS BIENES de las Especificaciones Técnicas.
-Numeral 12. ADMINISTRACION DEL CONTRATO de las Especificaciones Téchicas.

-Numeral 16. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO de las Especificaciones Técnicas

-Numeral 19. PENAS CONVENCIONALES de las Especificaciones Técnicas

-DECIMA NOVENA. - PENAS CONVENCIONALES del Pedido 005/2020.

-Clausula DECIMA PRIMERA.- SUPERVISION DE LA ENTREGA DE LOS BIENES del Pedido 005/2020
-Pedido No 005/2020 y su Anexo Unico y/o Especificaciones Técnicas.

-Articulo 58, segundo parrafo del RLAASSP

(N

L.C. Maria de
Auditora a ©

L.C.P. yglentin Chavez Arredondo
Director de Auditoria a Delegaciones

geles Rebeles Villegas
rganos Descentralizados

L.C. Claualajérgg' ndez Damian

Fecha de elaboracién: 16 de diciembre de 2021

Mtro. Migu car Bernal Espinosa
Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica






ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

" FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.1de 4
NuUmero de Auditoria: 13/2021
Numero de Observacién: 03
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Arrendamientos y Servicios”

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 “Adquisiciones,

denominado COMPRANET.
DEBER SER:

Articulo 60., Apartado A, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

fé Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion...”

Articulo 134, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

“..Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados...”.

Articulo 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP)

“..La forma y términos en que las dependencias y entidades deberdn remitir a la Secretaria de la Funcidn Publica, a la Secretaria y
a la Secretaria de Economia, la informacion relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley, serdn establecidos por dichas
Secretarias, en el dmbito de sus respectivas atribuciones...”

“..Dicho sistema contendrd por lo menos, la siguiente informacion, la cual deberd verificarse que se encuentra actualizada por lo
menos cada tres meses..”

“..d) La informacién derivada de los procedimientos de contratacion, en los términos de esta Ley; ..."

yd

3 OBSERVACION [ RECOMENDACION
Deficiencias en los mecanismos de control interno respecto a la publicacién de procedimientos operados por la | CORRECTIVA:
Direccién de Adquisiciones y Contratos en el sistema electrénico de informacién publica gubernamental |[El Director General de Recursos

Materiales, Inmuebles y Servicios de la
SEMARNAT en coordinacion con la
Directora de Adqguisiciones y Contratos
deberan acreditar y realizar las siguientes
acciones:

1.-Evidencia de las acciones realizadas
derivadas del Acta Administrativa de
fecha 18 de octubre de 202, suscrita por el
Subdirector de Comité y Contratos y la
Directora de Adquisiciones y Contratos en
la que se indica que se procederd a
publicar extemporaneamente en el
sistemna CompraNet los datos relevantes
de los Contratos Nos, DGRMIS-DAC-
DGVS-003/2020 y DGRMIS-DAC-DGDHO-
002/2020.

2.- Justificar, fundamentar y motivar las
causas por las cuales los Contratos Nos.
DGRMIS-DAC-DSMI-009/2020 y DGRMIS-
DAC-DSMI-010/2020  indican en su
apartado Declaraciones, numeral 16
“..procedimiento de Invitacién a cuando
menos tres personas de cardcter
Nacional Electronica, SEMARNAT-DAC-
004-2020 (IA-016000997-E52-2020)..." y en
los archivos (Actas de: la Junta de
Aclaraciones; Presentacidon y Apertura de
Proposiciones; y Celebracion del Acto de
comunicacion de Fallo, asi como Datos
relevantes) que fueron cargados en el
sistemma CompraNet sefialan que el
ngmero de procedimiento son IA-

V4
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

P “ Hojas: No. 2de 4
- FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Auditoria: 132027
; ' ; . NdGmero de Observacién: 03
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA |y S oo o N/A
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: N/A
. Monto por aclarar: N/A
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monko or rECURETAT N/A
— |

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y

Servicios Arrendamientos y Servicios"

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 "AdquisCiones,

[ OBSERVACION

| RECOMENDACION =~ ]

"“..Las dependencias y entidades conservardn en forma ordenada y sistemdatica toda la documentacion e informacion electronica
comprobatoria de los actos y contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos por un lapso de tres aros, contados a
partir de la fecha de su recepcion; ..."

Articulo 70 en su Fracciéon XXVIlI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

“En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicién del publico y
mantengan actualizada, en los respectivos medios electréonicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas...

XXVIIl. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién de
cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo y de los contratos celebrades...”

SER:

Este OIC llevd a cabo una prueba del cruce de informacién gue tiene registrado la Direccién de Adquisiciones y
Contratos (DAC) en CompraNet vs el archivo electronico Excel (Anexo 11) "Relacién de contratos, pedidos y convenios,
efectuados durante el ejercicio 2020", proporcionado con Oficio No. 512/DGRMIS/697/2021. Al respecta se desprende lo
siguiente:

1.- Al 26 de noviembre de 2021, no se tiene registrado en CompraNet (https//compranet.hacienda.gob.mx/) el
instrumento juridico de Adjudicacion Directa No. AD-016/2020 del Contrato No. DGRMIS-DAC-DGVS-003/2020 relativo
al “Servicio de elaboracion e impresion de banderolas para observacién de ballena y tiburén ballena” del proveedor
adjudicado “Jorge de Jesus Chavez Rojas".

Por ello, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/353/2021 del 12 de noviembre de 2021, se proporciona copia simple de Acta
Administrativa de fecha 18 de octubre de 2021, suscrita por el Subdirector de Comité y Contratos y la Directora de
Adquisiciones y Contratos en la que se indica que se procederd a publicar extemporaneamente en el sistema
CompraNet los datos relevantes de los Contratos Nos. DGRMIS-DAC-DGVS-003/2020 y DGRMIS-DAC-DGDHO-
002/2020, para cumplir con la normatividad establecida, sin embargo; al 26 de noviembre de 2021, no se tiene
registrado en el sistema CompraNet el Contrato No. DGRMIS-DAC-DGVS-003/2020.

Cabe sefalar gue este OIC verifico que la Licitacion Publica No. LA-006000993-E59-2020 en relacién al Contrato No.
DGRMIS-DAC-DGDHO-002/2020 relativo a la “Contratacién consolidada para el suministro de vales electrénicos de
 despensa, para el otorgamiento de la medida de fin de afio del ejercicio 2020" del proveedor adjudicado Toka
Internacional S A.P.l. de C.V, se encuentra registrada en el sistema CompraNet, la convocante es la S.H.C.P. con la liga

016000997-E61-2020 y |A-016000927~E52-

2020, teniendo inconsistencias con lo
sefialado en los Contratos referidcs.
PREVENTIVA:

El Director General de Recursos

Materiales, Inmuebles y Servicios de la
SEMARNAT, deberd instruir mediante
Oficio a la Directora de Adquisiciones y
Contratos para que lleve a cabo los
mecanismos de control que permitan
garantizar informacion confiable,
transparente, actualizada y oportuna en el
sistema CompraNet conforme al marco
normativo aplicable.

La presente cédula de resultados
definitiva es firmada por las personas
servidoras publicas responsables de
atender las recomendaciones propuestas,
debiendo de remitir a este QOrgano
Interno de Control, el soporte documental
que acredite las acciones realizadas en |a
forma y plazo gue en la misma se
establecen.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 202]

Fecha compromiso de atencién: Q7 de
marzo de 2022

R
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L ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | |y .. No.Zde 4
 FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 13/2021
' . Ndmero de Observacién: 03
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA |\ 10 0 cic o alizable: N/A
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: N/A
: Monto por aclarar: N/A
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar: N/A
| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y

Servicios Arrendamientos y Servicios"

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 "Adquisiciones,

OBSERVACION I

RECOMENDACION

https://compranet hacienda.gob.mx/esop/guest/qo/opportunity/detail?opportunityld=1918788.

2.- De los Contratos Nos. DGRMIS-DAC-DSMI-009/2020 “Servicio Integral de Mantenimiento y Conservacion de
Jardineria, Fumigacién, y Control de Plagas que se requiere en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
al Amparo del Contrato Marco. Partida 1.- Servicio Integral de Mantenimiento y Conservacion de Jardineria gue se
requiere en Oficinas Administrativas y Oficinas de los Parques de la SEMARNAT" y DGRMIS-DAC-DSMI-010/2020
"Servicio Integral de Mantenimiento y Conservacién de Jardineria, Fumigacion, y Control de Plagas que se requiere en
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al Amparo del Contrato Marco. Partida 2.- Servicio Integral de
Mantenimiento y Conservacién de Jardineria en los Parques Bioparque Urbano San Antonio y Viveros Coyoacan”, en
sus Apartado "Declaraciones” en su humeral 1.6 sefialan respectivamente, que “..este Contrato se celebra como
resultado del procedimiento de Invitacién a cuando menos tres personas de caracter Nacional Electrénica,
SEMARNAT-DAC-004-2020 (1A-016000997-E52-2020)...".

Sin embargo, los archivos que fueron en el sistema CompraNet
https//compranet.hacienda.gob.mx/esop/guest/ao/opportunity/detail?opportunityld=1866361 , indican que el
numero de procedimiento son 1A-016000997-E61-2020 vy 1A-016000997-E52-2020 , por lo que existen inconsistencias
con lo sefialado en los Contratos Nos. DGRMIS-DAC-DSMI-009/2020 y DGRMIS-DAC-DSMI-010/2020, como se muestra

en el siguiente cuadro:

cargados

Invitacién a cuando menos Tres Personas Nacional Electrénica No. SEMARNAT-DAC-004-2020

Contratos DGRMIS-DAC-DSMI-009/2020 y
DGRMIS-DAC-DSMI-010/2020 en su Apartado
"Declaraciones”, numeral 1.6

Sistema
(Documentos)

CompraNet [ Nimero de procedi-

miento

Acta de la Junta de Aclaraciones IA-016000997-E61-2020

Acta de Presentacion y Apertura de

Proposiciones IA-016000997-E61-2020

"..este Contrato se celebra como resultado del
procedimiento de Invitacién a cuando menos tres
personas de caracter Nacional Electronica, SE-
MARNAT-DAC-004-2020 (1A-016000997-E52-
2020).."

Acta correspondiente a la Celebracion

del Acto de comunicacién de Fallo IA-016a00997-£52-2020

DSMI-009-2020 DATOS RELEVANTES IA-016000997-E61-2020

DSMI-010-2020 DATOS RELEVANTES IA-016000997-E61-2020

ic. José

Direct
Materia

is Torres Contreras
Gerferal de Recursos
, Inmuebles y Servicios

Lic. Erika Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y Contratos

Enlace designada para la atencién de la
Auditoria 13/2021
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i B |
o ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | ... Fien liscd
. FUNCION PUBLICA i AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ndmero de Auditoria: 13/2021
-, 5@2 . . Nimero de Observacion: 03
AREA DE AUDITORIA INTERNI?5 DE I?ESARROLLO Y MEJORA DE LA Monto fiscalizable: N/A
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: N/A
. Monto por aclarar: N/A
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar: N/A
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 210 "Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios”
| OBSERVACION | RECOMENDACION o

CONCLUSIONES:

Los mecanismos de control interno establecidos en la Direccion de Adguisiciones y Contratos (DAC) carecen de
seguimiento y/o supervision para garantizar informacién confiable, transparente, actualizada y oportuna en el
sistema CompraNet.

FUNDAMENTO LEGAL:

-Articulos 60., Apartado A, fraccion |, y 134, primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

-Articulo 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

-Articulo 70 en su Fraccion XXVIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

| q.ﬂ.ﬂ%

L.C. Maria € ebeles Villegas L.C.P. Valentl'n Chavez Arredondo Mtro. Mig_uel Os‘;‘a"f’ Qernal Espinosa
Auditora a Organos Descentralizados Director de Auditoria a Delegaciones Titular del Area de Auditoria Interna, de

Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica

€

Fecha de elaboracién: 16 de diciembre de 2021



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No.1de 8
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nidmero de Auditoria: 13/2021
s _a Numero de Observacion: 04
FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable: $744.7 (miles)
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $744.7 (miles)
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $384.7 (milles)
Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 00016

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Clave de programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

C) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

Pago de servicios sin la debida justificacién por la suspensién de actividades, respecto al Contrato No.
DGRMIS-DAC-DCGSA-003/2020, del “Servicio de Audio y Estenografia para las Sesiones del Comité de
Control y Desempefio Institucional de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y
Suministro de Equipo y Audio para Eventos”

DEBER SER:|

1.- Pago de servicios sin la debida justificacién por la suspensién de actividades.

A) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 52.- L os ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables, realizardn los cargos al Presupuesto de
Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y registrados en los sistemas contables
correspondientes. Los ejecutores de gasto solicitardn el pago de los gastos efectivamente devengados, a través de
cuentas por liquidar certificadas, en los términos del Reglamento.

Articulo 61.- Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberdn tomar medidas para

racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas

de los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Los ahorros generados como resultado de la aplicacion de dichas medidas deberdn destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables a los programas del ejecutor del gasto que los genere.

B) Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 66. Las dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos efectuados con cargo a sus
presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

ll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales respectivos,
entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que determinen la obligacién de hacer un
pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.

Servicios del Sector Publico.

Articulo 54 Bis. La dependencia o entidad podra dar por terminados anticipadamente Jos contratos cuando
concurran razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas se extingd la necesidad de requerir los
bienes o servicios originalmente contratados, y se demuestre que de continuar con el cumplimiento de las
obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafo o perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de los actos que
dieron origen al contrato, con motivo de la resolucién de una inconformidad o intervencién de oficio emitida por la
Secretaria de la Funcion Publica. En estos supuestos la dependencia o entidad reembolsard al proveedor los gastos
no recuperables en que haya incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el contrato correspondiente.

Articulo 55 Bis. Cuando en la prestacién del servicio se presente caso fortuito o de fuerza mayor, la dependencia o

CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT en
coordinacién con el Director de Control del
Gasto y  Servicios  Administrativos vy
Administrador del Contrato, conforme a sus
atribuciones y funciones deberan:

1.- Justificar de manera fundada y motivada, las
razones por las cuales presuntamente se
realizaron pagos en exceso y/o en caso de

resultar procedente, realizar las gestiones
necesarias para recuperar el monto de
$384,757.41.

La informacion y documentacion que se
entregue como evidencia de las acciones
realizadas, deberan ser en copia certificada y
legible.

PREVENTIVA:

El Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT deberd
instruir al Director de Control del Gasto y
Servicios Administrativos y Administrador del
Contrato, para que establezca e implemente
mecanismos de control y  supervision,
debidamente documentados, gue permitan
en lo subsecuente llevar a cabo lo siguiente:

1.- Garantizar el debido cumplimiento a las
obligaciones que se deriven de los contratos,
haciendo constar por escrito el posible
incumplimiento que se pudiera presentar.

h'\ s 1 'f.‘ /‘/
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entidad, bajo su responsabilidad podra suspender la prestacion del servicio, en cuyo caso Unicamente se pagardn
aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y en su caso, se reintegrardn los anticipos no amortizados.

Cuando la suspension obedezca a causas imputables a la dependencia o entidad, previa peticion y justificacion del
proveedor, ésta reembolsard al proveedor los gastos no recuperables que se originen durante el tiempo que dure esta
suspension, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con
el contrato.

En cualquiera de los casos previstos en este articulo, se pactard por las partes el plazo de suspension, a cuyo término
podrd iniciarse la terminacion anticipada del contrato.

D) Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulo 85.- Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos cuando cuenten con la autorizacion
presupuestaria para cubrir el monto minimo.

Articulo 102.- La terminacién anticipada de los contratos y la suspension de la prestacidn de servicios a que se
refieren los articulos 54 Bis y 55 Bis, primer pdrrafo, de la Ley, respectivamente, se sustentardn mediante dictamen
que precise las razones o las causas justificadas que den origen a las mismas.

E) Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
4.3.4 TERMINACION ANTICIPADA Y/O SUSPENSION DE CONTRATOS

4.3.4.1 ELEMENTOS DEL SUBPROCESO

Insumos
® Documento en el que conste lo causa de terminacion anticipada o suspension.
® Oficio de resolucion de nulidad de los actos que dieron origen al contrato.

4.3.4.1.1 Determinar supuestos de la terminacién anticipada o suspensién
Descripcion

Analizar que el o los supuestos de terminacion anticipada o, en su caso, de suspension de los contratos coinciden con
los previstos en la Ley.

F) Contrato No. DGRMIS-DAC-DCGSA-003/2020.
PRIMERA.- OBJETO
“EL PROVEEDOR"” se obliga con “LA SEMARNAT"” a realizar hasta su total terminacién y prestar eficazmente el
“SERVICIO DE AUDIO Y ESTENOGRAFIA PARA LAS SESIONES DEL COMITE DE CONTROL Y DESEMPENO
INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT),Y SUMINISTRO
DE EQUIPO Y AUDIO PARA EVENTOS". Para la ejecucion del presente objeto “EL PROVEEDOR" tendrd que cumplir
" con las especificaciones estipuladas en el “Anexo Unico”, que forma parte integrante del presente instrumento,

La presente Cédula de Resultados Definitivos
es firmada por las personas servidoras publicas
responsables de atender las recormendaciones
propuestas, debiendo de remitir a este Organo
Interno de Control el soporte documental gue
acredite las acciones realizadas en las formas y
plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha compromiso de atencién: 07 de marzo
de 2022

Lic. %Luﬁ Torres Contreras
Director eral de Recursos Materiales,

Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT

BN

Lic. Erika Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y Contratos de la
SEMARNAT
(Enlace de la Auditoria)
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conforme a lo siguiente: Especificaciones Téchicas de “LA SEMARNAT” y |a Propuesta Técnica y Propuesta
Economica del “EL PROVEEDOR”",

VIGESIMA PRIMERA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR Y SUSPENSION DE LOS SERVICIOS
Ninguna de las partes serd responsable ante la otra por causa que derive de caso fortuito o fuerza mayor.

Si durante la vigencia del contrato se presenta caso fortuito o fuerza mayor, “LA SEMARNAT" podrd suspender la
prestacion del servicio hasta por un plazo de 30 (treinta) dias naturales, lo que bastard sea comunicado por escrito
de una de las partes a la otra con 5 (cinco) dias naturales contados a partir de que se presente el evento que lo
motivé, a través de un oficio con acuse de recibo, procediendo “LA SEMARNAT" al pago de los servicios
efectivamente prestados, si concluido el plazo persistieran las causas que dieron origen a la suspension, “LA
SEMARNAT" podra dar por terminada anticipadamente la relacion contractual que se formaliza.

Cualquier causa de fuerza mayor o caso fortuito, no obstante gue sea del domino publico deberd acreditarse
documentalmente por la parte que la padezca y notificar a la otra parte dentro del plazo mencionado en el parrafo
que antecede a través de un oficio con acuse de recibo. Cuando se le notifique a “LA SEMARNAT", deberd ser ante la
Direccién General de Recursos Materiales Inmuebles y Servicios, con copia al Administrador del Contrato. En caso de
gue “EL PROVEEDOR" no dé aviso en el término a que se refiere este parrafo, acepta que no podrd reclamar caso
fortuito o fuerza mayor.

Cuando se determine justificado el caso fortuito o fuerza mayor, se celebrard entre las partes, a mds tardar dentro
de los treinta dias naturales siguientes a que se reanuden los servicios o se actualice la condicién operativa a que
hubiere quedado sujeta la misma, un convenio modificatorio de prérroga al plazo respectivo sin la aplicacién de
penas convencionales, en términos del articulo 91 del reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, debiendo “EL PROVEEDOR" actualizar las garantias correspondientes.

En caso de que la suspension obedezca o causas imputables a “LA SEMARNAT", ésta deberd reembolsar, ademds
de lo sefialado en el pdrrafo anterior, los gastos no recuperables que haya erogado “EL PROVEEDOR" siempre y
cuando se encuentren debidamente comprobados y se relacionen directamente con el objeto del contrato, o bien,
podra modificar el contrato a efecto de prorrogar la fecha o plazo para la prestacion de los servicios. En este
supuesto deberd formalizarse el convenio modificatorio respectivo, no procediendo la aplicacion de penas
convencionales por atraso, Asimismo, y bajo su responsabilidad podrd suspender la prestacion del servicio, en cuyo
caso Unicamente se pagardn aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados.

VIGESIMA SEGUNDA.- TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO

Ambas partes convienen que para los efectos de que sea “LA SEMARNAT” quién podrd en cualquier tiempo dar por
terminada anticipadamente la relacion contractual que se formaliza cuando concurran razones de interés general,
o bien, cuando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los servicios originalmente contratados y
se demuestre que de continuar con el cumplimiento de jas obligaciones pactadas se ocasionaria algun dafio o
perjuicio al Estado o se determine Ja nulidad total o parcial de los actos que dieron origen al contrato con motivo de
la resolucion que emita la autoridad competente en un recurso de inconformidad o intervencién de oficio emitida

e

Lic. E;iggﬂ&ﬁiﬁialdéﬁa Ochoa

Director de Control del Gasto y
“Servicios Administrativos y
Administrador del Contrato
No. DGRMIS-DAC-DCGSA-003/2020
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por la Secretaria de la Funcion Publica, lo anterior de conformidad con el articulo 54 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios el Sector Publico y primer pdrrafo del articulo 102 de su Reglamento.

£n este supuesto “LA SEMARNAT” procederd a reembolsar, previa solicitud de “EL PROVEEDOR" los gastos no
recuperables en que haya incurrido siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados v se
relacionen directamente con este contrato, los cuales serdn pagados dentro de un término que no podrd exceder de
cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la solicitud fundada y documentada por “EL PROVEEDOR".

“EL PROVEEDOR", en términos de |lo dispuesto en el articulo 102 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios el Sector Publico, podrd solicitar de manera fundada y documentada o “LA SEMARNAT”
el pago de gastos no recuperables, en un plazo mdadximo de un mes contado a partir e la fecha de la terminacion
anticipada del contrato.

Lo anterior, en términos del articulo 54 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios el Sector Publico.
Para tal efecto pagard a “EL PROVEEDOR” |os servicios efectivamente prestados, hasta la fecha de la terminacion.

La terminacion anticipada se sustentard mediante dictamen que “LA SEMARNAT" elabore v en el que se precisen las
razones o las causas justificadas que dan origen a fa misma.

Acuerdos por el que se establecen las medidas preventivas para mitigar y controlar el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

®  Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberdn implementar para la mitigacién y controf
de los riesgos para fa salud que implica fa enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), def 24 de marzo de 2020.
® Acuerdo por el gue se establecen los criterios aplicables para la administracion de los recursos humanos en las
dependencias y entidades de |a Administracion Publica Federal para mitigar lo propagacion del coronavirus
COVID-19, del 31 de julio de 2020
® Acuerdo por el que se reforma el diverso que establece los criterios aplicables para la administracion de los recursos
humanos en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para mitigar la propagacion del
coronavirus COVID-19, del 30 de septiembre de 2020.
® Acuerdo por el que se modifica el diverso que establece los criterios aplicables para la administracion de los
recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para mitigar la
propagacion del coronavirus COVID-19, del 21 de diciembre de 2020.
SER:
PROCEDIMIENTO DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES . :
CONTRATACION: PERSONAS PROVEEDOR: Gilsama Solutions, S.A. de

EM
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Contrato Abierto DGRMIS-DAC-DCGSA-
:E;IDS(;:DNTRATO v/o 003/20200 PARTIDA PRESUPUESTAL: 33903
. “Servicios Integrales”
(MODIFICATORIOS): Convenio Modificatorio del Contrato Abierto
DGRMIS-DAC-DCGSA-003/2020
“Servicio de audio y estenografia para las
OBJETO DE LA SDe;sIerf;eﬁc?Trl\stitioc?;:EI d:ia-. Sei?gtt;‘:l,; d;’ FIANZA: Poliza de Flanza No. 2417301
SORIRATACION: Medio Ambiente y Recursos Naturales or $77,586.20
(SEMARNAT) y suministro de equipo y audio
para eventos"
Contrato Original: 20 de marzo de IMPORTE SIN IVA: Minimo $310,344.83
FECHA DE FIRMA DEL 2020 Maximo $775,862.07 . -
CONTRATO Y/O PEDIDO: IMPORTE CON IVA: Minimo
' Convenio Modificatorio: 23 de diciembre de $360,000.00 Maximo $900,000.00
2020 Convenio modificatorio Ampliacion de
la vigencia y el plazo del contrato
FECHA DE VIGENCIA . MONTO TOTAL DE
DEL CONTRATO Y/O 5;' ;11 g‘; g:ifg;';ﬁ;:ﬁ;‘zeg’ dtgi g; 2020Y  cONTRATO: $300,00000 al ejercicio
PEDIDO: 2020
Convenio modificatorio $0.00
FUNDAMENTO LEGAL Art. 26 fraccién |, 26 fraccion 11, 28 fraccion |y OBJETO DEL CONTRATO: Partida Unica
DEL CONTRATO: 42 de la LAASSP Anexo 1 "Especificaciones Técnicas"
1.- Pago de servicios sin la debida justificacion por la suspensién de actividades.
De la revision a la informacion y documentaciéon proporcionada por la Direccion General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, mediante el Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/333/2021 del 25 de octubre de
2021, relativo al contrato DGRMIS-DAC-DCGSA-003/2020, se detectd lo siguiente:
La Direccion de Control del Gasto y Servicios Administrativos, adscrita a la Direccion General de Recursos .
Materiales, Inmuebles y Servicios, evidencio a través de esta Ultima mediante el Oficio No. 512/DCGSA/0113/2021 de
fecha 11 de noviembre de 2021 la documentacion de la realizacion de un servicio de audio y estenografia del a

”
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
. FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
j GESTION PUBLICA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas:

Numero de Auditoria:
NuUmero de Observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

No.ctde 8
13/2021

04

$744.7 (miles)
$744.7 (miles)
$384.7 (milles)
$0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 00016

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Clave de programa: 210 "Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios”

[ OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Comité de Control y Desemperio Institucional de la SEMARNAT (COCODI), realizado el 25 de marzo de 2020, y la
documentacion de haber realizado un evento el dia 11 de marzo de 2020, evidenciado mediante un acta de
entrega de eventos internos SEMARNAT. Por lo anterior, no remitieron evidencia documental ni fotografica que
respalde la realizacion de los otros 9 (nueve) eventos de gran impertancia aproximadamente para la SEMARNAT,
gue podrian haberse llevado a cabo en las instalaciones o algun recinto dentro de la Ciudad de México, durante la
vigencia del contrato, los cuales serian notificados con al menos 24 horas de antelacién por parte de la
administradora del contrato via correo electrénico.

De la revision a la informacion proporcionada, se conocid que durante el ejercicio 2020, se realizaron diez pagos al
proveedor Gilsma Solutions, S.A. de CV., mediante diez CLC s por un monto de $678,600.00, conforme al cuadro
siguiente:

Fec_:ha t.:le

No. CLC Aplicaci6n Periodo del pago Monto
| 126 19-05-2020 Abril de 2020 75,400.00
2 145 09-06-2020 Mayo de 2020 75,400.00
3 181 14-07-2020 Junio de 2020 75,400.00
4 219 13-08-2020 Juliode 2020 75,400.00
5 25] 14-09-2020 Agosto de 2020 75,400.00
6 451 24-12-2020 Septiembre de 2020 75,400.00
7 452 28-12-2020 Octubre de 2020 75,400.00
8 454 28-12-2020 Noviembre de 2020 60,320.00
9 455 28-12-2020 Noviembre de 2020 15,080.00
10 549 31-12-2020 Diciembre de 2020 75,400.00
TOTAL 678,600.00

Mediante la Cédula de Resultados Preliminares No. 04 del 08 de diciembre de 2021 esta Unidad Fiscalizadora hizo
del conocimiento a la Unidad Fiscalizada, respecto de los pagos realizados a la empresa Gilsama Solutions, S.A. de
C.V, efectuados presuntamente de forma improcedente, para que se emitieran las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

La Unidad Fiscalizada no emitio respuesta a la Cédula de Resultados Preliminares No. 04 del 08 de diciembre de

e~
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2021.
Por lo gue este Organo Interno de Control considera lo siguiente:

La entences Administradora del Contrato presuntamente no realizo acciones para suspender el servicio o dar por
terminado anticipadamente el contrato, ya que existian causas justificadas a raiz de la extincion de la necesidad
de requerir los servicios originalmente contratados, considerando principalmente la publicacién de diversos
Acuerdos por el que se establecieron medidas preventivas implementadas para la mitigacién y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Por lo tanto se pudo evitar el pago de los $678,600.00 (pagos correspondientes a los meses de abril a diciembre
de 2020) ya que no se realizaron otros eventos durante el ejercicio 2020, motivado principalmente por la
enfermedad grave del virus SARS-CoV2 (COVID-19) la cual provocd a nivel nacional la suspension de actividades
de los sectores publico, social y privado que involucraran la concentracion fisica, transito o desplazamiento de
personas, por lo que las reuniones de trabajo y eventos publicos de la SEMARNAT fueron cancelados.

Del analisis a la informacién y documentacion proporcionada, se concluye que la entonces Directora de Control
del Gasto y Servicios Administrativos en su caracter de Administradora del Contrato, incumplié con lo establecido
en dicho contrato, especificamente en las clausulas Vigésima Primera y Vigésima Segunda, presuntamente al no
informar por escrito a la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios que habria que
suspender el servicio o dar por terminado anticipadamente el contrato, ya que existian causas justificadas para
extinguir la necesidad de requerir los servicios originalmente contratados y se pudo haber demostrado que de
continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas se ocasionaria alglin dafo o perjuicio al Estado.

Por lo que se concluye gue en el gjercicio 2020 la Direccién de Control del Gasto y Servicios Administrativos, para
realizar la contratacion del “Servicio de Audio y Estenografia para las Sesiones del Comité de Control y
Desempeno Institucional de la Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y Suministro de
Equipo y Audio para Eventos”, contd con la autorizacién del Presupuesto mediante la Suficiencia Presupuestal
00306, Nos, de Folios de Autorizacion 345 y 529 por un total de $360,000.00, monto minimo del contrato, y en el
ejercicio 2020 se pagaron $744,757.41 por dicho servicio, existiendo una diferencia que presuntamente se pagé de
mas por $384,757.41.

CONCLUSIONES:

1.- Al respecto, esta Unidad Fiscalizadora, considera que la entonces Directora de Control del Gasto y Servicios
Administrativos en su caracter de Administradora del Contrato y como responsable de vigilar que se diera cabal
cumplimiento a las obligaciones que se derivaran del contrato, debié de haber solicitado por escrito a la Direccion
General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios la suspensién del contrato o dar por terminado

okl
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anticipadamente el mismo, ya que existian causas justificadas de la extincion de requerir los servicios
originalmente contratades y se pudo haber demostrado que de continuar con el cumplimiento de las
obligaciones pactadas se ocasionaria algun dafo o perjuicio al Estado.

FUNDAMENTO LEGAL:

e Articulos 52 y 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Articulo 66 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Articulos 54 Bisy 55 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Articulos 85y 102 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector PUblico.

s Numeral 4.3.4 del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigaciéon y
control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), del 24 de
marzo de 2020.

e Acuerdo por el que se establecen los criterios aplicables para la administracion de los recursos humanos en
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para mitigar la propagacion del
coronavirus COVID-19, del 31 de julio de 2020.

« Acuerdo por el que se reforma el diverso que establece los criterios aplicables para la administracion de los
recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para mitigar la
propagacion del coronavirus COVID-19, del 30 de septiembre de 2020.

e Acuerdo por el que se modifica el diverso que establece los criterios aplicables para la administracion de los
recursos humanos en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para mitigar la
propagacion del coronavirus COVID-19, del 21 de diciembre de 2020.

e Clausulas primera, vigésima primera y vigésima segunda del Contrato No.DGRMI|S-DAC-DCGSA-003/2020.

L.C. Luis Gutiérrez Garcia - hrgeles Rebeles Villegas LC.P.Valentin Chavez Arredondo Mtro. Miguel )
Jefe de Departamento de Auditoria “I" Auditora a Organos Descentralizados Director de Auditoria a Delegaciones Titular del Area
Desarrolloy Mejora d

ditoria Interna, de
la Gestién Publica

Fecha de elaboracién: 17 de diciembre de 2021.
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Deductivas y Pagos en exceso sin la evidencia suficiente de su debido calculo y
aplicacién y Falta de la Péliza de Responsabilidad Civil del Contrato DGRMIS-DAC-DGIT-
002/2020 “ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS".

DEBER SER:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- PAGOS EN EXCESO, CONTRATO DGRMIS-DAC-DGIT-002/2020

En caso de que existan pagos en exceso que haya recibido "EL PROVEEDOR", éste deberd reintegrar
las cantidades pagadas en exceso, mds los intereses correspondientes conforme a la tasa que
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales. Los intereses se calculardn sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
computardn por dfas naturales desde la fecha de pago hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de “LA SEMARNAT". "LA SEMARNAT" procederd a deducir
dichas cantidades de las facturas subsecuentes o bien "EL PROVEEDOR" cubrird dicho pago con
cheque certificado a favor de “LA SEMARNAT.”

Articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ..."Tratdndose
de pagos en exceso que haya recibido el proveedor, éste deberd reintegrar las cantidades pagadas en
exceso, mds los intereses correspondientes, conforme a lo senalado en el pdrrafo anterior.

Los intereses se calculardn sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computardn por
dias naturales desde la fecha del pago, hasta fa fecha en que se pongan efectivamente las cantidades
a disposicion de la dependencia o entidad”

Articulo 53 Bis. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Las
dependencias y entidades podrdn establecer en la convocatoria a la licitacion, invitaciones a cuando
menos tres personas y contratos, deducciones al pago de bienes o servicios con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o
conceptos que integran el contrato. En estos casos, establecerdn el limite de incumplimiento a partir
del cual podran cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no entregadas, o bien rescindir
el contrato en los términos de este articulo.

Articulo 97.- Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico,"Las deducciones al pago de bienes o servicios previstos en el articulo 53 Bis de la Ley serdn
determinadas en funcion de los bienes entregados o servicios prestados de manera parcial o
deficiente. Dichas deducciones deberdn calcularse hasta la fecha en que materialmente se cumplda la
obligacion y sin que cada concepto de deducciones exceda a la parte proporcional de la garantia de
cumplimiento que le corresponda del monto total del contrato.

CORRECTIVA

E| Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios,
en coordinaciéon con el Director General de Informatica y
Telecomunicaciones con el apoyo del Director de Infraestructura
Tecnélogica, y Admiinistrador del Contrato, debera llevar a cabo las
acciones siguientes:

1. Proporcionar la evidencia documental de la aplicacion de la Nota
de Crédito numero NCC/M de fecha 09-12-2020, por pagos en
exceso del NO BREAK TIPO Il, por un importe de $10,257.17,
aplicada a la factura No. FC/606 del 08-12-2020 por $2,166,712.11,
correspondiente a los servicios del mes de noviembre, asimismo,
remitir el soporte documental de la determinacion del importe del
pago en exceso y/o memoria de célculo respectivo, con los datos de
quien elabord, revisé y autorizé, asi como, la evidencia del entero a
la TESOFE.

2. Proporcionar la documentaciéon soporte de la integracion del
importe de la nota de crédito NCC 118 por concepto de pago en
exceso correspondiente a los meses de junio, julio y agosto de
2020, por un importe de $8506.16, asi como, de los intereses
generados por $420.00, y la memoria de calculo realizada, con los
datos de quien elaborg, revisé y autorizd su aplicacion.

3.- Realizar las acciones y/o medidas que correspondan, a efecto de
que se localice la Pdliza de Responsabilidad Civil, y se envie copia
de la misma a esta instancia fiscalizadora, en caso de no localizarse
efectuar las medidas o acciones gue correspondan conforme a las
disposiciones normativas que al efecto procedan.
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Los montos a deducir se deberdn aplicar en la factura gue el proveedor presente paro su cobro,
inmediatamente después de que el Area requirente tenga cuantificada la deduccion correspondiente
El Oficial Mayor o equivalente de la dependencia o entidad, o bien el servidor publico en el que éste
delegue la facultad, deberd establecer el limite mdximo que se aplicard por concepto de deduccion de
pagos a partir del cual se podran cancelar la o las partidas objeto del incumplimiento parcial o
deficiente, o bien, rescindir el contrato.

“POBALINES DE LA SEMARNAT, IV.17.1.- LINEAMIENTOS PARA HACER EFECTIVAS LAS PENAS
CONVENCIONALES O DEDUCCIONES"

“.Las penas convencionales seran determinadas por el Administrador del contrato o
pedido, en funcion de los bienes o servicios no entregados o no presentados
oportunamente...Las penas convencionales se deberdn pagar a la TESOFE directamente
por el proveedor, lo cual podra realizar en cualquier institucion bancaria definida para el
efecto por la TESOFE mediante la presentacion del formato mencionado anteriormente, se
debera solicitar el listado de las instituciones bancarias a la Direccion de Operdcion
Financiera dependiente de la DGPP. Las deducciones al pago de bienes o servicios seran
determinadas en funcion de los bienes entregados o servicios prestados de manera parcial
o deficiente. Dichas deducciones deberdn calcularse hasta la fecha en que materialmente,
se cumpla la obligacion y sin que cada concepto de deduccion exceda a la parte
proporcional de la garantia de cumplimiento que le corresponda del monto del contrato.
Los montos a deducir se deberdn aplicar en la factura que el Proveedor presente para su
cobro, inmediatamente después de que el drea requirente tenga cuantificada Ia
deduccion correspondiente. El Area requirente debera solicitar al Proveedor que la
deduccion la incluya en su factura o que en su caso presente la nota de crédito
correspondiente acompariada e su factura.

“Articulo 52 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria [os
ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones aplicables, realizaran los cargos al
Presupuesto de Egresos, a traves de los gastos efectivamente devengados en el ejercicio
fiscal y registrados en los sistemas contables correspondientes. Los ejecutores de gasto
solicitaran el pago de los gastos efectivamente devengados, a través de cuentas por
liguidar certificadas, en los términos del Reglamento.

La Secretaria podrd realizar cargos a los presupuestos de las dependencias y, en su caso, a
las transferencias o subsidios destinadas a las entidades en el presupuesto de las
dependencias coordinadoras de sector, en caso de desastres naturales o incumplimiento

PREVENTIVA

1., 2., y¥ 3. El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios, en coordinacion con el Director General de Informatica y
Telecomunicaciones debera instruir al Director de Infraestructura
Tecndlogica y Administrador del Contrato, asi como en su caso, a
los servidores publicos adscritos a esa Direccion Ceneral, vy
aguellos que estén involucrados con administracion y supervision
de los contratos de prestacién de servicios, a efecto de que en lo
subsecuente se garantice la ejecucion de lo siguiente:

Delimitar los tramos de responsabilidad, de quien elaborg, reviso y
autorizé las memorias de calculo de las penalizaciones y
deductivas, asi como, el resguardo, supervision y custodia de los
expedientes de Adjudicacion de los Contratos, dejando evidencia
de la supervision y seguimiento realizados.

Se haga del conocimiento de los servidores publicos responsables
del resguardo de la documentacion de los Procedimientos de
Adjudicacion de las Contrataciones que realiza la SEMARNAT, la
responsabilidad y trascendencia en el caso de su extravio y/o
perdida.

La presente cédula de resultados definitiva es firmada por las
personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo de remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en la forma y plazo que en la misma se
establecen.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha de compromiso de atencion: 7 de marzo de 2022
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de normas o pagos, conforme a lo siguiente: |. La Secretaria solicitard a la dependencia
que efectUe el cargo a su presupuesto. Si en un plazo de 5 dias habiles la dependencia no
realizara el cargo, la Secretaria elaborard una cuenta por liquidar certificada especial para
efectuarlo; Il. La dependencia cuyo presupuesto se haya dfectado por la expedicion de
cuentas por liquidar certificadas especiales deberd efectuar el registro contable y
presupuestario correspondiente, y lIl. En caso de presentarse incumplimiento a lo dispuesto
en este articulo, la Secretaria podrd suspender las ministraciones de fondos a la
dependencia correspondiente.”

“Articulo 66 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Las dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos
efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecién a los siguientes
requisitos:

Ill. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos
legales que determinen la obligacién de hacer un pago y, por comprobantes, los
documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.
Los registros de las erogaciones que no constituyan pagos se gjustaran en lo que resulte
compatible con lo dispuesto en esta Seccién, conforme lo determine la Secretaria.”

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL, CONTRATO
DGRMIS-DAC-DGIT-002/2020

“EL PROVEEDOR" serd el Unico responsable por la mala ejecucion de los servicios asi como del
incumplimiento a las obligaciones previstas en este instrumento cuando no se ajuste al mismo, al
igual de los dafios y perjuicios que ocasione con motivo de la no presentacion de los servicios por
causas imputables al mismo, una deficiente realizacién de los mismos o por no realizarlos de
acuerdo con las especificaciones contenidas en el presente contrato, asi como aguellos que
resultaren como causa directa de la falta de pericia, dolo descuido y cualquier acto u omision
negligente en su ejecucion, salvo que el acto por el que se haya originado hubiese sido
expresamente escrito por LA SEMARNAT.”

Articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
“Las dependencias y entidades estardn obligadas a mantener los bienes adquiridos o arrendados
en condiciones apropiadas de operacion v mantenimiento, asi como vigilar que los mismos se
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destinen al cumplimiento de los programas y acciones previamente determinados.

Para los efectos del pdrrafo anterior, las dependencias y entidades en los contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios, deberan estipular las condiciones que garanticen su
correcta operacion y funcionamiento,; en su caso, la obtencion de una pdliza de seguro por parte del
proveedor, que garantice la integridad de los bienes hasta el momento de su entrega y, de ser
necesario, la capacitacion del personal que operard los equipos.

La adquisicion de materiales cuyo consumo haga necesaria invariablemente la utilizacion de
equipc propiedad del proveedor podrd realizarse siempre y cuando en la convocatoria a la licitacion
se establezca que a quien se adjudique el contrato deberd proporcionar el citado equipo sin costo
alguno para la dependencia o entidad durante el tiempo requerido para el consumo de los
materiales.”

Articulo 48 de la Ley de Tesoreria de la Federacion

“El cumplimiento de las obligaciones no fiscales podrd garantizarse en alguna de las formas
siguientes:

. Depdsito de dinero constituido a traves de certificado o billete de depdsito, expedido por
institucion de crédito autorizada para operar como tal;

Il. Fianza otorgada por institucion de fianzas o de seguros autorizada para expediria;

Ill. Seguro de caucion otorgado por institucion de seguros autorizada para expedirlo;

V. Depdsito de dinero constituido ante la Tesoreria, de conformidad con el articulo 29 de esta Ley;

V. Carta de crédito irrevocable, expedida por institucion de crédito autorizada para operar como tal,

¥

SER:

VI. Cualguier otra que, en su caso, determine la Tesoreria mediante disposiciones de cardcter general.”

PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION:

ADJUDICACION DIRECTA

PROVEEDOR: Centro de Productividad
Avanzada, S.A. de CV.

No. DE CONTRATO Y/O

PEDIDO (MODIFICATORIOS):

Contrato Abierto
CONTRATO DGRMIS-DAC-
DGIT-002/2020

Convenio Modificatorio del
Contrato Abierto
CONTRATO DGRMIS-DAC-
DGIT-002/2020

PARTIDA PRESUPUESTAL: 32301
“Arrendamiento de Equipo de Computo y
Centro de Datos”

OBJETO DE LA
CONTRATACION:

"Arrendamiento de Equipo
de Computo y Centro de
Datos”

FIANZA: Poliza de fianza No. 2431598 por
$1,880,433.18

FECHA DE FIRMA DEL

Contrato Original: 30 de

IMPORTE SIN IVA: Minimo $10,344,827.59~

\j’\h"
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CONTRATO Y/O PEDIDO: abril de 2020 | Maximo $18,804,331.80

Convenio Modificatorio: 23
de diciembre de 2020

IMPORTE CON IVA: Minimo 12,000,000.00
Maximo $21,813,024.89
Convenio modificatorio $0.00

FECHA DE VIGENCIA DEL
CONTRATO Y/O PEDIDO:

Del 17 de abril al 31 de
diciembre de 2020 y del 17
de abril de 2020 al 31 de
marzo de 2021

MONTO TOTAL DE CONTRATO:
$21,813,024.89 al ejercicio 2021
Convenio modificatorio $0.00

FUNDAMENTO LEGAL DEL
CONTRATO:

Art. 26 fraccion Ul y 41
fraccion Il de la LAASSP, y
71 vy 72 fraccién Il de su

OBIJETO DEL CONTRATO: “Arrendamiento
de Equipo de Cémputo y Centro de
Datos""Especificaciones Técnicas"

Reglamento

Del anélisis y revision a las Cuentas por Liguidar Certificadas que amparan los pagos
efectuados al Proveedor del Servicio Centro de Productividad Avanzada, S.A. de C.V. por un
importe de $18,504,715.74, se determind lo siguiente:

1. En el pago de los servicios del proveedor del mes de noviembre de 2020, de acuerdo a la
Atenta Nota No. DGIT/513/DIT/086/20 del 9 de diciembre de 2020 del Director de
Infraestructura Tecnodlogica dirigida al Director General de Informatica, indica que se
aplicaréd en ese mes la Nota de Crédito nUmero NCC/111 de fecha 09-12-2020 por pagos en
exceso de NO BREAK TIPO |l por un importe de $10,257.17 M.N. a la factura No. FC/606 del
08-12-2020 cuyo importe de los servicios del mes de noviembre fue por $2,166,712.11, sin
embargo, en la CLC No. 86 del 23 de diciemnbre de 2020 que ampara el pago de dicha
factura, no se aplicod el importe correspondiente de la Nota de Crédito ni fue localizada, ya
gue estd por el importe integro de la factura ($2,166,712.11), aunado a ello se carece del
soporte documental de como se determind el importe del pago en exceso y/o memoria de
calculo respectiva, asi como la evidencia del entero a la TESOFE.

2. Mediante Atenta Nota No. DGIT/513/DIT/004/21 del 13 de enero de 2021 del Subdirector de

Disefio y Estandares dirigida al Director General de Informatica, envia la factura No. FC/626 /

por un importe de $1,075,497.65 M.N. para el tramite de pago de los servicios por el periodo \

del 16 al 31 de diciembre de 2020, indicando que se aplicara la nota de crédito NCC 118 por el
concepto de pago en exceso incurrido en junio, julio y agosto de 2020, por un monto de
$8,506.16 M.N., cuyos intereses generados ($420.00 M.N), se pagaron mediante el formato
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eb.- cinco a la TESOFE, cabe aclarar, que se carece del soporte documental de la manera en
que se determiné el importe del pago en exceso y/o memoria de calculo respectivo, ya que,
solo se indica en la Atenta Nota sefialada con antelacion lo siguiente: “Por lo tanto el monto
efectivo del pago debié ser de ($1,075,497.65-$8,596.16 M.N.) $1,066,901.49 (Un millén
sesenta y seis mil novecientos un pesos, 49/100 M.N.)".

Mediante Oficio 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de diciembre de 2021, la Directora de
Adquisiciones y Contratos envio al OIC la respuesta a las cédulas preliminares de hallazgos,
anexando copia del OFICIO DGIT/513/DIT/2292021 del 14 de diciembre de 2021 del Director de
Informatica y Telecomunicaciones mediante el cual informo al Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios las circunstancias que se presentaron en la aplicacion de
los pagos en exceso gue se indican en los puntos 1. y 2., sin embargo no se anexo la
evidencia documental que justifique las situaciones observadas.

3. No se proporcioné la Pdliza de Responsabilidad Civil correspondiente al CONTRATO
DGRMIS-DAC-DCIT-002/2020 “ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO
DE DATOS", no obstante de haberse requerido por esta instancia fiscalizadora a la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales mediante los Oficios No.
OIC/TAAIDMGP-AALI/0349/2021 del 8 de septiembre de 2021 y No. OIC/TAAIDMGP-
AA|/0435/2021 del 18 de octubre de 2021.

5. La Directora de Adquisiciones y Contratos envio al OIC la respuesta a las cédulas
preliminares de hallazgos, anexando copia del OFICIO DGIT/513/DIT/2292021 del 14 de
diciembre de 2021 del Director de Informética y Telecomunicaciones mediante el cual
informa al Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, gue en relacién a
la falta de presentacion de la Pdliza de Responsabilidad Civil, “Tras una busqueda exhaustiva
en los expedientes no se localizd la poliza de responsabilidad civil, ademas de que la persona
que recopilaba la documentacion relacionado con este contrato ya no labora en la Direccion
General de Informatica.

0.




 FUNCION PUBLICA

GESTION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas:

Numero de Auditoria:
Numero de Observacién:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

21,813 miles
18,505'miles

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

Servicios

RESULTADOS PRELIMINARES

JUSTIFICACIONES Y/O ACLARACIONES

=

CONCLUSIONES:

De la revision y andlisis de la documentaciéon de las Cuentas por Liguidar Certificadas
descritas en la presente Cédula de Resultados, se concluye la falta de evidencia documental
que ampare la aplicacion de los importes de las Notas de Crédito por concepto de
Deductivas y Pagos en exceso y su aplicacion en el pago, asi como la falta de supervision y
seguimiento por parte de las personas servidoras pUblicas involucradas en el procedimiento
para el tramite de pago de los servicios proporciocnados por el prestador del servicio.

La omision de la presentacion de la Péliza de Responsabilidad Civil propicia el riesgo de no
reparar los dafios y perjuicios gue se presenten a consecuencia de una accién u omisién
causada a la Dependencia por terceros, asi como la falta de responsabilidad de los servidores
publicos involucrados er el Procedimiento de Adjudicacién del Contrato para la observancia
y cumplimiento del mismo.

FUNDAMENTO LEGAL:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- PAGOS EN EXCESO, CONTRATO DGRMIS-DAC-DGIT-
002/2020

“POBALINES DE LA SEMARNAT, IV.17.1.- LINEAMIENTOS PARA HACER EFECTIVAS LAS
PENAS CONVENCIONALES O DEDUCCIONES"

Articulo 51, 53 BIS de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y
97 de su Reglamento

Articulos 52 -de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 66, fraccion 11l
de su Reglamento.

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL DEL CONTRATO
DGRMIS-DAC-DGIT-002/2020 “ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE
DATOS", Clausula VIGESIMA SEXTA.- RESPONSABILIDAD LABORAL, CIVILY FISCAL.

£
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. = Hojas: No.8 de 8

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO - P
P Numero de Auditoria: 13/2021
FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Biliservacisn po
‘ . . iscali : 21,813 miles
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE La | Monto fiscalizable 1 P

GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: . '
Monto por aclarar: 0.9 miles
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS siontepartesuperar:
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

| RESULTADOS PRELIMINARES

| JUSTIFICACIONES Y/O ACLARACIONES

Articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Articulo 48 de la Ley de Tesoreria de la Federacion

N .
2 C,\

o

L.C.P. Valentin Chavez Arredondo
Director de Auditoria a Delegaciones

L.C. José Nah\ﬂm Bermeo Cruz L.C. Mariad

Auditor

los/Angeles Rebeles
Villegas
Auditora a Organos Descentralizados

Fecha de elaboracion: 16 de diciembre de 2021

Titular del Area de Audjitoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de |a Gestion Publica
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. o ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | 0. No.1de 2
L < FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NGmero de Auditoria: 13/2021
; S . . Nimero de Observacién: 6
AREA DE AUDITORIA INTERNA’, DE I?ESARROLLO Y MEJORA DE LA Monto fiscalizable: 0.00
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: 0.00
£ Monto por aclarar: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar: 0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmueblesy | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.
| RESULTADOS PRELIMINARES JUSTIFICACIONES Y/O ACLARACIONES j

Incumplimiento del Requerimiento de Informacién que establece el Articulo 40 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Piblico.

DEBER SER:

Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico,

“En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podrdn optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y entidades, debera
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. Ef acreditamiento del o los
ctiterios en los que se funda; asf como la justificacion de las razones en las que se sustente el
efercicio de la opcion, deberdn constar por escrito y ser firmado por el titular del drea usuaria o
requirente de los bienes o servicios.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios, y cuyas
actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del
contrato a celebrarse.

En estos casos, el titular del drea responsable de la contratacion, a mds tardar el dltimo dia
habil de cada mes, enviard al rgano interno de control en la dependencia o entidad de que se
trate, un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato
anterior, acompafando copia del escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se
hard constar el andlisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicacion del contrato,
No serd necesario rendir este informe en las operaciones que se realicen al amparo del articulo
41 fracciones IV y Xll, de este ordenamiento..”

Articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico,

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacidn directaq,
cuando:..”(fracciones aplicables del articulo).

SER:

CORRECTIVA

El Titular de la Direccién General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios con el apoyo de la Direccién de
Adquisiciones y Contratos debera llevar a cabo las acciones
siguientes:

Proporcionar la informacién relativa a las excepciones a la
Licitacién PUblica de los meses de abril, mayo, agosto y diciembre
de 2020, incluyendo copia del escrito que sefala el articulo 40 de la
LAASSP y del dictamen en el que se hard constar el andlisis de la o
las proposiciones y las razones para la adjudicacién del contrato.

PREVENTIVA

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
debera instruir, por escrito, a la Directora de Adquisiciones y
Contratos, y en su caso, a los servidores publicos adscritos a esa
Direccion General, para que establezcan mecanismos de control y
supervision, debidamente documentados, ¥y que garanticen en lo
sucesivo, lo siguiente:

Para gue en lo sucesivo se dé cumplimiento puntual a las
disposiciones que establece el articulo 40, de l|la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

Se delimiten los tramos de responsabilidad y operacién de las
actividades y funciones desarrolladas.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de Control en
la SEMARNAT, el soporte documental que acredite las acciones
realizadas en las formas y plazo que en la misma se establecen.

L e/ Y




: FUNCION PUBLICA

GESTION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.2de2
Numero de Auditoria: 13/2021
Niamero de Observacion: 6
Monto fiscalizable: 0.00
Monto fiscalizado: 0.00
Monto por aclarar: 0.00
Monto por recupetrar: 0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

RESULTADOS PRELIMINARES

[

i

JUSTIFICACIONES Y/O ACLARACIONES

Del analisis y revision al cumplimiento de lo establecido en el articulo 40 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), se detectd que en
los meses de abril, mayo, agosto y diciembre de 2020 (Anexo 1) la Direccién General de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, envio al Organo Interno de
Control en la SEMARNAT via correo electronico la informacion relativa a las excepciones de
Licitacién Publica, sin embargo no se anexo copia del escrito aludido que senala el articulo
40 de la Ley y del dictamen en el que se hara constar el anédlisis de |la o las proposiciones y las
razones para la adjudicacion del contrato.

CONCLUSIONES:

El incumplimiento de lo establecido por el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, denota falta de apego a la normatividad en la
materia, en cuanto a los reportes a remitir al OIC respecto de las adquisiciones realizadas a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y adjudicacion
directa.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 40 y 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha de compromiso de atencién: 7 d arzo de 2022

LiezJosé Mres Contreras

Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

{2 e

Lic. Erika Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y Contratos y
Enlace de la auditoria 13/2021

C k)

L.C. Maria de! IosJingeIes Rebeles

L.C.José Naﬁf]m Bermeo Cruz
Auditor

Villegas
Auditora a Organos Descentralizados

Fecha de elaboracién: 16 de diciembre de 202]

L.C.P. Valentin Chavez Arredondo
Director de Auditoria a Delegaciones

Mtro. Miguel Oscar Bernal Espinosa
Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestién Plblica



- FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.lde 4
Numero de Auditoria: 13/2021
Nuamero de Observacion: 7
Monto fiscalizable: 0.00
Monto fiscalizado: 0.00
Monto por aclarar: 0.00
Monto por recuperar: 0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

RESULTADOS PRELIMINARES

| JUSTIFICACIONES Y/O ACLARACIONES

Inobservancia de las Obligaciones de Transparencia Comunes que establece la Ley | copRECTIVA

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

DEBER SER:

“Articulo 60, Apartado A, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) “...

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién vy las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por fos siguientes
principios y bases:

Ih Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especfficos bajo
los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion...”

Articulo y 134, primer pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados...”

Articulo 70.-Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

“En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que los sujetos obligados
pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
con el apoyo de la Direccion de Adquisiciones y Contratos deberd
llevar a cabo las acciones siguientes:

Proporcionar la evidencia del cumplimiento del Articulo 70,
fraccidn XXV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica (LGTAIP), incluyendo la totalidad de Ia
informacion que dispone el citado articulo, y que de acuerdo a lo
informado a este Organo Interno de Control en el ejercicio de 2020,
corresponde a 49 procedimientos.

PREVENTIVA

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
debera instruir, por escrito, a la Directora de Adquisiciones y
Contratos, y en su caso, a los servidores publicos adscritos a esa
Direccion General, a su cargo, que estén involucrados en el
procedimiento de Analisis e Integracién de la Informacion que
debe ponerse a disposicion del publico en apego a lo dispuesto por
el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para que se establezcan mecanismos de
control y supervision debidamente documentados, asi como el
seguimiento de las actividades desarrolladas, y que garanticen en
lo sucesivo, lo siguiente:

Cumplimiento en tiempo y forma de las disposiciones que
establece el articulo 70, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Se delimiten los tramos de responsabilidad y operacién de las
actividades y funciones desarrolladas en el procedimiento de
Anélisis e Integracién de la Informacién que debe ponerse a

Sy e 7|



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
B gt AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Hojas: No.2 de 4
. FUNCION PUBLICA Numero de Auditoria: 13/2021
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Numero de Observacion: 7
GESTION PUBLICA Monto fiscalizable: 0.00
Monto fiscalizado: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Meonto por aclarar: 0.00
Monto por recuperar: 0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.
E: RESULTADOS PRELIMINARES | JUSTIFICACIONES Y/O ACLARACIONES |

corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:
XXV La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo
sigufente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:
1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para llevarla a cabo;
2. Los nombres de los participantes o invitados;
3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;
7. El contrato y, en su caso, sus anexos;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;
10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y
la fecha de celebracion;
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion, y
14. El finiquito;
b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del efercicio de la opcion;
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;
5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de gjecucion de los
servicios u obra;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion, y

disposicion del publico en apego a lo dispuesto por el articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones propuestas,
debiendo remitir a este Organo Interno de Control en la
SEMARNAT, el soporte documental que acredite las acciones
realizadas en las formas y plazo que en [a misma se establecen.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha de compromiso de atencién: 7 de marzo de 2022

Lic. Erika Rocha Vega ‘
Directora de Adquisiciones y Contratos y
Enlace de la auditoria 13/2021 v/
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RO ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
e AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Hojas: No.3 de 4
; ;PUNCION‘ PUBLICA Numero de Auditoria: 13/2021
h AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Numero de Observacién: 7
GESTION PUBLICA Monto fiscalizable: 0.00
Monto fiscalizado: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por aclarar: 0.00
Monto por recuperar: 0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direcciéon General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.
[ RESULTADOS PRELIMINARES 5§ JUSTIFICACIONES Y/O ACLARACIONES
11. El finiquito”

SER:

Mediante Oficio No. OIC/TAAIDMG-AAI/0349/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021, se
solicité a la Direccion General De Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la
SEMARNAT, la evidencia del cumplimiento del Articulo 70, fraccion XXVIII, incisos a) y b),
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, derivade de lo cual,
con Oficio No. 512/DGRMIS/697/2021 dicha Direccién envio la integracién de los
procedimientos por trimestre, los cuales dieron un total de 29, pero sin incluir las ligas
correspondientes, asimismo, la DGRMIS di6 respuesta a un segundo requerimiento de
informacion de este Organo Interno de Control, correspondiente al dia 09 de noviembre
de 2021, mediante Oficio 512/DGRMIS/DAC/353/2021 del 12 de noviembre de 2021, en el cual
remitié una liga electrénica donde se podian consultar Unicamente 8 procedimientos, de
los cuales solamente 5 correspondian a los 29 procedimientos reportados inicialmente, sin
embargo, cabe aclarar que estas 5 ligas proporcionadas no incluyen la informacién total
que establece el articulo 70 fracc. XXVIIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Por otra parte, es importante sefalar que los procedimientos de contratacién reportados
a este OIC, mediante Oficio No. 512/DGRMI5/697/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021
por la DGRMIS, ascendid® a un total de 49 procedimientos, determinandose una diferencia
de 20 que no fueron reportados para el mencionado articulo 70.

CONCLUSIONES:

Los mecanismos de control interno que se establecen al interior de la Direccion de
Adquisicignes y Contratos (DAC) carecen de seguimiento y/o supervisién, para garantizar
informacion confiable, transparente, actualizada y oportuna gue se ponga a disposicién del
publico.

FUNDAMENTO LEGAL:

/7 7L



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO SR
- - AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Hojas: No. 4 de 4
- FUNCION PUBLICA Niamero de Auditoria: 13/2021
' AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Numero de Observacion: 7
GESTION PUBLICA Monto fiscalizable: 0.00
Monto fiscalizado: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por aclarar: 0.00
Monto por recuperar: 0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.
| RESULTADOS PRELIMINARES JUSTIFICACIONES Y/O ACLARACIONES i

Articulo 70 en su Fraccion XXVl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

Articulos 60., Apartado A, fraccion |, y 134, primer parrafo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

/
/

W L.C. Maria

7

jeles Rebeles

LC. José Nahtim Bermeo Cruz Villegas L.C.P. Valéntin Chavez Arredondo Mtro. Miguel Osc ernal Espinosa
Auditor Auditora a Organos Descentralizados Director de Auditoria a Delegaciones Titular del Area de Auditoria Interna, de

Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica

E v

Fecha de elaboracion: 16 de diciembre de 2021



FUNCION PUBLICA

GESTION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.1de 5
Namero de Auditoria: 13/2021
Numero de Observacién: 8
Monto fiscalizable: 0.00
Monto fiscalizado: 0.00
Monto por aclarar: 0.00
Monto por recuperar: 0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Clave de programa y descripciéon de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

r RESULTADO

RECOMENDACIONES

Expediente de adjudicacién del Contrato DGRMIS-DAC—DGIT-002/020
“ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS" no proporcionado
por la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT.

DEBER SER:

“Articulo 57 de la Ley General de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
La Secretaria de la Funcién Publica, en el ejercicio de sus facultades, podrd verificar, en cualquier
tiempo, que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo establecido en
esta Ley o en otras disposiciones aplicables.

La Secretaria de Economia, atento a sus facultades y atribuciones podrd verificar que los bienes
cumplan con los requisitos relativos al grado de contenido nacional o a las reglas de origen o
mercado y, en caso de que éstos no cumplan con dichos requisitos, informard a la Secretaria de la
Funcién Publica.

La Secretaria de la Funcion Pudblica podrd realizar las visitas e inspecciones que estime
pertinentes a las dependencias y entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos y
servicios, e igualmente podrd solicitar a los servidores publicos y a los proveedores que participen
en ellas todos los datos e informes relacionados con los actos de que se trate.”

“Articulo 107 del Reglamento de la Ley General de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley, la Secretaria de la
Funcion Pudblica y los érganos internos de control, con motivo de las auditorias, visitas o
inspecciones que practiquen, podrdn solicitar a los proveedores informacion y documentacién
relacionada con los contratos. Para estos efectos, en el contrato respectivo deberd indicarse que
los licitantes ganadores deberdn proporcionar la informacion que en su momento se requiera.

Las solicitudes de informacion y documentacion que requiera la Secretaria de la Funcién Puablica
o los 6rganos internos de contirol a los servidores publicos y a los proveedores deberdn formularse
mediante oficio, sefialando el plazo que se otorga para su entrega, el cual se determinard
considerando la naturaleza y la cantidad de fojas de dicha informacion y documentacion, sin que
en ningun caso pueda ser inferior a cinco dias naturales. En el supuesto de que los servidores
publicos o los proveedores consideren que el plazo otorgado es insuficiente, podrdn solicitar la
ampliacién del mismo, sefialando las razones que lo justifiquen.”

“Articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
Fracciones:

CORRECTIVA

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
deberd proporcionar la siguiente documentacién, la cual no se
encuentra incluida en el expediente de la contratacién:

Investigacion de Mercado.

Solicitud de Cotizacion (FO-CON-04).

Cotizaciones,

FO-CON-05 "Investigacion de Mercado”.

Resultado de la Investigacion de Mercado (RIM).

Carta de ausencia de conflicto de Interés.

Requisicion de Compra (FO-CON-03).

Oficio de la Solicitud de Contratacion.

Propuesta Técnica y Econdmica.

Oficio de Notificacion de Adjudicacion.

Oficio de envio al &rea requirente y/o administrador del
contrato, Pdliza de Responsabilidad Civil.

Estudio de factibilidad.

Pronunciamiento del OIC al Estudio de Factibilidad.

Dictamen de la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de
la Funcion Publica.

PREVENTIVA

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
deberd instruir, por escrito, a la Directora de Adquisiciones y
Contratos y Enlace de la auditoria 13/2021, y en su caso, a los
servidores publicos adscritos a esa Direcciéon General, a su cargo,
que estén involucrados en los diversos procedimientos de
Adjudicacién y supervision de los Contratos, a efecto de que
establezcan mecanismo de control y supervision debidamente
documentados, y que garanticen en lo sucesivo, lo siguiente:

Se delimiten los trgmos de responsabilidad y control, para la

a4
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. FUNCION PUBLICA

GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

Hojas: No.2de5
Numero de Auditoria: 13/2021
Numero de Observacion: 8
Monto fiscalizable: 0.00
Monto fiscalizado: 0.00
Monto por aclarar: 0.00
Monto por recuperar: 0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave:16/000

Servicios

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios.

RESULTADO

RECOMENDACIONES

I

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo
momento un mejor desemperio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales
segun sus responsabilidades; VI. Administrar los recursos publicos que estén bgjo su
responsabilidad, sujetdndose a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los cbjetivos a los que estén destinados;

“Articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,incurrird en Falta
administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo
contenido en los obligaciones siguientes....

. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su
desemperio disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores Publicos como a los particulares
con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el cddigo de ética a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tenga bajo su respensabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacion,
sustraccion, destruccion, ocultarmiento o inutilizacion indebidos;

VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las disposiciones de
este articulo;

Articulo 56 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblicd, [os
Organismos garantes emitiran politicas de transparencia proactiva, en atencion a los
lineamientos generales definidos para ello por el Sistema Nacional, disefiadas para incentivar a
los sujetos obligados a publicar informacién adicional a la que establece como minimo lg
presente Ley.Dichas politicas tendrdan por objeto, entre otros, promover la reutilizacion de la
informacion que generan los sujetos obligados, considerando la demanda de la sociedad,
identificada con base en las metodologias previamente establecidas.

SER:

PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION:

ADJUDICACION DIRECTA

PROVEEDOR: Centro de Productividad
Avanzada, S.A. de CV.

No. DE CONTRATO Y/O

PEDIDO (MODIFICATORIOS):

Contrato Abierto
CONTRATO DGRMIS-DAC-
DGIT-002/2020

Convenio Meadificatoric del
Contrato Abierto
CONTRATO DGRMIS-DAC-
DGIT-002/2020

PARTIDA PRESUPUESTAL: 32301
“Arrendamiento de Equipo de Cémputo y
Centro de Datos”

OBRJETO DE LA
CONTRATACION:

“Arrendamiento de Equipo
de Computo y Centro de

FIANZA: Poliza de fianza No. 2431598 por
$1,880,433.18

integracion, resguardo, supervisidon y custodia de los expedientes
de Adjudicacion de los Contratos.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de Control en
la SEMARNAT, el soporte documental que acredite las acciones
realizadas en las formas y plazo gue en la misma se establecen.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha de compromiso de atencién: 7 de marzo de 2022

Lic. Wrres Contreras
Director General de rsos Materiales, Inmuebles y Servicios

T20——

Lic. Erika Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y Contratos y
Enlace de la auditoria 13/2021

b .
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) L ) ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | iac; No.3 de 5
~ +FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Auditoria: 13/2021
o SRS " . Numero de Observacién: 8

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE I?ESARROLLO Y MEJORA DE LA Monto fiscalizable: 0.00
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: 0.00
< Monto por aclarar: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monte porrecupersr 0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.

RESULTADO [ RECOMENDACIONES =

Datos"”

FECHA DE FIRMA DEL
CONTRATO Y/O PEDIDO:

Contrato Original: 30 de
abril de 2020
Convenio Modificatorio: 23
de diciembre de 2020

IMPORTE SIN IVA: Minimo $10,344,827.59-
Maximo $18,804,331.80

IMPORTE CON IVA: Minimo 12,000,000.00
Maximo $21,813,024.89

Convenio modificatorio $0.00

FECHA DE VIGENCIA DEL
CONTRATO Y/O PEDIDO:

Del 17 de abril al 31 de
diciembre de 2020 y del 17
de abril de 2020 al 31 de
marzo de 2021

MONTO TOTAL DE CONTRATO:
$21,813,024.89 al ejercicio 2021
Convenio modificatorio $0.00

FUNDAMENTO LEGAL DEL
CONTRATO:

Art. 26 fraccion Il y 41
fraccion |l de la LAASSP, y
71 y 72 fraccion Il de su

OBJETO DEL CONTRATO: “Arrendamiento
de Equipo de Computo y Centro de

Datos"Especificaciones Técnicas"

Reglamento

En cumplimiento a la Orden de la Auditoria 13-20121 el Organo Interno de Control, requirié a
la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales la siguiente informacioén:

1. Mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-AAI/0435/2021 del 18 de octubre de 202], el Titular del
Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica solicité al Director
General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la Secretaria de medio Ambiente y
Recursos Naturales se proporcione al suscrito, en un plazo no mayor de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la recepcion del presente la informacion vy
documentacion correspondiente al ejercicio fiscal de 2020, de esa Direccion General a su
cargo, la cual se describe a continuacién: documentacion en la cual se encuentra incluida la
correspondiente al Contrato DGRMIS-DAC—DGIT-002/020 “ARRENDAMIENTO DE EQUIPO
DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS", y que a esa fecha se encontraba pendiente de
entrega al Organo Interno de Control, no obstante que fue solicitada mediante correo
electrénico de fecha 29 de septiembre de 2021 adicional al primer requerimiento.

2. En respuesta al requerimiento del Titular del Area de Auditorfa Interna, de Desarrollo y
Mejora de la Gestion Publica del Organo Interno de Control, la Directora de Adquisiciones y
Contratos de la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la
SEMARNAT, mediante Oficio 512/DGRMIS/DAC/333/2021 del 25 de octubre de 2021 envid la
documentacién solicitada, sin embargo no se entregd la relativa al Contrato DGRMIS-DAC-
DGIT-002/020 “ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS".

3. Mediante Oficio 512/DGRMIS/DAC/353/202]1 del 12 de noviembre de 2021 la Directora de
Adquisiciones y Contratos de la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y

e




) ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO No. 4 de 5
“ FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NGmero de Auditoria: 13202
fud ' ) : NU de Observacién: 8
AREA DE AUDITORJA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | o 2 o© 725€TY 550
GESTION PUBLICA Monto fiscalizable: .
Monto fiscalizado: 0.00
) i 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS saniabor Bol AL 0.00
Monto por recuperar: .
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.
[ RESULTADO RECOMENDACIONES

Servicios de la SEMARNA, did respuesta a la solicitud de informacion Adicional No 1del 9 de
noviembre de 2021 del Organo Interno de Control, no proporcionandose la informacién y
documentacion correspondiente del Contrato DGRMIS-DAC-DGIT-002/020
“ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS".

4. Es importante sefialar, que a la fecha (16 diciembre de 2021) la documentacion referente
a la adjudicacién del contrato de referencia no ha sido entregada a esta instancia
fiscalizadora.

5. Es importante sefalar, que a la fecha (16 diciembre de 2021) la documentacion referente
a la adjudicacion del contrato de referencia no ha sido entregada a esta instancia
fiscalizadora.

6. La Directora de Adquisiciocnes y Contratos envio al OIC la respuesta a las cédulas
preliminares de hallazgos, anexando copia del OFICIO DGIT/513/DIT/2292021 del 14 de
diciembre de 2021 del Director de Informatica y Telecomunicaciones mediante el cual
informo al Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, que referente al
Expediente de adjudicacién del contrato DRMIS-DAVC-DGIT-002/020 “Arrendamiento
de equipos y centro de datos” no proporcionado por la DGRMIS de la SEMARNAT, al
revisar la cédula del documento, no se encontraron elementos especificos que la Direccién
General de Informatica y Telecomunicaciones pueda aportar al respecto toda vez que la
observacion esta dirigida a la Direccion Ceneral de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios y se produce a raiz de una interaccion del Organo Interno de Control con esa Area.

Es importante sefialar, que se proporciond el expediente del Contrato con la informacion
que es del uso y competencia de la Direccidon General de Informatica, sin embargo dicho
expediente no contiene la informacién y documentacién del Procedimiento de Adjudicacion
Yy que entre otros se indica a continuacion: Investigacion de Mercado, Solicitud de Cotizacién
(FO-CON-04), Cotizaciones, FO-CON-05 "Investigacion de Mercado”, Resultado de la
Investigacion de Mercado (RIM), Carta de ausencia de conflicto de Interés, Requisicion de
Compra (FO-CON-03); Para el caso de adquisicion, arrendamientos o servicios TIC s, Estudio
de factibilidad, Pronunciamiento del OIC al Estudio de Factibilidad, Dictamen de la Unidad
de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcién Pudblica; Oficio de la Solicitud de
Contratacion, Propuesta Técnica y Econémica, Oficio de Notificacién de Adjudicacion, Oficio
de envio al area requirente y/o administrador del contrato, Pdliza de Responsabilidad Civil.

P \
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i PUN_CION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Niimeio de Auditaria 13/2021
' ' i Y ion: 8
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA :'A‘gﬂi’?i:czﬁzgﬁga"m 0.00
GESTION PUBLIEA Monto fiscalizado: 0.00
. . 0.
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS mg:z‘; Ez: f:lz’:;r ar: o 88
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.
[ RESULTADO = RECOMENDACIONES =

CONCLUSIONES:

La omision de la entrega del Expediente del Contrato DGRMIS-DAC-DGIT-002/020
“ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS" al Organo Interno
de Control, refleja debilidades de control interno en la guarda y custodia de los expedientes
de procedimientos de contratacion y en consecuencia el incumplimiento y la inobservancia
de lo dispuesto en los articulos 7 y 49, fracciones |, V Y VI de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 57 de la Ley General de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 107 de su Reglamento.

Articulos 7, fracciones Vy VI y 49, fracciones |, V y VI de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 56 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. / ( \) \
) } )
(, L.C. Marid deJos Angeles Rebeles Mtro. Miguel Osca\ Bernal Espinosa
L.C. José Nahurh Bermeo Cruz Villegas L.C.P. Valentin Chavez Arredondo Titular del Area de Auditoria Interna, de

Auditor Auditora a Organos Descentralizados Director de Auditoria a Delegaciones Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica

Fecha de elaboracion: 16 de diciembre de 2021






ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No.1de 5
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 13/2021
P Numero de Observacién: 09
. FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable: $0.00
‘ _ GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $0.00
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $0.00
. Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Secretaria de Medo Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/00

Unidad fiscalizada:

Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS) .

Clave de programa: 210 “"Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"

| OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

Falta de las cartas de ausencia de conflicto de interés y documentacién con la cual el Proveedor acredité su
capacidad para cumplir con las obligaciones, y deficiencias en la verificacién del cumplimiento de la
Propuesta Técnica del contrato No. DGRMIS-DAC-DSMI ART-1-001/2020 del servicio “Un cuerpo policiaco
publico que otorgue Seguridad y Vigilancia en Oficinas de la SEMARNAT".

DEBER SER:

De las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT la DGRMIS, tiene las siguientes:
“ARTICULO 36. La Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios tendrd las atribuciones siguientes:

Il. Aplicar, en el ambito de su competencia, las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas y normativas en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras pdblicas y bienes nacionales;

V. Desarrollar los procesos de licitaciones publicas, de invitaciones a cuando menos tres personas, y de adjudicaciones
directas, relativos a la adquisicion de recursos materiales y a la contratacion de arrendamientos, servicios, obras publicas
y servicios relacionados con las mismas, asi como realizar los actos juridicos y administrativos inherentes a ellos,”

1.-Acuerdo por el que se expide el Protocolo de actuacién en materia de contratacién publicas, otorgamiento
y prérroga de licencia, permisos, autorizaciones y concesiones"

“Anexo Primero i
PROTOCOLO DE ACTUACION EN MATERIA DE CONTRATACIONES PUBLICAS Y OTORGAMIENTO Y PRORROGA DE
LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES
Seccion ll. Reglas de generales para el contacto con particulares
Numeral 3

'("pdrrofo segundo)

Los servidores publicos firmardn una carta de ausencia de conflicto de interés, previo a la resolucién de los
procedimientos de contrataciones publicas y concesiones, y dicha carta formard parte de los respectivos expedientes”

2.- OFICIO Circular mediante el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales Mayores de las
dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracién Publica Federal y titulares de los
Organos Internos de Control, que deberan observarse en las contrataciones que se realicen entre entes
publicos.

CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios, en coordinacién con la
Directora de Adquisiciones y Contratos, debera
realizar las acciones siguientes:

1.- Proporcionar las Cartas de ausencia de
conflicto de interés, de las personas servidoras

plblicas que participaron por el Area
contratante.
2.- Proporcionar la documentacién que

acredite que el Proveedor cuenta con recursos
propios (capacidad técnica, material vy
humana), para cumplir con sus obligaciones.

3.- Proporcionar el Registro de Certificacion en
1ISO 9001:2015, NMX-CC-9001-IMNC-2015
vigente durante los meses de noviembre y
diciembre de 2020.

PREVENTIVA:

El Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios deberd instruir a la
Directora de Adquisiciones y Contratos y
demas personas servidoras publicas
relacionadas con los procedimiento de
contratacion de bienes y servicios - para la
SEMARNAT, para que se establezcan
mecanismos de control y supervision que
garanticen en lo subsecuente, las actividades
siguientes:

“Inciso C) 1, 2 y 3- Observar estricto apego Yy
A . o .
cumplimiento a la normatividad aplicable en la
AR £ % /]




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.2de5
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 13/2021
P Nidmero de Observacién: 09
- FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable: $0.00
' ;_2.02 ~ GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $0.00
% DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $0.00
. Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Secretaria de Medo Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/00
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DCRMIS) Clave de programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”
OBSERVACION i RECOMENDACIONES |

(segundo pdrrafo)

No basta con que el ente publico proveedor o contratista, presente un escrito en el que manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que cuenta con los recursos propios antes sefialados, sino gue debe presentar los documentos en los que conste
fehacientemente su capacidad para cumplir con las obligaciones.”

3.- Anexo Técnico para contratar un Cuerpo Policiaco que otorgue Seguridad y Vigilancia en Oficinas,
Parques y CIVS de la SEMARNAT.

“Numeral A.15 Propuesta Técnica

Presentar Registro de Certificacion en I1SO 9001:2015, NMX-CC-9001-IMNC-2015 (SISTEMA DE SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD), con el siguiente alcance: Servicio de Seguridad Intramuros; Proteccidon a personas, Seguridad en el Traslado
de Valores y Seguridad Publica; de lo contrario su propuesta serd descartada.

Dicha Certificacion debe estar vigente a la entrega de la cotizacion y del servicio a prestar.”

SER:

PROCEDIMIENTO DE

CONTRATACION: Adjudicacion Directa PROVEEDOR: Policia Bancaria e Industrial

de la Ciudad de México

Contrato Cerrado No.
DGRMIS-DAC-DSMI-ART-1-
No. DE CONTRATO Y/O 001/2020

PEDIDO PARTIDA PRESUPUESTAL: 33801 “Servicio

(MODIFICATORIOS): ' Convenio Modificatorie  9° Vigilancia
del Contrato Abierto
CONANP/008/2020

OBJETO DE LA Un cuerpo policiaco

publico que  otorgue FIANZA: N/A
Seguridad y Vigilancia en
Oficinas de la SEMARNAT"

CONTRATACION:

Contrato Original: 17 de

febrero de IMPORTE: $27,120,408.18
2020 IVA: § 4,339,265.31
Convenio Modificatorio: 23

FECHA DE FIRMA DEL
CONTRATO Y/O PEDIDO:

Contratacion de Bienes y Servicios para la
SEMARNAT, en particular que los servidores
publicos que participaron en la contratacion,
firmen una carta de ausencia de conflicto de
interés, previo a la resolucion de los
procedimientos de contrataciones publicas y
concesiones, y que dicha carta forme parte de
los respectivos expedientes y que se solicite al
ente publico proveedor o contratista, presente
los documentos en los que conste
fehacientemente su capacidad para cumplir
con las obligaciones; asi como se verifique el
cumplimiento de las especificaciones
solicitadas en la Propuesta Técnica, en
particular que la certificacion este vigente
durante la prestacion del servicio.

La presente cédula de resultados definitiva es
firmada por las personas servidoras publicas
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo de remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que
acredite las acciones realizadas en la forma vy
plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha compromiso de atencién: 07 de marzo
de 2022

A
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3]

de diciembre de 2020 IMPORTE: $34,869,096.23

IVA: $ 5579,055.40

LI, I o fesermim et ISt gg:;r‘?mo- $3] 4!90 Zs?zl; 49 al e'ercizg
FECHA DE VIGENCIA DEL diciembre de 2020 y del 01 ~ SON : /459,673 j

CONTRATO Y/O PEDIDO: de enero al 31 de marzo de

202] Convenio modificatorio $40, 448,151.63

OBJETO DEL CONTRATO: Partida Unica
“"Anexo Técnico"

FUNDAMENTO LEGAL DEL

CONTRATO: Articulo 1, de la LAASSP

De la revision al expediente proporcionado, se detectd lo siguiente:

1.- No se evidencia en el expediente las cartas de ausencia de conflicto de interés por parte de los servidores
publicos que participaron en la contratacion.

2.- Mediante Oficio No. PBI/DG/1339/01/2020 del 29 de enero de 2020, el Director General de la Policia Bancaria e
Industrial comunicé al Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles de la SEMARNAT y Administrador del
Contrato, que cuenta con recursos humanos, técnicos, materiales y de logistica, sin la necesidad de requerir de la
contratacion de terceros, para formalizar el compromiso contractual, sin embargo, no se evidencia en el
expediente los documentos en los que conste fehacientemente su capacidad para cumplir con las obligaciones.

3. - En el expediente se evidencia copia del Certificado en ISO 9001:2015, NMX-CC-9001-IMNC-2015 (SISTEMA DE
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD), con el alcance: Servicio de Seguridad Intramuros; Proteccién a personas,
Seguridad en el Traslado de Valores y Seguridad Publica, emitido por SIGE el 24 de noviembre de 2017, asi como
escrito libre del 11 de febrero de 2020, mediante el cual el Administrador del Contrato envio el Dictamen Técnico
de las propuestas a la Direccion de Adquisiciones y Contratos, en el cual sefialé que para la propuesta técnica la
Policia Bancaria e Industrial de la Ciudad de México presentd la certificacion ISO 9001.2015, sin embargo, no
especifico si estaba vigente a la entrega de la cotizacidon y del servicio a prestar.

Por lo anterior, y considerando que el certificado no sefiala la vigencia de dicha certificacién, no se tiene la certeza
que dicho certificado haya estado vigente a la entrega de la cotizacion y del servicio a prestar.

Mediante la Cédula de Resultados Preli:minares No. 12 del 08 de diciembre de 2021, esta Unidad Fiscalizadora hizo
del conocimiento a la Unidad Fiscalizada, respecto a lo descrito en |os tres numerales antes mencionados.

Liclgf?/&lﬁ is Torres Contreras
Director<Géneral de Recursos Materiales,

Inmuebles y Servicios

N

Lic. Erika Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y Contratos y
Enlace de la Auditoria

Lic. José Porfirio Meneses Sanchez
Director de Servicios y Mantenimiento de
inmuebles y Administrador del Contrato

— )
> A
- = ,ﬂf
C i
—F

Lic. May ricio Mora Moran
Subdirector de Seguridad Integral y

Supervisor del Contrato
Nb‘f
\.._//
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RECOMENDACIONES ]

En respuesta mediante Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de diciembre de 2021 la Directora de
Adquisiciones y Contratos proporciond la documentacion e informacidn siguiente:

1.- Originales de las Cartas de ausencia de conflicto de interés del 11 de febrero de 2020, suscritas por el Director de
Servicios y Mantenimiento de Inmuebles y Administrador del contrato y del Subdirector de Seguridad Integral y
Supervisor del Contrato, sin embargo, no proporcioné las cartas correspondientes a las personas servidoras
publicas que participaron por parte del Area contratante, asimismo, dichas cartas no formaron parte del
expediente, contraviniendo lo establecido en el Numeral 3, parrafo segundo, Seccién |l. Reglas de generales para
el contacto con particulares, Anexo Primero, del Acuerdo por el que se expide el Protocolo de actuacidon en
materia de contratacion publicas, otorgamiento y prorroga de licencia, permisos, autorizaciones y concesiones.

2.- Copia del Oficio No. PBI/DG/1339/01/2020 del 29 de enero de 2020, mediante el cual el Director General de la

Policia Bancaria e Industrial comunicé al Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles de la SEMARNAT y

Administrador del Contrato, gue cuenta con recursos humanos, técnicos, materiales y de logistica, para

proporcionar de manera cabal el servicio de vigilancia en los inmuebles Sede de la Ciudad de México, haciendo

énfasis en los puntos siguientes:

e Capacitacion: que se imparte en un Centro de Reclutamiento y Capacitacion Policial propio.

e Adiestramiento: para reforzar protocolos de seguridad, derechos humanos, proteccion civil, procedimientos de
control de acceso y salida de personas, bienes y vehiculos.

Licencia Oficial para la portacion de armas.

e Supervision del servicio: gue comprende trabajo de gabinete (Organizacion, Delegacidn e Inspeccién) y trabajo
de campo (Supervision Técnica, Dinamica y de emergencia, Operativos Especiales y servicios de temporada).
Vehiculos
Armamento y municiones,

Al respecto, este OIC considera que si bien es cierto que la PIB manifesté que cuenta con capacidad para cumplir
con las obligaciones y la forma, también lo es, que no presentd los documentos en los que conste
fehacientemente su dicho, toda vez se constaté que el Area requirente en las solicitudes de cotizacion omitié
solicitar al ente publico a que presentara evidencia documental gue conste fehacientemente su capacidad para
cumplir con las obligaciones, contraviniendo a lo establecido en el inciso C), segundo parrafo, del Oficio Circular
mediante el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en
las entidades de la Administracion Publica Federal y titulares de los Organos Internos de Control, que deberan
observarse en las contrataciones que se realicen entre entes publicos.

3.- Copia del Certificado de Registro de Empresa que avala que la PIB cumple de conformidad con los requisitos
de la Norma NMX-CC-9001-IMNC-2.015/ISO 9001:2015, en el cual se sefala lo siguiente:

Numero de certificado: 2014CRE-412

Emision del certificado: 24 de noviembre de 2017

&
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[ OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Vigencia al: 30 de octubre de 2020.

Al respecto, este OIC considera que existié deficiencias en la verificacion del cumplimiento de las especificaciones
de la propuesta técnica, por parte del Administrador del Contrato, toda vez que dicho Certificado no estuvo
vigente durante la presentacion del servicio en los meses de noviembre y diciembre de 2020, contraviniendo lo
establecido en el Numeral A5 Propuesta Técnica, segundo parrafo, del Anexo Técnico para contratar un Cuerpo
Policiaco que otorgue Seguridad y Vigilancia en Oficinas, Parques y CIVS de la SEMARNAT.

CONCLUSIONES:

De lo anterior, se puede concluir que los presuntos incumplimientos a la normatividad antes descrita obedece a
insuficientes mecanismos de control y supervision, para dar seguimiento y verificar el cabal cumplimiento de la

normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y del Anexo Téchico que forma parte del
contrato que nos ocupa.

Fundamento Legal:

1.-Numeral 3, segundo parrafo, del Acuerdo por el que se expide el Protocolo de actuacién en materia de
contratacion publicas, otorgamiento y prérroga de licencia, permisos, autorizaciones y concesiones.

2.-Inciso C), segundo pdrrafo, del OFICIO Circular mediante el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales
Mayores de las dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracion Publica Federal y titulares de

los Organos Internos de Control, que deberan observarse en las contrataciones que se realicen entre entes
publicos.

3.- Numeral A15 Propuesta Técniéa, del Anexo Técnico para contratar un Cuerpo Policiaco que otorgue Seguridad

N\

y Vigilancia en Oficinas, Parques y CIVS de la SEMARNAT.

\\LC/
L.C. Maria de Jos|Anggles Rebeles Villegas

Biol. sza Flores
uditora Auditora a Organos Descentralizados

(5

L.C.P. Yalentin Chavez Arredondo
Director de Auditorfa a Delegaciones

Fecha de elaboracién: 17 de diciembre de 2021.

Mtro. Miguel %Bemai Espinosa
Titular del Area de Auditollia Interna, de Desarrolloy
Mejora de la Gestién Publica
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Falta de actualizacién de los Manuales de Organizaciéon Especifico de Procedimientos Administrativos de la
DGRMIS; asi como areas de oportunidad y deficiencias detectadas en las POBALINES de la SEMARNAT, afio
2013.

I.- MANUALES DE ORGANIZACION ESPECIFICO Y DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA DGRMIS.

DEBER SER:

Ley Organica de la Administracién Publica Federal

“Articulo 19.- El titular de cada Secretaria de Estado expedird los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los que deberdn contener informacion sobre la estructura
orgdnica de la dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de
comunicacion y coordinacion y los principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y
demds instrumentos de apoyo administrativo interno, deberdn mantenerse permanentemente actualizados. Los
manuales de organizacion general deberdn publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, mientras que los
manuales de procedimientos y de servicios al publico deberdn estar disponibles para consulta de los usuarios y de los
propios servidores publicos, a través del registro electrénico que opera la Secretaria de la Funcién Publica.”

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
“Articulo 10. Al frente de la Oficialia Mayor habrd un Oficial Mayor, quien tendrd las siguientes facultades:
Xll. Expedir los manuales especificos de organizacion, de procedimientos y de trdmites y servicios al publico de las
diversas unidades administrativas de la Secretaria;
Articulo 19 | os directores generales tendrdn las facultades genéricas siguientes:
X. Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la Oficialia Mayor, los proyectos de manuales de
organizacion, procedimientos y servicios correspondientes a la unidad administrativa a su cargo;
Articulo 34. La Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacién tendrd las atribuciones siguientes:
iV. Validar y someter a autorizacion los proyectos de manuales de organizacion y de procedimientos de las unidades
administrativas y delegaciones federales de la Secretaria, asi como coordinar la integracion de los manuales de
organizacion general y demds que correspondan al dmbito de su competencia y establecer los lineamientos para su
actualizacion,”

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Control Interno

ARTICULO SEGUNDO.- En términos del Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las siguientes: DISPOSICIONES EN
MATERIA DE CONTROL INTERNO TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO.

CORRECTIVA:

l.- El Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios, en coordinacion con las
Direcciones de Area y Subdirecciones de Area
responsables, conforme a sus atribuciones y
funciones, debera realizar las acciones
siguientes:

1., 1.2 y 13.- Realizar las gestiones
correspondientes a fin de que se publique el
“Manual de Organizacion Especifico de la
Direccion General de Recursos Materiales,
Inmueble y Servicios"del 12 de noviembre de
2021, en el Sistema de Administracion de
Normas Internas de la Administracion Publica
Federal.

2.-Considerando los cambios en la estructura
organico-funcional y normativa aplicable
debera actualizar los Procedimientos
Especificos que conforman el Manual de
Procedimientos Administrativos.

Il.- El Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios con apoyo de la
Directora de Adquisiciones y Contratos y
demas personas servidoras publicas
relacionadas con los procedimientos de
contratacién de bienes y servicios de la
SEMARNAT, debera realizar y documentar las
acciones siguientes:

1.- Realizar |las gestiones correspondientes a fin
de que en la pagina de internet de la
Normateca Interna de la SEMARNAT:

a)- Se divulguen lag” POBALINES de Ia

T



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Hojas: No.2 de 14
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 13/2021
o . Numero de Observacion: 10
FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable: $0.00
' GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $0.00
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $0.00
3 Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Secretaria de Medo Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | clave:16/00

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS)

Clave de programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL.

3. Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad.- El Titular debe autorizar, con apoyo de la Administracion y
conforme a las disposiciones juridicas y normativas aplicables, la estructura organizacional, asignar responsabilidades
y delegar autoridad para alcanzar las metas y objetivos institucionales, preservar la integridad y rendir cuentas de los
resultados alcanzados:

3.08 La Administracién debe desarrollar y actualizar la documentacion y formalizacion de su control interno.
SEGUNDA. ADMINISTRACION DE RIESGOS.

9. Identificar, analizar y responder al cambio.- La Administracion debe identificar, analizar y responder a los cambios
internos y externos que puedan impactar el control interno, ya que pueden generar que los controles se vuelvan
ineficaces o insuficientes para alcanzar los objetivos institucionales y/o surgir nuevos riesgos.

Los cambios internos incluyen modificaciones a los programas o actividades institucionales, la funcion de supervision,
lo estructura organizacional, el personal y la tecnologia. Los cambios externos refieren al entorno gubernamental,
econdmico, tecnoldgico, legal, regulatorio y fisico. Los cambios significativos identificados deben ser comunicados al
personal adecuado de la institucion mediante las lineas de reporte y autoridad establecidas.

TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

12. Implementar Actividades de Control.- La Administracién debe poner en operacion politicas y procedimientos, las
cuales deben estar documentadas vy formalmente establecidas.

Documentacion y Formalizacion de Responsabilidades a través de Politicas.

12.01 La Administracion debe documentar, a través de politicas, manuales, lineamientos y otros documentos de
naturaleza similar las responsabilidades de control interno en la institucion.

11. DE LA EVALUACION DEL SCII.

5. La estructura organizacional define la autoridad y responsabilidad, segrega y delega funciones, delimita facultades
entre el personal que autoriza, ejecuta, vigila, evalda, registra o contabiliza las transacciones de los procesos;

7. El manual de organizacion y de procedimientos de las unidades administrativas que intervienen en los procesos estd
‘alineado a los objetivos y metas institucionales y se actualizan con base en sus atribuciones y responsabilidades

SEMARNAT 2013, formalizados.

b).- Se corrija la liga, para estar en posibilidad
de obtener el documento denominado
“Maodificacion del Lineamiento 1115 y de la
politica especifica 1112.3 Garantia de Anticipos,
de las Politicas, Bases y Lineamientos en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la SEMARNAT.”

c).- Se sustituya en el SANI, la version de las
POBALINES 2013 en archivo editable, por la
version en archivo PDF y formalizados.

2.- Revisar y gestionar las modificaciones
conducentes a las POBALINES 2013, hasta su
autorizacion y emision.
Particularmente, debera de
siguiente;

verificar lo

a) Que se indiguen los niveles jerarquicos.

de las personas servidoras publicas que
atenderdn y se responsabilizaran de los
diversos actos relacionados a los

procedimientos de contratacion a la Licitacion

Publicas e Invitacion a cuando menos tres
personas, acorde a su Estructura Organica
vigente.

b) Se indique con precision la

corresponsabilidad el Area Requirente vy
Contratante, en la generacion y firma del
Resultado de la Investigacion de mercado (FO-
CON-05).

c) Que se indiguen los niveles jerarquicos .
de las personas servidoras publicas que
atenderd y se responsabilizard de los dgli
actos relaciongelps a los procedimiegijos
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establecidas en la normatividad aplicable; y

Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos

NORMAS GENERALES

* Las Unidades Administrativas del Sector, dentro de sus respectivos dmbitos de competencia tendran las
siguientes responsabilidades:

-Crear, revisar y actualizar los Procedimientos Especificos ylo Manuales de Procedimientos
Administrativos, por cambios en la estructura orgdnico-funcional y normativa al interior de las Unidades
Administrativas Centrales y Delegaciones Federales, remitiéndolos con oportunidad por escrito, medio
magnético y correo electronico a la Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacion conforme
alas bases y los lineamientos gue se han establecido.

SER:
En funcién de lo anterior, se tienen los resultados siguientes:
1.- Manual de Organizacion Especifico.

De la revision del Manual de Organizacion Especifico (MOE) de la DGRMIS, publicado el 09 de enero de 2012 y de
su alineacién contra su Estructura Organica vigente en el ejercicio 2020, se constatd que no coincide, conforme a
lo siguiente:

1.1- Respecto a la Direccién de Adquisiciones y Contratos en el MOE se establece que estd integrada por cuatro
subdirecciones (Subdireccion para la Contratacién de Consultorias, Asesorias Estudios, Investigaciones, Congresos
y Convenciones, Subdireccién de Atencién a Inconformidades y Soporte Normativo, Subdireccién de Comité y
Contratos y Subdireccion de Adquisiciones y Obras); mientras que en su Estructura Organica solo presenta tres, se
elimind la Subdireccién para la Contrataciéon de Consultorias, Asesorias Estudios, Investigaciones, Congresos y
Convenciones.

1.2.- La Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios en el MOE se establece gue estd integrada
por cinco direcciones (Direccion de Adquisiciones y Contratos, Direcciéon de Servicios y Mantenimiento de
Inmuebles, Direccion de Control de Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento, Direccién de Administraciéon de
Documentos y Modernizacion y Direccion de Control del Gasto y Servicios Administrativos); mientras que en su
Estructura Organica solo presenta cuatro, se elimind la Direccién de Administracion de Documentos y
Modernizacién, estd a su vez estaba integrada en el MOE por tres subdirecciones (Subdireccién de Archivo de
Tramite e Histoérico, Subdireccion de Modernizacién y Subdireccion de Evaluacion ; mientras que la Estructura
Organica sdlo presenta una, se eliminaron las Subdirecciones de Archivo de Tramite e Histdrico y Modernizacién.

contratacion a la Licitaciéon Publicas e
Invitacion a cuando menos tres personas,
acorde a su Estructura Organica vigente.
Asimismo, se indique la notificaciéon de los
actos inherentes.

d) Especificar la forma en que las propuestas
de modificaciones a las POBALINES, seran
atendidas por el CAAS y cémo debe ser la
difusion de las POBALINES.

e) Se consideré lo establecido en el inciso C),
del “OFICIO Circular mediante el cual se
emiten diversas directrices para los Oficiales
Mayores de las dependencias y equivalentes
en las entidades de la Administracion Publica
Federal y titulares de los Organos Internos de
Control, que deberdn observarse en las
contrataciones que se realicen entre entes
publicos”, como la forma en que se acreditara
que la dependencia o entidad que funja como
proveedor o contratista, cuenta con la
capacidad para entregar los bienes, prestar los
servicios o ejecutar los trabajos materia de los
contratos que celebre con los sujetos a que se
refieren los articulos 1 parrafo quinto de la Ley
de Adquisiciones.

f) Se indique el porcentaje menor a utilizar
para determinar el precio no aceptable en la
adquisicion o arrendamiento de bienes o
contratacién de servicios, conforme al articulo

38 de la Ley de Adquisiciones.

l- 11, 1.2, 1.3 y 2.- El Director General de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
deberda instruir a las personas servidoras
publicas  responsables, conforme 'a sus

PREVENTIVA:

A
r A
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13- De la comparacion entre las funciones que contiene el MOE de la DGRMIS contra las atribuciones
establecidas en el Articulo 36, del Reglamento Interior de la SEMARNAT vigente, se constatd que no refiere a qué
areas le corresponde la atencion de las atribuciones descritas en las fracciones siguientes:

“XIX. Establecer los lineamientos para el control del parque vehicular de la Secretaria...

XXXI. Administrar los parques ecologicos, recreativos, culturales o viveros destinados a la Secretaric o bajo
administracion de la misma, dirigidos a beneficiar el medio ambiente y fortalecer la educacién ambiental;

XXXl Percibir, en su caso, las cuotas de admision a los inmuebles sefialados en la fraccion anterior y realizar los enteros
a la Tesoreria de la Federacion;

XXXIV. Fomentar la participacion de los sectores publico, social y privado en el mantenimiento y preservacion de los
parques recreativos y culturales;

XXXVl Designar, en los términos de las disposiciones aplicables, al servidor publico que funja como residente de las
obras publicas que realice la Secretario, para que actue como su representante ante el contratista y sea el responsable
directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones
presentadas por los contratistas.”

Mediante la Cédula de Resultados Preliminares No. 13 del 08 de diciembre de 2021, esta Unidad Fiscalizadora hizo
del conocimiento a la Unidad Fiscalizada, respecto a lo descrito en los numerales 1.1. a 1.3.

En respuesta mediante Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de diciembre de 2021 la Directora de
Adguisiciones y Contratos proporciono la siguiente documentacién e informacion:

a) Copia del Oficio No. UAF/500/0393/2021 del 10 de noviembre de 2021, mediante el cual el Jefe de la Unidad de
Administracion y Finanzas informo al Director General de Desarrollo Humano y Organizacion gue el “Manual de
Organizacion Especifico de la Direccién General de Recursos Materiales, Inmueble y Servicios” fue expedido.
Asimismo, manifestd que se proceda a su respectivo registro, asi como a su publicacion en el Sistema de
Administracién de Normas Internas de la Administracion Publica Federal (SANI-APF).

b) Copia de la Cédula de Registro de Documentos Administrativos, en el cual se sefiala que dicho Manual quedd
registrado ante la Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacion, con No. de Registro: SEMARNAT-512-
5-MORG-2021 de Fecha: 12 de noviembre de 2021.

2.- Manual de Procedimientos Administrativos, el cual contiene 65 Procedimientos Especificos.

Derivado de los cambios en la estructura Organica de la DGRMIS, autorizada por la Unidad de Politica y de
Recursos Humanos de la Administracion Publica Federal, con vigencia al 16 de septiembre de 2020, asi como
cambios normativos (Reglamento Interior de la SEMARNAT del 26 de noviembre de 2012 y su reforma de 2014); asi
mismo, con relacion al “Manual de Procedimientos Administrativos de la DGRMIS";  “Numeral V. POLITICAS
GENERALES, inciso c). . ." en el cual se establece que:

atribuciones y funciones, para que definan e
implementen mecanismos de control y
supervision a fin de garantizar que cuando
existan cambios en la estructura organico-
funcional y normativa aplicable, se actualicen y
sometan a validacion el Manual de
Organizacion Especifico y los Procedimientos
Especificos que conforman el Manual de
Procedimientos Administrativos.

Il.- El Director General de Recursos Materizales,
Inmuebles y Servicios deberd instruir a la
Directora de Adquisiciones y Contratos y
demds personas servidoras publicas
relacionadas con los procedimientos de
contratacion de bienes y servicios de la
SEMARNAT, para qgue se establezcan
mecanismos de control y supervision que
garanticen en lo subsecuente la ejecucion de
las actividades siguientes:

1y 2.- Promover y mantener la constante
actualizacién de los instrumentos normativos
que rigen la actuacion de la SEMARNAT en
materia de adqguisiciones, arrendamientos y
servicios; asimismo, gue se garantice la
difusion de normatividad en la materia.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha compromiso de atencién: 07 de marzo
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° “Los Titulares de la Direccién de Area y la Direccidn General de Recursos Materiales, Inmuebles y

Servicios (DGRMIS) tendrdn las siguientes responsabilidades: . . ."

c) Revisar y actualizar los procedimientos, ante cambios en la estructura orgdnico-funcional y
normativa o como resultado de la mejora continua y simplificacion de actividades, en apego a los
Lineamientos para la Elaboracion de Manuales de Procedimientos Administrativos. Derivado de lo
anterior, también deberdn actualizar el Anexo A “Inventarios de Procesos y Procedimientos”, y remitir
sus propuestas de procedimientos a la Direccion de Desarrollo de la Organizacion de la Direccion
General de Desarrollo Humano y Organizacion, para su andlisis respectivo.”

Se realizo la Solicitud de Informacién Adicional No. 01 del 09 de noviembre 2021, descrita en el numeral |, sin
embargo, esa Direccion General no se pronuncié respecto a la actualizacion de los Procedimientos especificos
que conforman el Manual de Procedimientos Administrativos.

Asimismo, en el Contenido, numeral IV. Procedimientos, del Manual de Procedimientos Administrativos, se
contemplan 66 procedimientos especificos, sin embargo, el Procedimiento especifico denominado
“Documentacion siniestrada en el archivo de cencentracion”, el cual pertenece a la Direccion de Administracion
de Documentos y Modernizacién, no esta descrito en el cuerpo de dicho Manual, asi como tampoco se encuentra
el archivo en la pagina de INTRANET de la SEMARNAT (http://intranet.semarnat.gob.mx/manuales/default.aspx).

Mediante la Cédula de Resultados Preliminares No. 13 del 08 de diciembre de 2021, esta Unidad Fiscalizadora hizo
del conocimiento a la Unidad Fiscalizada, lo descrito anteriormente.

Al respecto, la Unidad Fiscalizada no se pronuncio.

CONCLUSIONES:

Aln y considerando la informacién y documentacién proporcionada por la DGRMIS, respecto a que el Manual de
Organizacion Especifico se encuentran en fase de publicacién en el SANI, es importante mencionar que dicho
Manual no fue actualizado desde la publicacién del nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT del 26 de
noviembre de 2012, toda vez que el Manual de Organizacién Especifico vigente fue expedido mediante Oficio No.
OM/500/0059 del 09 de enero de 2012, por la entonces Oficialia Mayor; y posteriormente el 11 de enero de 2012
mediante Oficio NdUm. DGDHQ/510/0055 la Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacién le informé a
la DGRMIS que dicho Manual quedd validado y registrado con No. de Registro: SEMARNAT-512-4..4-MORG-2012 de
Fecha: 9 de enero de 2012, lo cual evidencia que la validacion y expediciéon del Manual fue previo a que se emitiera
el Reglamento Interior de la SEMARNAT que se encuentra vigente,

-

Lic. JoséLuis Torres Contreras
Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios

T2l

Lic. Erika Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y Contratos y
Enlace de la Auditoria
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Respecto al Manual de Procedimientos Administrativos y Procedimientos Especificos, la DGRMIS no proporciond
evidencia de haber actualizado y sometido a validacion dicho Manual, lo anterior considerando que el Manual de
Procedimientos Administrativo es el documento de apoyo y consulta integrado por los Procedimientos
Especificos, el cual describe de manera ordenada, cada una de las diferentes actividades que realiza la Direccion
General y establece la normatividad para ejecutar dicha actividad, precisando las area que intervienen y el area
responsable de realizarla.

Fundamento Legal:

e Articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dltima reforma en el D.O.F.
de 2016

18 de julio

e Articulos19, fraccion X; de la SEMARNAT, publicado en el D.O.F. el 26 de noviembre de 2012.

e Articulo segundo, PRIMERA NORMA. AMBIENTE DE CONTROL, numerales 3 y 3.08, SEGUNDA.
ADMINISTRACION DE RIESGOS, numeral 9, TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL, Numerales 12 y 12.01 y
punto 11. DE LA EVALUACION DEL SCII, Numerales 5y 7, del  Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

e Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos con numero de registro:
SEMARNAT-510-2. LINEAMPROC-2008 del 27 de noviembre de 2008. En su apartado “Normas Generales’.

Il.- POBALINES DE LA SEMARNAT

DEBER SER

De las atribuciones determinadas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado D.O.F. el 26 de
noviembre de 2012, el Director General tiene, entre otras , las siguientes:

Reglamento Interior de la SEMARNAT

“ARTICULO 19. Los directores generales tendrdn las facultades genéricas siguientes:

XVI. Apoygif\al Subsecretario de su adscripcion en la formulacion de las politicas, lineamientos internos de cardcter
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técnico y administrativo, sistemas y procedimientos que se requieran para el ejercicio de las atribuciones
encomendadas a la unidad administrativa a su cargo, asi como para el disefio, ejecucion y evaluacion de los
programas del Sector, de los programas y proyectos estratégicos que de ellos deriven y de los correspondientes
programas operativos anuales;

ARTICULO 53. Al frente de cada direccién general habré un director general quien tendrd las facultades genéricas
a que se refiere el articulo 19 del presente Reglamento.”

Asimismo, la normatividad en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, establece
lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico

“Articulo 1.
.. (Penuitimo pdrrafo)

Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de las entidades emitiran, bajo su responsabilidad y de
conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos generales que al efecto emita la Secretaria de la
Funcion Publica, las politicas, bases vy lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Articulo 22. | as dependencias y entidades deberdn establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios
que tendrdn las siguientes funciones:

1l Dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios que le presenten, asi como someterlas a la consideracion del titular de la dependencia o el érgano de
gobierno de las entidades; en su caso, autorizar los supuestos no previstos en las mismas.”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Piblico

“Articulo 3.- Las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
servicios a que se refiere el penultimo pdrrafo del articulo 1 de la Ley, sélo deberdn prever lo siguiente:

. Las dreas de la dependencia o entidad que aplicardn las disposiciones previstas en la Ley y el presente
Reglamento;

1. Il. Los niveles jerdrquicos de los servidores ptiblicos que atenderdn y se responsabilizardan de los diversos actos

PR
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relacionados con los procedimientos de contratacion a que hacen referencia la Ley y este Reglamento;

It ill. La forma en que las dependencias y entidades deberdan cumplir con los términos o plazos a que hacen
referencia la Ley y este Reglamento, y

IV. IV. Los aspectos que se determinen en los lineamientos generales que emita la Secretaria de la Funcion
Publica.

Las dependencias y entidades divulgaran y mantendran en forma permanente y actualizada en sus pdginas de
Internet, las politicas, bases y lineamientos a que se refiere este articulo. Las entidades que no cuenten con la
infraestructura técnica necesaria para los efectos sefialados, deberan hacerlo a través de la dependencia que funja
como su coordinadora de sector.”

ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios y de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

CAPITULO PRIMERO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EXPEDICION DE POLITICAS, BASES Y
LINEAMIENTOS

“CUARTO.- Los aspectos que deberan contener las POBALINES, se limitardn a lo siguiente:

VI. Establecimiento de las bases y lineamientos que deberd aplicar lo dependencia o entidad, precisando lo
sigujente:

a) Areos de la dependencia o entidad y nivel jerdrquico de los servidores publicos que atenderdn y se
responsabilizaran de los diversos actos relacionados con [los procedimientos de contratacion a que hacen
referencia la Ley de Adquisiciones o la Ley de Obras y su respectivo Reglamento;

QUINTO.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso a) de la fraccion VI del lineamiento anterior, se deberdn
senalar las obligaciones y responsabilidades especificas de cada drea de la dependencia o entidad y de los
servidores publicos que intervienen en las diferentes etapas de la contratacion, desde la planeacion o elaboracion
del requerimiento, hasta ia recepcion de los bienes adquiridos o arrendados, de los servicios prestados, de las obras
ejecutadas o de los servicios relacionados con las mismas prestados, incluyendo invariablemente lo siguiente:

conformidad con las disposiciones del Reglamento de la Ley de Adquisiciones;

VI. El cargo de los servidores publicos o el drea o dreas responsables de realizar la investigacion de mercado de € //
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IX. Los niveles jerdrquicos de los servidores publicos facultados para llevar a cabo los diversos actos de los
procedimientos de contratacion o que se relacionen con éste; emitir y firmar las actas correspondientes y
encargarse de su notificacion; solicitar la cancelacién de partidas o procedimientos de contratacion; suscribir los
diferentes documentos que se deriven, y para llevar a cabo las evaluaciones técnica, legal y econdomica de las
proposiciones, asi como las dreas responsables a las que se encuentren adscritos dichos servidores publicos;

XXII. El nivel jerarquico de los servidores publicos encargados de proponer modificaciones a las POBALINES, asi
como la forma en que dichas propuestas serdn atendidas por el comité de adquisiciones, arrendamientos y
servicios o el comité de obras publicas de la dependencia o entidad, y el plazo en que serdn sometidas a la
consideracion del titular de la dependencia u érgano de gobierno de la entidad, segin corresponda, asi como su
difusion en los términos del Reglamento correspondiente.

SEXTO.-

Vil. En su caso, el porcentgje menor al utilizado para determinar el precio no aceptable en la adquisicion o
arrendamiento de bienes o contratacién de servicios, conforme al articulo 38 de la Ley de Adquisiciones;

ACUERDO para la difusién y transparencia del marco normativo interno de la gestién gubernamental

Articulo 5.- Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, las disposiciones y las modificaciones a éstas, que expidan
directamente o promuevan los emisores en el dmbito de sus respectivas competencias, deberdn ser rncorporudos
en la Normateca por el emisor que corresponda, en los términos previstos en el presente instrumento.

Para los efectos del pdrrafo anterior, se entiende que promueve una dlspos.'aon el emisor gue la remita a la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, para los efectos conducentes.

Cuando dos o mds emisores sean responsables de la expedicion de una disposicién, fa incorporacién
correspondiente se realizard por:

I. La Contraloria, en todos los casos en que ésta participe en la expedicion;

il. La Secretaria, cuando ésta participe en su emision, salvo que también participe la Contraloria, en cuyo cdso se
estard a lo dispuesto por la fraccion anterior, y

Ill. Cuando no participen la Contraloria ni la Secretaria, el mismo dia de la publicacién o emision de la disposicicn,
los emisores determinardn quién realizard la incorporacion correspondiente y, en caso de no llegar a un acuerdo,
en la misma fecha solicitardn a la dependencia sefialada en primer lugar, que defina cudl de ellos tendrd tal
responsqgbilidad. ‘ ‘
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Articulo 14.- Cuando los emisares modifiquen alguna disposicion vigente objeto del presente Acuerdo, deberdn
incorporar la disposicion completa que incluya las actualizaciones que correspondan considerando, en su caso, las
disposiciones transitorias. Para tales efectos, contardn con el plazo de djez dias hdbiles a que se refiere el articulo 12
de este Acuerdo.

Articulo 15.- Las disposiciones que se incorporen a la Normateca deberdn estar contenidas en documentos
electronicos y, para efectos de su registro en ésta, dichas disposiciones deberdn tener las siguientes caracteristicas:

1. Estar en formato de archivo electrénico PDF (Portable Document Format) que es estdndar en todos los sistemas
operativos;”

AVISO mediante el cual se informa de la publicacion en la normateca interna de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de las modificaciones a las politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

CONSIDERANDO
“Que en la sexta sesion ordinaria de 2016 del Comite de Adquisiciones, Arrenclamientos y Servicios de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales celebrada el 30 de junio de 2016, se dictamino la procedencia de
modificacion del fineamiento 115.- CRITERIO DE OTORCAMIENTO DE ANTICIPOS y de la politica especifica 111.2.3.
CARANTIA DE ANTICIPOS, de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en 1os téerminos qgue disponen los articulos 22,
fraccion Il de la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 21, fraccion V de su
Reglamento.
Que se tiene la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la Federacion los datos que permitan la identificacion
de las modificaciones o actualizacion de la norma senalada en el parrafo anterior, en cumplimiento a lo previsto en
el tercer parrafo del articulo segundo del "Acuerdo por el gque se instruye o las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como o la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir
regulacion en las materias que se indican”, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion de fecha 10 de agosto de
2010 y reformado el 21 de agosto de 2012, por lo que he tenido a bien emitir el siguiente:
Denominacion de la norma: Modificaciones a las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adguiisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales.
Emisor: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Fecha de la emisién: 15 de julio de 2076.
Materia de la norma: Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Medio de consulta: Pagina web institucional http//www.semarnat.gob.mx v Portal de transparencia/marco
normdativo.
Fundamento juridico por el que se publica la norma: Ultimo pdrrafo del articulo seqgundo del Acuerdo por el gue
se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a la Procuraduria
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.1 de 14

Namero de Auditoria:
Nuamero de Observacién:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

13/2021

10
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

Ente: Secretaria de Medo Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | clave:16/00
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS) Clave de programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”
[ OBSERVACION [ RECOMENDACIONES

General de la Republica a abstenerse de emitir regulacién en las materias que se indican, publicado en el Diario
Oficial de la Fecleracion el 10 de agosto de 2010, el cual fue reformado mediante Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de o Federacion el dig 21 de agosto de 2072.

Datos de identificacién de la norma respectiva: Normatividad Interna.”

Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013,

“Numeral I.2.- Modificaciones a las POBALINES.

Los servidores publicos de la SEMARNAT podrdn proponer modificaciones a las presentes POBALINES, siempre y
cuando cuenten con nivel minimo de Director General, las cuales serdn sometidas a consideracion del CAAS para
su dictaminacion, y en caso de ser favorable dentro de los siguientes sesenta dias naturales, al Titular de la
Dependencia para su autorizaciéon y emision.”

SER

La Direccion de Recursos Materiales, Inmueble y Servicios de la SEMARNAT, proporciond las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (POBALINES) aprobados Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) de la
SEMARNAT en su Sexta Sesion Extraordinaria del Ejercicio fiscal 2012 el 19 de diciembre de 2012,

Del Analisis a las POLINES y a su difusién , se constato lo siguiente:

1- De la consulta a la normateca interna de la SEMARNAT en Ila pagina de internet
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/normateca-interna-semarnat?idiom=es, se detectd que:

a) Las POBALINES no estan difundidos en la pagina antes mencionada.

b) Si bien esta incorporada la liga denominada “Modificacion del Lineamiento 1115 y de la politica especifica 1112.3
Garantia de Anticipos, de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la SEMARNAT.”, no es posible obtener el documento, toda vez que al dar click se sefiala gue "La ruta
no existe".

c) En el apartado “Relacion de Normas Internas en el SANI", se obtiene el documento, sin embargo, no esta en
archivo electrénico PDF (formalizado).

Asimismo, por lo anterior, se consultd la pagina de internet

;
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AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Numero de Auditoria:
Nuamero de Observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

Hojas: No.12 de 14

13/2021
10
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

Ente: Secretaria de Medo Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Sector: Medio Ambiente y Recursocs Naturales | Clave: 16/00

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS) Clave de programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

https://normasapf.funcionpublica.gob.mx/NORMASAPF/, obteniendo el mismo resultado.

2. - Se analizaron las POBALINES 2013, en materia de cumplimiento de las especificaciones establecidas en los
LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EXPEDICION DE POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS, del ACUERDO por
el gue se emiten diversos lineamientos en materia de adguisiciones, arrendamientos y servicios y de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, y en la demas normatividad aplicable. Al respecto se detectaron
diversas deficiencias conforme a lo siguiente:

a) En el Numeral 113, Paginas 20 y 21, referente a Areas de la dependencia o entidad y nivel jerarquico de los
servidores publicos que atenderan y se responsabilizaran de los diversos actos relacionados con los
procedimientos de contratacién, se describe el area de la dependencia y nivel jerdrguico que atenderan los
procedimientos de contratacidon a la Licitacion Publicas e Invitacion a cuando menos  tres personas, sin
embargo, para ambos procedimientos se sefiala al Subdirector para la Contratacién de Consultorias, Asesorias,
Estudios, Investigaciones, Congresos y Convencicnes, subdireccion que no integroé la Estructura Orgéanica 2020.

b) En el Numeral IIl.7, Pagina 33, relative a la Investigacion de Mercado, al senalar el cargo de las personas
servidoras publicas o el drea o areas responsables de realizar la investigacion de mercado de conformidad con las
disposiciones del RLAASSP, no se sefala la corresponsabilidad el  Area Requirente y Contratante, en la
generacion y firma del Resultado de la Investigacion de mercado (FO-CON-05).

c) En el Numeral 11.3, Paginas 20 y 21, referente a los niveles jerarquicos de los servidares publicos facultados para
llevar a cabo los diversos actos de los procedimientos de contratacion o que se relacionen con éste; emitir y firmar
las actas correspondientes y encargarse de su notificacion, se describe el area de la dependencia y nivel jerarquico
gue atenderan los procedimientos de contratacion a la Licitacién Publicas e Invitacion a cuando menos  tres
personas, sin embargo, para ambos procedimientos se sefiala al Subdirector para la Contratacién de Consultorias,
Asesorias, Estudios, Investigaciones, Congresos y Convenciones, subdireccion que no integré la Estructura
Organica 2020. Asimismo, no se sefala la notificacion solo dice que el personal autorizado para presidir, conducir
y suscribir documentos en las actas o actos inherentes.

d) En el Numeral 1.2, Pagina 13, no indica la forma en que las propuestas de modificaciones a las POBALINES,
seran atendidas por el CAAS, ni cdmo deber ser la difusion.

e) En el Numeral |ll.6, Pagina 31, se indica que la forma en que se acreditara que la dependencia o entidad que
funja como proveedor o contratista, cuenta con la capacidad para entregar los bienes, prestar los servicios o
ejecutar los trabajos materia de los contratos que celebre con los sujetos a que se refieren los articulos 1 parrafo
quinto de la Ley de Adquisiciones, es mediante un Oficio en el que el apoderado de una Dependencia, Entidad o
persona de derecho publico, manifieste bajo protesta de decir verdad gue cuenta con la capacidad técnica,
material y humana, para la realizacion del objeto del pedido o contrato y que por ello no requerird de la
contratacion con terceros en un porcentaje mayor al 49% (cuarenta y nueve por ciento) del importe total del
contrato, sin embargo, no considera lo establecido en el inciso C), del "OFICIO Circular mediante el cual se emiten
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Numero de Auditoria:
Numero de Observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

Hojas: No.13 de 14

13/2021
10
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

Ente: Secretaria de Medo Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ] Clave: 16/00
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS) Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”
| OBSERVACION | RECOMENDACIONES |

diversas directrices para los Oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en las entidades de la
Administracion Publica Federal y titulares de los Organos Internos de Control, que deberdn observarse en las
contrataciones que se realicen entre entes publicos”, que a letra dice:

C) “Previo a la asignacién y en consecuencia a la suscripcion del contrato o acto juridico a celebrarse entre entes
publicos, ‘el ente publico contratante deberd solicitar a las instituciones con las que pretenda contratar, la
documentacion que acredite que tiene o cuenta con recursos propios (capacidad técnica, material y humana) en al
menos 51% del monto total del contrato que le propone firmar el ente-contratante, esto es, que no requiere contratar a
terceros para proveer los bienes, prestar los servicios, o ejecutar los trabajos de obra, o de requerirlo la contratacién no
excederd el 49% del monto del contrato a celebrarse.

No basta con que el ente publico proveedor o contratista, presente un escrito en el que manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que cuenta con los recursos propios antes sefialados, sino que debe presentar los
documentos en los que conste fehacientemente su capacidad para cumplir con las obligaciones. (énfasis
anadido) * :

f) No se indica el porcentaje menor al utilizado para determinar el precic no aceptable en la adquisiciéon o
arrendamiento de bienes o contratacion de servicios, conforme al articulo 38 de la Ley de Adquisiciones.

Mediante la Cédula de Resultados Preliminares No. 13 del 08 de diciembre de 2021, esta Unidad Fiscalizadora hizo
del conocimiento a la Unidad Fiscalizada, respecto a lo descrito anteriormente.

1.- Respecto a la difusion, la Unidad Fiscalizada no se pronuncié.

2.- En respuesta mediante Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de diciembre de 2021 la Directora de
Adquisiciones y Contratos proporciond impresion de correo electrénico del 02 de diciembre de 2021, mediante el
cual la Directora de Adquisiciones y Contratos y Secretaria Técnica del CAAS de la SEMARNAT envié a los
Miembros, Vocales y Asesores del CAAS de la SEMARNAT el proyecto de actualizacion de los POBALINES, para que
sean revisadas y que en caso de que existan observaciones a las mimas, deberan informarlo via electrénica a mas
tardar el miércoles 15 de diciembre de 2021.

CONCLUSION:

La SEMARNAT al no tener publicadas las POBALINES, asi como tampoco las modificaciones realizadas a las
mismas, trae como consecuencia que las personas servidoras publicas no tengan certeza juridica sobre la
regulacion vigente y facilite su adecuada interpretacion, aplicacién y control, asi como también tiene un impacto
negativo en la contribucion a la transparencia en la gestion publica y a la adecuada rendicién de cuentas sobre el
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No. 14 de 14
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 13/2021
P - Ndmero de Observacion: 10
FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable: $0.00
_ GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: $0.00
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $0.00
3 Monto por recuperar: $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Secretaria de Medo Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/00
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS) Clave de programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

guehacer gubernamental.

Por otra parte, las deficiencias y areas de oportunidad de las POBALINES 2013, traen como consecuencia impactos
negativos en los procedimientos de adquisiciones y contrataciones que realiza la institucion. Ejemplo de ello, el
FO-CON-05 carece de firma del Area contratante, por lo que no se evidencia que la investigacion de mercado se
haya realizado de manera conjunta con el Area requirente.

Fundamento Legal

1y 2.- Articulos 19, fraccién XVI y 53, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Articulo 1, penultimo parrafo, 22, fraccién Ill, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico.

1.- Articulos 5, 14 y 15, fraccion, del ACUERDO para la difusion y transparencia del marco normativo interno de la
gestion gubernamental y AVISO mediante el cual se informa de la publicacién en la normateca interna de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de las modificaciones a las politicas, bases y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2.- Lineamientos, CUARTO, fraccion VI; QUINTO, fracciones VI,IX y XXIlI y SEXTO, fraccion VII, del CAPITULO
PRIMERO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EXPEDICION DE POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS,
del ACUERDO por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas y Numeral |.2.- Modificaciones a las POBALINES, de las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales aprobados Comité de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) de la
SEMARNAT en su Sexta Sesion Extraordinaria del Ejercicio fiscal 2012 el 19 de diciembre de 2012.

2

Biol. A%a Flores LC.P. Va'(entl'n Chavez Arredondo
ditoka Auditora a Organos Descentralizados Director de Auditoria a Delegaciones

Fecha de elaboracién: 17 de diciembre de 2021.

Mtro. Miguel Oscar ernal Espinosa
Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrolloy
Mejora de la Gestion Publica
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o B ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.lde 12
FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NGmero de Auditoria: 13/2021
Numero de Observacién: n
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto Fiscalizable: 0.00
GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado: 0.00
Monto por Aclarar: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por Recuperar: 0.00
Ente: Secretar{a de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000

Servicios

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 210 Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

L RESULTADO

RECOMENDACIONES

Inconsistencias en la viabilidad del primer Convenio Modificatorio y la Entrega-
Recepcion de Bienes, del Pedido No. 006/2020 “Adquisicién de Refacciones para el
Programa de Fortalecimiento de Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la
Megalépolis”, adjudicado al Proveedor TERSUM A'RES, S.A.P.l. de C.V.

DEBER SER:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

"Articulo 52.- Las dependencias y entidades podrdn, dentro de su presupuesto aprobado y disponible,
bajo su responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar el incremento del monto del
contrato o de la cantidad de bienes, arrendamientos o servicios solicitados mediante
modificaciones a sus contratos vigentes, siempre que las modificaciones no rebasen, en conjunto,
el veinte por ciento del monto o cantidad de los conceptos o volumenes establecidos originalmente
en los mismos y el precio de los bienes, arrendamientos o servicios sea igual al pactado
originalmente.

Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas justificadas que les impidan cumplir
con la entrega total de los bienes conforme a las cantidades pactadas en los contratos, las
dependencias y entidades podrdn modificarlos mediante la cancelacion de partidas o parte de
las cantidades originalmente estipuladas, siempre y cuando no rebase el diez por ciento del
importe total del contrato respectivo.

Cualguier modificacién a los contratos deberd formalizarse por escrito por parte de las dependencias
y entidades, los instrumentos legales respectivos serdn suscritos por el servidor publico que lo haya
hecho en el contrato o quien lo sustituya o esté facultado para ello.

Las dependencias y entidades se abstendran de hacer modificaciones que se refieran a precios,
anticipos, pagos pragresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio que implique otorgar
condiciones mds ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas originalmente.”

"Articulo 53.- Las dependencias y entidades deberdn pactar penas convencionales a cargo del
proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion
del servicio, las que no excederdn del monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y
serdn determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o prestados
oportunamente. En las operaciones en que se pactare djuste de precios, la penalizacién se
calculard sobre el precio ajustado.

"

CORRECTIVA

La Direccidon General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
en coordinacién con el Coordinador Ejecutivo de Vinculaciéon
Institucional y Administrador del Pedido, deberan llevar a cabo las
acciones siguientes:

1. Proporcionar la evidencia documental siguiente:

Documento de fecha 18 de marzo 2021, donde se comunicé
por escrito al proveedor Tersum A’ Res, SAP| de CV, el inicio
de la rescisidén administrativa.

Documento de fecha 25 de marzo de 2021, donde el proveedor
Tersum A’ Res, SAP| de CV,, dio respuesta al escrito inicial de
rescision administrativa presentando las documentales
correspondientes.

Documento de fecha 25 de marzo de 2021, donde la Direccién
General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios envié a
la Coordinaciéon Ejecutiva de Vinculacion Institucional la
respuesta del proveedor Tersum A’Res, SAP| de CV.
Documento de fecha 29 de marzo de 2021, donde la
Coordinacion Ejecutiva de Vinculacion Institucional envid a la
Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles vy
Servicios, la justificacion por la que invoca la determinaciéon de
no dar por rescindido el Pedido 006/2020 (dictamen).
Documento de fecha 31 de marzo de 2021, donde la Direccion
General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, notificd
la resolucion correspondiente a la rescision administrativa.
Adicionalmente se solicita la copia del oficio CEVI/067/2021 del
23 de febrero de 2021, el cual se menciona en diversos
documentos del expediente.

Oficio en donde se manifieste explicitamente la recepcién de
los bienes y su conformidad para gue se gestione el pago al
licitante, correspondiente a la partidas del Estado de México.
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FUNCION PUBLICA

GESTION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.2del2
NUumero de Auditoria: 13/2021
Numero de Observacion: n
Monto Fiscalizable: 0.00
Monto Fiscalizado: 0.00
Monto por Aclarar: 0.00
Monto por Recuperar: 0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

| RESULTADO

]

RECOMENDACIONES

“Articulo 53 Bis.- L.as dependencias y entidades podrdan establecer en la convocatoria a la licitacion,
invitaciones g cuando menos tres personas y contratos, deducciones al pago de bienes o servicios
con motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las
partidas o conceptos que integran el contrato. En estos casos, establecerdn el Ilimite de
incumplimiento a partir del cual podran cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no
entregados, o bien rescindir el contrato en los términos de este articulo. "

“Articulo 54.-

La dependencia o entidad podra determinar no dar por rescindido el contrato, cuando durante el
procedimiento advierta que la rescision del contrato pudiera ocasionar algun dafio o afectacion a las
funciones que tiene encomendadas. En este supuesto, deberd elaborar un dictamen en el cual
Jjustifique que los impactos econémicos o de operacion qgue se ocasionarian con la rescision del
contrato resultarian mds inconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, la dependencia o entidad establecerd con el proveedor otro
plazo, que le permita subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el inicio del
procedimiento. El convenio modificatorio que al efecto se celebre deberd atender a las
condiciones previstas por los dos dltimos pdrrafos del articulo 52 de esta Ley.

"

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

"Articulo 96.- La pena convencional por atraso a que hace referencia el primer pdrrafo del articulo
53 de Ia Ley, se calcularé de acuerdo con un porcentaje de penalizacién establecide en el
contrato para tal efecto, aplicado al valor de los bienes, arrendamientos o servicios que hayan
sido entregados o prestados con atraso y de manera proporcional al importe de la garantia de
cumplimiento que corresponda a la partida de que se trate. La suma de todas las penas
convencionales aplicadas al proveedor no deberd exceder el importe de dicha garantia.

n

“Articulo 97.- Las deducciones al pago de bienes o servicios previstos en el articulo 53 Bis de la Ley
seran determinadas en funcion de los bienes entregados o servicios prestados de manera parcial o
deficiente. Dichas deducciones deberdn calcularse hasta la fecha en que materialmente se
cumpla la obligacién y sin que cada concepto de deducciones exceda a la parte proporcional de la
garantia de cumplimiento que le corresponda del monto total del contrato.

2. Aclarar, justificar, documentar, y en su caso, fundamentar los
motivos por los cuales no se llevé a cabo la rescision administrativa
del Pedido 006/2020 por incumplimiento en la entrega de los
bienes pactados, asi como, realizar la consulta correspondiente
ante la UCAJ, sobre la validez de la formalizacion del Convenio
Modificaterio, con fecha posterior a la vigencia del Pedido original,
debiendo remitir a este OIC la documentacion fehaciente que
justifique dicha situacion.

3. Justificar, fundamentar y maotivar o en su caso remitir evidencia
del calculo y aplicacion de las penas convencionales gue
corresponden a la partida 68 que fue entregada a través de Acta de
Entrega-Recepcion de Bienes de fecha 28 de mayo de 2021, fuera
del plazo de entrega, debiendo ser, de acuerdo al convenio
modificatorio, en los 157 dias naturales a partir del dia siguiente a la
notificacion del fallo (04-11-2020).

PREVENTIVA

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
deberd instruir, por escrito, a la Directora de Adquisiciones Yy
Contratos y Enlace de la auditoria 13/2021, para que, de manera
coordinada con el Servidor Publico que funja como Administrador
del Contrato, a efecto de que establezcan mecanismo de control y
supervision debidamente documentados, que garanticen en lo
sucesivo, lo siguiente:

1. Se instruya por escrito al personal gue interviene en la
revision y supervision de los contratos y/o pedidos, para
garantizar el cumplimiento puntual de los mismos, y se tenga
evidencia documental de la entrega a entera satisfaccion, es
decir, en la cantidad y calidad requeridos, asi como, el
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FUNCION PUBLICA

GESTION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.3de12
Nuamero de Auditoria: 13/2021
Ndmero de Observacioén: n
Monto Fiscalizable: 0.00
Monto Fiscalizado: 0.00
Monto por Aclarar: 0.00
Monto por Recuperar: 0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

= RESULTADO

RECOMENDACIONES

“Articulo 98.- Los proveedores que por motivos diferentes al atraso en el cumplimiento de las
fechas pactadas para la entrega de los bienes o Ia prestacién del servicio, incumplan con sus
obligaciones por cualquier otra causa establecida en el contrato, se sujetardn al procedimiento
de rescisién del contrato, conforme al procedimiento establecido en el articulo 54 de la Ley.

En cualgquier momento la dependencia o entidad podrd rescindir administrativamente un contrato,
para lo cual deberd llevar a cabo el procedimiento previsto en el articulo 54 de la Ley; motivando la
rescision en alguna de las causales previstas para tal efecto. Si es el proveedor quien decide rescindir
el contrato serd necesario que acuda ante la autoridad judicial federal y obtenga la declaracién
correspondiente.

La suspension del procedimiento de rescision o la determinacién de no dar por rescindido el contrato
en los supuestos a que se refieren los pdrrafos segundo y cuarto del articulo 54 de la Ley, asi como la
fijacion del plazo para subsanar el incumplimiento del proveedor, serd responsabilidad del Area
requirente, debiendo quedar asentado dicho plazo en el convenio resultante de la conciliacion o en el
convenio modificatorio, en términos de los articulos 52, penultimo y dltimo pdrrafos, o 79, primer
pdrrafo de la Ley, segun corresponda.”

Especificaciones Técnicas

“

N-L.'mercn' 10. LUGAR Y ALCANCES DE ENTREGA DE LOS BIENES

RESPONSABLE
ADMINISTRATIVO

ENTIDAD FEDERATIVA RESPONSABLE TECNICO

Mantenimiento

Hidalgo — Secretaria de Medio Ing. Ricardo Pérez Lic. Freddy Morales Lépez,
Ambiente y Recursos Naturales Hernandez, Director General de
Subdirector de Administracion y  Gestion

Publica

Estado de México — Secretaria
del Medio Ambiente

Lic. Luis Alberto Fajardo
Trueba
Coordinador del Programa
Aire Limpio del Valle de
Toluca

L.C. Irais Carta Reyes,
Subdirectora de Recursos
Financieros de la
Coordinacién Administrativa

Puebla - Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo
Sustentable y Ordenamiento
Territorial

Ing. Francisco Javier Solano
Huitzil,

Jefe de Departamento de
Monitoreo y Evaluaciéon de
Emisiones

Lic Marco Antonio Herrera
Garcia, Director de Gestidn
de la Calidad del Aire

cumplimiento de las fechas establecidas.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de Control en
la SEMARNAT, el soporte documental que acredite las acciones
realizadas en las formas y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha de compromiso de atencién: 7 de marzo de 2022
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Lic. z,:gj,urs Torres Contreras
Director General de ursos Materiales, Inmuebles y Servicios

AV

Lic. Erika Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y Contratos y
Enlace de la auditoria 13/2021
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Servicios Arrendamientos y Servicios.
RESULTADO | RECOMENDACIONES

Quienes de forma conjunta (Responsable Técnico y Responsable Administrative), serdn responsables
de recibir los bienes, administrarlos.

El Responsable Técnico Correspondiente deberd emitir un oficio a la SEMARNAT manifestando
explicitamente la recepcion de los mismos y su conformidad para que se gestione el pago al licitante
adjudicado. Con dicho oficio la SEMARNAT dard por recibidos [os bienes a conformidad”

Numeral19. PENAS CONVENCIONALES

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones y 96 de su Reglamento,
por cada dia habil de retraso en la entrega de los bienes respecto de las fechas de entrega
establecidas en las presentes Especificaciones Técnicas, el Licitante adjudicado se hard acreedor a
una pena convencional del 1% (uno por ciento) del importe total de la partida, sin incluir el Impuesto
al Valor Agregado (IVA); la cual deberd pagar en la Tesoreria de la Federacion una vez que se le haya
notificado el monto.

El importe de las penas convencionales no podra ser mayor al 10% (diez por ciento) del importe total
del contrato.

Numeral 21. CAUSAS DE RESCISION

Se establecen como causas de rescision del contrato o pedido a que se refieren las presentes
Especificaciones Técnicas, las siguientes:

e Si el Licitante adjudicado no entrega la garantia de cumplimiento en el plazo estipulado en
fa normatividad vigente y la clausula denominada “Garantia de Cumplimiento”.

® Cuando el importe de las penas convencionales alcance el monto de la Garantia de
Cumplimiento.

® Si el Licitante adjudicado es declarado por autoridad competente, en concurso mercantil o
de acreedores o en cualquier situacion analoga que afecte su patrimonio.

@ Si el Licitante adjudicado cede, vende, traspasa o subcontrata en forma total o parcial los
derechos y obligaciones derivados del contrato; o transfiere los derechos de cobro derivados del
contrato, sin contar con el consentimiento de la SEMARNAT.

”

2%

Dr. J. Victor Hdgo Paramo Figueroa
Coordinador Ejecutivo de Vinculacién Institucional
Administrador del Contrato
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Del Pedido No. 006/2020
“Cldusula Quinta.- PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES.

“FL PROVEEDOR" se obliga entregar los bienes objeto del presente Pedido en los lugares establecidos
en el “Anexo Unico” y en un plazo de 75 (setenta y cinco) dias naturales, a partir del dia siguiente a la
notificacion del fallo.

Cldusula Décima.- VERIFICACION Y ACEPTACION DE LOS BIENES.

Al término de la vigencia del presente Pedido, el servidor publico responsable de verificar su
cumplimiento el Dr. J. Victor Hugo Pdramo Figueroa, Coordinador Ejecutivo de Vinculacion
Institucional, como administrador del pedido, deberd entregar a “EL. PROVEEDOR" la constancia de
cumplimiento de las obligaciones contractuales, por escrito, en la que conste o certifique que la
entrega de los bienes ha sido realizada conforme a lo establecido en el presente acuerdo de
voluntades y a entera satisfaccion de “l A SEMARNAT".

Clausula Décima Octava.- PENAS CONVENCIONALES.

Las penas convencionales a las que "EL PROVEEDOR" se haga acreedor de conformidad con el
articulo 53 de la LAASSP, por incumplimiento en la entrega de los bienes, se calcularan por cada dia
natural de retraso en la entrega respecto de las fechas establecidas de acuerdo en el “Anexo Unico”y
el presente Pedido o, en su caso, modificado mediante convenio, y serdn determinadas en funcién de
(el valor de los bienes cuando el resultado esperado dependa de la entrega total de los mismos; o
sobre el valor de los bienes entregados con atraso, cuando éstos se hubieran cotizado en forma
unitaria y el resultado esperado no dependa de la entrega total de los mismos), a razén del 1% (Uno
por ciento), hasta por la parte proporcional de la garantia de cumplimiento que corresponda a la
partida de que se trate conforme a lo siguiente:

o Por cada dia hdbil de retraso del vencimiento del plazo pactado para la entrega de los
mismos, a razon del 1% (Uno por ciento), hasta por la parte proporcional de la garantia de
cumplimiento que corresponda a la partida de que se trate.

Cuando los bienes no se entreguen en la fecha convenida y la pena convencional por atraso rebase el
monto de la pena referida en esta cldusula, "LA SEMARNAT", a través del Administrador del Pedido,
previa notificacion a "EL PROVEEDOR'", podrd rescindir este Pedido, en términos de la Cldausula
VIGESIMA, Rescisién Administrativa.
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Clausula Vigésima.- RESCISION ADMINISTRATIVA.

“LAS PARTES” convienen y “EL PROVEEDOR" estd de acuerdo en que “LA SEMARNAT" podrd en
cualquier momento, por causas imputables a "EL PROVEEDOR", rescindir administrativamente el
presente Pedido, cuando este ditimo incumpla con cualquiera de las obligaciones estipuladas en el
mismo. Dicha rescision operard de pleno derecho, sin necesidad de declaracion o resolucion judicial,
bastando que se cumpla con el procedimiento senalado en el articulo 54 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en la Clausula VIGESIMA, Procedimiento de Rescisién
Administrativa del Pedido. ‘

Las causas que pueden dar lugar a que “LA SEMARNAT" inicie el procedimiento de Rescision
Administrativa del Pedido, son las siguientes:

A, Si“EL PROVEEDOR" no entrega la garantia de cumplimiento conforme al plazo estipulado
en la normatividad vigente y la clausula DECIMA QUINTA, Garantia de cumplimiento.

B. Cuando el importe de las penas convencionales alcance el monto de las garantias de
cumplimiento.

"

Acta de Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica Electronica Internacional Bajo la
Cobertura de Tratados de fecha 21 de octubre de 2020.

“Respuesta a la pregunta 2 del Licitante Tecnologia en Instrumentacion Ambiental y Climdtica, S.A.
de C.V.

Se amplia el tiempo de entrega de los bienes a 100 dias naturales; no obstante, el licitante
adjudicado podrd hacer entrega de Partidas completas entre el dia 1y el dia 100 conforme las tenga.”

Politicas, Bases y Lineamientos, en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la SEMARNAT.

“ll.4.4.- PERSONAL AUTORIZADO PARA INTERVENIR DURANTE EL PROCESO DE RESCISION,
TERMINACION ANTICIPADA Y NO FORMALIZACION DE CONTRATOS Y PEDIDOS

El servidor publico designado como administrador del contrato o pedido, serd el responsable de y
determinar justificadamente el inicio del procedimiento de rescision por incumplimiento de v

A‘\ o ’ QO 7 /




a _ ,, ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.7 de 12
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obligaciones, agotamiento de penalizaciones, agotamiento de deducciones, terminacion anticipada
V¥ suspension de la prestacion de un servicio; lo cual deberd hacerlo del conocimiento de la DGRMIS,
por escrito adjuntando la informacién y evidencia documental que sustente dicha peticion. En el
caso de procedimiento de rescision dicha informacion serd remitida a la UCAJ, para que de acuerdo
a las atribuciones sefaladas en el Rl de la SEMARNAT, proceda el andlisis previo al Inicio del
Procedimiento de Rescision Administrativa.
SER:
PROCEDIMIENTO DE . :
CONTRATACION: ADJUDICACION DIRECTA PROVEEDOR: Tgrsum A'Res, SAPI de C.v.uﬁ
Pedido 006/2020 PARTIDA PRESUPUESTAL: N/A  Se
'I:EOIDIIJI;E:&NJS;;TSAYFQRIOS)' Convenio Modificatorio del | aplicaron los recursos del Fideicomiso 1936
" | Pedido 006/2020 Fondo Nacional de Infraestructura
Adquisicion de Refacciones
para el Programa de
OBJETO DE LA Fortalecimiento de las | FIANZA: Pdliza de fianza No. 2495451 por
CONTRATACION;: Capacidades de Monitoreo | $353,117.41
de la Calidad del Aire en la
Megaldpolis.
Pedido Original: 17 de : IMPORTE SIN IVA: $3531174.09
Egﬂ:’r‘gffo':"{?g‘:g;'a o noviembre de 2020 IMPORTE CON IVA: $4,096,161.94
) Convenio Modificatorio: 05 | Convenio Modificatorio: mismo del
de abril de 2021 Contrato original
Del 04 de noviembre 2020 ,
FECHA DE VIGENCIA DEL al 11 de febrero de 2021y del ;00';{3?6?3?1' MECONTRATD:
CONTRATO Y/O PEDIDO: 04 de noviembre de 2020 al c ! 5 : 'o.M dificatorio: $4,096161.94
31 de mayo de 2021 SHvanio. MeaireataliGies Jtam.
FUNDAMENTO LEGAL DEL f;r;'ccéi ‘;:a;‘:'zcé” frlelncgi%nBllls OBJETO DEL CONTRATO: Partidas de lala
CONTRATO Y/O PEDIDO: dé I3 LAASSP la 72y 74.
Incumplimiento en la entrega de las partidas adjudicadas.
Con fecha 05 de febrero de 2021, el Proveedor Tersum A'Res, S.A.P.l. de C.V. remitié escrito a
la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS), mismo que
fue recibido por esta Direccion el 9 de febrero del mismo afio, en el cual solicita una ;
prérroga de 28 dias naturales para la entrega de las partidas 38, 40, 41, 62, y 70, asi
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como, 60 dias naturales para las partidas 53 y 72, argumentando que se trataba de un
caso fortuito, ya que uno de los principales proveedores del fabricante (Thermo Fisher
Scientific) redujo su capacidad por precauciones para evitar contagios de COVID-19, lo que
ocasiono retrasos en la fabricacion de equipos y refacciones.

Mediante oficio No. 515/DGRMIS/063/2021, de fecha 18 de febrero de 2021, la DGRMIS dio
respuesta a lo solicitado en el escrito antes mencionado, informando al Proveedor que no
era posible otorgar dichas prérrogas, ya que de acuerdo con lo establecido en la
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR Y SUSPENSION
DE LA ENTREGA DE LOS BIENES, solo se considera un plazo de 30 dias naturales para
la suspensién de la recepcion de los bienes, asi como que la prérroga al plazo pactado
no debe implicar una ampliacién en el plazo original, sin embargo, cabe aclarar que en
dicho oficio no se observa que el Proveedor lo haya recibido.

Mediante Oficio CEVI/065/2021 de fecha 22 de febrero de 2021, emitido por la Coordinacién
Ejecutiva de Vinculacion Institucional (CEVI), en su calidad de Administrador del Contrato
notificé al Proveedor, los siguientes incumplimientos:

1. Con respecto a la entrega de bienes:

Mediante Oficio 512/DGRMIS/DAC/377/2020, de fecha 15 de diciembre de 2021, la Direccién
Ceneral de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, remitié escrito de fecha 14 de
diciembre del mismo afio, en donde el Coordinador Ejecutivo de Vinculacién Institucional y
Administrador del Contrato, envia los oficios en donde se manifiesta explicitamente la
recepcion de los bienes y su conformidad para que se gestione el pago al licitante, de los
estados de Hidalgo y Puebla, sin embargo, no fue proporcionado el del Estado de México
correspondiente a la partida 5.

2. Con respecto a las Penas Convencionales:

Mediante Oficio No. CEVI/066/2021, de fecha 24 de febrero de 2021, la CEVI informd a la
DGRMIS, scbre los incumplimientos en |la entrega de las 10 partidas 24, 38, 40, 41, 48, 53, 62,
68, 70 y dos unidades de los bienes de la partida 72, y notificandole el célculo de las Penas
Convencionales que se aplicaron al Proveedor, por un importe de $93112.54,
correspondientes a las 10 partidas sefaladas anteriormente vy al periodo del 12 al 21 de
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febrero de 2021, fecha en que se agotd la garantia de cumplimiento; por lo que en ese
orden de ideas, se sefiala en dicho oficio lo siguiente; “hago de su conocimiento que
conforme a lo sefialado en la Cldusula Vigésima del Pedido 006/2020, a partir del 22 de
febrero de 2021 se configurd el inciso B de las causas que pueden dar lugar a que la
SEMARNAT inicie el procedimiento de Rescisién Administrativa”.

Asimismo, cabe aclarar que la partida 68 se entregd el 28 de mayo de 2021, 47 dias
posteriores al vencimiento del plazo de 157 dias considerados en el convenio modificatorio,
sin que se hubiese calculado ninguna pena convencional por este periodo.

Con respecto a lo anterior y con fecha 19 de marzo de 2021, la DGRMIS envia el Oficio No.
512/DGRMIS/121/2021 a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos para informarle el
incumplimiento en la entrega de los bienes objeto del pedido, asi como de las penas
convencionales que aplicaran al Proveedor por dicho incumplimiento, hasta por el monto
de la garantia de cumplimiento, lo cual deriva en el inicio del procedimiento de rescision
administrativa del Pedido 006.

3. Convenio Modificatorio.

CLAUSULAS:

Con fecha 5 de abril se celebro el convenio modificatorio con el Proveedor Tersum A'Res,
S.AP.l. de CV, en el cual se modificaron las clausulas siguientes;

“‘SEGUNDA.- Se modifica la cldusula: TERCERA: “VIGENCIA DEL PEDIDO" para quedar
como sigue:

TERCERA.- VIGENCIA DEL PEDIDO.

“LAS PARTES" convienen en que la vigencia del presente Pedido iniciara el 04 de
noviembre de 2020 y concluird el 31 de mayo de 2021,

"TERCERA.- En "EL PEDIDQ", se modifica la clausula QUINTA, para quedar como sigue:

QUINTA.- PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES.
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Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.
| RESULTADO ] RECOMENDACIONES

“EL. PROVEEDOR" se obliga entregar los bienes objeto del presente PEDIDO, en los
lugares establecido en el “Anexo Unico” y en un plazo de 157 (ciento cincuenta y siete) dias
naturales, a partir del dia siguiente a la notificacion del fallo...”

ANTECEDENTES:

“TERCERO.- Con fecha 18 de marzo de 2021, se comunico por escrito al proveedor TERSUM
A'RES, SA.P.I. de C\V, el inicio de la rescisicn administrativa sefialada en los articulos 54 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 98 segundo
pdrrafo del Reglamento Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

CUARTO.- Con fecha 25 de marzo de 2021, la empresa TERSUM A'RES, SA.P.I. de C.V, dio
respuesta al escrito inicial de la rescision administrativa, presentando las documentales
correspondientes.

QUINTO.- Con fecha 25 de marzo de 2021, la Direccién General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios, envié a la Coordinacion Ejecutiva de Vinculacion Institucional, la
respuesta de la empresa TERSUM A'RES, S.AP.I. de C.V.

SEXTO.- Con fecha 29 de marzo de 2021, la Coordinacion Ejecutiva de Vinculacion
Institucional, envid a la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, la
justificacion por la gque invoca la determinaciéon de no dar por rescindido el Pedido
006/2020, esto de conformidad con el articulo 98 Gltimo parrafo del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEPTIMO.- Con fecha 31 de marzo de 2021, la Direccion General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios, con fundamento en los articulos 54 fraccion Il y parrafo cuarto de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 98 de su Reglamento,
yvelnumeral Il.4.4 PERSONAL AUTORIZADO PARA INTERVENIR DURANTE EL PROCESO DE
RESCISION, TERMINACION ANTICIPADA Y NO FORMALIZACION DE CONTRATOS Y
PEDIDQOS, de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT, y estando dentro del término establecido en /
la normatividad aplicable, notificd la resolucion correspondiente a la rescision
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- sFUNCION PUBLICA

GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas:
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Numero de Auditoria:
Numero de Observacion:

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto Fiscalizable:

Monto Fiscalizado:
Monto por Aclarar:
Monto por Recuperar:

No. 11 de 12
13/2021

1
0.00
0.00
0.00
0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

=

RESULTADO

|

RECOMENDACIONES

1

administrativa.”

Cabe sefialar que los documentos sefialados del TERCERO al SEPTIMO fueron salicitados a la
DGRMIS mediante escrito de fecha 19 de noviembre de 2021.

CONCLUSIONES.

Este Organo Interno de Control considera que el Pedido 006, tiene deficiencias de
supervision, verificacion y seguimiento del cumplimiento de las cldusulas establecidas
en el contrato, por parte del Administrador y responsable del mismo, asi como, del
cabal cumplimiento de las obligaciones derivadas de este, ya que no se cumplié con los
plazos de entrega de los bienes y la formalizacion de la documentacion requerida.

Este Organo Interno de Control considera que se incumplié con el proceso para
determinar la rescision administrativa del contrato, por incumplimiento en la entrega
de los bienes pactagos, asi como, en la formalizacidon del Convenio Modificatorio, el
cual fue firmado con fecha posterior a la terminacion del contrato original.

Por Ultimo, este Organo Interno de Control detecté que la Direccién General de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, no integrd al expediente los documentos
sefalados en los ANTECEDES del TERCERO al SEPTIMO, asi como el Oficio
CEVI/067/2021 del 23 de febrero de 2021.
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P - ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.12 de 12
FUNCION PUBLICA . AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nuamero de Auditoria: 13/2021
@2 i i Numero de Observacion: n
ML AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto Fiscalizable: 0.00
2 GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado: 0.00
Monto por Aclarar: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por Recuperar: 0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Arrendamientos y Servicios.

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,

| RESULTADO |

RECOMENDACIONES |

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulos 52, 53, 53BIS y 54 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Articulos 96, 97 y 98 Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Especificaciones Técnicas.

Acta de Junta de Aclaraciones.

Politicas, Bases y Lineamientos, en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de

1

; M ;‘K}Qq_‘l; l‘
Lﬁ\b \Q (A (U

L.C. Laura Elena Bautista Zamora
Auditora

la SEMARNAT.
Qx%‘tw a

LC. Marig delos Angeles Rebeles
Villegas
Auditora a Organos Descentralizados

L.C.P. Valentin Chavez Arredondo
Director de Auditoria a Delegacicnes

Fecha de elaboracién: 16 de diciembre de 2021

Mtro. Miguel r Bernal Espinosa
Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica



~ FUNCION PUBLICA

GESTION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.1lde 4
Nuamero de Auditoria: 13/2021
Ndmero de Observacion: 12
Monto Fiscalizable: 0.00
Monto Fiscalizado: 0.00
Monto por Aclarar: 0.00
Monto por Recuperar: 0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios,

[ RESULTADO

RECOMENDACIONES

Inconsistencias en la Carta de Conformidad de Bienes y Servicios y Pagos Anticipados
correspondientes al Procedimiento de la Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-
016000997-E1-2020 “Aseguramiento Integral 2020 de los Bienes Patrimoniales de Ia
SEMARNAT".

DEBER SER:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulo 13.-

“Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad
¥ por razones fundadas y motivadas, autorizar el pago de suscripciones, seguros de otros servicios, en
los que no sea posible pactar que su costo sea cubierto después de que la prestacién del servicio
se realice.”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulo 30.-

“La investigacion de mercado la realizard el drea especializada existente en la dependencia o entidad
0, en su defecto, serd responsabilidad conjunta del Area requirente y del Area contratante, salvo en los
casos en los que el Area requirente lleve a cabo la contratacion, Dicha investigacion deberd realizarse
con la anticipacion que permita conocer las condiciones que imperan en el mercado al momento de
iniciar el procedimiento de contratacion que corresponda.”

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales.
Numeral 40.

“En relacion con la opinién a que hace referencia el numeral 38, fraccion VIl de estas Disposiciones, en
los casos en que la SHCP considere factible la incorporacion de los bienes patrimoniales a cargo de las
Dependencias y Entidades a las pdlizas de bienes institucionales patrimoniales que la misma
coordina, hard del conocimiento de las propias Dependencids y Entidades los términos en que podrdn
llevar a cabo su incorporacion.

Cuando en opinién de la SHCP no resulte factible la jncorporacion de los bienes patrimoniales de las
Depeno’encias o Entidades a las pdlizas de bienes institucionales patrimoniales que coordina, o dicha
incorporacion no represente una reduccién en el gasto que la Dependencia o Entidad solicitante
tenga que realizar por concepto de pago de primas, o bien, la propia Dependencia o Entidad

CORRECTIVA

La Direcciéon General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
en coordinacion con el Director de Control de Bienes Muebles,
Seguros y Abastecimiento y Administrador del Contrato deberan
proporcionar; Acta u oficio con el que se realizé el tramite del
siniestro 12/430/2020/M/328, tipo: Rotura de cristales, por un monto
estimado de $103,884.00, asi como comprobante del pago
correspondiente.

PREVENTIVA

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
deberad instruir, por escrito, a la Directora de Adquisiciones y
Contratos, y Enlace de la auditoria 13/2021, para que el personal a
su cargo que interviene en la integracién de los expedientes de
contratacion, lo realice de manera completa y correcta, asi como
que se establezca un mecanismo de supervision debidamente
documentado.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de Control en
la SEMARNAT, el soporte documental que acredite las acciones
realizadas en las formas y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha de compromiso de atencion: 7 de marzo de 2022
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.2 de 4
* FUNCION PUBLICA AMBIENIE ¥ RECURSDS NATURALES Namero de Auditoria: 13/2021
' < : imero de Observacién: 12
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA :ldl:)':to Fiscalizable: 0.00
GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado: 0.00
= Mont Aclarar: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Metit bir BECLEERER B.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripciéon de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.
RESULTADO [ RECOMENDACIONES
determine por cualquier causa justificada no incorporarse a las pdlizas de bienes institucionales
patrimoniales mencionadas, el Oficial Mayor u homdlogo llevard a cabo las acciones necesarias para /
la elaboracién del Programa Anual de Aseguramiento Integral.” = —
7

Contrato DGRMIS-DAC- DCBMSA-001/2020. /// g

Clausula OCTAVA.- ANTICIPO
“En el presente contrato “LA SEMARNAT" no otorgard anticipo a “El. PROVEEDOR.” Director General de
Clausula NOVENA.- VERIFICACION Y ACEPTACION DE LOS SERVICIOS

“Al término de la vigencia del presente contrato, el servidor publico responsable de verificar su
cumplimiento deberd entregar a "EL PROVEEDOR" la constancia de cumplimiento de las obligaciones
contractuales, por escrito, en la que conste o certifigue que el servicio ha sido realizado conforme a lo

Lic. J,osﬁ.uis Torres Contreras

Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

establecido en el presente acuerdo de voluntades y a entera satisfaccién de LA SEMARNAT ...”

Lic. Erika Rocha Vega

Directora de Adquisiciones y Contratosy

PERE Enlace de la auditoria 13/2021

PROCEDIMIENTO DE 5 .
CONTRATACION: ADJUDICACION DIRECTA PROVEEDOR: Seguros Sura, S.A. de C.V.
Contrato DGRMIS-DAC-

DCBMSA-001/2020

No. DE CONTRATO Y/O PARTIDA PRESUPUESTAL: 34501 "Seguros

PEDIDO (MODIFICATORIOS): BE'EEVSTS'?D AC'I;"*CDSJ'Q;?O”O de Bienes Patrimoniales”
001/2020

Contratacion del Programa
de Aseguramiento Integral
2020 de los Bienes i FIANZA: N/A
Patrimoniales de la
SEMARNAT.

OBIJETO DE LA
CONTRATACION:

IMPORTE SIN IVA: $15,354 867 69
IMPORTE CON IVA: $17,811,646.52
; - . Convenio Modificatorio:
gsg‘@’;’rf\bt?ggg;%r'o' 28 | IMPORTE SIN IVA: $18,417,450.59
IMPORTE CON IVA: $21,364,242.68
Del 01 de enero al 31 de | MONTO TOTAL DE CONTRATO:

Contrato Original: 08 de

FECHA DE FIRMA DEL enero de 2020

CONTRATO Y/O PEDIDO:

Lic. Claudia Morales Orihuela
Directora de Control de Bienes Muebles, Seguros y

Abastecimiento

FECHA DE VIGENCIA DEL diciembre de 2020 y del 01 | $17,811,646.52 al ejercicio 2020
CONTRATO Y/O PEDIDO: de enero al 14 de marzo de | Convenio Modificatorio:
2021 $21,364,242.68 por los tres meses




' ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No. Sde 4
. FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nidmero de Auditoria: 13/2021
' . ; Nuamero de Observacion: 12
AREA DE AUDITORIA INTERNA’, DE I?ESARROLLO Y MEJORA DE LA Monto Fiscalizable: 0.00
GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado: 0.00
; Monto por Aclarar: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto :or Recuperar: 0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.

RESULTADO

|

RECOMENDACIONES il

adicionales.

OBIJETO DEL CONTRATO: Contratacion del
Programa de Aseguramiento Integral 2020,
de los bienes patrimoniales de la
SEMARNAT.

Art. 26 fraccién |, 26 Bis
fraccion Il, 28 fraccion | de la
LAASSP

FUNDAMENTO LEGAL DEL
CONTRATO:

1. En el expediente revisado se observd que existen diferentes versiones de los mismos
documentos, considerando una primera versién y la version definitiva, los cuales se
encuentra debidamente firmados, pero que consideran informaciéon diferente, los que se
sefialan a continuacion:

a) Minuta de Consolidacion, en la cual la version definitiva tiene fecha anterior (15 de
noviembre de 2019) a la primera versién (25 de noviembre de 2019).

b), FO-CON-03 Requisicion de Bienes y Servicios.

c) Convocatoria de Licitacidn y sus Juntas de Aclaraciones.

d) Requisitos técnicos adicionales (la cual cuenta con tres versiones).

e) Anexo A. Valores Totales de Inventarios por Dependencia, citado en el Anexo Técnico.

f)  FO-CON-05 Investigacion de Mercado.

g) Analisis de Investigacién de Mercado.

2. Mediante Oficio 512/DGRMIS/DAC/377/2020, de fecha 15 de diciembre de 2027, la Direccién
General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, remitié Oficio No.
512/DCBMSA/0160/2021 de fecha 13 de diciembre del mismo afio, en donde la Directora de
Control de Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento, menciona dque el siniestro
corresponde “a la rotura de una puerta de cristal del inmueble de avenida Ejército Nacional
223.." sin embargo, no fue proporcionada el Acta, Oficio o Convenio de Ajuste con el que se
realizé el tramite del siniestro 12/430/2020/M/328, por un monto estimado de $103,884.00,
tampoco el comprobante del pago correspondiente, como soporte Unicamente se entrego
la impresion de un correo electrénico dirigido de Moénica Cosset Sanchez Mercado a Juan
Carlos Reyes Badillo, respecto al seguimiento del siniestro, asi como un escrito de
Comercializadora Vimolamex de fecha 20 de agosto de 2020,

CONCLUSIONES.

1. Se detectaron inconsistencias en el expediente de contrataciéon proporcionado por la
DGRMIS a este OIC, en cuanto a que existe documentacion original duplicada.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hofag: NG e
FUNCION PUBLICA AMBIENTE ¥ RECURSOS NATUBALES Numero de Auditoria: 13/2021
" . ¥ ion: 12
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORADE LA | pomer® de Observacion e
GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado: 0.00
< Monto por Aclarar: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por Recuperar: 0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.

[ RESULTADO [ RECOMENDACIONES

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 13 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales.

Contrato DGRMIS-DAC- DCBMSA-001/2020.

J
s Angeles Rebeles LC.pA7alentin Chavez Arredondo Mtro. Miguel Bernal Espinosa

) illegas Director de Auditoria a Delegaciones Titular del Area de Aldditoria Interna, de
Auditora a Organos Descentralizados Desarrollo y Mejora de la Gestiéon Publica

L.C. Laura Elena Bautista Zamora
Auditora

Fecha de elaboracién: 16 de diciembre de 2021




L ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | ioc. R
‘ FUNCI_ON PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nirerc de. AuditHa; e
1 v d ion: 13
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | NUmero de Observacion

GESTION PUBLICA Monto fiscalizable: . 0.00
Monto fiscalizado: 0.00
, . 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por aclarar: o

Monto por recuperar: 0.

Ente; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Setrvicios

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

| RESULTADOS PRELIMINARES

JUSTIFICACIONES Y/O ACLARACIONES

Deficienci?s en la integracion y seguimiento del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (PAAAS) de la SEMARNAT.

DEBER SER:
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

I 3 " i 3 = [
Articulo 20 . “Las dependencias y entidades formulardn sus programas anuales de adquisiciones,
arrendquentos Y servicios, y los que abarquen mds de un ejercicio presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos, considerando:

lll. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios...”

"Articulo 21. Las dependt?ncfos y entidades pondrdn a disposicién del publico en general, a través de
Compro'/l\’f;'t_ Y de su pdgina en Internet, @ mds tardar el 31 de enero de cada ario, su programa anual
de adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, ....

Log adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidas en el citado programa podrdn ser
adicionadas, modificadas, suspendidas o canceladas, sin responsabilidad alguna para la dependencia
o entidad de que se trate, debiendo informar de ello a la Secretaria de la Funcion Publica y actualizar
en forma mensual el programa en CompraNet.”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 16.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley, los titulares de las dependencias y
entidades, o bien los oficiales mayores o equivalentes, aprobardn el programa anual de adquisiciones,
arrendom{entos Y servicios. La planeacion e integracion de dicho programa y, en su caso, su
presentacion ante los titulares de las dependencias y entidades para su aprobacion, serd
responsabilidad de Jos oficiales mayores o equivalentes, a partir de la informacion que les
p(oporcionen las dreas requirentes, y deberd contener, como minimo, Ia descripcion y monto de los
bienes, arrendamientos y servicios que representen por lo menos el ochenta por ciento del presupuesto
total estimado, asi como el monto aproximado de los bienes, arrendamientos Y servicios que integran
el porcentaje restante.

‘Articulo 17. Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos ¥ servicios deberdn actualizarse,
cuando proceda, durante los Ultimos cinco dias hdbiles de cada mes.”

Correctiva

La Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios,
debera aclarar las diferencias detectadas en el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, contra el Presupuesto
Autorizado para 2020, y el listado de contratacidones
correspondiente al mismo afio, proporcionando evidencia
documental, suficiente, competente y pertinente.

Preventiva

La Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios,
debera implementar los mecanismos de control que permitan
verificar y analizar el Programa Anual de Adquisiciones, asi como,
tener comunicacién con las areas a fin de revisar los
requerimientos de las mismas y analizar la naturaleza de las
contrataciones y partidas presupuestales, presentando ante el
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, todas las
adecuaciones realizadas al mismo, asi como su registro oportuno
en el sistema CompraNet, de tal manera que garanticen que se
formule de manera congruente contra el presupuesto autorizado,
de conformidad con la normatividad aplicable.

Asimismo, comunicar a las Unidades Administrativas que
participan en la elaboracién del PAAAS, que derivado de las
reuniones llevadas a cabo para la deteccion de necesidades, se deje
evidencia de los acuerdos, alcanzados.

La presente cédula de resultados definitiva, es firmada por las
personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en la forma y plazo que en la misma se
establecen.
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) ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |40 . NG.2 de 9
FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NdGmero de Auditoria: 13/2021
i 3 NU o de Observacion: 13
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | /=72 °° o2 Y B
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: 0.00
. . 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS SRR [t cicy abae 0.00
Monto por recuperar: :
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios.
i RESULTADOS PRELIMINARES | JUSTIFICACIONES Y/O ACLARACIONES

Politicas, Bases y Lineamientos, en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la SEMARNAT.

Capitulo 1.- Bases Generales.
1.1.- Politicas.
1.1.1.- Planeacion.

“Con el propdsito de lograr una dptima planeacién para las adquisiciones, arrendamientos y servicios,
las dreas requirentes de oficinas centrales deberan remitir a la DGRMIS, con fecha limite el dltimo dia
habil del mes de octubre, el PAAAS estimado del siguiente ejercicio anual. Para su integracién, las
dreas requirentes deberdan considerar sus objetivos, metas, programas de trabajo y
necesidades reales tomando en consideracién, en tode momento, el anteproyecto del
presupuesto. Para tal efecto, la OM, por conducto de la DGRMIS, dard a conocer a las UR los criterios,
metodologia y los precios de referencia para la formulacion del anteproyecto y proyecto final del
PAAAS.”

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

4.1 Planeacion

Objetivo

“Formular el PAAAS a partir de la adecuada identificacion de las necesidades de las dependencias o
entidades en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, para cumplir oportunamente con
sus atribuciones, asi como con los objetivos y metas establecidos en sus programas y proyectos
sustantivos acordes con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales,

institucionales, regionales y especiales, y conforme al presupuesto y calendario autorizados en el
ejercicio fiscal correspondiente’.

4117 Integrar y generar el PAAAS
Aspectos generales a considerar:

“Para la elaboracion del PAAAS se deberd tomar como base la calendarizacién prevista en el

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha de compromiso de atencion: 7 de marzo de 2022

Lic. Josédis Torres Contreras
Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Lic. Erika Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y Contratos y
Enlace de la auditoria 13/2021
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anteproyecto de presupuesto de la dependencia o entidad.”
4.1.1.8 Adecuar el PAAAS al techo presupuestario

“..El PAAAS deberd ser congruente con el presupuesto autorizado que se refleja en el formato para el
cdlculo del treinta por ciento a que alude el articulo 42 de la Ley, mismo que tiene como propoésito
identificar los capitulos, conceptos y partidas del Clasificador por Objeto del Gasto, que deben tomar
en cuenta las dependencias y entidades para determinar el monto al que asciende su presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en cada ejercicio presupuestario; su ubicacién en los rangos
a que se refiere el articulo 42 de la Ley y que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio fiscal correspondiente, asi como para calcular el aludido treinta por ciento..”.

SER:

Mediante Oficio 512/DGRMIS/697/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021, fue
proporcionado el Programa Anual de Adguisiciones y Servicios (PAAAS) de la SEMARNAT
por parte de la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS),
el cual ascendid a $334'509,827.00, y la integracidon de las contrataciones realizadas
durante el ejercicio 2020, el cual considerd los montos de los contrato con precio fijo v los
minimos Yy maximos en los contratos abiertos; asimismo, con Oficio
512/DGRMIS/DAC/353/2021 de fecha 12 de noviembre de 2021, fue entregado por la misma
Direccion la conciliacidon entre el PAAAS vy las Contrataciones del ejercicio de 2020, con
base en dichos documentos este Organo Interno de Control (OIC) realizd las revisiones
siguientes:

1. Se validé el PAAAS proporcionado por la DGRMIS, el cual se encuentra debidamente
firmado por la persona que lo elabord, revisé y autorizd, vy que dicha autorizaciéon
corresponde al Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas como lo sefiala el Articulo
16 del RLAASSP, asimismo, se verificd que el PAAAS se encuentra debidamente publicado en
la pagina WEB de la Instituciéon, y en la plataforma de CompraNet, como se sefiala en el
Articulo 21 de la LAASSP,

En la plataforma de CompraNet fue publicado el PAAAS original con fecha 31 de enero de
2020, asi como 3 modificaciones a este, conforme a lo siguiente: con fecha 31 de julio de
2020, un incremento de $300,000.00; con fecha 27 de octubre de 2020, un incremento de
$737,000,00 y por Gltimo un incremento con fecha del 26 de noviembre por $2'632,891.00, es
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Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

No. 4 de ©
13/2021

13
0.00
0.00
0.00
0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y

Servicios

Arrendamientos y Servicios.

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 Adquisiciones,

RESULTADOS PRELIMINARES |

JUSTIFICACIONES Y/O ACLARACIONES

=

decir, que fueron publicadas en dicha plataforma.

Considerando que la conciliacion proporcionada por la DGRMIS tenia cruces globales entre
las partidas del PAAAS y las contrataciones, se procedi¢ a realizar la conciliacidn contra la
informacion del Presupuesto obtenida de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que incluye los montos del presupuesto autocrizados, modificados y pagados por la
SEMARNAT, de dicha revision se pudo identificar lo siguiente:

1.- Partidas gue no fueron aprobadas en el presupuesto y que se consideraron en el PAAAS;

Partida Concepto Importe Importe Comentarios
Especifica PAAAS PEF
21502 Libros 7,000.00 O | No se pagd
33102 Otras asesorias para la 250,000.00 0 | No se pago
operacion de programas
(Dictamenes C.O.F.)
33301 Fabrica de Software 5,000,000.00 0 [ En el presupuesto modificado se le
asignd un importe de $6,161,901.00
35101 Mantenimiento a inmuebles 6,367,000 0 | Secontrato y pago el Servicios de
mantenimiento y conservacion de
inmuebles, maquinaria y equipos
de la SEMARNAT
37014 Pasajes aéreos nacionales para 512,655.00 0 | Nose pago
servidores plblicos de mando
en el desempefio de
comisiones y funciones
oficiales
37105 Pasajes internacionales para 314,681.00 0O | Nose pago
servidores publicos en el
desempefio de comisiones vy
funciones oficiales
51901 Cajas de carton 5172.00 0 | Nose pago
56201 Monta platos 350,000.00 0 | Nose pagd

2- Partidas consideradas en el presupuesto y en el PAAAS, pero cuyos montos en el PAAAS
rebasan de manera significativa lo aprobado en el presupuesto por partida

N\
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Partida Concepto Importe Importe P Comentarios
Especifica PAAAS
22104 Productos alimenticios para el 1,372,461.00 605,356.00 | Variacion del 226% de més.
personal en las instalaciones de las
dependencias y entidades
29101 Herramientas menores 123,736.00 5,002.00 | Variacion del 2,473% de mas.
31101 Servicio de energia eléctrica 15,024,955.00 1,717,807.00 | Variacion del 128% de mas.
31301 Servicio de agua 7,253,656,00 2,934,335,00 | Variacion del 247% de maés.
31701 Servicios de conduccién de sefiales 34,000,322.0 27,831,805.00 | Variacidon del 122% de mas.
analdgicas y digitales 0
31801 Servicio postal 1,386,311.00 849,623.00 | Variacion del 163% de mas.
31904 Servicios integrales de | 69,818,295.00 12,728,432.00 | Variacién del 548% de mas.
infraestructura de cémputo
33903 Subcontratacion de servicios con 5,180,911.00 3,884,336,00 | Variacion del 133% de mas.
terceros
34101 Servicios bancarios y financieros 500,000.00 89,043.00 | Variacién del 561% de mas.
35201 Mantenimiento y conservacion de 1,000,000.00 20,216.00 | Variacién del 4,946% de mas.
mobiliario y equipo de
administracion
35501 Mantenimiento y conservacion de 1,001,037.00 396,755.00 | Variacion del 252% de mas.
vehiculos terrestres, aeéreos,
maritimos, lacustres y fluviales
35701 Mantenimiento y conservacion de 20,333,000.0 8,100,000.00 | Variacién del 251% de mas.
maquinaria y equipo 0
35801 Servicios de lavanderia, limpieza e | 15958,000.00 7.508,000.00 | Variacion del 212% de mas.
higiene
35901 Servicios de jardineria y fumigacion. 4,320,000.00 1,760,000.00 | Variacién del 245% de mas.
37101 Pasajes aéreos nacionales para 868,780.00 309,390.00 | Variacion del 280% de mas.
labores en campo y de supervision.
37104 Pasajes aéreos nacionales para 12,062,641.00 6,309,128.00 | Variacion del 191% de mas.
servidores publicos de mando en el
desempefio de comisiones vy
funciones oficiales
37106 Pasajes aéreos internacionales para 5,024,360.00 2,678,634.00 | Variacion del 187% de més.
servidores publicos en el
desempefioc de comisiones vy
funciones oficiales
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0.00
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3.- Partidas registradas en el PAAS y en donde no se identificéd su contratacion.

Partida
Especifica

Concepto

Importe
PAAAS

Presupuest
o original

Presupuest
o
modificado

Pagado

2101 Materiales y Utiles de
oficina

2,603,204.0
0

1,622,242.00

350,142.49

322,809.74

21201 Productos alimenticios
para animales

14,962.00

14,262.00

801.06

801.06

21401 Materiales y Utiles
consumibles para el
procesamiento en
equipos y bienes
informaticos

83,813.00

257,222.00

120,061.98

115,056.98

21501 Material de apoyo
informativo

19,231.00

42,018.00

46,610.00

45,506.00

22106 Productos alimenticios
para el personal derivado
de actividades

extraordinarias

244,826.00

248,286.00

48,934.40

30,877.40

22301 Utensilios para el servicio
de alimentacion

19,189.00

16,835.00

5,874.50

5676.50

24601 Material eléctricoy

electronico

1,705.00

16,583.00

34,419.50

21,439.50

24701 Articulos metdlicos para la

construccion

38,871.00

39,016.00

24,640.00

24,000.00

24801 Materiales

complementarios

5B8,449.00

54,903.00

44,162.40

31251.40

25201 Plaguicidas, abonos y
fertilizantes

13,363.00

23,430.00

5,430.00

25401 Materiales, accesorios y

suministros meédicos

8,271.00

7,045.00

265,673.97

184,511.86

26103 Combustibles, lubricantes
y aditivos para vehiculos
terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y
fluviales destinados a

servicios administrativos

134.00

785,031.00

366,827.19

289,827.19

26105 Combustibles, lubricantes
y aditivos para
magquinaria, equipo de
produccion y servicios
administrativos

2,009.00

2,745.00

224500

A

v
T
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27101 Vestuario y uniformes 60,084.00 51,647.00 3,359,195.46 3,349,812.04
27201 Prendas de proteccion 6,935.00 8981.00 463,084.48 46215638

personal
27401 Productos textiles 4,393.15 439315
27501 Blancos y otros productos 3,131.00 2,700.00 26,143.90 6,643.90
textiles, excepto prendas
de vestir
29101 Herramientas menores 123,736.00 5,002.00 29,822.00 .17,233.02
29201 Refacciones y accesorios 6,270.00 6,356.00 B894.40 394.40
menores de edificios
29401 Refacciones y accesorios 20,047.00 22,557.00 30,523.55 30,523.55

para equipo de computo y
telecomunicaciones

29601 Refacciones y accesorios 934.00 424478 424478
menores de equipo de
transporte

3101 Servicio de energia 15,024,955, N,717,807.0 | 8,204,928.00 | 6,846,404.00
eléctrica 00

32503 Arrendamiento de 3,213,381.00 2,738,013.34 2,509,845.56

vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales para
servicios administrativos

32701 Patentes, derechos de 18,295.00 44,437.78 4443778
autor, regalias y otros

32903 Otros Arrendamientos 14,239.00 14,239,00 10,792.00 10,792.00

33401 Servicios para 31,636.00 31,636.00
capacitacién a servidores
publicos

33602 Otros servicios 79,206.00 188,071.00 12,853.25 10,853.24
comerciales

33605 Informacién en medios 93,519.00 950,312.00 422,379.45 36227514
masivos derivada de la
operacion y

administracién de las
dependencias y entidades

33901 Subcontratacion de 28,824.00 5,506,760.00 26,307,082.0 75,899.83
servicios con terceros 0

34100 Servicios bancarios y 500,000.00 89,043.00 1144,520.00
financieros

34601 Almacenaje, embalaje y 299.00 299.00
envase

34701 Fletes y maniobras 23,000.00 10,000.00
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37201 Pasajes terrestres 672,410.00 809,020.00 290,648.33 281,864.73

nacionales para labores
en campoy de
supervisién

37204 Pasajes terrestres 724,669.00 862,407.00 290,396.48 217,418.52
nacionales para servidores
publicos de mando en el
desempefio de
comisiones y funciones
oficiales

37207 Pasajes terrestres 32,530.00 32,530.00 29,058.12 27,058.19
nacionales por medio
electronico

CONCLUSIONES:

Derivado de la revision realizada al PAAAS para el ejercicio de 2020 en la SEMARNAT,
sefialada en los parrafos anteriores, se observo gue no existe una adecuada planeacion en su
elaboracién, considerando las necesidades reales, objetivos y metas, asi como el
anteproyecto del presupuesto para cada ejercicio fiscal como se sefala en las POBALINES
de la SEMARNAT, en el Capitulo 1, numeral 111. “Planeacién” y en los numerales 4.
Planeacion y 4.1.1.7 “Integrar y generar el PAAAS del Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Asimismo, en la revision de la Plataforma de CompraNet, no se observan las modificaciones,
suspensiones y cancelaciones a las partidas registradas en el PAAAS original, de tal manera,
que este sea congruente con el presupuesto autorizado. '

FUNDAMENTO LEGAL:

-Articulos 20 y 21 de la Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

- Articulos 16 y 17 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

-Numeral 1.1.1 de las Politicas, Bases y Lineamientos, en Materia de Adguisiciones,

Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT, f
-Numerales 4.1y 4117 y 411.8, del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

! a3
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L.C. Maria fhdgeles Rebeles Villegas L.C.P. Valentin Chavez Arredondo
Auditora a Organos Descentralizados Director de Auditoria a Delegaciones Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo
y Mejora de la Gestidon Publica

Fecha de elaboracion: 17 de diciembre de 2021
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Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales. Hojas: No. 1de 10
% FUNCI()N PﬁBLICA i Numero de Auditoria: 13/21
! ettt fielie) Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion Numero de Observacion: 14
Puablica. Monto fiscalizable: N/A
Direccion de Auditorias a Delegaciones Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Cédula de Resultados Definitivos Monto por recuperar: N/A

Ente. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | clave: 016

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios.

Servicios"

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y

[

Observacién

l Recomendaciones B

Deficiencias en el funcionamiento y atribuciones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

DEBER SER:
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

“Articulo 22. Las dependencias y entidades deberdn establecer comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios que
tendran las siguientes funciones:

I. Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y
formular las observaciones y recomendaciones convenientes;

V. Analizar trimestralmente el informe de la conclusién y resultados generales de las contrataciones que se realice y, en su
caso, recomendar las medidas necesarias para verificar que el programa y presupuesto de adquisiciones, arrendamientos
Y servicios, se efecuten en tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de
contratacion y ejecucion;

V. Autorizar, cuando se justifique, la creacién de subcomités de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como aprobar
la integracion y funcionamiento de los mismos;

VII. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demdas disposiciones aplicables....”
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios del Sector Publico
“Articulo 20.- Los participantes en el Comité tendran las siguientes funciones.
Il. El secretario Téchico:
a) Elaborar las convocatorias, érdenes del dia y los listados de los asuntos que se tratardn; incluir en las carpetas
correspondientes los soportes documentales necesarios, as/ como remitir dichos documentos a Jos participantes en

el Comite;

c) Supervisar que los acuerdos del Comité se asienten en los formatos respectivos, elaborar el acta de cada una de las
sesiones y dar seguimiento al cumplimiento de acuerdos, y

d) Vigilar que el archivo de documentos esté completo y se mantenga actualizado.

Articulo 21.- a el gjercicio de sus funciones el Comité deberd:

El Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios,
debera instruir por escritc a la
Directora de  Adquisiciones vy
Contratos y Enlace Designada para
Atender la Auditoria 13/21, para que,
dé estricto cumplimiento a la
normatividad respecto de las acciones
y atribuciones correspondientes a su
puesto; asimismo para que
proporcionen a éste Organo Interno
de Control lo que se indica:

CORRECTIVA

A). Proporcione evidencia
documental, de las designaciones de
los 12 Servidores PUblicos observados,
como  vocales - suplentes, que
participaron en el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, durante
el ejercicio de 2020.

B), |- Proporciones evidencia
documental de los oficios para
convocar a los miembros del CAAS,
respecto a las Sesiones Ordinarias
Cuarta, Quinta y Sexta, de 2020.

V.- Proporcione evidencia
documental, suficiente y pertinente
de los oficios de convocatoria de las
Sesiones Ordinarias y Extraordinarias
enviados a los Miembros del CAAS
para el ejercicio de 2020 donde se
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Il.  Establecer su calendario de sesiones ordinarios del ejercicio inmediato posterior, que podrdn ser quincenales,
mensuales o bimestrales.

IV. Revisar el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios antes de su publicacion en CompraNet y en la
pdgina de Internet de la dependencia o entidad, de acuerdo con el presupuesto aprobado para el ejercicio
correspondiente, y

Articulo 22.- L as sesiones del Comité se celebrardn en los términos siguientes:

Vil. De cada sesion se elaborard acta que serd aprobada y firmada por todos los que hubieran asistido a ella, o mas
tardar en la sesién inmediata posterior. En dicha acta se deberd sernalar el sentido de los acuerdos tomados por los
miembros con derecho a voto y, en su caso , los comentario relevantes de cada asunto. Los asesores y los invitados,
firmaran Gnicamente el acta como constancia de sus asistencia o participacién y como validacion de sus comentarios.
La copia del acta firmadas, deberé ser integrada en la carpeta de la siguiente sesion;

s
En la primera sesién ordinaria del ejercicio fiscal se analizard, previo a su difusion en CompraNet y en la pdgina de
Internet de la dependencia o entidad, el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizados,
y se aprobardn los rangos de los montos mdximos a que alude el articulo 42 de la Ley, a partir del presupuesto
autorizado a la dependencia o entidad para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, v

X. El contenido de la informacion y documentacion gue se someta a consideracion del Comité serd de la exclusiva
responsabilidad del drea que las formule.

Articulo 23.- £/ informe trimestral a que se refiere la fraccion IV del articujo 22 de la Ley, se suscribirg y presentard por el
presidente del comité en la sesidn ordinaria inmediata posterior a la conclusion del trimestre de que se trate, el cual contendrd
los siguientes aspectos:

I. Una sintesis sobre la conclusion y fos resultados generales de las contrataciones realizadas con fundamento en los
articulos 41 y 42 de la Ley, asi como de las derivadas de licitaciones Publicas;

. Una Relacion de los siguientes contratos:

a) Aquellos en los que [os proveedores entregaron con atraso los bienes adquiridos o prestaron con atraso los servicios
contratados;

b) Los que tengan autorizado diferimiento del plazo de entrega de bienes adquiridos o prestacion de los servicios
contratados;

c) Aquellos en los que se les haya aplicado alguna penalizacion;

d) Aguellos en que se hubiere agotado el monto mdadximo de penalizacion previsto en las politicas, bases y lineamientos,
detallando el estado actual en que se encuentren dichos contratos a la fecha de elaboracion del informe;

e) Los que hayan sido rescindidos, concluidos anticipadamente o suspendidos temporalmente, y

f) Los que se encuentren terminados sin que se hayan finiquitado y extinguido los derechos y obligaciones de las

evidencia el acuse de recibo

respectivo.

V.- Remita debidamente suscrita el

Acta de la Quinta Sesidn
Extraordinaria.

C, I Segundo Punto. Remita
evidencia documental, de la

presentacion del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos Yy
Servicios, a los Miembros del CAAS,
para su revision, de la primera sesion
ordinaria de 2020, de conformidad
con la normatividad en la materia, o
en su caso aclare y/o justifique por
gue no se realizé su presentacion.

l. Tercer Punto. Por otra parte,
remita informacion documental del
estatus que guarda el Contrato
Estudios especificos y proyectos de
ingenieria para el cierre técnico del
tiradero a cielo abierto denominado
“Las Matas", el cual se encuentra
rescindido por el incumplimiento
total del proveedor respecto al objeto
del contrato.

F). Se realicen las gestiones
necesarias, para que se lleve a cabo
la creacion, integracion \Y%
funcionamiento de Subcomités en

\ s
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partes;

lIl. Una relacién de las inconformidades presentadas, precisando los argumentos expresados por los inconformes y, en su
caso el sentido de la resolucion emitida;

IV. El estado que guardan las acciones para la ejecucion de las garantias por la rescisién de fos contratos, por la falta de
reintegro de anticipos o por los defectos y vicios ocultos de los bienes o de la calidad de los servicios, asi como en el caso
de las dependencias, el estado que guarda el tramite para hacer efectivas las garantias correspondientes en términos
de los articulos 143 y 144 del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién, y

V. El porcentaje acumulado de las contrataciones formalizadas de acuerdo con los procedimientos de contratacién a que
se refiere el articulo 42 de la Ley, y de las que se hayan adjudicado a las MIPYMES, sin que sea necesario detallar las
contrataciones que integran los respectivos porcentajes.

Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

“.. V.- INTEGRACION DEL COMITE.

Los integrantes def Comité con derecho a voz y voto, asi como los asesores del mismo, podrdan designar por
escrito a sus respectivos suplentes, los que deberdn tener al menos un nivel jerdrquico de director de drea..”

SER:

Derivado del andlisis a la informacién y documentacién proporcionada por la Direccion General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con el propdsito de
verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios (CAAS), durante
el ejercicio 2020, se constataron diversas deficiencias, las cuales se sefialan a continuacion:

A)  De la designacién de los miembros del CAAS, no fueron proporcionados los documentos de designacion como
vocales suplentes, de 12 servidores publicos que participaron en las sesiones ordinarias y extraordinarias del CAAS
2020 (Anexo 1).

B) Del cumplimiento del Calendaric aprobado para 2020, en la Décima Segunda Sesion Ordinaria del CAAS 2019 y
de las Sesiones Extraordinarias realizadas:

las Delegaciones Federales, vy se
presente para aprobacidén ante el
Comité de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales.

PREVENTIVA

El Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios,
debera instruir por escrito a la
Directora de  Adquisiciones y
Contratos y Enlace Designada para
atender la Auditoria 13/21, para que se
lleve a cabo lo siguiente:

Para que los Actos y documentos
relacionados con las sesiones del
Comité de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se realicen en
apego a la normatividad.

A). Se cuenta con las designaciones
de los vocales suplentes y se tenga
evidencia de ello en el expediente
correspondiente.

Por otra parte se lleve un control y
resguardo, de los oficios de
convocatoria a las sesiones ordinarias

|y extraordinarias, que cuenten con

evidencia de su acuse de recibo por

Z
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De las 11 Sesiones Ordinarias programadas para 2020, se cancelaron la Segunda, Tercera, Octava, Novena y
Decima Primera, por no tener asuntos gque tratar, sin embargo, se realizaron Sesiones Extracrdinaria, en
fechas préximas a las sesiones ordinarias, por lo tanto, se advierte que no existe una adecuada organizacion
para llevar a cabo los asuntos competencia del CAAS en las sesiones programadas, como se muestra en la

siguiente tabla:

mera
Celebrada

24 de febrero de 2020

Segunda Cancelada

28 de febrero de 2020

Como se aprecia, la diferencia es de 4
dias entre la segunda ordinaria, la
primera y segunda extraordinarias.

Segunda 02 de marzo de 2020
Tercera
Cancelada 41'Hs mgtao de 2020 La diferencia fue de 3 dias entre la tercera
ordinaria contra la tercera extraordinaria.
Tercera 31 de marzo de 2020
Cuarta

16 de abril de 2020.

Cuarta Cancelada
por no haber

OLGHTT 24 de abril de 2020

Entre la Cuarta Crdinaria y Cuarta
Extraordinaria fueron 8 dias de diferencia.

Quinta

24 de noviembre de 2020

Décima Primera

celebrada 27 de noviembre de 2020

La diferencia fue de 3 dias entre la
Décima Primera ordinaria contra la
Quinta Extraordinaria.

La Cuarta Sesion Ordinaria, no fue celebrada debido a que no hubo Qudrum para llevarla a cabo, sin
embargo, el oficio para dicha convocatoria no fue proporcionado por la Direccion General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS), por lo tanto, no se pudo corroborar si efectivamente todos los
miembros del CAAS, recibieron la invitacion.
No fueron proporcionados los oficios para convocar a los miembros del CAAS, respecto a las Sesiones

Ordinarias Cuarta, Quinta y Sexta.

Los oficios de convocatoria de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias enviados a los Miembros del CAAS

para 2020, no presentaron acuse de recibido.

Con respecto a la Quinta Sesion Extraordinaria, se aprecio que cinco miembros del Comité no firmaron el

acta correspondiente.

las areas convocadas.

B). Se privilegien las sesiones
ordinarias del Comite de
Adquisiciones, Arrendamientos ¥y
Servicios, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se
realicen en tiempo y forma
respetando el calendario autorizado
por el CAAS, y se lleve una adecuada
organizacion de los asuntos
competencia del Comité en las
sesiones programadas. Para evitar
recursos, materiales y humanos
innecesarios.

C), I. Segundo Punto. Se lleve a cabo
un control eficiente, para evitar que la
informacion incluida en las carpetas y
en las actas respectiva,
correspondientes a las sesiones
ordinarias y extraordinarias del CAAS,
presenten inconsistencias en o
sustantivo y omisiones de
informacion, con la finalidad de que
exista congruencia entre ambas, para
mayor certeza juridica de los
integrantes del Comité y de cualquier
persona que requiere de ellas. Asi
también, se dé seguimiento a los
asuntos Generales y acuerdos
tomados en la Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias hasta su conclusion.

D). Se presenten en tiempo y forma al

) A7 ¥
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Q) De la verificacion de las Sesiones Ordinarias del CAAS:

I.  Derivado de la revision y andlisis al Acta y a la carpeta correspondiente a la Primera Sesion Ordinaria 2020, se
identifico lo siguiente:

Del Orden del Dia en su Numeral 1. Se presenté a los integrantes del Comité el Informe del Cuarto
Trimestre de 2019, correspondiente a lo sefialado en la Fracciéon V del RLAASSP, "Porcentaje acumulado
de las contrataciones formalizadas de acuerdo con los procedimientos de contratacion a que se refiere
el Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y de
las que se hayan adjudicado a las MIPYMES (..)", en ese entendido, se constatd que no presentaron la
informacion en el formato "FO-70/30-01 Calculo y determinacién del treinta por ciento a gue hace
referencia el articulo 42, de la LAASSP", correspondiente a Oficinas Centrales, por lo que no se pudo
realizar una revisién mas exhaustiva de los montos que integran las contrataciones realizadas durante
el cuarto trimestre de 2019, de igual manera las relacionadas a MIPYME,

No se evidencio la presentacién para revision de los integrantes del CAAS, del Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, autorizado para su difusién en el Sistema denominado
CompraNet y en la pagina de Internet de la SEMARNAT, el cual se tiene que publicar a mas tardar el 31
de enero de cada afio, de conformidad con el articulo 21 de la LAASSP, y 21 fraccién IV del RLAASSP. No
obstante lo anterior este OIC, revisé tanto CompraNet como la pagina electronica de la SEMARNAR, y
se constatd que dicho programa se encuentra publicado en ambos.

Con respecto a la fraccion Il del Orden del Dia. Relacién de Contratos, inciso f) “Los que se encuentren
terminados sin que se hayan finiquitado y extinguido los derechos y obligaciones de las partes”, el cual
presentd el Contrato Estudios especificos y proyectos de ingenieria para el cierre técnico del tiradero a
cielo abierto denominado “Las Matas", el cual se encuentra rescindido por el incumplimiento total del
proveedor respecto al objeto del contrato. Al respecto se queda en duda si efectivamente se llevé a
cabo la ejecucién de la garantia, toda vez que hubo total incumplimiento del contrato, y en posteriores
Sesiones del CAAS, no se observd seguimiento a dicho asunto.

Il. Derivado de la revision y analisis al Acta y a la carpeta correspondiente a la Quinta Sesién Ordinaria 2020, se
identifico lo siguiente:

El Orden del Dia presentado en el Acta no concuerda contra la Carpeta, la cual contiene dos puntos
menos, siendo los siguientes:

» ".VI. Se presenta para conocimiento el informe del primer trimestre de 2020 conforr:ﬁ]e alo

Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, de la
Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales las adiciones,
modificaciones, suspensiones o
cancelaciones, del Programa vy
presupuesto de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (PAAAS),
para su revisibn y en su caso se
formulen las observaciones y/o
recomendaciones convenientes, para
su posterior publicacién, de
conformidad con la normatividad en
la materia.

E). Se realicen en tiempo y forma los
informes trimestrales de la conclusion
y resultados generales de las
contrataciones realizadas; que
contengan informacion suficiente y
pertinente, la cual permita una buena
toma de decisiones y donde se
aprecie que las contrataciones se
ajustaron a los limites establecidos en
el Presupuesto de Egresos;, se
presente en los formatos autorizados
por la normatividad en la materia; y
se muestren al Comité de
Adquisiciones,  Arrendamientos vy
Servicios de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para
su analisis, en las Sesiones Ordinarias
Establecidas en el Calendario
aprobado por el CAAS.,

F). El Comité de ?dqwsncmnes

7
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establece el articulo 23 del Reglamento de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico ...

> VIIl. Se presenta para conocimiento el informe del primer trimestre de 2020 de las Delegaciones
Federales de la SEMARNAT, cabe destacar que son los puntos enunciativos...”

El formato “FO-70/30-01 Célculo y determinacién del treinta por ciento a que hace se refiere el articulo
42, de la LAASSP" de Oficinas Centrales, no contiene quien elaboro, revisd y autorizo.

Con respecto a la fraccion VIl del orden del dia. "Se presenta para conocimiento el informe del primer
trimestre de 2020 de las Delegaciones Federales de la SEMARNAT", no concuerda con lo sefialado en la
carpeta en donde lo enumeran con el punto 2. "Sintesis de Conclusion y Resultados Generales del
primer trimestre 2020 Delegaciones Estatales"; asimismo, presentaron un informe del 70/30% a que
alude el articulo 42 del LAASSP, que no es en el formato correspondiente, debe ser "FO-70/30-01
Célculo y determinacion del treinta por ciento a que hace se refiere el articulo 42, de la LAASSP".

No presentaron ante el comité las modificaciones al Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT, de conformidad con la normatividad en la materia.

No se pudo verificar si dieron seguimiento al caso "Estudios especificos y proyectos de ingenieria para
el cierre técnico del tiradero a cielo abierto denominado "Las Matas" ya que se encuentra rescindido
por el incumplimiento total del proveedor, respeto al objeto del contrato, de conformidad con lo
presentado en el cuarto informe trimestral de 2019.

Derivado de la revision y analisis al Acta y la carpeta respectiva en relacion a la Séptima Sesion Ordinaria
2020, se identificd lo siguiente:

Los puntos a tratar en el Orden del Dia, difieren entre la carpeta y el acta levantada para tal fin,
presentando el acta dos fracciones mas como a continuacion se detallan:

» " .VI. Se presenta para conccimiento el informe del primer trimestre de 2020 conforme a lo
establece el articulo 23 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico ...

» VII. Se presenta para conocimiento el informe del primer trimestre de 2020 de las Delegaciones
Federales de la SEMARNAT.."

Arrendamientos y Servicios de la
Secretaria de Medio Ambiente Yy
Recursos Naturales, dentro de sus
atribuciones estd la de autorizar,
cuando se justifique, la creacion,

aprobacion, integracion y
funcionamiento de los subcomites
necesarios, por lo tanto, debera

realizar un analisis preciso de aquellas
Areas que tengan la necesidad de
conformar un Subcomité de
Adqguisiciones, Arrendamientos y
Servicios, y llevarlos acabo de
conformidad con la normatividad en
la materia.

La Directora de Adquisiciones vy
Contratos, debera implementar los
mecanismos de control que considere
necesarios, para dar atencion en
tiempo y forma a cada uno de los
aspectos enunciados en los incisos A),
B),C), D), E)y F).

La Directora de Adqguisiciones Yy
Contratos, debera hacer del
conocimiento la presente observacion
a los miembros del Comité de
Adguisiciones, Arrendamientos Yy
Servicios de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en la
Sesion Ordinaria inmediata posterior,
a la firma de la observacion, e
inforrmar el seguimiento hasta su total
solventacion en las Sesiones
inarias subsecuentes.

—
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@ Del Numeral 1 del Orden del Dia. Se presenta a los integrantes del Comité el informe del Segundo
Trimestre de 2020, Oficinas Centrales:

v No presentaron la informacién de la Fraccidon |, Sintesis sobre la conclusién y los resultados
generales de las contrataciones, inciso C) Contrataciones derivadas de licitaciones publicas.

v" El Formato FO-70-30-01 a que hace alusion el articulo 42 de la LAASSP, de Oficinas Centrales, no
contiene los nombres y firmas de quien elaborg, revisé y autorizé.

®  Del Numeral 2 del Orden del Dia, se presenta para conocimiento el informe del Segundo Trimestre de
2020, de las Delegaciones Federales de la SEMARNAT: '

v El Formato FO-70/30-01 a que hace alusion el articulo 42 de la LAASSP, de Delegaciones
Federales, no indican a que Dependencia o Entidad Corresponden y no contiene los hombres y
firmas de quien elabord, revisé y autorizo.

v De la informacion presentada para el segundo trimestre de las Delegaciones Federales, se
constatd que no se encuentra suscrita por la Titular de la Unidad Coordinadora de Delegaciones
Federales.

IV.  Derivado de la revision y analisis al Acta y la carpeta respectiva en relacion a la Décima Sesion Ordinaria
2020, se identificod lo siguiente:

L De la presentacién de la informacién del Orden del Dia, entre la carpeta y el acta no hay una
consistencia ya que en el acta el Seguimiento de Acuerdos y los Asuntos Generales los ponen como
puntos y en la carpeta les dan los nimeros 4 y 5 respectivamente.

L El Asesor Suplente del Organo Interno de Control recomendé que “. en la préxima sesion se

presentara a los integrantes del comité, el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico y el Ejercicio del Presupuesto de Adquisiciones, a efecto de dar

cumplimiento a lo dispuestos en el Art, 22 fraccion | de la Ley en la materia, para formular las

observaciones y recomendaciones convenientes sobre su comportamiento...”, lo cual no fue cumplido,
ya que la Décima Primera Sesion Ordinaria fue cancelada por ho tener asuntos que tratar.

@ El Asesor Suplente del Organo Interno de Control recomendé que el informe Trimestral a que se refiere
el Art. 42 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, lo

el los subsecuentes informes se acate el comentario.

fi{:ve el Presidente del Comité, ademas de la persona responsable de la informacion, se verificard que .

N7

De lo anterior, deberd informar a este
Organo Interno a mas tardar en las
fechas establecidas, aportando los
elementos que  evidencien la
aplicacion de las acciones y medidas
adoptadas y mecanismos de control
establecidos.

Fecha de firma:

17 de diciembre de 202].

Fecha compromiso de atenciéon:

07 de marzo de 202

Lic. Josg-);é‘@,Torres Contreras
Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios.

T~

Lic. Erika Rocha vega
Directora de Adquisiciones y Contratos
y Enlace Desighada para Atender la
Auditoria 13/21.

.
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Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y

Observacion

I

Recomendaciones

D) Se evidencio que las adiciones, maodificaciones, suspensiones o cancelaciones al PAAAS, no fueron presentados
en el CAAS, asimismo, tampoco se pudo identificar que se realizaran las actualizaciones correspondientes, durante
los Ultimos cinco dias habiles de cada mes.

Por otra parte, en las sesiones no se pudo identificar la informacion con la cual el Comité realiza la revision del
PAAAS y que incluye entre otra la emitida por el Médulo de Adecuaciones Presupuestales, correspondiente al
presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios. y poder definir si los recursos presentados son
administrados con eficiencia, eficacia y honradez.

E) De la Revision a los informes trimestrales a que se refiere el articulo 22 fraccion IV de la LAASSP Y 23 de su
reglamento, presentado al CAAS, en su Orden del Dia en el NUmero 1, se constato lo siguiente:

® Si bien es cierto que la Fraccion | del Articulo 23 del RLAASSP, menciona que se debera presentar una
sintesis sobre la conclusion y los resultados generales de las contrataciones realizadas con fundamento
en los Articulos 41 y 42 de la Ley, asi como, las derivadas de licitaciones publicas, al respecto la
informacion que presentaron en los informes trimestrales a los miembros del Comité, no permite
identificar a los proveedores adjudicados, la descripcidon de los bienes y servicios, los montos
adjudicados (gue no excedan los montos de actuacion, segun el procedimiento), nimero de contrato,
inicio y termino del mismo y fundamento de la contratacion, por lo que la informacion presentada no
le permite al Comité analizar las contrataciones para una buena toma de decisiones.

® Respecto a la fraccion V del Articulo 23 del RLAASSP. “.. Porcentaje acumulado de las contrataciones
formalizadas de acuerdo con los procedimientos de contratacion a que refiere el Articulo 42." de la
LAASSP, y de las que se hayan adjudicado a las MIPYME, se aprecio que con la informacion presentada
no es posible verificar que las contrataciones realizadas se ajustaron a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion; asimismo, no se evidenciaron las personas responsables de
su elaboracion y revision, y no fue utilizado el formato autorizado por la normatividad en la materia,
tanto de Oficinas Centrales como de las Delegaciones Federales.

F)  De laintegracion de los Subcomités:
De conformidad a la solicitud de informacion realizada a la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y

Servicios en relacion a la integracion de Subcomités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en las
Delegaciones Federales de la Secretaria, contestaron gue “.no cuentan con ellos..”, contraviniendo el numeral

segundo Trag\'ﬂ'torio del Manual de Integraciéon y Funcionamiento de los Comités, de la Secretaria de Medio

o —_ iy 3 )
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B2k Observaciéon

l Recomendaciones

=

Ambiente y Recursos Naturales, en donde indica que cada una de las Delegaciones Federales de la SEMARNAT,
debera integrar su propio Subcomité de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios, y corresponde al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios autorizar, cuando se justifique, la creacién, aprobacion, integracion y
funcionamiento de los mismos.

CONCLUSIONES:

De las Sesiones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT, se constataron
deficiencias en la integracién y conformacién del Comité, falta de documentos de designacién de servidores
publicos como vocales, inadecuada planificacion de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias; los Informes
Trimestrales fueron presentados con deficiencias en los aspectos que sefiala el articulo 23 del Reglamento, y
carentes de informacién cuantificable y verificable; el porcentaje acumulado de las contrataciones formalizadas a
que se refiere el articulo 42 de la Ley, fueron presentados en formatos que no son los autorizados por la
normatividad en la materia, ademas de gue no se evidencio la integracion del mismo conforme al presupuesto
autorizado y maodificado.

En otro orden, el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, de la SEMARNAT, no fue presentado
para su revision a los miembros del CAAS, en su primera sesidon y no se tuvo evidencia de sus actualizaciones
mensuales, por lo gue, la carencia de los mismos no le permite al Comité analizar las contrataciones para una buena
toma de decisiones.

Por otra parte, no cuentan con Subcomités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de las Delegaciones
Federales.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
SEMARNAT.

Fecha de elaboracién: 16 de diciembre de 2021.

/
/
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Publica. Meonto fiscalizable: N/A

Direccion de Auditorias a Delegaciones Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A
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Unidad Fiscalizada: Dirgccioh General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios. gtlear:f:‘g:”programa y descripcién de la Auditoria: 210 “Adguisiciones, Arrendamientos y
Observacién [ Recomendaciones N
— 7 )

7

LA. Viridiana Gomez Lopez . L.C. MariadeTpg Angeles Rebeles L.C.P. Valentin Chavez Arredondo Mtro. Migue ar Bernal Espinosa
Auditora Villegas Director de Auditoria a Delegaciones Titular del Arg¢a de Auditoria Interna,
Auditora a Organos Descentralizados de Desarrollo y Mejora de la Gestion

Publica
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Publica. Monto fiscalizado: $33,133(miles)
Direccion de Auditoria a Delegaciones Monto por aclarar: $ 0.00
Monto por recuperar: $0.00

Cédula de Resultados Definitivos
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | clave: 016

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Clave de programa: 210 “"Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

L Observacién

Recomendaciones

Inconsistencias en la Entrega-Recepcién de bienes del Pedido 002/2020 “Programa de Fortalecimiento de las
Capacidades de monitoreo de la Calidad del Aire en la Megalépolis”.

DEBER SER:

Ley de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, del Sector Publico.
Articulo 48.- jos proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberdn garantizar:

Il. El cumplimiento de los contratos.

La garantia de cumplimiento del contrato deberd presentarse en el plazo o fecha previstos en la convocatoria a la licitacion;
en su defecto, a mds tardar dentro de los diez dias naturales siguientes a la firma del contrato, salvo que la entrega de los bienes o
la prestacion de los servicios se realice dentro del citado plazo v, la correspondiente al anticipo se presentard previamente a la
entrega de éste, a mads tardar en la fecha establecida en el contrato.

Articulo 53.-..,

Los proveedores quedardn obligados ante la dependencia o entidad a responder de los defectos y vicios ocultos de los bienes y de la
calidad de los servicios, asi como de cualquier otra responsabilidad en que hubiera incurrido, en los términos sefialados en el
contrato respectivo y en la legislacién aplicable.

En lo relacionado al Articulo 30, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, lo que se indica:

La investigacion de mercado la realizard el drea especializada existente en la dependencia o entidad o, en su defecto, serd
responsabilidad conjunta del Area requirente y del Area contratante, salvo en los casos en los que el Area requirente lleve a cabo la
contratacién. Dicha investigacion deberd realizarse con la anticipacién que permita conocer las condiciones que imperan en el
mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacién que corresponda...”

Anexo Unico que contiene las Especificaciones Técnicas, del Pedido 002/2020 “Programa de Fortalecimiento de las Capacidades
de monitoreo de la Calidad del Aire en la Megalépolis”.

8. DESCRIPCION DE LA ADQUISICION

Se requiere de una Garantia Extendida con vigencia de tres anos, contados a partir del dia siguiente a la conclusién del periodo de
prueba, conforme a fo establecido en el apartado 10. Lugar y alcances de la entrega de los bines; la garantia deberd incluir por lo
menos mantenimiento preventivo, refacciones originales y calibracion de los equipos conforme al manual del fabricante, asi como,
reemplazo de equipos o sus componentes por defecto de fabricacion. El licitante adjudicado deberd especificar en su propuesta
técnica los alcan eslyhmitacrones de la garantia; asi como el mecanismo para haceria efectiva.

J‘

/

equipos y durante todo el plazo de la Garantia Extendida el licitante adjudicado deberd realizar la calibracién de

A la entrega de |

CORRECTIVA

General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios,
deberd instruir por escrito a la
Directora de Adquisiciones y Contratos
y Enlace Designada para Atender la
Auditorfa 13/21, para que, de manera
coordinada con el Servidor Publico que
funja como Administrador del Contrato;
den estricto cumplimiento a la
normatividad respecto de las acciones y
atribuciones correspondientes a sus
puestos; asimismo para que
proporcionen a éste Organo Interno de
Control lo que se indica:

El Director

1 y 2. Remitir evidencia documental
suficiente y pertinente, que demuestre
que efectivamente los bienes
correspondientes a las partidas 1, 2, 13,
17 y 26, fueron instalados y puestos en
funcionamiento en la fecha pactada y
lugar correspondiente, de conformidad
con las Actas de Entrega Recepcion y el
Anexo Unico del pedido 002/2020,

Por otra parte, remitir informacion y
documentacion que demuestre que los
bienes, correspondiente a la Estacion
Cuautla, guedaron a buen resguardo; y
que garantice su instalacion
posteriormente, cuando existan las
condiciones pertinentes.

3. Remitir sidencia documental
nCIente Yy pertinente, gue demuestre

e ~D
-

A oE
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Observacién

Recomendaciones

il

los analizadores de gases y los monitores conforme a lo recomendado por el fabricante, contando para ello con un calibrador
referenciado a un potrén primario de ozono cuya calibracion tenga vigencia de un ano, mezcla de gases y fuente de aire cero; as/
como Kits de calibracién para los monitores de particulas.

] impartir dos cursos de capacitacién por afio durante el plazo de la garantia (total seis cursos) para la operacion de los
equipos; cada curso deberd tener una duracion de 40 horas tedrico prdcticas, ser impartido por personal técnico del fabricante
en idioma espanol hasta para 18 (dieciocho) personas...

£l licitante adjudicado deberd informar semestralmente por escrito al administrador del contrato, durante la vigencia de la
Garantia Extendida respecto al mantenimiento brindado a los equipos, los fallas reportadas por los usuarios y la atencion brindada,
dentro de un plazo no mayor a 30 dias naturales a la conclusién del semestre de reporte.

10. Lugar y alcances de la entrega de los bienes

El licitante adjudicado deberd instalar los equipos, calibrarlos y configurarlos al sistema de adquisicion de datos existente
dentro de los 15 dias naturales posteriores a la entrega conforme al plazo de instalacién establecido en el apartado anterior;
con excepcion de aquellos para los cuales se especifique que solo se entregardn en la entidad federativa beneficiada; no obstante,
en todos los casos se probard el funcionamiento de los bienes por un periodo de quince dias naturales.

Al termino del periodo de prueba el Responsable Técnico correspondiente deberd emitir un oficio a la SEMARNAT manifestando
explicitamente el correcto desempefio de los bines y su conformidad para que se gestione el pago; af cual deberd adjuntar las
bases de datos generadas durante el periodo de prueba y demds documentos probatorios con que cuente. Con dicho oficio la
SEMARNAT dard por recibidos a conformidad los bienes.

El licitante adjudicado deberd entregar los bienes en el sitio que les corresponda y conforme a las condiciones sefialadas en la
sigujentes tablas.

14. GARANTIA DE LOS BIENES

Las Paélizas de Garantia Extendida deberdn estar impresas en papel membretado, firmadas en todas sus hojas por el representante
legal y portar el sello de la empresa. Asi mismo, deberdn sefalar explicitamente lo relativo a los cursos de capacitacién, soporte
técnico y atencion de fallas; detallar fas limitaciones de la garantia y establecer el mecanismo para hacerlas....

19. GARANTIAS DE VICIOS OCULTOS POR LAS ESTACIONES DE MONITOREO

/ e ‘
Con fundamento en g/ ortﬁcu.’o 53 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el licitante al que se le
adjudique la Partida\ 23 “Estacion de monitoreo totalmente equipada para medicion de contaminantes criterio pardmetros
meteoroldgicos” estarangbligado a presentar una garantia por vicios ocultos expedida a favor de la Tesoreria de la Federacién por el
10% (diez por ciento) del to total de la estacion-sin considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA); la cual deberd contar con una

que se informo y acordd el cambio de
Sedes, para la reubicacion de los bienes
a las areas correspondientes; que se
cuenta con documento de entrega-
recepcion, y evidencia de que fueron
instalados y puestos en
funcionamiento, correspondientes a
las partidas 1, 2, 3 y 16, del estado de
Puebla.

2 y 4. Proporcionar los reportes
generados durante el periodo de
prueba debidamente suscritos vy
formalizados por el o los Servidos
Publicos responsables.

5. Aclarar y/o justificar, el porqué las
memorias fotograficas de los bienes
entregados correspondientes a las
partidas Nos. 1, 2 y 25, y que fueron
incluidas en las Actas Entrega-
Recepcion a las Entidades Federativas,
son similares las imagenes.

Asimismo, demostrar fehacientemente
gue los bienes objeto del contrato se
entregaron en la cantidad requerida en
el anexo Unico del Pedido 002/2020.

6. Aclarar y/o justificar porqué se
aceptaron las Podlizas de Garantia
Extendida, sin incluir lo estipulado en el
Acta de Reanudacion de la Junta de
Aclaraciones de fecha 11 de marzo de
2020, y remitir las Pdlizas de Garantia
modificadas, si se cuenta con ellas.

7. Proporc;onar /éwdenua documental

P A
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I

Observacion

Recomendaciones -4

"

SER:

vigencia de 7 afio (doce meses) a partir de la recepcion de los bines a satisfaccién de esta Secretaria.

La garantia de vicios ocultos deberd entregarse a la Coordinacién Ejecutiva de Vinculacién Institucional, mediante escrito libre
dirigido af Administrador del Contrato, dentro de los 3 (tres) dias naturales posteriores a la conclusion del periodo de prueba.

Se entenderd como vicio oculto, cualquier defecto en la caseta tipo shelter, incluyendo: materiales de fabricacion, ensamblado,
instalaciones eléctrica, mecdnica y neumdtica, sellos e impermeabilizaciones que no sean detectables al momento de su entrega.

Procedimiento de
Contratacién.

Licitacion Publica Electrénica
Internacional bajo fa Cobertura
de Tratados No. LA-016000997-
E13-2020

Proveedor: Periferios y Sistemas, S. A.de C. V

No. De Contrato y/o

Partida Presupuestal: No Aplica.

Pedido: 002/2020 La contratacion se realizé por medio del

(Modificatorios): Primer Convenio Modificatorio Fideicomiso (recursos presupuestarios del
del Pedido 002/2020. Fideicomiso N°1936)

Objeto de la Adquisicion de Equipo para el Fianza:

Contratacion. Programa de Fortalecimiento de Anticipo

las Capacidades de Monitoreo de
la Calidad del Aire en la
Megaldpolis

No. 3308-00172-6 Folio No. 2806587 $8,569,135.86
pago 10% sobre el total
No. 3308-00173-5 Folio No. 2806565 $2,856,578.62

Fecha firma del Contrato
y/o Pedido:

07 de abril de 2020

Importe sin IVA: $28,563,786.19
Importe con IVA: $4,570,205.79
Convenio modificatorio: N/A

Fecha de vigencia del
Contrato y/o Pedido.

Del 27 de marzo al 24 de julio de
2020.

Monto total del Contrato: $33,133,991.98
Convenio Modificatorio. N/A

Fundamento legal del
Pedido.

Articulos 26 fraccion |, 26 Bis
fraccion Il y 28 fraccidn Il de la Ley
de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Partidas Adjudicadas: 1,2, 3,7, 9,10,13,16, 17, 23,
25y 26,

1. De la revisidn
Estado de M

En relacion a lo.anterior se tienen los siguientes resultados preliminares:

analisis a la Entrega-Recepcion de 24 Bienes muebles, a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
0s, ampa_@%gﬂlas partidas 1, 2,17 y 26, relativo a la “Adquisicion de Equipos para el Programa de

suficiente  y  pertinente, de |Ia
imparticion de los cursos de
capacitacion, ofertados por el licitante
ganador, incluidos en el Numeral 8, del
Anexo Unico del Pedido vy en las
modificaciones llevadas a cabo, en el
Acta de Reanudacion de Junta de
Aclaraciones de fecha 11 de marzo de
2020.

8. Proporcionar los informes
semestrales a los que hace alusién el
sexto parrafo del Numeral 8, del Anexo
Unico del Pedido o en su caso la
aplicacién de las penas convencionales
aplicadas por el incumplimiento del
mismo.

9.- En coadyuvancia, la Direccion de
Recursos Materiales, Inmuebles vy
Servicios, la Direccién de Control de
bienes Muebles, Seguros Y
Abastecimiento, y la Coordinacién
Ejecutiva de Vinculacién Institucional,
realicen las gestiones necesarias para
que los bienes adquiridos objeto del
Pedido 002/2020, del Programa de
Fortalecimiento de las Capacidades de
Monitoreo de la Calidad del Aire en la
Megalépolis, ingresen al inventario de
la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y que se remita a
este Organo Interno de Control, la
evidencia documental probatoria.

PREVENTIVA

El Director ;’é’neral de Recursos
5

T
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Observacién

&

Recomendaciones

Fortalecimiento de las Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megalépolis”, se constatd que los
bienes fueron instalados en las Estaciones de Cuernavaca y Zacatepec, la cual fue realizada por el personal técnico
de "PERSIS", los dias 24 y 25 de junio de 2020, concluyendo el periodo de prueba, los bienes serian instalados por el
proveedor en las instalaciones que les corresponden segun el Anexo Unico del Pedido, por lo antes expuesto no se
tiene la evidencia documental que dichos bienes hubieran sido reubicados en las Direcciones pactadas en el Anexo
Unico del Pedido 002/2020, de conformidad con el Numeral 10, del Anexc Unico del pedido. En atencién a los
Resultados Preliminares a través de la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios
(DGRMIS) la Coordinacién Ejecutiva de Vinculacién Institucional (CEVI), remitié, Oficio No. SDS/DGGA/879/2020,
de fecha 19 de agosto de 2020, suscrito por el Encargado de Despacho de la Direccién General de Gestion
Ambiental y del Director de Calidad del Aire y Responsable Técnico del programa, donde informaron que
concluyé la reubicacién de los bienes adquiridos por la SEMARNAT, de las estaciones Cuernavaca, Zacatepec y
Ocuituco, sin embargo, los bines destinados a la Estacién Cuautla, no fueron instalados, derivado de la
contingencia por el sismo ocurrido el pasado 19 de septiembre de 2017, por lo que la estacién quedé fuera de
operacion, y los bienes quedaron en resguardo en las oficinas de la Direccién General de Gestién Ambiental,
ubicada en Bajada Chapultepec No. 25, Col. Chapultepec, Cuernavaca Morelos, C. P. 62450; cabe destacar que
no remitieron memoria fotografica de la reubicacién de los mismos. Por lo antes descrito el numeral quedé
parcialmente atendido.

. De acuerdo a los Antecedentes del Acta-Entrega Recepcion de Bienes, de fecha 23 de junio de 2020, en su fraccion

X, la SEMARNAT y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo, de manera
coordinada determinaron conveniente que todos los bienes se entregaran en el Centro de Monitoreo ambiental, de
la calidad del aire, ubicado en calle Vicente Segura No. 100, Col. Adolfo Lépez Mateos, Parque Ecoldgico CUBITOS,
Pachuca de Soto, Hidalgo, C. P. 42094, para ser instalados y probados en su propio laboratorio, y no en los lugares
pactados en el Anexo Unico del Pedido.

Por lo anterior, en Antecedentes fraccion XIV del Acta-Entrega Recepcion, que a la letra dice “..mediante escrito de
fecha 15 de junio PERSIS, comunicé a la SEMARNAT la logistica propuesta para la entrega de los bienes de las
partidas 1, 2, 3, 7, 9,10, 13,16, 17 y 26; los bienes correspondientes a Hidalgo, se entregardn en el sitio indicado en el
antecedente inmediato anterior; asi mismo se comprometic a instalarios posteriormente en las estaciones que les
corresponden segun Jo sefialado en el Anexo Unico del Pedido 002/2020.." por lo descrito anteriormente, no
proporcionaron evidencia documental, de gue los bienes hubieran sido instalados posteriormente por el proveedor
en el sitio indicado en el Numeral 10 del Anexo Unico del pedido. En atencién a los Resultados Preliminares a
través de la DGRMIS la CEVI, remitié Oficio No. SEMARNAT/DGGCA/004/2020, de fecha 12 de agosto de 2020,
suscrito éor el Subdirector de Mantenimiento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del

Materiales, Inmuebles y Servicios,
debera instruir por escrito a la Directora
de Adquisiciones y contratos y Enlace
Designada para Atender la Auditoria
13/21, para que, de manera coordinada
con el Servidor Publico que funja como
Administrador  del Contrato, se
establezcan e implementen
mecanismos de control y supervision y
se garantice en lo subsecuente el
cumplimiento de los aspectos que se
describen a continuacion:

1, 2, ¥ 3. Instruir por escrito al personal
gue interviene en la revision y
supervision de los contratos, para gque
se garantice el cumplimiento puntual
de los mismos.

2 Y 4, Instruir por escrito a los
servidores puUblicos que intervienen en
la integracion y custodia de los
expedientes, para que implementen
controles, que permitan que dichos
expedientes cuenten con informacion
completa, confiable, verificable, pronta
y expedita.

5. Instruir por escrito a los servidores
publicos que intervienen en la
recepcion de los bienes contratados,
para que se deje evidencia suficiente y
pertinente, de la entrega de los los
mismos a entera satisfaccion.

6, 7, y 8. Implementar un mecanismo
de control, que permita verificar que los

bienes contratados se reciban de

e
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Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién
Publica.
Direccién de Auditoria a Delegaciones

Cédula de Resultados Definitivos

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambientey |Hojas: No.5de 8
Recursos Naturales. Numero de Auditoria: 13/2021
Numero de Observacion: 15

$33,133(miles)
$33133(miles)
$0.00
$0.00

Ente: Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| clave: 016

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

= Observacién

Recomendaciones

Estado de Hidalgo, donde manifesté que”...las partidas 1y 2 correspondientes al pedido 002/2020, me permito
comentar que los analizadores destinados o estdciones de monitoreo ya fueron instalados y puestos en
operacidn...”, sin embargo no se atiende el numeral, toda vez que no remitieron evidencia suficiente de la
reubicacion de los bienes motivo de este hallazgo.

Por otra parte Mediante Oficios Nos. SEMARNATH/ DGGCA/002/2020 Y SEMARNATH/ DGGCA/003/2020, de fechas 13
y 21 de julio de 2020, mencionan que envian el reporte del periodo de prueba de las partidas 1y 2, y 13,
respectivamente, los cuales no fueron localizados en el expediente proporcionado por la Direccion General de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios y que son parte de los entregables para liberar el pago, de conformidad al
numeral 10 cuarto parrafo del Anexo Unico del pedido. En atencién a los Resultados Preliminares a través de la
DGRMIS la CEVI, remitié Reportes Generales de las actividades de fecha 23 de junio de 2020, mismos que no se
encuentran suscritos por el servidor publico correspondiente.

Por lo anterior el numeral continua pendiente de atencién.

3. Mediante escrito de fecha 15 de junio "Persis" comunicé a la SEMARNAT, la logistica propuesta para la entrega de los
bienes de las paridas 1, 2, 3, 7, 9,10, 13, 16, 17 y 26, en la que debide a la contingencia sanitaria por coronavirus se
sefala que los bienes correspondientes a Puebla, se instalaran en las estaciones referidas en el Antecedente X1V del
Acta-Entrega recepcion; asi mismo, se compromete a reinstalarlos posteriormente en la Estaciones que les
corresponden segln lo sefialado en el Anexo Unico del pedido 002/2020, de lo anterior, no proporcionaron
evidencia documental de que los bienes hubieran sido instalados posteriormente por el proveedor en el sitio
indicado en el Anexo Unico del pedido. En atencién a los Resultados Preliminares a través de la DGRMIS la CEVI,
remiti6 en documento denominado “Atencién de observaciones Preliminares al Expediente del Pedido
002/2020", de fecha 14 de diciembre de 2021, indicé que, “..los bienes de las partidas 1, 2, 3 y 16 que estarian
destinados a las estaciones Atlixco y San Martin, ubicadas en Prolongacién Heliotropo y Camino a Barrancd
de Pesos, respectivamente, como se sefiala en las Especificaciones Técnicas;...”, no fueron instaladas por
diversas razones que describen en el documento, por lo que, los instalados en la estacién UTP se dejaron
funcionando ahi y los otros se reubicaron en la estacién denominada Agua Santa; no obstante lo anterior, no
proporcionaron evidencia documental de su dicho. Por lo tanto quedé pendiente de atencion.

4. De la Partida 25, en lo referente a 6 bienes, que fueron entregados e instalados en la Estacién Toluca Centro, por la
empresa Periferios y Sistemas S. A, de C. V., y Mediante Oficio No.
sMa/ (17PCCA/CPALVT/221OOOOSOOO]OOS/OF.086/202O, de fecha 8 de agosto de 2020, informaron gque concluyé
satisf %oria mente el periodo de prueba, y mencionan que “..adjunto al presente los formatos de calibracion de los

conformidad a los reguerimientos
solicitados y en su defecto, se apliquen
las penas convencionales Si
corresponden.

9. La Direccion de Control de bienes
Muebles, Seguros y Abastecimiento,
deberd establecer un mecanismo de
control, gue permita que los bienes
propiedad de la SEMARNAT, se
ingresen al inventario correspondiente,
en tiempo y forma.

La presente Cédula de Observaciones es
firmada por los servidores publicos
responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo
remitir a este Organo Interno de Control
en la SEMARNAT, el soporte documental
que acredite las acciones realizadas en
las formas y plazo que en la misma se
establecen.

Fecha de firma:

17 de diciembre de 2021.

Fecha compromiso de atencién:

07 de marzo de 2022

y ./
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Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambientey |Hojas: No.6 de 8 ]
_ 2 2 Recursos Naturales. Numero de Auditoria: 13/2021
Z+ FUNCION PUBLICA i Numero de Observacion: 15
T et Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion Monto fiscalizable: $33,133(miles)
Publica. Monto fiscalizado: $33133(miles)
Direccién de Auditoria a Delegaciones Monto por aclarar: $ 0.00
Monto por recuperar: $0.00
Cédula de Resuitados Definitivos
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales [ Clave: 016
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios Clave de programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

Observacioén L

Recomendaciones _ )

7

equipos y las bases de datos serdn enviados a los correos..”, de lo antes expuesto, se evidencié que no fueron
incluidos en el expediente correspondiente, de conformidad con el numeral 10, cuarto parrafo del Anexo Unico del
pedido. En atencion a los Resultados Preliminares a través de la DGRMIS la CEVI, remitié Reportes Generales de
las actividades de fecha 23 de junio de 2020, mismos que no se encuentran suscritos por servidor publico
correspondiente. Por lo anterior, el numeral continua pendiente de atencion.

5. En la revision y analisis a las memorias fotograficas incluidas en las Actas - Entrega-Recepcion de bienes de las
partidas Nos. 1, 2 v 25 a las Entidades Federativas de Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo y Puebla, se
evidencié que son similares las imagenes de los bienes entregados, como se muestra en al Anexo Unico, de esta
cédula. En atencion a los Resultados Preliminares a través de la DGRMIS la CEVI, en documento denominado
“Atencion de observaciones Preliminares al Expediente del Pedido 002/2020", de fecha 14 de diciembre de
2021, indicé que “..las fotografias en la que se utilizaron las mismas imdgenes (numeros 2 a 1, 13, y 15)
corresponden a Kits de consumibles que el proveedor suministré junto con los equipos adquiridos por lo que
para fines de acreditar la recepcién de los mismos son poco relevantes...”, asi mismo remitieron memoria
fotografica con imagenes, de las cuales no se pudo verificar a que partida o bien corresponden. No cbstante lo
anterior el numeral no se atendié.

6. De las Pdlizas de Garantia Extendida, se verificd gue dentro de las obligaciones no se estipuld lo asentado en el
Acta de Reanudacién de Junta de Aclaraciones de fecha 11 de marzo de 2020, en relacién a:

a) Al punto 1. Alcance de la Garantia extendida.

Al respecto no se estipuld que “..Ja garantia deberd incluir por lo menos mantenimiento preventivo, refacciones
originales, suministro del gas de calibracion..”, de lo antes expresado no se pudo corroborar su cumplimiento
dota vez que en las Actas de Entrega Recepcién de bienes, no lo mencionaron.

b) Al punto 2. Cursos de Capacitacion.

Del apartado “DEBE DECIR” se aclard que “..Impartir un curso de capacitacion por ahos durante el plazo de la
garantia (total tres cursos) para la operacion de los equipos de las Partidas 1 a, 10, 13, 14, 19 a 21 y 23 a 27: cada
curso debera tener una duracion de 40 horas tedrico-prdcticas para las partidas adjudicadas, en idioma espariol
hasta por 12 (doce) personas. El primer curso deberd ser impartido por personal técnico del fabricante, en la
Ciudad de Meéxico o en las instalaciones del mismo; en este Ultimo caso, el licitante adjudicado deberd cubrir
todos log-gastos de traslado, alojamiento y alimentacion... ” etc.; no obstante, lo expresado en la pdliza de Garantia
Extendié? estipuld que “..Dar dos cursos de capacitacion por afio durante el plazo de la garantia (total seis

HIZ. José [ uis Torres Contreras
Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios.

T h

Lic. Erika Rocha vega
Directora de Adquisiciones y contratos y
Enlace Designada para Atender la
Auditoria 13/21.

—er

e

Dr. J. Victor UJ/QO Paramo Figueroa
Coordinador Ejecutivo de Vinculacion
Institucional y Administrador del Pedido.
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; Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambientey |Hojas: No.7 de 8
Recursos Naturales. Nuamero de Auditoria: 13/2021
Numero de Observacion: 15
Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Monto fiscalizable: $33,133(miles)
Publica. Monto fiscalizado: $33,133(miles)
i Direccion de Auditoria a Delegaciones Monto por aclarar: $ 0.00
Monto por recuperar: $0.00
Cédula de Resultados Definitivos
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 016
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios Clave de programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”
= Observacién Recomendaciones |

cursos) para la operacion de los analizadores automadticos; los cursos deberdn ser tedricos-prdcticos, tener una
duracion de 40 horas cada uno, ser impartidos a 15(quince) personas e idioma espafiol. Las fechas y sedes de los
cursos deberdn ser dprobados por el administrador del contrato previo a la convocatoria, el administrador del
contrato también notificard con 30 dias de antelacién a su realizacicn..”, por lo cual no esta en cumplimiento
con lo solicitado en la junta de aclaraciones. )

En atencion a los Resultados Preliminares a través de la DGRMIS la CEVI, indicé que ‘“...se estd a la espera de que
el proveedor entregue las pdélizas de garantia modificadas...”. Por lo tanto no se atendié el numeral.

7. No proporcionaron evidencia documental de la imparticién de los cursos de capacitacion, ofertados por el licitante
ganador, incluidos en el Numeral 8. "Descripcion de la Adquisicion”, del Anexo Unico del Pedido 002/2020 y en las
modificaciones llevadas a cabo en el Acta de Reanudacion de Junta de Aclaraciones de fecha 11 de marzo de 2020.
De la informacién proporcionada por el CEVI a través de la DGRMIS, para atender los resultados preliminares se
constatd que, a un afio de la entrega de los bienes objeto del pedido 0002/2020, se llevé a cabo el primer curso
de capacitacion y de lo cual no proporcionaron evidencia documental, de lo antes expuesto no se tiene por
solventado el numeral.

8. En la informacion proporcionada por la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, no fueron
localizados los informes semestrales a los que hace alusion el sexto parrafo del Numeral 8. "Descripciéon de la
Adquisicion”, donde sefales que ‘.el licitante adjudicado deberd informar semestralmente por escrito al
administrador del contrato, durante la vigencia de la Garantia Extendida respecto al mantenimiento brindado a
los equipos, las fallas reportadas por los usuarios y la atencién brindada, dentro de un plazo no mayor a 30 dias

naturales a la conclusion del semestre de reporte.”". EI CEVI, no remitié documentacién para solventar el
numeral,

9. En las Actas de Entrega Recepcion de los bienes que amparan los lotes 1, 2, 3, 7, 9, 10, 1, 13, 16, 17, 23, 25 y 26, del
Pedido 002/20202, "Adquisicién de Equipos para el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de Monitoreo
de la Calidad del Aire en la Megaldpolis’, sefialaron que “..se realizé el ingreso virtual de los bienes al Almacén de la
SEMARNAT.."; en consulta verbal con la Directora de Control de bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento, al
respecto comento que se llevaria a cabo reunidn para ver lo conducente al ingresos de los bienes al inventario de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales. De la informacion proporcionada por el CEVI, unicamente (\'U
precisan que en el Acta de Entrega-Recepcién, se hace mencioén al “ingreso virtual”, por lo que el numeral
continya pendiente de atencién.

S | | A/ ANTS



Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambientey |Hojas: No.8de 8

. . Recursos Naturales. Numero de Auditoria: 13/2021
+ FUNCION PUBLICA ) Numero de Observacion: 15
L T ———. Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Monto fiscalizable: $33,133(miles)
Publica. Monto fiscalizado: $33.133(miles)
Direccion de Auditoria a Delegaciones Monto por aclarar: $0.00
Monto por recuperar: $0.00

Cédula de Resultados Definitivos
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 016

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Clave de programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"

Observacién

Recomendaciones

Conclusiones:

Del cumplimiento del Pedido 002/2020, presentaron deficiencias en la Entrega-Recepcion de Bienes, a las Entidades
Federativas Beneficiadas, en lo referente a la recepcion en diferente domicilio al pactado, memorias fotogréficas
similares integradas en las actas; falta de evidencia documental de la instalacién de los bienes y de la entrega de los
manuales en espanol; por otra parte no proporcionaron evidencia documental de la capacitacidn al personal operativo
y de los reporte del periodo de prueba a entera satisfaccion, de una Pdlizas de Carantia Extendida, de conformidad a lo
solicitado en el Anexo Unico, asi mismo no se atendieron los cambios acordados en la Junta de Aclaraciones por parte
del Proveedor del Pedido.

Por otra parte los bienes que amparan el Pedido 002/20202, “Adquisicion de Equipos para el Programa de
Fortalecimiento de las Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megaldpolis”, a la fecha de este Acto de
Fiscalizacion, no se encuentran ingresados al Inventario de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulos 48 y 53.

Reglamento de la Ley de Adquisicior\es, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulo 30.

Anexo Unico del edji’jo 002/2020, Adquisiciones de equipos para el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades
de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megaldpolis.
Numerales 8,10, 14y 19

o

L.C.P. Valentin Chavez Arredondo
Director de Auditoria a Delegacicnes

—LA Viridiana Gomez Lopez
Auditora

geles Rebeles
Villegas
Auditora a Organos Descentralizados

Fecha de elaboracion: 16 de diciembre de 2021.

Titular del Area de Auditoria Interna, de

Desarrollo y:?e la Gestion Publica




e

) ) ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

“ FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.1de3
Namero de Auditoria: 13/2021
Numero de observacién: 16
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

[ Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Arrendamientos y Servicios"

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 “Adquisiciones,

[ OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Inconsistencias en la Investigacién de Mercado de los Procedimientos de la Licitacién Publica Nacional
Electrénica No. LA-016000997-E1-2020; y las Licitaciones Publica Electrénica Internacional bajo la Cobertura de
Tratados Nos. LA-016000997-E13-2020 y LA-016000997-E73-2020.

DEBER SER:

1~y 2.-

“..Articulo 30.-La investigacion de mercado la realizard el drea especializada existente en la dependencia o entidad o, en su
defecto, serd responsabilidad conjunta del Area requirente y del Area contratante, salvo en jos casos en los que el Area
requirente lleve a cabo la contratacién. Dicha investigacién deberd realizarse con la anticipacion que permita conocer las

condiciones que imperan en el mercado al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que corresponda...”

“.La investigacion de mercado y su resultado deberdn documentarse e integrarse al expediente de contratacion
correspondiente..”

SER:.
1.-Se detectd que en los formatos FO-CON-05 no contienen el hombre, cargo y firma por parte del area contratante o

en su defecto por el area especializada respectiva de la SEMARNAT, de los siguientes procedimientos de contratacion
como se muestra en el cuadro siguiente:

TIPO Y NUMERO DE PRO-

No. | CEDIMIENTO DE CONTRA- FECHA DEL FORMATO | AREAS QUE FIRMAN LA INVESTIGACION DE MERCADO (FO-

No. CONTRATO O PEDIDO

TACION: FO-CON-05 CON-05)
Area Requirente y Consolidadora SEMARNAT
Licitacién Pablica Nacional Contrats DGR- Area Técnica Requirente Vi Consolidada CONANP
1 Electrénica No. LA- MIS/DAC/DCBMSA/001/2020 21/m/2019 Area  Técnica  Requirente y  Consolidada  PROFEPA
016000997-E1-2020 Area Técnica Requirente y Consolidada INECC

Area Técnica Requirente y Consolidada ASEA

Jefa de Departamento de Andlisis de Politicas Transversales (Ela-

Licitacion Publica Electré-
nica Internacional bajo la
Cobertura de Tratados No.
LA-016000997-E13-2020

Pedido 002/2020

Sin fecha

boro)

Directora General Adjunta de Desarrollo Urbano Sustentable (Re-
visd)

Coordinador Ejecutivo de Vinculacion Institucional. (Supervisd).

CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios, asi cormo la Directora
de Adquisiciones y Contratos deberdn
realizar y acreditar las siguientes acciones:

1.- Explicar las razones por las cuales los
formatos FO-CON-05 no contienen el
nombre, cargo y firma por parte del area
contratante o en su defecto por el &rea
especializada respectiva de la SEMARNAT,
respecto a los procedimientos de la
Licitacion Publica Nacional Electrénica No.
LA-016000997-E1-2020; y las Licitaciones
Publica Electrénica Internacional bajo la
Cobertura de Tratados Nos. LA-016000997-
E13-2020 y LA-016000997-E73-2020.

2.- Para el procedimiento de Licitacién
Publica Electréonica Internacional bajo la
Cobertura de Tratados No. LA-016000997-
E73-2020; se localizaron adicionalmente 2
formatos FO-CON-05, sin referencia de
fecha “Investigacion de Mercado” (2 y 13
hojas respectivamente).

De lo anterior, se deberd informar qué
formato validd el Area Contratante.

PREVENTIVA:
l.-y 2.-

El Director General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios, deberd instruir a la
Directora de Adqguisiciones y Contratos y

Y,
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) ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
- FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

]
Hojas: No.2de3
Numero de Auditoria: 13/2021
Numero de observacion: 16
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Meonto por recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 “Adquisiciones,

Cobertura de Tratados No.

LA-016000997-E73-2020 Directora de Laboratorios del INECC

Jefe de Departamento de Sisternas de Monitareo Atmosférico
(INECC)

2.-Ademés de lo anterior, se localizaron adicionalmente dos formatos FO-CON-05, sin referencia de fecha
“Investigacién de Mercado” (9 vy 13 hojas respectivamente) sin gue se tenga la certeza qué formato corresponde y
validé el Area Contratante para determinar el procedimiento de contratacién que se llevé cabo respecto a la Licitacion
Plblica Electronica Internacional bajo la Cobertura de Tratados No. LA-016000997-E73-2020

Cabe sefalar que con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de diciembre de 2021, la DGRMIS no aclara y/o
acredita los numerales 1.- y 2.-.

CONCLUSIONES:

Este OIC advierte que existen deficiencias de control interno de manera conjunta por parte de las Areas Requirentes
y Contratante (quien también es responsable de realizar la investigacién de mercado salvo en los casos que el Area
Requirente lleve a cabo la contratacion o en su defecto el area especializada) para integrar la informacion que soporte
el formato FO-CON-05.

FUNDAMENTO LEGAL:

1.-y 2.-

Articulo 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico (RLAASSP)

Servicios Arrendamientos y Servicios”
OBSERVACION | RECOMENDACIONES 1
Coordinador Ejecutivo de Vinculacion Institucional (SEMARNAT) ac i da a establecer
Directora General Adjunta de Desarrolle Urbano Sustentable Enlace . DeS|gna ! e 5
(SEMARNAT) mecanismos de control y supervision que
Licitacién Pdblica Electré- ?g&‘fpﬁiﬁ?“amem de Andlisis de Polfticas Transversales garanticen la debida integracion y soporte
3 |Mica Internacional bajo 12 | ooy 004/2020 y 005/2020 25-5ep-2020 Coordinador Gral. de Contaminacién y Salud Ambiental (INECC) de la investigacion de mercado.

Asimismo, el Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de la
SEMARNAT, debera informar mediante
circular a las areas contratante y requirentes
de la SEMARNAT para que se lleven a cabo
las siguientes acciones:

-Que en las subsecuentes investigaciones
de mercade, lleven a cabo el cumplimiento
de los articulos 28, 29 y 30 del RLAASSP.

-Que en lo subsecuente el formato FO-CON-
05 se encuentre debidamente requisitado
con los nombres, puestos y firmas de las
areas requirentes y contratante o en su
defecto por el area especializada, dando
cumplimiento al Articulo 30, segundo
parrafo del Reglamento de la LAASSP.

La presente cédula de resultados definitiva
es firmada por las personas servidoras
publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo de
remitir a este Organo Interno de Control, el
soporte documental que acredite las
acciocnes realizadas en la forma y plazo que
en la misma se establecen.
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. B ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.3de3

. FUNCION PUBLICA AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 13/2021
' ' . - Ndmero de observacion: 16
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE [?ESARROLLO Y MEJORA DE LA Monto fiscalizable: N/A

GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: N/A

r Monto por aclarar: N/A

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto zor recuperar: N//’A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Arrendamientos y Servicios”

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 210 “Adguisiciones,

-

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

=

Fecha de firma: 17 de diciembre de 2021

Fecha compromiso de atencién: 07 de
marzo de 2022

Li¢.José Luis Torres Contreras
Director General de'Recursos Materiales,
| ebles y Servicios

\gég&\

Lic. Erika Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y Contratos
Enlace designada para la atencién de la

Auditoria 13/2021

L.C. Clau i ern andez Damian

Au;:l /o

L.C. Maria de-l eles Rebeles Villegas
Auditora a Organos Descentralizados

Fecha de elaboracién: 16 de diciembre de 2021

L.C.P. Valentin Chavez Arredondo
Director de Auditoria a Delegaciones

Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica







0 L ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
* FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.1de7
Nudmero de Auditoria: 13/2021
Numero de Observacién: 17
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| clave:16/000

Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Arrendamientos y Servicios"

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 210 "Adquisiciones,

i OBSERVACION

RECOMENDACION

Deficiencias en el Formato FO-70/30-01 “Calculo y determinacién del treinta por ciento a que se refiere el articulo 42,
de la Ley”

DEBER SER:
1.- Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“..L.a suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podrd exceder del treinta por ciento del presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario. La contratacion
deberd ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion...”.

Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (MAAGMAASSP).

Numeral 4.1.1.8 “Adecuar el PAAAS al techo presupuestario”

“..El PAAAS deberd ser congruente con el presupuesto autorizado que se refleja en el formato para el cdiculo del treinta por ciento a
que alude el articulo 42 de la Ley, mismo que tiene como propdsito identificar los capitulos, conceptos y partidas del Clasificador por
Objeto del Gasto, que deben tomar en cuenta las dependencias y entidades para determinar el monto al que asciende su presupuesto
de adquisiciones, arrendamientos y servicios en cada ejercicio presupuestario; su ubicacién en los rangos a que se refiere el articulo 42
de la Ley y que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente, asi como para calcular el
aludido treinta por ciento...”

SER:

A través del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT en su Primera Sesién Ordinaria 2021 de
fecha 29 de enero de 2021 se presenté el Formato FO-70/30-01 del periodo que comprende de enero a diciembre de 2020,
elaborado y firmado por la Directora de Adguisiciones y Contratos, para el calculo y determinacion del porcentaje de
adquisiciones amparadas en el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP), respecto al presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado para el gjercicio 2020.

Al respecto, se tiene se identificé lo siguiente:
1.- Se llevd a cabo la comparacion de los importes del Formato FO-70/30-01 del periodo de enero a diciembre de 2020

contra la relacién de contratos del ejercicio 2020, la cual fue proporcionada por la Direccion General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios, obteniéndose diferencias conforme al anexo Unico en la presente cédula de resultados.

=
CORRECTIVA:
El Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de
la SEMARNAT en coordinacién con la
Directora de  Adquisiciones vy
Contratos y enlace de la auditoria
deberan realizar y acreditar las
siguientes acciones:

1.- Aclarar las diferencias respecto a la
integracién del Formato FO-70/30-07,

conforme al anexo Unico de la
presente cédula de resultados
definitivos.

PREVENTIVA:

1.- El Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de
la SEMARNAT, debera instruir
mediante Oficio a la Directora de
Adquisiciones y Contratos para gue
lleve a cabo los mecanismos de
control que permitan garantizar y dar
cumplimiento al formato "FO-70/30-
01" relativo al calculo y determinacién
del porcentaje del 30% a que se
refiere el articulo 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como
elaborar el soporte documental de su
integracién, e incluirlo en el
expediente respectivo.

4
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. ‘ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.2de7
‘ ' . . Numero de Observacién: 17
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORADE LA |\, e 1o ble: N/A
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: N/A
z Monto por aclarar: N/A
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto gor FeGUEBREH NjA
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 “Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios”
- OBSERVACION [ RECOMENDACION |
La presente cédula de resultados
CONCLUSIONES: definitiva es firmada por las personas
servidoras publicas responsables de
Se advierte que existen deficiencias de mecanismos de control interno por parte de la Direccion General de Recursos | atender las recomendaciones

Materiales, Inmuebles y Servicios, debido a gue no se advierte la existencia de revisién y supervision en la elaboracién e | propuestas, debiendo de remitir a
integracion del Formato FO-70/30-01 correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2020, afectando el|este Organo Interno de Control, el
cumplimiento de la normatividad aplicable en la materia. soporte documental que acredite las
acciones realizadas en la forma vy
plazo que en la misma se establecen.
FUNDAMENTO LEGAL:

1.-
- Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico. Fecha de firma: 17 de diciembre de
-Numeral 4.1.1.8 "Adecuar el PAAAS al techo presupuestario” del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia | 2021

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (MAAGMAASSP)
Fecha compromiso de atencién: 07
de marzo de 2022




H ) ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.3 de 7
.+ FUNCION PUBLICA AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Auditoria: 13/2021
: o . . Numero de Observacién: 17
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | p1o 4o fiscalizable: N/A
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado: N/A
” Monto por aclarar: N/A
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto gor recuperar: NjA
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Direccidon General de Recursos Materiales, Inmuebles y | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 210 “Adquisiciones,
Servicios Arrendamientos y Servicios”
E OBSERVACION | RECOMENDACION =

Lic. Erfka Rocha Vega
Directora de Adquisiciones y
Contratos
Enlace designada para la atencién
de la Auditoria 13/2021

L.C. Ma c ¢€les Rebeles Villegas L.C.P. Vlentin Chavez Arredondo Mtro. Mig_ scdr Bernal Espinosa
Auditora a Organos Descentralizados Director de Auditoria a Delegaciones Titular del Area ¢le Auditoria Interna, de

Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica

Fecha de elaboracién: 17 de diciembre de 2021






