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1. Objetivo del Acto de Fiscalizacion.

El Objetivo de esta Auditoria, con clave 230 “Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas”, que se establecio en el Programa Anual de Fiscalizacion 2021
del Grgano Interno de Control en la SEMARNAT {OIC), es el siguiente: “Verificar que ef procedimiento de contratacion de obras publicas, formalizacion y ejecucion
del contrato y pago de las obras y servicios refacionados con Jas mismas, se havan efectuado con estricto apego a la normatividad establecida para dichos efectos,
v a los recursos presupuestarios autorizados; Ademds, en apego de las medidas de racionalidad y austeridad presupuestarias, y en estricto cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad, honradez y transparencia, asegurando las mejores condiciones disponibles para la SEMARNAT, asi como
a las politicas de austeridad establecida por el Gobierno Federal, asi corno, verificar el curnplimiento de Jas atribuciones conferidas a la Direccion General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicio de la SEMARNAT, establecido en su Reglamento Interior.”.

tl. Alcance del Acto de Fiscalizacién: Universo, muestra y representatividad

En apega al ACUERDQ por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, publicado en el D.O.F. el 5 de noviembre
de 2020; las Normas Generales de Auditorfa Publica; y fos procedimientos y técnicas de auditoria que se ‘consideraron necesarios aplicar conforme a las
circunstancias, se examind mediante pruebas selectivas. la documentacidn, registros, informacion, reportes y procedimientos inherentes a sus facultades,
atribuciones y funciones de la- Direccién General de Recursos Materjales, Inmuebles y Servicios {DGRMIS), conforme a la harmatividad aplicable en la materia. La
Auditoria comprendid las operaciones y actividades realizadas por esa Direccién General durante del ejercicio fiscal de! 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, El
periodo de ejecucian del Acto de Fiscalizacion Auditoria 15/2021, fue del @ de septiembre al 17 de diclembre de 2021,

Universo, muestra y representatividad.

Para tal efecto, realizamos el estudio generat del proceso, investigamaos, recopslamos datos, analizamos, comparamos, inspeccionamos, comprobamos y evaluamos;
segtin el caso, los aspectos que se mencionan a continuacion:

¥ La Direccidn General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, cuenta con la funcién de lievar a cabo las accicnes necesarias para realizar obra pdblica
solicitada por las dreas adscritas a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; o en su defecto, de realizar ia contratacion de los servicios necesarios
para que se efectle la obra pUblica requerida; en este sentido, durante el ejercicio 2020, se planed y-programd la realizacién de una obra puUbiica en el espacio
comprendido en los Viveros de Coyoacdn, asi como su correspondiente supervision,

» LaDirecclon General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, especificamente la Direccién de Servicios y Mantenimiento a Inmuebles, durante el gjercicio
2020 administrd ia obra pubilica relativa a los "Trabajos de Conservacion, Mantenimiento, Rehabilitacion, Ampliacién y Equipamiento de 2 Inmuebles de Viveros
de Coyoacan, Etapa 2" incluyendo su correspondiente supervision; considerando lo anterior y dado que sélo se tratd de un contrato de obra publica por un
monto de $20,973,941.72 IVA incluide; asi come de un cohtrato de supervision externa por un monto de $541,815.05 IVA incluido, se llevé a cabo la revisién de
ambas contratos al 100%, por o gue no se efectud una muestra de universo determinado.

»  Severificaron las atribuciones establecidas para ta Direccién General en las fraccidnes 1, 1 TH, VL VI VL, XV, XV XXV XKV, XXXV y X0V, del Articulo 36,
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012,
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1ll, Area fiscalizada.

La presente Auditoria 15/2021 con clave 230 “Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas”, se practicd a la Direccion General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios, unidad administrativa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ia cuai, conforme a lo establecido en su Reglamento interior,
tiene como atribuciones instrumentar los sistemas de conservacion de inmuebles, de ejecucion de obras publicas y de servicios relacicnados con las mismas; asi
caomo aplicar las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas y nermativas en materia de obras piblicas; de igual forma, formulard el programa anual de
obras publicas y de servicios relacionados con las mismas; desarrollaré los procesos de licitacion publica, invitacidn a cuandoe menaos tres personas y adjudicacion
directa refativos a la contratacion de obra pudblica y servicios relacionados con la misma; realizara por si o a través de terceros contratados, las obras ptGblicas, el
rmantenimiento, la conservacion, la adaptacién, y el acendicionamiento de los bienes inmuebies gue ocupa la Secretaria; adicionalmente, participara en el Comité
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y designara al servidor pdblico gue funja como residente de las obras pdblicas que realice la Secretaria,
para que actle como su represeniante ante el contratista y sea el responsable directo de fa supervisién, vigilancia, control y revisién de los trabajos, incluyendo la
aprobacién de las estimaciones presentadas por los contratistas. A nivel de Estructura Organica, 1a Direccion General de Recursos Materiales, inmnuebles y Servicios,
conferme a su Manuat de Organizacidn Especifico, cuenta con cinco Direcciones de Area a saber: Direccion de Adquisiciones y Contratos; Direccion de Servicios y
Mantenimiento de Inmuebles; Direccién de Control de Bienes Muebles, Seguros vy Abastecimiento; Direccién de Administracidon de Documentos y Modernizacion;
y fa Direccién de Control det Gasto y Servicios Administrativos .

Considerando las funciones establecidas en ef Manuai de Organizacidn Especffico de la Direccidn General de Recursos Materiales, inmuebles vy Servicios de [a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se determind que la Direccidn encargada de realizar la obra publica al interior de ia SEMARNAT, o en su caso,
de coordinar los trabajos de la empresa contratada para tales efectos, es la Direccidn de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles, la cual tiene por funciones;
formular ef programa anual de obra publica reguerido por la SEMARNAT, planear y programas tas remodelaciones de los inmuebles de la Dependencia, revisar y
validar las érdenes de trabajo, cotizaciones, estimaciones y finiquitos relativos a la ejecucidn de los trabajos de los contratistas en los inmuebles de la SEMARNAT,
entre otras. ’

Mientras que la Direccién de Adquisiciones y Contratos, conforme a las funciones asignadas mediante el Manual de Organizacidn Especifico de la Direccidén General
de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, es el area responsable de verificar que en todas las etapas de los procesos de adquisiciones, se cumpla con los
lineamientos, sistemas y procedimientos establecidos para la correcta administracion de los recursos disponikles, verificar que los proceses de adjudicacion de
bienes y servicios, tales como licitaciones plblicas, invitaciones a cuando menos tres personas, adjudicacicnes directas v aquellos procesos relacionados con la
contratacion de obra publica y servicios relacionados con la misma, se realicen con estricto apego a la normatividad vigente en la materia, asl como supervisar que
la elaboracién de los contratos sea apegada a la normatividad vigente v se plasmen en el mismo, las condiciones pactadas en ios procesos de adjudicacion.

IV. Antecedentes.
En cuanto a las Auditorias, Revisiones y Visitas de {nspeccidn anteriores a |la presente auditoria, se cuenta con el antecedente de la auditorfa nGmero 19/2019, practicada

a la Direccién General de Recursos Materiales, inmuebles v Setvicios, especificamente al rubro de Obras Pidblicas vy Servicios Relacionados ¢con las Mismas, en la cual
se obtuvieron las siguientes observaciones:
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1. Fafta de Actualizacién de las Politicas, Bases y Lineamientos (POBALINES) en materia de Obra Plblica y Servicios Relacionados con las Mismas de la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

‘2. Falta de Integracion del Comité de Obras y Subcomité Revisor de Convocatorias de fa SEMARNAT,
3. Deficiencias en la actualizacién y netificacidn, a ta SFP, del Programa Anual de Obra Plblica vy Servicios Relacionados con fas Misrmas {PASOP), del ejercicio 2018,

Considerando este antecedente, la presente Auditorfa No. 15/2021 practicada a fa Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios clave 230 "Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas”, se incluyd en el Programa Anual de Auditotfas 2021 del Organe [nterno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales {OIC en [a SEMARNAT], en sujecién a los "Lineamientos Generales para la Formulacidon de los Planes Anuales de Trabajo de los
Organos Internos de Control y de las unidades de responsabilidad en las Empresas Productivas del Estade 2021", emitidos por fa SFP y a los tlesgos de alto jmpacto
o probabilidad de ocurrencia, identificados en el mapa de riesgos formulado por este OIC. Dicho programa se registré en la Unidad de Control y Evaluacion de la
Gestién Publica v en la Coordinacién General de Grganos de Vigilancia y Control, ambas de la SFP.

En cumplimiento del programa de referencia, el Mtro, Miguel Oscar Bernal Espinosa, Titular del Area de Auditorfa Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion
Publica del OIC en la SEMARNAT, emitié la Orden del Acto de Fiscalizacidn Auditoria No. 15/2021, a través del Oficio No. QIC/TAAIDMGP-AAI/0346/2021 del 8 de
septiembre del presente, dirigida al Lic. José Luis Torres Contreras, Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, recibida el 9 de septiembre de 2021, En dicha Orden se menciond a los CC. Ing. José Luis Mejla Ruiz, Subdirector de Auditoria “C",
quien actuard en calidad de Coordinador de |a auditoria en cornento; Ing. Miguel Ramos Reyes, Auditor; y Lic, Ulrich Albert Reyna Sandoval, Auditor; como auditores
publicos designados para el desarrollo de |la auditoria, todos adscritos al Area de Auditoria interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Pulblica del CIC en fa
SEMARNAT. Y gue |a gjecucion de fa auditoria serfa del 9 de septiembre al 17 de diciembre de 2021,

Mediante Oficio No. No, OIC/TAAIDMGP-AAI/0419/2021 del 11 de octubre del presente, se le informé al Lic. José Luis Torres Contreras, Director General de Recursos
Matetiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT {recibido el 12 de octubre de 2021}, la incorperacion del LC.P. Valentin Chévez Arredondo, Director de Auditorfa a
Delegaciones, a partir del 11 de octiibre de 2021.

V., Resultados.

Del analisis a la documentacian gue proporciond la Direccion General de Recursos Materiales, Inmueblesy Servicios, se determind T Cédula de Resultados Definitivos,
de mediano riesgo, cuyos aspectos relevantes se describen de manera triddica (el deber ser; el ser y la conclusién), como se detalla a continuacion:

1.- Deficiencias en la investigacidn de mercado y procedimiento de contratacion, incertidumbre en la fecha de presentacién y autorizacion de |as estimaciones y
desarrolio de actividades de supervisién de Ja obra fuera del periodo de vigencia del contrato DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020 por un monto de $541,815.05
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Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: i6/000

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Clave del programa: 230 Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Los articulos 46 fracciones 114, V y VIl y 54 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Misrmas, estabilecen lo siguiente:

Articulo 46.- Los contratos de obras pablicas y servicios
relacionados con las mismas contendrdn, en fo
aplicable, fo siguiente:

HL Los datos relotivos a la autorizacién del
presupuesto para cubrir el compromiso derivado def
contrato...

V. La descripcion pormenorizada de fos trabajos que se
deban ejecutar, debiendo acompofiar como parte
integrante del controto, en el caso de las obras, los
provectes, planos, especificaciones, normas de colidad,
programas ¥ presupuestos; tratdndose de servicios, los
términos de referencia;

VIl Ei plazo de ejecucién de los trabajos, asi como fos
piazos para verificar fo terminacién de los trabgjos y a
elaboracion del finiquito;

Articuio 54.- Las estimaciones de los trabajos ejecutados
se deberdn formular con una periodicidad no mayor de
un mes. ElI contratista deberd presentarias a la
residencia de obra dentro de los seis dias naturales
siguientes o la fecha de corte para ef pago de los
estimaciones que hubiere fijodo o dependencia o
entidad en e contrgto, gcompafiadas de g
documentacicn que acredite lo procedencia de su pago;
la residencia de obra para realizar la revisién y
autorizacién de las estirmaciones contard con un plazo
no mayor de quince dias naturales siguientes d su
presentacion. En el supuesto de que surjan diferencios
técnicas o numeéricas que no puedan ser autorizadas

A} PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION:

Del analisis al soporte documental que integra el expediente de las
invitaciones a Cuando Menos Tres Personas Electrénica Nos. SEMARNAT-
DAC-SROP-001/2020 y SEMARNAT-DAC-SROP-002/2020 (SEGUNDA
VUELTA), publicados en CompraNet el 09 y 23 de octubre de 2020,
respectivamente, relativos a la contratacion de {a “Supervision de los
Trabajos de Conservacion, Mantenimiento, Rehabilitacién, Ampliacidén vy
Equipamiento de 2 Inmuebles de Viveros de Coyoacdn, Etapa 2, se
determind i siguiente:

1~ En las solicitudes de cotizacion rezlizadas en la investigacidén de
mercado, a posibles proveedores del servicio de supervision de obra,
realizadas por el Director de Servicios y Mantenimiento de inmuebles
mediante escrito sin ndmero det 17 de agosto de 2020, asi como en los
escritos sin nimero de fecha 12 de mayo de 2020, mediante los cuales et
Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles, solicité cotizaciones
respacto de los materiales y acciones necesarias para los trabajos a realizar
en el intueble de los Viveros de Coyoacan; no se solicité que se
especificara la vigencia que deberian tener las cotizaciones, motivo por el
cual, los proveedores de servicios que emitieron su cotizacién, no sefialaron
la vigencia de su propuesta.

Mediante Oficio ndmero 512/DGRMIS/DAC/376/2021 de fecha 15 de
diciembre de 2027, la Directora de Adquisiciones y Contratos de la DGRMIS
y Enlace con la Auditoria, remitid a este Organo Interno de Control en la
SEMARNAT, ef Oficioc nGmero S512/DGRMIS/DSMI/0161/2021 del 14 de
diciemmbre de 2021, mediante el cual la Direccitn de Servicios y
Mantenimiento de Inmuebles argumentd que la ausencia del reguisito de
vigencia de la cotizacion no fue deliberada, sino que el origen fue la falta
de personal de apoyo debido a la pandemia de COVID-12, gue derivd en
sobre carga de trabajo para el poco personal que estuvo cubriendo
guardias, aclarando la deficiencia detectada por este OIC.

Por io antes expuesto, si

bien, ia Unidad
Fiscalizada aportd
elementos que aclaran
los resultadoes
preliminares 1y del Sal i,
es procedente emitir
recomendaciones

preventivas con la
finalidad de evitar su
recurrencia, toda vez
que: no se solicitd la
vigencia de las
cotizaciones para la
investigacién de
mercado; algunas de ias
estimaciones no
contaron con la fecha de
enirega al Residente de
QObra, ni fueron remitidas
al correo  electrénico
estabiecido en los
Términos de Referencia;
asimismo, no se registré
en todas las
estimaciones la fecha de
autorizacién, se dividid
un periodo de reporte en
dos estimaciones; en ia
entrega de algunas de
las estimaciones no se

avidencid su  soporte
documental como o
sefiala la normatividad

B
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—

dentro de dicho plazo, éstus se resolverdn e incorporardn
en la siguiente estimacidn.

fas estimaciones por’ trabgjos ejecutados deberdn
pagarse por parte de la dependencia o entidad, bgjo su
responsabilidad, en un plazo no maver a veinte dias
naturales, contados a partir de lo fecha en que hayan
sido autorizadas por lg residencia de la obra de que se
trate v que el contratista haya presentado la factura
correspondiente

Aunado a lo anterior, los articulos 61 fraccion VIL 79 y
132 del Reglamento de fa Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, establecen lo
siguiente:

"Articuto 61~ Durante ef desarrollo del acto de
presentacion y apertura de propoesiciones se observard lo
siguiente:

Vil. Se indicard que previo a la firma del contrato, el
licitante ganador deberd presentar originol o copia
certificoda para su cotejo de los documentos con los que
se gcredite su existencia legal y los focultades de su
representante para suscribir el contrato
correspondiente ..

Articulo 79.- El contrato ademds de cumplir con lo
sefigiado en el artfculo 46 de la Ley, deberd contener el
programa de efecucion convenido y el presupuesto
respectivo, asl como fos anexos técnicos que incluirdn,
entre otros aspectos, los planos con sus modificaciones,
especificaciones  genercles y  particulares  de
construccion; asimismeo, deberd establecer el mecanismo
de ajuste de costos que haya determinado la
dependencia o entidad en la convecatoria a la licitacion
publica, cuando se trate de contratos celebrados en

2~ En el Acta de Presentacién y Apertura de Proposiciones dei 30 de
octubre de 2020, dei procedimiento de adjudicacion SEMARNAT-DAC-
SROP-002/2020 {SEGUNDA VUELTA} no se indica gue previo a la firma del
contrato, el licitante ganador debera presentar criginal o copia certificada,
para su cotejo, de los documentos con los que se acredite su existencia
legal v las facultades de su representante para suscribir el contrato
correspondiente, de conformidad con el articulo 61 fraccién VI dei
RLOPSRM.

3.- En las convocatorias de las Invitaciones a Cuando Menos Tres Personas
Electrénicas Nos, SEMARNAT-DAC-SROP-001/2020 y SEMARNAT-DAC-
SROP-002/2020 {SEGUNDA VUELTA), relativos a la contratacion de la
supervision del servicio mencionado en lineas precedentes, publicadas en
CompraiNet el 10 y 23 de octubre del 2020, no se advierte que se haya
establecido la elaboracién de una evaluacién legal-administrativa para la
documentacién presentada por los ficitantes.

4.- E| contrato DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020 signado el 18 de
noviembre del 2020 por: el proveedor del servicio, el Director General de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, y por el Director de Servicios y
Mantenimiento de Inmuebles, no cuanta con los datos relativos a la
autorizacidn del presupuesto, requisito preceptuado en el articulo 46
fraccion I de la LOPSRM.

Para las conductas descritas en los numerales 2 al 4, la Direccién General
de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT no
desahogd las justificaciones y aclaraciones solicitadas en la Cédula de
Resultados Preliminares No. 1 firmada el 08 de diciembre del 2021, por los
servidores publicos responsables de su atencién, por lo gque al no existir
pronunciamiento alguno respecto a las conductas relatadas en parrafos
precedentes, se considera gue éstas no fueron desvirtuadas ni subsanadas,
resultando procedente la determinacion de recomendaciones preventivas
y en su caso cofrectivas, mismas gue se redactaran en el cuerpo de la

presente Cédula de Resultados Definitivos. .

de la materia; el Acta
Finiquito no se formalizé
en el plazo de 15 dias
naturales conforme a lo
establecido en fa

Clausula Novena del
Contrato de Supervisidn,
y el reporte fotografico
entregado por la
supervision de  obra,
incluyd reportes
fotograficos de los
meses de septiembre y
octubre de 2020, cuando
alin no se contrataba el
serviclo, cabe sefialar
que aln prevalecen las
deficiencias 2 a 4, toda
vez gue en el Acta de
Apertura de
Proposiciches, no se
evidencio la solicitud de
documentacion legal y
administrativa que
sustente la calidad legal
de la empresa
supervisora; '
adicionalmente, no se
establecié la realizacion
de una evaluacion de la
documentacién ilegal y
administrativa y se
omitid  referir en el
contrato de mérito, fa
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moneda extranjera, en términos de fo sefialado en el
articulo 184 de este Reglamento, y deberd precisar que
su vigencid iniciard con la suscripcion del mismo por el
contratista y finalizard cuande se firme el acta de
extincién de derechos y obligaciones de las partes, ¢
bien, se actuaiice el supuesto o que se refiere el dltimo
pdrrafo del articulo 170 del presente Reglamento.”

Articulo 132~ Los documentos gue deberdn qcomparsiarse
a coda estimacién serdn determinados por cado
dependencia o entidad, atendiendo a ias caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabgjos, los cuales serdn,
entre otros, los siguientes:

. Nomeros generadores;

{l. Notas de Bitdcora;

ill. Croquis;

IV. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y
fotografias;

V. Andlisis, cdlculo e integragcion de Jos importes
correspondientes a cada estimacicn;

VI Avgnces de cbrg, tratandose de contratos o precio
dizado, y

Vil. Informe del cumplimientce de lo operacion y
mahtenimiento conforme al pragrama de egfecucicn
convenido, tratdndose de amortizaciones programaodas.

Asimismo, el primer parrafe del Numeral VI.3.3
REQUISICION DE OBRA O SERVICIO y el parrafo
tercerc del numeral VI INVESTIGACION DE
MERCADO de las Politicas, Bases y Lineamientos en
materia de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas de la Secretaria de Medio Ambiente
vy Recursos Naturales establece que;

“Vi.3.3 REQUISICION DE OBRA 0 SERVICIO.

necesitarg invariablemente de fa emisién de un oficio de

informacion relativa a la

B) ESTIMACIONES Y ACTA FINIQUITO: partida  presupuestal
afectada para el page de
Aunado a lo anterior, se revisaron las estimaciones y Acta Finiguito que |los servicios de

forma parte de la ejecucion del contrato DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020 | supervision.
signado 118 de noviembre del 2020 por la SEMARNAT con el prestador de
servicios, relativo a la "Supervision de los Trabajos de Conservacién,
Mantenimiento, Rehabilitacion, Ampliacidn y Eqguipamiento de 2
Inmuebles de Viveros de Coyoacan, Etapa 2", por un monto de $541,815.05
(Quinientos cuarenta y un mil ochocientos quince pesos 05/100 M.N.) IVA
incluido, con una vigencia del 5 de noviembre al 31 de diciembre de 2020,
detectandose [0 siguiente:

5.- De las estimacicnes 3, 4 ¥ 5 no existe evidencia en el expedients
proporcionado, de la fecha de entrega de las mismas por parte del
Residente de Supervision al Subdirector de Administracidén Sustentable en
su calidad de Residente de Obra, en las oficinas de la SEMARNAT ubicadas
en Av. Ejército Nacional 223, ni de su envio al correc electrénico
jose.menesas@semarnatgeob.mx, conforme a lo establecide en la Clausula

Ef tramite de toda contratacion de obra plblica o servicio

Quinta del Contrato DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020 formalizado el 18 de
noviembre del 2020.

Cabe sefalar que respecto a la estimacion 3, lo Unico gue obra en el
expediente es él formatoc “Recibo de Pago de Estimaciones” el cual
contiene firma de recibido sin sefialar nombre de quien recibe ni la fecha.
En cuanto a las estimaciones 4 y 5, los respectivos formatos de “Recibo de
Pago de Estimaciones” carecen de nombre firma y fecha de quien recibid.

De lo anterior, no se cuentan con fa fecha en la gue fueron recibas por el
Residente de Obras para su analisis y autorizacidon, por lo gue no se puede
determinar si las mismas fueron presentadas por el Residente de
Supervision al Residente de Obra en el plazo de 6 dias naturales siguientes
a la fecha de corte, que preceptua el articulo 54 de la LOPSRM.




 EUNGION PUBLICA

Organo Interno de Control en la SEMARNAT

Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Hoja No.

2de 17

Mejora de la Gestién Piblica No. de Auditoria: 15/2021

Informe de Resultados Finales

Entidad: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/000

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios

Clave del programa: 230 Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

solicitud acompanoado de unua requisicién de obra o de
servicio debidamente formulada, mismo que deberd
contener una descripcion amplia y suficiente de las obras
o servicios solicitados, indicando en su caso, si el contrato
serd a precios unitgrios, a precic afzado o mixtos, de
acuerdo a lo sefiaiado en el articulo 45 de la LOPSRM, g
vigencio, la qutorizacicn del servidor pablico facultado
para elio, quien deberd tener un nivel minime de Director
General. Lo requisicién deberd acompariarse de o
suficiencia presupuestal emitida por la DGPP o en su
case fa autorizacion de o SHCP para las contrataciones
plurianuales y el acreditamiento de la existencia de
recursos para iniciar el procedimiento de contratacion.”

VILT INVESTIGACION DE MERCADO.

Lo investigocion de mercado servird como pardmetro
de evaluacion de Jas propuestas presentadas en los
precedimientos de contratacicén, debfendo especificar
Ia vigencia de dicha fnvestigacién, de conformidad con
los articulos 15 y 73 fraccidn Il del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relucionados con las
Mismas.."

Ademas, los numerales 152 y 153 de la invitacion a
cuando menos tres personas Nos. SEMARNAT-DAC-
SROP-001/2020 vy SEMARNAT-DAC-SROP-002/2020
{SEGUNDA VUELTA) sefala que;

"5 EVALUACION, ADIUDICACION Y FALLO
15.2 La evaluacién téchica se realizard conforme q lo
establecido en el articulo 254 Apartado A, del RLOPSM

15.3 La evaluacidn econdmica se realizard conforme o lo
establecido en el articulo 254 Apartado B, del RLODPSM”

Mediante Oficio nimero S12/DGRMIS/DAC/376/2021 de fecha 15 de
diciembre de 2021, la Directora de Adquisiciones y Contratos de la DGRMIS
y Enlace con la Auditorfa, remitié a este Organo Interno de Controt en la
SEMARNAT, el Oficic numero 512/DGRMIS/DSMI/0161/2021 del 14 de
diciembre de 2021, mediante el cual la Direccién de Servicios y
Mantenimiento de Inmuebles, desahogd las justificaciones y aclaraciones,
solicitadas en la Cédula de Resultados Preliminares No, 2, manifestando en
esencia gue las estimaciones se recibieron en tiempo y forma, ademas que
el registro para tramite ante el area de Control de Pagos v la carga en el
SICOP, es la manera de acreditar que las estimaciones se recibieron en el
plazo previsto en el contrato. Adjuntado para ello, copia simple de las
Solicitudes de Pago de Estimaciones de Supervisién de Obra, ndmeros 3, 4
y 5, asi como del registro ante el SICOP.

De los argumentos ¥y documentos vertidos por la Unidad Fiscalizada, este
OIC considera que la conducta descrita en el presente numeral ha sido
aclaradag; sin embargo, si bien es cierto que las Solicitudes de Pago de
Estimaciones de Supervisién de Obra fueron procedentes para su pago,
también lo es que las estimaciones presentadas por el Residente de
Supervisién no cuentan con la fecha de recepcién en las Oficinas de la
SEMARNAT o enviadas al correc electrénico
jose.meneses@semarnat.gob.mx, conforme a lo establecido en la Cldusula
Quinta del Contrato DGRMIS-DAC-DSMi-OP-002/2020.

6.~ Las estimaciones 1, 2, 3, 4 y 5 no cuentan con la fecha de autorizacién
del Residente de QObra, por lo qué no se puede determinar si éstas fueron
autorizadas en el plazo de 15 dias naturales posterior a la fecha de
presentacion que determina el articulo 54 de fa LOPSRM.

Mediante Oficio namero 512/DGRMIS/DAC/376/2021 de fecha 15 de
diciembre de 2021, {a Directora de Adquisiciones y Contratos de la DGRMIS
y Enlace con la Auditorfa, remitié a este Organo Interno de Control en la
SEMARNAT, el Oficio nimero 512/DGRMIS/DSMI/0161/202] de fecha 14 de
diciembre de 2021, mediante el cual, el Director de Servicios y

A Y
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En la Clausula Quinta y Novena del contrato DGRMIS-
DAC-DSMI-CP-002/2020, formalizado el 18 de
noviembre del 2020, se determiné lo siguiente:

QUINTA.- FORMA Y PLAZC DE PAGO

.. @ partir de la fecha de inicio de “EL SERVICIO", “EL
RESIDENTE DE SUPERVISION” formulard las
estimaciones de “EL SERVICIO” ejecutados con ung
periodicidad de 15 dios naturales.

“LAS PARTES" convienen que "EL SERVICIO" objeto del
presente contrato se pague mediante la formulacién de
estimaciones (Primer estimacion del 05 al 15 de
noviembre; Segunda estimacion del 16 al 30 de
noviembre, la Tercera estimacion del 1 al 15 de
diciembre y la cuarta estimacién del 16 al 31, en
términcs de lo dispuesto por ef articulo 54 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionades con las Mismas),
mismas que se acompafiardn de ia documentacion que
acredite la procedencia de su pago, conforme a las
previsiones del articulo 132 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas...

NOVENA.- RECEPCION DE “EL SERVICIO
Una vez formadiizada la recepcién de “EL SERVICIO",
ambas poartes procederan a los 15 (quince) dias
naturales contados a portir de dicha recepcion, a
elaborar el finiquito correspondiente...

Mantenimiento de inmuebles, aclara que las estimaciones 1 2 5 fueron
revisadas y autorizadas en el plazo previsto por ende, su tramite de pago se
realizé en el plazo convenide, atendiendo a los avances y metas
establecidos en el Contrate nimero DGRMIS-DAC-DSMI-QP-002/2020,
aclarando la deficiencia detectada por este OIC.

7.- La estimacion numero 4 fue aprobada por el Residente de Chra, a pesar
de que su periodo es del 16 al 28 de diciembre y no asi del 16 al 31 de
diciembre del 2020, tal y como lo establece la Clausula Quinta del contratoe
DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020 formalizado el 18 de noviembre del
2020,

8.- Como consecuencia de lo anterior, el Residente de Supervision exhibid
la estimacidon numero 5 del periodo del 22 al 31 de diciembre del 2020,
misma que fue autorizada por el Subdirector de Administracion
Sustentable en su calidad de Residente de Obra.

Mediante Oficio nimero 51Z/DGRMIS/DSMI0161/2021 de fecha 14 de
diciembre de 2021, el Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles,
aclard el resultado preliminar de los numerales 7 y 8, seflalando que la
division de los importes en las estimaciones 4 y 5, se debié a una
prevencion a efecto de evitar gue se retrasara la elaboracién del Acta de
Finiquito por parte del contratista de obra y con ello garantizar la
permanencia de la supervision de obra hasta la firma del acta
correspondiente; si bien se efectud un fraccionamiente de las
estimaciones, ésto no ocasiond gastos financieros, penalizacionas o costos
adicionales en detrimento del presupuesto asignado al contrato de
supervisiéon externa, en este sentido, se considera gue se aclara la
deficiencia detarminada por este OIC.

9.- Asimismo, las estimaciones 1, 2, 3, 4 y 5 mencionadas con antelacion,
fueron autorizadas por el Subdirector de Administraciéon Sustentable en su
calidad de Residente de Cbra, no obstante que no existe evidencia de que
hayan sido acompafiadas por los requisitos establecidos en el articulo 132
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def RLOPSRM: notas de bitacora; croquis; controles de calidad, pruebas de
laboratorio y fotografias. Conforme a lo establecido en la Clausuta Quinta
del contrato DRGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020 formalizado e 18 de
noviembre del 2020,

Con Oficio nimero 512/DGRMIS/DSMI/0161/2021 de fecha 14 de diciembre
de 202}, el Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles, aclaré que
la docurnentacién consistente en notas de bitacora; croquis; controles de
calidad, pruebas de laboratoric y fotografias y que es considerada parte
integra! de las estirmaciones, fue dividida a efecto de integrar una carpeta
por cada uno de los laboratorios acondicionados; de igual forma, sefiald
que la supervision de obra, realizd la integracién de las carpetas de los
laboratorios, motivo por el cual la documentacién si se encontraba
disponible, aungue en otra secuencia; tomando en cuenta lo anterior, se
considera que el resultado preliminar fue aclarado,

10.- El 25 de enero de 2021 se elaboré el Acta Entrega-Recepcion fisica de
los Trabajos de Supervision de la Obra; asimismo, el Acta Finiquito fue
elaborado por el Residente de Supervisidn y el Residente de Obra el 26 de
febrero del 2021, sin embargo, ésta Gltima debid realizarse a los 15 dias
naturales siguientes a la Entrega-Recepcidn del Trabajo de Supervisidn de
Obra, es decir ei 09 de febrerc del 2021 Conforme a io establecido en la
Cldusula  Novena del Contrato DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020
formalizado el 18 de noviembre del 2020. : :

Mediante Oficic namero 512/DGRMIS/DSMI/0165/2021 de fecha 15 de
diciembre de 202, el Director de Servicios y Mantenirmiento de Inmuebles,
informa a este Organo Interno de Control que conforme a lo establecido
en el Articulo 64 de la Ley de Obra Pablica y Servicios Relacionados con las
Mismas, en correlacidon con la fraccion XVIH del Articuio 115 de su
Reglamento, una de las funciones de la supervisidon es coadyuvar en la
elaboracién del finiquito de los trabajos, motivo por el cual, la emision del
Acta de Finiquito de los trabajos de supervisidn, debia ser posterior a la
firma del Acta de Finiguito de {a obrg, por tal motivo, considerando gue el
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Acta de Finiguito de la Obra se formalizo el dia 19 de febrero de 2021, el Acta

de Finiquito de la Supervision se formalizo el 26 de fabrero de 2021, es decir,
7 dias naturales posteriores y dentre del plazo de los 60 dias que sefiala la
normatividad de la materig, con lo gue se aclara la deficiencia sefialada por
el Organo Interno de Control.

C) EJECUCION DEL CONTRATO DGRMIS-DAC-DSMI-CP-002/2020

Asimismo, de |a revisién al soporte docurnental que integra el expediente
de la ejecucién del Contrato nimerc DGRMIS-DAC-DSMI-OR-002/2020,
adjudicado a una Persona Fisica, formalizado el 18 de noviembre de 2020,
relativo a la supervisiéon de los trabajos mencicnados con antelacidn y con
un mecnto y vigencia descritos en el subtema anterior, se determind lo
siguiente:

El 25 de enero de 2021, mediante Acta Entrega Recepcién del Contrato
nimearo DGRMIS-DAC-DSMI-OP-002/2020, el Supervisor Externo y el
Subdirector de Administracion Sustentable, en su calidad de Residente de
Obra, formalizaron la conclusién de la “Supervisién de los Trabajos de
Conservacion, Mantenimiente, Rehabilitacién, Ampliacién y Equipamiento
de 2 inmuebles de Viveros de Coyoacan Etapa 2" y en el numerat 1ll.
DESCRIPCION DE L.OS TRABAJOS QUE SE RECIBEN del Acta Entrega
Recepcién en comente, especificamente en el dltima inciso, se establecio
como parte de los entregabiles [o siguiente:

* Reporte fotegrafico”

11~ De ia revisidn al Reporte fotografico, se detectd gue ef Residente de

Supervisicn, inciuyé reportes fotograficos correspondientes a ios meses de
septiembre y octubre de 2020, aun y cuando en ese momento no se
encontraba contratado para efectuar los trabajos de supervision, por o que

oA K
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se considera que los reportes fotograficos citados (septiembre y octubre
de 2020} se encuentran fuera det Contrato ndmero DGRMIS-DAC-DSMI-
OP-002/2020.

De lo anterior y derivado de la revisidon a los Términos de Referencia anexos
al Contrato nimero DGRMIS-DAC-DSMI-OP-0002/2020 "Supervision de |os
Trabajos de Conservacidén, Mantenimiento, Rehabilitacidn, Ampliacidn y
Equipamiento de 2 Inmuebles de Viveros de Coyoacdn Etapa 27
especificarnente lo sefialado en el primer parrafo-del numeral Xt PERIODO
DE PRESTACION DEL SERVICIC, que 3 la letra sefiala;

‘El plazo para la prestacion del servicic serd de 60 dias naturales o
partir del dia siguiente de la notificacién del falfo terminando el 31 de
diciembre de 2020, considerando la entrega del cierre y finiquito de la
obra.” Enfasis afadide.

Se confirma, que la emisidon de los reportes fotograficos de los meses de
septiembre y octubre de 2020, se reslizaron fuera del periodo de
contratacion del servicio de supervision externa.

Por lo antefrior, presuntamente se solicitaron trabajos al prestador del
servicio, previo a la formalizacién del Contrate nimero DGRMIS-DAC-
DSMI-OP-002/2020, =& haber  emitido _reportes _ fotograficos
correspondientes a los meses de septiembre v octubre de 2020, sin que
estuviera contratado aln; situacién gue fue admitida por el Subdirector
de Administracion Sustentable; en su calidad de Residente de Obra; toda
vez que mediante Acta de Entrega Recepciéon de la conclusién de los
trabajos de supervision, recibié la carpeta del Reporte Fotografico que
emitié el Residente de Supervisién y en la que se incluyeron los citados
reportes fotograficos; por lo que presuntamente se infringié o
establecido en el Articulo 46, fracciones v y Vi, de la Ley de Obras Publicas
¥ Servicios Relacionados con las Mismas; primer parrafo del Articulo 79 del
Reglamento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas; y

W)
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primer parrafo del Numeral VI.3.3 REQUISICION DE OBRA © SERVICIO, de
las POBALINES en Materia de Obra Pablica y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Mediante Oficio nimero 512/DCRMIS/DSMi/0165 BIS/2021 de fecha 15 de
diciembre de 2021, el Director de Servicios y Mantenimiento a Inmuebles,
de forma conjunta con el Subdirector de Administracién Sustentabile, bajo
protesta de decir verdad, sefialaron que la supervisidon de obra contratada,
reciuirié hacer la revision de los trabajos de obra de manera total, porlo que
una vez contratada, la supervisidn externa accedid a revisar el registro
fotografico que la contratista generd durante los meses de septiembre y
octubre de 2020 a manera de antecedente y para conocer de forma
integral et desarrcllo de la obra; lo anterior, fue considerado como un valor
agregadc de la supervision sin que generara costos adicionales para la
Dependencia, aclarandose el resultado preliminar sefialado por el OIC en
la SEMARNAT.

Vi. Recomendaciones.

Con motivo de lo antes expuesto, este OIC en la SEMARNAT recomienda a la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, lleve
a cabo las acciones correctivas y preventivas siguientes:

Céduta de Resultados Definitivos No. 1.- CORRECTIVA: Para las.conductas determinadas en los numerales del 1 al 11 ne aplica una recomendacion correctiva.

PREVENTIVA: Ta 2y 4.- El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, deberd instruir por escrito a las Direcciones de Adquisiciones y Contratos,
de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles, asi como a las Subdireccienes de Adquisiciones y Obras, y de Comité y Contratos; que refuercen o implementen
mayores mecanismos de control ¥ supervision sobre jos aspectos observados en la presente cédula, a efecto de que se garantice, en lo sucesive, el estricto
cumplimiento a la normatividad vigente aplicable a dichos actos y evitar la materializacion y recurrencia de las canductas observadas y descritas en las presente
Cédula de Cbservaciones. De lo anterior, la Direccidn Genera debera remitir evidencia de les mecanismos de control y supervisién establecidos e implementados;
3.- Sa recomienda considerar y valorar el establecimiento en las Invitaciones a Cuando Menos Tres Personas, en el rubro de Evaluacién, Adjudicacidon y Fallo, la
realizacion de una evaiuacion Legal Administrativa mediante un dictamen, asi como determinar el area encargada de su elaboracion; 5, 6, 2 y 10.- Se sugiere valorar,
para las futuras contrataciones de Obras Publicas y Servicios Relacionados cen las Mismas, que se establezca en el contrato los plazos y requisitos previstos en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento a fin de evitar incongruencias entre el contrato y la Ley, toda vez que en las Clausulas
Quinta'y Novena del contrato DGRM|S-DAC-DSMI-OP-002/2020, se establecid que las estimaciones serfan acompafiadas con los documentos preceptuados en el

AR 4 | gf’/ | 7




Organo Interno de Control en la SEMARNAT

' E‘UNCI()N PUBLICA Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Hoja No. 15de 17

Mejora de la Gestién Pablica No. de Auditoria: 15/202]

Informe de Resultados Finales

Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/000

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios [Clave del programa: 230 Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas

articulo 132 del RLOPSRM y entregadas en las oficinas de la SEMARNAT © por correo electrénico; registrando la fecha de autorizacién correspondiente; ademds de
determinar 15 dias naturales para la elaboracion del Acta Finiguito, mientras que en la Ley se prevee un plazo no mayor de 60 dias naturales posteriores a la entrega
de los trabajos; 7 y 8.~ Instruir por escrito al Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles a efecto de que, en lo subsecuente, la emision de las estimaciones
se apegue a lo instruido en la normatividad de la materia y séfo en caso de que el drea responsable de |a residencia de obra, considere que es necesario el
fraccionamiento de alguna estimacion, valore y decida hacer la referencia en el numeral correspondiente del Anexo Técnico yo Términos de Referencia inherentes
a ia obra y/o servicio refacionado con la misma, de que se trate. Adicionalmente, deberd remitir a este OIC la evidencia docurmental de ta instruccion emitida; 11.-
tnstruir por escrito al Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles a efecto de que, en lo subsecuente y sélo en caso de que se presentara una situacion
similar de desfase entre la contratacion de la obra y de la supervisidn externa, se considere y se valore el hacer una entrega formal a la supervision del material gue
se considere necesario para el desarrollo de las actividades de supervision y en su caso, al momento de que la supervisién entregue los repaortes finales de los
trabajos, el supervisor de obra especifique los periodas de tiempo reales de su trabajo, asf como de los trabajos previos reafizados por la residencia de obra; de igual
forma deberd evidenciar documentalmente la instruccién vertida.

VIl. Resumen.

De [os trabajos de auditoria resultaron 1 Cédula de Resultados Definitivos con un total de 1 recomendaciones, las cuales se integran de la forma siguiente;

Vill. Opinién de los auditores.

La presente opinion de los auditores actuantes se sustenta en las evidencias proporcionadas por las perscnas servidores publicas adscritas a la Direccién de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, durante la gjecucién de la auditoria con clave 230 "Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas”
Numero 15/2021, docurnentacion que estd vinculada con el fin de valorar el grado de eficiencia, eficacia y economia, en el desempefio de sus funciones relacionadas
con [a contratacion de servicios de obra publica v de supervision externa de la. misma, para acondicionar el inmueble ubicado en Viveros de Coyoacan; asi como, al
cumplimiento de tas atribuciones conferidas a esa Direccién General, establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Con base en el objeto, alcance vy resultados obtenidos de la Auditoria practicada a la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles v Servicios de [a
SEMARNAT, esta Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestidn Publica {AAIDMGP) del OIC en la SEMARNAT, de acuerdo con la normatividad a fa
que esta sujeta, concluye que existe deficiencias en las actividades siguientes:

v En la solicitud de cotizaciones para integrar la investigacion de mercado, toda vez que se omitid solicitar la vigencia de las cotizaciones exhibidas por los
distintos proveedores de servicios. :

£
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¥ Enla Invitacion a Cuando Menos Tres Personas no se establecieron requisitos que acreditaran la personalidad juridica del proveedor adjudicado al momento
de firmar el contrato; de igual forma, en el contrato no se hizo referencia a la Partida Presupuestal afectada para el gasto por la supervision desarrollada.

¥ En el adecuado seguimiento a la presentacion de las estimaciones derivadas de los trabajos de supervision de obra pablica, toda vez gue no se ajustaron a
los plazos establecidos en la normatividad de la materia.

¥ En ia supervision del residente de obra de [a SEMARNAT, al aceptar por parte del supervisor externo de obra, la presentacion de un informe fotografico que
inciuyera fotografias de los trabajos de obra realizados en un periodo de tiempo en el cual el supervisor externo de obra no estaba contratado.

Por lo antes expuesto, este Organo Interno de Control sugiere establecer y/c en su caso, fortalecer los mecanismos de control y supervisién existentes, con ia
finalidad de que se garantice el cumplimiento a lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento, asi como en las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Pdbklica y Servicios Relacionados con las Mismas; y que asegure gue el marco normative interne, que regula su
actuar se encuentre actualizado y apegado a la legisiacidn vigente.

Dado lo anterior, se hace de conocimiento del Director General de Recursos Materiales, Inmnuebles y Servicios de la SEMARNAT, y de [as personas servidoras publicas
involucradas, que las medidas propuestas deberan guedar atendidas en la forma y plazo establecidos en la Cédula de Resultados Definitivos contenids en este
informe. Es de mencionarse que la fecha compromiso de atencion es de 45 dias habiles siguientes a partir de la fecha de la firma de dichas Cédulas, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 30 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciches Generates para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacidon, publicado en et
DOF el 5 de noviembre de 2020,

Para efecto de que el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion PUblica de este Organo interno de Control, esté en posibilidad de soiventar la
observacion adjunta al presente, se reitera gue se deberd entregar a este Organe Interno de Contrel, a mas tardar el 7 de marzo de 2022, la informacién y
documentacion soporte suficiente gue acredite las acciones realizadas para dar atencidn a las recomendaciones propuestas, Lo anterior, en sujecién a lo dispuesto
en el Articulo 311, Fraccidn VI del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Articulo 30 del Acuerdo antes referido.
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IX, Cédulas de Resultados Definitivos

Se incluye 1 Cédula de Resultados Definitivos en 9 fojas
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