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I. Objetivo del acto de fiscalizacién.

El Objetivo de esta Auditoria, con clave 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, que se establecié en el Programa Anual de Fiscalizacion 2021 del Organo
Interno de Control en la SEMARNAT, es el siguiente:

“Verificar que la planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y servicios; los procedimientos de adjudicacion; la formalizacion y ejecucion de los contratos y
pedidos; y el pago de las contrataciones publicas, se hayan efectuado con estricto apego a fa normatividad en la materia, y la Ley Federal de Autoridad
Republicana, asi como, en estricto cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asegurando las mejores condiciones
disponibles para la SEMARNAT, por cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. Asi como verificar el cumplimiento
de las atribuciones conferidas a la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, establecidas en su Reglamento Interior”.

Il. alcance del acto de fiscalizacion, Universo, muestra y representatividad.
1.1 Alcance.

En apego al ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacién, publicado en el D.OF, el 5 de
noviembre de 2020; a las Normas Generales de Auditoria Publica; y utilizando los procedimientos y técnicas de auditoria de estudio general, analisis, investigacion y
calculo que se consideraron necesarios aplicar conforme a las circunstancias, se examind mediante pruebas selectivas: la documentacion, registros, informacion,
reportes y procedimientos a cargo de la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS), inherentes a sus facultades, atribuciones y
funciones de planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y servicios; los procedimientos de adjudicacion; la formalizacion y ejecucién de los contratos y pedidos;
Yy gue el pago de las contrataciones publicas, se hubieran efectuado con estricto apego a la normatividad en la materia y a la Ley de Austeridad Republicana; en
cumplimiento de los principios de Eficiencia, Eficacia, Economia, transparencia y honradez, asegurando las mejores condiciones disponibles para la SEMARNAT, por
cuanto a precio, calidad financiamiento oportunidad y demads circunstancias pertinentes, La Auditoria comprendié las operaciones y actividades realizadas por esa
Direccion General, durante del ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020. El periodo de ejecucién del Acto de Fiscalizacion Auditoria 13/2021, fue del 6
de septiembre al 17 de diciembre de 2021.
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11.2. Universo y muestra.

El Universo y las muestras se determinaron con base en la informacion proporcionada por la DGRMIS, correspondiente al ejercicio 2020, siendo las que se indican:

Ejercicio 2020
Cantidad Monto ($) S/IVA
Tipo de Procedimiento
Universo Muestra Universo Muestra

Licitaciones Publicas 24 6 106,826,741.76 63,880,957.03
Invitaciones a Cuando Menos 3 Personas 7 1 11,020,850.10 310,344.83
Adjudicaciones Directas por excepcion a
la Licitacion Pablica (Art. 41 de la LAASSP) 7 ! 29,536,679.08 i
Adjudicaciones Directas (Art. 42 de la
LAASSP) 10 1 1,475,865.57 42,000.00
Entre Entidades 1 1 27,120,408.18 27,20,408.18

Total 49 10 175,980,544.69 14,076,339.91

Num. de - Tipo de E
sy : i Proveedor o Importe del
No. control del procedimie Fundamento legal Titulo del contrato cortraticta Ehntiate
contrato nto . :
Articulos 26 fraccion |,
1 Pedido Licitacion 26 Bis fraccion Il y 28 | Adquisicion de Equipos para el Programa de Fortalecimiento de las | PERIFERIOS Y 428,563,786.19
002/2020 Publica fraccion Il de la | Capacidades de Monitoreo de la Calidad del aire en la Megaldpolis SISTEMAS SA DE CV L A
LAASSP.
2 Pedido Articulos 26 fraccién |, | Adquisicion de Equipos para el Programa de Fortalecimiento de las | TERSUM ARESS AP | $3,997,719.00
004/2020 Licitacion 26 Bis fraccion Il y 28 Capacidades de Monitoreo de la Calidad del aire en la Megalépolis DE CV
i Publica fraccion Il de la isicié i i
3 Pedido cop Adqwgcmn de Equ!pos para el Programa_ de Forta\ecm’wlen‘to de las | PERIFERIOS Y $2,778,237.65
005/2020 LAA 4 Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megalopolis SISTEMAS SA DE CV
Articulos 26 fraccion |,
4 Pedido Licitacion 26 Bis fraccion Il y 28 | Adquisicion de Refacciones para el Programa de Fortalecimiento de las | TERSUM A'RESS AP | $3,531.174.09
006/2020 Publica fraccion Il de la | Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megaldpolis DE CV Lol
LAASSP. i

7




. FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales

Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y
Mejora de la Gestion Publica

Informe de Resultados Finales

Hoja No.

5de 107

No. de Auditoria: 13/2021

Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/000

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y

Clave del programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

Servicios
DGRMIS-
Contrato Art.1°
5 BAE-DSMI: entre Entes | Sexto parrafo de la [ Un Cuerpo Policiaco Publico de Seguridad POLICIA BANCARIA E $27,120,408.18
ART 1- Publicos ssp INDUSTRIAL
001/2020 )
DGRMIS- Articulos 26 fraccion |, i
Licitacion 26 Bis fraccion Il y 28 - ’ " i TELEFONOS DE
6 533(:/2[320(;1—_ publica fraccion |l de la Servicios de la Red Privada Virtual y Conexion a Internet MEXICOSA B DEC V $9,655,172.41
LAASSP.
Adjudicacion
DGRMIS- Directa por | Articulos 26, fraccién CENTRO DE
7 DAC-DGIT- excepcion a | llly 4, fraccién Il de | Arrendamiento de Equipo de Cémputo y Centro de Datos PRODUCTIVIDAD $22,722,629.87
002/2020 la Licitacion | la LAASSP. AVANZADA SA DE CV
Publica.
DGRMIS- Articulos 26 fraccion | s ; y
pon 3 e ! Contratacion del Programa de Aseguramiento Integral 2020 de los Bienes
DAC- Licitacion 26 Bis fraccion Il y 28 : ] ; P SEGUROS SURA SA
8 DCBMSA- pablica fraccion | de |a Datrlgxonlalles d?pjaESEMAQNAr y sus Organos CONANP, PROFEPA, ASEA, DE CV $15,354,867.69
001/2020 LAASSP. y su Organismo 1
DGRMIS- Invitacién a | Articulos 26 fraccion |, . , . ¢ v g
DAC- Cuando 26 Bis fraccion Il y 28 Servicio d? Audlo_ y E;tenografla para Jas_ Sesiones .del Cor_mte de Control y GILSAMA SOLUTIONS
9 T : Desempefo Institucional de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos $310,344.83
DEQRA Mc s 4 | fracelon i y-42 primer Naturales {(SEMARNAT) y Suministro de Equipo y Audio para Eventos SADECY
003/2020 Personas parrafo de la LAASSP. fe- 1y Sum SHIPaY. P
DGRMIS-
e Articulos 26, Fr. lll y 42
DAC- Adjudicacién : it FRANCISCO JAVIER
10 fi
DCBMSA- divects mg;op primero de la | Asesoria Externa de Seguros 2020 VERGARA MONROY $42,000.00
003-2020 ;
$114,076,339.91
1.3,

Representatividad.

Para tal efecto, se realizd el estudio general del proceso, de investigacion, recopilacion de datos, comparacion, analisis, inspeccion y evaluacion; segun el caso, de

conformidad a lo anterior en seguida se describen los procedimientos desarrollados:

® Se verificd que las adquisiciones; arrendamientos y servicios estuvieran incluidos en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS)
e incluyera los requerimientos de las dreas de la Dependencia, y se ajustaran a los recursos del Presupuesto de Egresos de la Fedgracion; asi como que se

hubiera revisado y publicado en las paginas electréonicas de la SEMARNAT y CompraNet.
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L Se revisd gue se hubieran adjudicado por regla general con Licitaciones Publicas; que las Excepciones estuvieran justificadas ante el CAAS, y que se hicieran
del conocimiento del Organo Interno de Control, asi como que estuvieran debidamente fundadas, motivadas y cumplieran con los criterios de economia,
eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez, asegurando la mejores condiciones para el Estado;

® Se comprobdé que previo al inicio de los procedimientos de contratacion se hubiera realizado la investigacion de mercado de la cual se desprendieran las
mejores condiciones para el Estado, y en su caso las adquisiciones de bienes y servicios se realizaran de manera consolidada;

® Se verificd que los procesos de contratacion fueran acordes a los montos maximos autorizados y que las operaciones no se hubieran fraccionado para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica; de igual manera en la adquisicion de bienes y servicios, en su arrendamiento o
contratacion, que se buscara la maxima economia, eficiencia y funcionalidad, observando los principios de austeridad y ejerciendo estricto los recursos
publicos;

® Se evalud el sistema de control interno adoptado por la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, que permitiera realizar sus
funciones con eficiencia, fornentando el ahorro, la economia y el apego a la normativa aplicable;

® Se constatd que en su caso, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS), hubiera dictaminado previo a inicio del procedimiento, la
procedencia de la excepcion a la licitacion, analizando trimestralmente el informe de la conclusion y resultados generales de las contrataciones realizadas;

[ ] Se corroboré la elaboracion, formalizacion, ejecucién y pago de los contratos y pedidos, se apegaran a las condiciones contractuales, respectivamente;

e Se analizé el cumplimiento de los contratos que se hubieran entregado a entera satisfaccion, en los plazos pactados y en su caso la aplicacion de
penalizaciones, deducciones o rescisiones;

® Se comprobé el calculo y determinacion del porcentaje del 30% del presupuesto anual, para el programa de adquisiciones, a gue se refiere el cuarto parrafo
del articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion a los contratos suscritos por la SEMARNAT, sin sujetarse
al procedimiento de licitacion publica;

® Se verifico el cumplimiento del articulo 40 de la LAASSP, respecto a los informes remitidos al OIC por excepciones a la licitacion publica.

@ Se verificd el cumplimiento del articulo 70 fracc. XXVIIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respecto a la informacion sobre
los resultados de procedimientos de adjudicacion directa, invitacién a cuando menos tres personas, y Licitacién Publica, de los contratos celebrados.

e Se analizo la estructura Organica y Ocupacional vigente, que se apegara a los principios de racionalidad; y

] Se verifico el cumplimiento a las medidas de austeridad de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Austeridad Republicana, y los Lineamientos.

I1l. Area fiscalizada.

La presente Auditoria 13/2021 con clave 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, se practico a la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios, dependiente de la SEMARANAT, la cual cuenta con 4 Direcciones (Direccion de Adquisiciones y Contratos, Direccion de Servicios y Mantenimiento de
Inmuebles, Direccion de Control de Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento y Direccion de Control del gasto y servicios administrativos),esto de conformidad
con el articulo 36 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales, gue entre sus atribuciones, tiene las siguientes:

A

I. Instrumentar los sistermas de adquisicion de recursos materiales, prestacién de servicios, administracion y conservacion de bienes muebles e inmuebles,
seguridad, y ejecucion de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas; '




FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales
Hoja No. 7 de 107

Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y No. de Auditoria: 13/2021

Mejora de la Gestién Publica

Informe de Resultados Finales

Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/000

Unidad fiscalizada: Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Clave del programa: 210 “"Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

Il. Aplicar, en el dmbito de su competenciaq, las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas y normativas en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obras publicas y bienes nacionales;

fll. Coordinar la formulacion de los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, de enajenacién, de necesidades mmob:!rorras v de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, e integrar el anteproyecto de programa-presupuesto gnual de adquisicién de bienes de inversién, asi como
realizar los gjustes y modificaciones que procedan durante el ejercicio;

IV. Establecer los criterios para efectuar adquisiciones consolidadas de bienes de consumo y de inversion, prestacién de servicios, administracion y conservacion
de bienes muebles e inmuebles;

V. Desarrollar los procesos de licitaciones publicas, de invitaciones a cuando menos tres personas, y de adjudicaciones directas, relativos a la adquisicion de
recursos materiales y a la contratacion de arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asf como realizar los actos juridicos
y administrativos inherentes a ellos;

VI. Elaborar los proyectos de contratos y convenios entre la Secretaria y los proveedores de bienes, contratistas y prestadores de servicios, someterlos a la opinién
de la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos, y suscribir los que deriven de los mismos, asi como los de arrendamiento de bienes inmuebles en los que se
haya tenido participacion;

Vil. Verificar que los contratos, convenios y demds documentos que vinculen a la Secretaria con proveedores de bienes, contratistas y prestadores de servicios,
que se refieran a bienes que reciba o a servicios que coordine, sean cumplidos en las condiciones y términos pactados o fijados en cuanto a cantidad, calidad,
precio y oportunidad, asi como que los mismos presenten y mantengan vigentes las garantias con que deban contar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones;

VIIl. Llevar a cabo, cuando proceda, las acciones necesarias para rescindir contratos o convenios con proveedores de bienes, contratistas y prestadores de
servicios generales, que se refieran a bienes que reciba o a servicios, obras publicas o servicios relacionados con las obras publicas que coordine, y aplicar las
penas convencionales o iniciar los procesos de afectacion de fianzas, segin corresponda, en los términos de la legislacién aplicable y con el apoyo de la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos;

X. Establecer lineamientos para controlar y mantener actualizado el inventario de bienes muebles de que dispone la Secretaria, con la participacién de las
unidades administrativas que los tengan asighados;

XIV. Proponer a las unidades administrativas competentes de la Secretaria, lineamientos para la definicion de las politicas de obras publicas, adquisicion,
arrendamiento, ocupacion, mantenimiento y conservacion de inmuebles por parte de la Secretaria, incluidos sus drganos desconcentrados, y difundir las
normas que al respecto emitan las dependencias globalizadoras;

XXI. Coordinar el aseguramiento de los bienes patrimoniales de la Secretaria, y realizar las acciones conducentes en los casos de siniestros ante el asesor externo
de seguros y la empresa aseguradora contratada, asi como formalizar con esta Ultima los convenios de cesion de derechos y de pago en especie;

XXIl. Tramitar ante la Direccion General de Programacion y Presupuesto, para su pago, la documentacion comprobatoria del gasto que presenten los
proveedores, contratistas y prestadores de servicios, en relacion con bienes que reciba o con servicios que le corresponda coordinar y, en su caso, operar;

XXIV. Operar y administrar el sistema central de correspondencia y el archivo documental de concentracion e histérico de la Secretaria, coadyuvar con el Comité
de Informacién en la emisién y supervision de la aplicacion de politicas, procedimientos, lineamientos, programas, criterios de organizacion, conservacion de
archivos de tramite y de concentracion, asi como coordinar el servicio de mensajeria;

XXV. Coordinar los servicios de seguridad y vigilancia que se proporcionan en relacion con el personal y visitantes, con los bienes muebles e inmuebles de la
Secretaria, asi como con los que tenga a su servicio o bajo su resguardo, y dirigir el control de acceso de personas y bienes a dichos inmuelles;
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XXVII. Participar, en los términos de las disposiciones aplicables, en los comités de Obras Publicas, Bienes Muebles y de Adquisiciones, Arrendarmientos y Servicios,
entre otros, asi como en unidades internas de proteccion civil de la Secretaria;

XXXVII. Las demas que expresamente le confiera el Titular de la Secretaria y las que le senalen las disposiciones legales y reglamentarias. Las atribuciones
sefialadas en este articulo podrdan ser ejercidas por las delegaciones federales y érganos desconcentrados en los términos del acuerdo delegatorio que para tal
efecto emita el Secretario;..”

IV. Antecedentes.

Con base en dichas disposiciones, la presente Auditoria No. 13/2021, “210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios", practicada a la Direccién General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARANT), se incluyd en el Programa Anual de Auditorias 2021, del
Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (OIC en la SEMARNAT), en sujecion a los “Lineamientos Generales para la
Formulacién de los Planes Anuales de Trabajo de los Organos Internos de Control y de las unidades de responsabilidad en las Empresas Productivas del Estado
2021", emitidos por la SFP y a los riesgos de alto impacto o probabilidad de ocurrencia, identificados en el mapa de riesgos formulado por este OIC. Dicho
programa se registro en la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Publica y en la Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control, ambas de la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

En cumplimiento del programa de referencia, el Mtro. Miguel Oscar Bernal Espinosa, Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestidn
Publica del OIC en la SEMARNAT, emitio la Orden del Acto de Fiscalizacion Auditoria No. 13/202]1, a través del Oficic No. OIC/TAAIDMGP-AAI/0348/2021 del 08 de
septiembre del presente afio, dirigido al Lic. José Luis Torres Contreras, Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, de la SEMARNAT, recibido
el 09 de septiembre de 2021. En dicha Orden se menciond a los CC: L.C. Maria de los Angeles Rebeles Villegas, Auditora a Organos Descentralizados, quien actuara
en calidad de Coordinadora de la Auditoria en comento, L.C. Luis Gutiérrez Garcia, Jefe de Departamento de Auditoria "I", L. A. Viridiana Gomez Lépez, Auditora;
L.C. José Nahum Bermeo Cruz, Auditor; L. C. Claudia Hernandez Damian, Auditora; Q.F.B,, Alicia Inza Flores, Auditora; y L.C. Laura Elena Bautista Zamora, Auditora;
guienes actuaron como Auditores PUblicos en el desarrollo del Acto de Fiscalizacion Auditoria 13/2021.

Adicionalmente, en alcance de la Orden del Acto de fiscalizacion (Auditcria No. 13/2021), 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, mediante Oficio No.
OIC/TAAIDMGP-AAI/0416/2021, del 11 de octubre de 2021, se le informé al Lic. José Luis Torres Contreras, Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios, de la SEMARNAT, a partir de esa fecha, la incorporacion del C. L.C.P. Valentin Chavez Arredondo, Director de Auditoria a Delegaciones, con esa misma
calidad.
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V. Resultados con base en la estructura triadica.

V.1. Observaciones.

Del anélisis a la documentacion gue proporciond la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Seguros, se determinaron 17 Cédulas de Resultados
Definitivos, de mediano y bajo riesgo, cuyos aspectos relevantes se describen de manera triadica (el deber ser; el ser y la conclusion), como se detalla a

continuacioén:

No.

Obs. eber ser

Ser

Conclusién

1 |Deficiencias en supervision y  verificacion  del
procedimiento de contratacién de la Licitacion Publica
Electrénica Internacional bajo la Cobertura de Tratados
No. LA-016000997-E73-2020 “Adquisicion de Equipos
para el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades
de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megaldpolis” y
la entrega de los bienes del Pedido No. 004/2020,
adjudicado al proveedor TERSUM A'RES, S.AP.l. de C.V.

1.- Numeral 9. Tiempo de entrega de los bienes de las
Especificaciones Técnicas.

“.Los bienes deberdn entregarse fisicamente dentro de Jos
plazos sefialados en la siguiente Tabla, los cuales
comenzaran a contar a partir del dia siguiente a la
notificacién del fallo...”

Procedimiento de
Contratacion:

Licitacion Puablica Electronica
Internacional bajo la
Cobertura de Tratados No.
LA-016000997-E73-2020

Proveedor:
S.API de CV.

TERSUM  A'RES,

No. de Pedido:

Pedido No, 004/2020

Partida Presupuestal: No Aplica.
(recursos  presupuestarios del
Fideicomiso N?1936)

Objeto de la Contratacién:

“Adquisicion de Equipos para
el Programa de
Fortalecimiento de las
Capacidades de Monitoreo
de la Calidad del Aire en la
Megaldpolis"

Fianza: Poliza de Fianza No.

2495461 del 31 de octubre de
2020, Monto  total  10%:
$399,771.90

Péliza de Fianza Anticipo No.
2497340 del 13 de noviembre de
2020, Monto total del Anticipo:
$1,199,315,70

Fecha firma del Pedido:

13 de noviembre de 2020

Importe sin IVA: $3,997,719.00

Importe con IVA: $4,637,354.04

Fecha de vigencia del
Pedido.

Del 31 de octubre de 2020 al
28 de febrero de 2021

Monto  total del Pedido:

$4,637,354.04

Este OIC considera que
el proceso de la
recepcion de los bienes
durante la entrega de

los bienes, tiene
deficiencias de
supervision Y

verificacion por parte del
administrador del
pedido y el responsable
de la supervision del
Pedido 004/2020, ya que
no se cumplieron los
plazos de entrega
establecidos.

Por otra parte, se
advierte que el area
contratante no llevo a
cabo la verificacion de la
publicacién en el D.O.F.
respecto al Fallo y su
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Numeral 19. Penas
Especificaciones Técnicas.

“..El licitante adjudicado se hard acreedor a una pena
convencional del 1% (uno por ciento) del importe total de la
partida, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA), por
cada dia hdbil de retraso en la entrega respecto de las fechas
establecidas en el apartado 9 de |as presentes
Especificaciones Técnicas, cuyo monto deberd pagarse a la
cuenta del Fondo Nacional de Infraestructura que se
proporcione para tal fin en la notificacion que se realice al
licitante adjudicado.

El importe total de las penas convencionales no podrd ser
mayor al 10% (diez por ciento) del importe total del contrato....”
Pedido

Déclma Novena.- Penas convencionales del

004/2020.

Articulos 26 fraccién |, 26 Bis
fraccion |l y 28 fraccion Il de
la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico,

Fundamento legal del

Pedida. Partidas adjudicadas:1,3, 4y 9

De la revisién al Pedido No. 004/2020 adjudicado al proveedor
TERSUM A'RES, SAP.. de CV, se determind lo siguiente:

1.- 3 bienes que corresponden a las partidas 3, 4 y 9 que fueron
entregados a través de Actas de Entrega-Recepcion de Bienes con
fechas 26 de febrero, 29 de enero y 18 de febrero de 202,
respectivamente; sin embargo, no cumplen con el plazo de entrega
fisica debiendo ser en los 90 dias naturales a partir del dia siguiente a
la notificacion del fallo (30-10-20), ni tampoco se localizé evidencia de
la aplicacion de las penalizaciones respectivas.

Al respecto, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de
diciembre de 2021, se remite copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021
del 14 de diciembre de 2021 signado por la Directora General de
Desarrollo Urbano Sustentable y documento denominado “Atencién
de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido No.
004/2020" suscrito por el Coordinador Ejecutive de Vinculacion
Institucional en el que se informa lo siguiente:

"..En efecto la recepcion de bienes realizada con fechas 26 de febrero, 29 de
enero y 18 de febrero de 2021, estuvieron fuera del plazo establecido en el
Pedido 004/2020 para la entrega de los bienes, lo cual se debid a un error
humano involuntario en el computo de los dias del periodo de entregaq,
carente de dolo y mala fe por parte de los funcionarios involucrados...”

“En virtud de lo anterior, se informard al proveedor Tersum A res, S. A. P. |. de

rectifi

o

cacién respectiva

del Licitacion Pudblica
Electrénica
Internacional bajo la

Cobertura de Tratados
No. LA-016000997 E73-
2020.
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"..Las penas convencionales a las que “EL PROVEEDOR se
haga acreedor de conformidad con el articulo 53 de la
LAASSP, por incumplimiento en la entrega de los bienes, se
calcularan, por cada dia natural de retraso en la entrega
respecto de las fechas establecidas de acuerdo en el "Anexo
Unico"y el presente Pedido,...”.

Numeral IV.17.- Penas Convencionales y Deducciones
en Contratos y Pedidos de los POBALINES de la
SEMARNAT.

“..L.a pena convencional deberad ser proporcional a los bienes
o servicios entregados o proporcionados con retraso...”

“..Por ningun motivo el monto de las penas convencionales
que se apliquen podrd exceder del monto de la garantio de
cumplimiento del contrato o pedido que corresponda, a
menos que se trate de procedimientos de contratacidon cuyos
contratos o pedidos no requieran garantia de cumplimiento
en los términos de la LAASSP..."” ’

“..El monto mdximo de las penas convencionales por atraso
serd del 10% (diez por ciento) del monto de los bienes o
servicios no entregados o prestados oportunamente...”

Clausula Décima Primera.- Supervision de la entrega de
los bienes del Pedido 004/2020.

“LA SEMARNAT" a través del Dr. J. Victor Hugo Pdramo
Figueroa, en su cardcter de Coordinador Ejecutivo de
Vinculacion Institucional, o quien lo sustituya en el cargo,
quien fue designado como Administrador del Pedido, y la Ing.
Laura Erika Guzmdan Torres, Directora General Adjunta de

C.V, respecto del pago en exceso del que fue objeto y se solicitard realizar el
pago de la penalizacién correspondiente...”.

Por lo antes expuesto, se tiene pendiente la aplicacion de las penas
convencionales correspondientes,

2.- No se localizé la evidencia de la publicacién del D.O.F. respecto al
Acta Correspondiente a la Celebracion del Acta de Comunicacion del
Fallo y Acta Administrativa de Rectificacion de Acta de Fallo del 30 de
octubre y 03 de noviembre de 2020, respectivamente, de la Licitacion
Publica Electrénica Internacional bajo la Cobertura de Tratados No.
LA-016000997-E73-2020 "Adquisiciéon de Equipos para el Programa
de Fortalecimiento de las Capacidades de Monitoreo de la Calidad del
Aire en la Megaldpolis”, lo anterior, conforme al Articulo 58, segundo
parrafo del RLAASSP,

Al respecto, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten
copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 y documento denominado
“Atencion de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido
No. 004/2020" en el que se informa lo siguiente:

“..De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios cuenta entre otras facultades con
las de desarrollar los procesos de licitaciones publicas y realizar los actos
Juridicos y administrativos inherentes a ellos, como lo es la publicacién en el
DOF. del Acta de Comunicaciéon del Fallo y del Acta Administrativa de
Rectificacion del Acto de Fallo,.."

Por lo anterior, la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios no remitio evidencia documental de las acciones realizadas
con la finalidad de aclarar y/o atender el hallazgo detectado.
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Desarrollo Urbano Sustentable supervisardn y vigilaran en
todo tiempo la entrega de los bienes objeto de este Pedido,
con la asistencia técnica de personal del INECC adscrito a la
Coordinacion General de Salud y Contaminacion Ambiental,
el cual deberd realizarse e n los plazos establecidos en el
“Anexo Unico"..".

“."EL. PROVEEDOR" acepta que el Administrador del Pedido
de “LA SEMARNAT" vigilard, supervisard y revisard en todo
tiempo la entrega de fos bienes objeto de este Pedido y dard
a " EL PROVEEDOR" por escrito, las instrucciones que estime
pertinentes relacionadas con su efjecucion en la forma
convenida, a fin de que se agjuste a las especificaciones
contenidas en el "Anexo Unico" prevista en la Clausula
PRIMERA, Objeto del presente instrumento juridico, asi comao
a las modificaciones que, en su caso, ordene por escrito “LA
SEMARNAT" y sean aprobadaos por ésta..”

“.La supervision de la entrega de los bienes que realice “LA
SEMARNAT" no libera a "EL PROVEEDOR" del cumplimiento
de sus obligaciones contraidas en este Pedido asi, como de
responder por deficiencias en la calidad de fos mismos una
vez entregados. Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio
de esta facultad no serd considerada como aceptacion tdcita
o expresa de los bienes, ni libera a "EL PROVEEDOR" de las
obligaciones que contrae bajo este Pedido...”

“.En el caso de atraso en el cumplimiento de las fechas o
plazos poctados para la entrega de los bienes, el
Administrador del Pedido, procedera a notificar a “EL
PROVEEDOR" o a su representante legal la pena respectiva,
preferentermente. dentro de los 30 (treinta) dias hdadbiles
siguientes a la fecha en que se hayan generado las penas
convencionales, notificando, igualmente a [a Direccion
General de Programacion y Presupuesto, para que éesta

=
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No.

Obs. Deber ser

Ser

Conclusion

reciba de parte de “EL PROVEEDOR", el comprobante que
acredite el pago de la pena convencional formato “Pago
Electronico de Derechos, Productos y Aprovechamientos,
Esquema e5cinco’, o el que determine en su caso el Sistema
de Administracion Tributaria (SAT). .."

“.Las penas convencionales serdn determinadas por el
Administrador del Pedido, en funcion de los bienes no
entregados oportunamente. En las operaciones en que se
pacte ajuste de precios, la penalizacién se calculard sobre el
precio gjustado...”.

Numeral 12. Administracién del Contrato de las
Especificaciones Técnicas.

“.El Dr. 1. Victor Hugo Pdrame Figueroa, Coordinador
Ejecutivo de Vinculacion Institucional de la SEMARNAT, o
quien lo sustituya en el cargo, fungird como Administrador
del Contrato...”

2.- Articulo 58, segundo parrafo del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

“.Solamente los fallos de las licitaciones publicas
internacionales bajo la cobertura de tratados se publicardn
en el Diario Oficia! de la Federacion dentro de los setenta y
dos dias naturales siguientes al de su emisién, indicando el
nombre y domicilio de la convocante; el ndmero de licitacién
publica; la descripcion genérica de los bienes o servicios
objeto de la licitacién publica; la fecha del fallo; el nombre y
domicilio de los licitantes ganadores, asi como las partidas v
monto total del contrato adjudicado a éstos..."
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Deficiencias

en supervision y verificacion del
procedimiento de contratacion de la Licitacién Publica
Electronica Internacional bajo la Cobertura de Tratados
No. LA-016000997-E73-2020 “Adquisicion de Equipos
para el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades
de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megalopolis” y
la entrega de los bienes del Pedido No. 005/2020,
adjudicado al proveedor Periferios y Sistemas, S.A. de
C.V.

1.- Numeral 9. Tiempo de entrega de los bienes de las
Especificaciones Técnicas.

“.los bienes deberdn entregarse fisicamente dentro de los
plozos sefialados en la  siguiente Toblo, Jos cuales
comenzardn o contar a partir del dia siguiente a la
notificacién del fallo...”
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“Yer detalies en el apirtado 1

Licitacion Publica Electronica
Internacional bajo la Cobertura
de Tratados No. LA-016000997-
E73-2020

Procedimiento de
Contratacién:

Proveedor: Periferios y Sisternas,
SA.deCV.

Partida Presupuestal: No Aplica.

No. de Pedido: Pedido No. 005/2020 [recursos  presupuestarios del
Fideicomiso N*1936)
Fianza: Podliza de Fianza No.
" " 2187N5-0000 de fecha 31 de
gggf;f'ﬂcgnr:jgefgr‘t‘;ﬁ’;; rfj?;;‘ cctubre de 2020, Monto total
Objeto de la 10%: $277,823.76

de las  Capacidades de
Monitoreo de la Calidad del Aire
en la Megalopolis"

Contratacion: Poliza de Fianza Anticipo No.
2187114-0000 del 31 de octubre
de 2020, Monto total del

Anticipo: $966,826.70

Importe sin IVA; $2,778,237.65

Fecha firma del Pedido: 13 de noviembre de 2020

Imparte con IVA: $3,222,755.67

Fecha de vigencia del
Pedido:

Del 31 de octubre de 2020 al 28
de febrero de 2021

Monto  total del Pedido:

$3,222,755.67

Articulos 26 fraccion |, 26 Bis
fraccion Il y 28 fraccion [l de la
Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Fundamento legal del

Pedido: Partidas adjudicadas: 2, 5,6y 8

De la revision al Pedido No. 005/2020 adjudicado al proveedor
Periferios y Sisteras, S.A. de C.V,, se determind lo siguiente:

1.- 6 bienes que corresponden a las partidas 2, 5 6 y 8 fueron
entregados a través de Actas de Entrega-Recepcion de Bienes de
fechas 03, 04 y 05 de febrero de 2021 respectivamente; sin embargo,
no cumplieron con el plazo de entrega fisica, el cual debid ser en los
90 dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion del fallo

Este OIC considera que
el proceso de la
recepcion de los bienes
durante la entrega de

los bienes, tiene
deficiencias de
supervision y

verificacion por parte del
administrador del
pedido y el responsable
de la supervision del
Pedido 005/2020, ya que
no se cumplieron los
plazos de entrega
establecidos.

Por otra parte, se
advierte que el area
contratante no llevo a
cabo la verificacion del
cumplimiento  de la
garantia del
cumplimiento y de la
publicacion en el D.O.F.
respecto al Fallo y su
rectificacion  respectiva
del Licitacion Publica
Electrénica

Internacional bajo la
Cobertura de Tratados
No.\ LA-016000997-E73-

2N
A
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Servicios
No. ..
: Deber ser Ser Conclusion
Obs.
Numeral 19. Penas Convencionales de las | (30-10-20), ni tampoco se localizé evidencia de las penalizaciones |2020.

Especificaciones Técnicas.

“.El licitante adjudicado se hard acreedor a una pena
convencional del 1% (uno por ciento) del importe total de la
partida, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA), por
cada dia habil de retraso en la entrega respecto de las fechas
establecidas en el apartado 9 de las presentes
Especificaciones Técnicas, cuyo monto deberd pagarse a la
cuenta del Fondo Nacional de Infraestructura que se
proporcione para tal fin en la notificacion que se realice al
licitante adjudicado.

El importe total de las penas convencionales no podrd ser
mayor al 10% (diez por ciento) del importe total del contrato..”

Décima Novena.- Penas Convencionales del Pedido
005/2020.

“..Las penas convencionales a las que "EL. PROVEEDOR se
haga acreedor de conformidad con el articulo 53 de la
LAASSP, por incumplimiento en la entrega de los bienes, se
calcularan, por cada dia natural de retraso en la entrega
respecto de las fechas establecidas de acuerdo en el "Anexo
Unico"y el presente Pedido,...".

Numeral IV.17.- Penas Convencionales y Deducciones
en Contratos y Pedidos de los POBALINES de la
SEMARNAT.

“..La pena convencional deberd ser proporcional a los bienes
o servicios entregados o proporcionados con retraso..”

“..Por ningtun motivo el monto de las penas convencionales

respectivas.

Al respecto, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de
diciembre de 2021 se remiten copia del Oficio No.
CEVI/DDUS/012/2021 del 14 de diciembre de 2021 signado por la
Directora General de Desarrollo Urbano Sustentable y documento
denominado "Atencion de Observaciones Preliminares al Expediente
del Pedido No. 005/2020" suscrito por el Coordinador Ejecutivo de
Vinculacién Institucional en el que se informa lo siguiente:

“..En efecto la recepcidn de bienes realizada con fechas 03, 04 y 05 de febrero
de 2021, estuvieron fuera del plazo establecido en el Pedido 005/2020 para la
entrega de los bienes, lo cual se debid a un error humano involuntario en el
computo de los dias del periodo de entrega, carente de dolo y mala fe por
parte de los funcionarios involucrados....”

“..En virtud de lo anterior, se informard al proveedor Periferios y Sistemas, SA
de C.V, respecto del “pago en exceso del gue fue objeto y se solicitara el pago
de la penalizacion correspondiente...”

Por lo anterior, queda pendiente la evidencia de las penalizaciones
respectivas.

2.- La Acta de Entrega-Recepcion de Bienes de fecha 05 de febrero
de 2021, no cuenta con la firma del Director General de
Administracion y Gestion Publica de la Secretaria de Medio Ambiente
vy Recursos Naturales del Estado de Hidalgo.

De lo anterior, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten
copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 y documento denominado
"Atencién de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido
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L
que se apliguen podrd exceder del monto de la garantia de
cumplimiento del contrato o pedido que corresponda, a
menos que se trate de procedimientos de contratacion cuyos
contratos o pedidos no requieran garantia de cumplimiento
en los términos de la LAASSP.."

“..El monto maximo de las penas convencionales por atraso
serd del 10% (diez por ciento) del monto de los bienes o
servicios no entregados o prestados oportunamente...”

3.- Numeral 10. Lugar y Alcances de la entrega de los
bienes de las Especificaciones Técnicas.

“.. se levantard un Acta de Entrega en el formato establecido
por la SEMARNAT, la cual serd firmada en cinco tantos, por ef
licitante adjudicado conjuntamente con los responsables,
técnico y administrativo, de lg Entidad Federativa
correspondiente, personal del instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climdtico; asi como, por personal de la Coordinacion
Ejecutiva de Vinculacion institucional de la SEMARNAT,
incluido su titular; correspondiendo a cada una delas partes
involucradas uno de los originales..”

4.- Numeral 10. Lugar y Alcances de la entrega de los
bienes de las Especificaciones Técnicas.

“.Al término del periodo de prueba el Responsable Tecnico
correspondiente deberd emitir un oficio a la SEMARNAT
manifestando explicitamente el correcto desempefio de los
bienes y su conformidad para que se gestione el pago; al cual
deberd adjuntar las bases de datos generadas durante el
periodo de prueba y demds documentos probatorios con que
cuente. Con dicho oficio la SEMARNAT dard por recibidos a
conformidad los bienes..."

No. 005/2020" en el gue se informa lo siguiente:

Se anexa una impresion del correo electrénico de fecha 13 de
diciembre de 2021 con el cual se solicité a la Direccion de Control de
Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento una copia certificada del
Acta de Entrega Recepcion de Bienes de fecha 05 de febrero de 2027
gue obra en sus archivos, sin embargo, no se remite evidencia de lo
observado.

3.- Del Oficio No. SEMARNATH/DGGCA/004/2021 del 23 de febrero de
2021, suscrito por el Subdirector de Mantenimiento de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo, no se
pudo identificar qué dias fueron los periodos de prueba del bien
correspondiente a la partida 8, conforme a lo sefialado en el Acta de
Entrega-Recepcion de Bienes de fecha 05 de febrero de 2021.

De lo anterior, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten
copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 v documento denominado
“Atencion de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido
No. 005/2020" en el gue se informa lo siguiente:

“..Se anexa impresion del Oficio No. SEMARNATH/DGGCA/012/2021 de fecha 26
de febrero de 2021, emitido por el Subdirector de Mantenimiento de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del estado de Hidalgo, en
la gue se manifiesta que las pruebas de funcionamiento se llevaron a cabo del
8 al 22 de febreroc del afio en curso conforme a lo sefalado en el Acta de
Entrega-Recepcion de Bienes de fecha 05 de febrero de 2021, cabe sefalar
que derivado de las limitaciones impuestas por la pandemia por COVID-19 se
esta a la espera de recibir el original..”

Por lo anterior, se aclara los periodos de prueba del bien
correspondiente a la partida 8, quedando pendiente el Acuse de

A
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5.- Numeral 8. Descripciéon de la Adquisicion de las
Especificaciones Técnicas.

“..El licitante adjudicado deberd informar semestralmente
por escrito al Administrador del Contrato, durante la vigencia
de lo Garantia Extendida respecto del mantenimiento
brindado a los equipos, las fallas reportadas por los usudrios y
la atencion brindada, dentro de un plazo no mayor a 30 dias
naturales a la conclusion del semestre de reporte...”

6.- Numeral 16. Garantia de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas.

"..la garantia de cumplimiento serd divisible y deberd
entregarse mediante fianza emitida por una institucion
legalmente autorizada..”

Vo B B, Ay Be

Clausula Décima Primera.- Supervision de la entrega de
los bienes del Pedido 005/2020.

“.“LA SEMARNAT" a través del Dr. J. Victor Hugo Pdramo
Figueroca, en su cardcter de Coordinador Ejecutivo de
Vinculacion Institucional, o quien lo sustituya en el cargo,
quien fue designado como Administrador del Pedido, y la Ing.
Laura Erika Guzmdan Torres, Directora General Adjunta de
Desarrollo Urbano Sustentable supervisardn y vigilaran en
todo tiempo la entrega de los bienes objeto de este Pedido,
con la asistencia técnica de personal del INECC adscrito a la
Coordinacion General de Salud y Contaminaciéon Ambiental,
el cual deberd realizarse en los plazos establecidos en el

"on

“Anexo Unico®..

recepcion del Oficio No. SEMARNATH/DGGCA/O12/2021.

4 - No se localizé la evidencia de los Informes y/o reportes semestrales
dirigidos al Administrador del Contrato, durante la vigencia de la
Garantia Extendida respecto del mantenimiento brindado a los
equipos, las fallas reportadas por los usuarios y la atencion brindada,
dentro de un plazo no mayor a 30 dias naturales a la conclusion del
semestre de reporte, conforme al numeral 8. DESCRIPCION DE LA
ADQUISICION de las Especificaciones Técnicas.

De lo anterior, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten
copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 y documento denominado
“Atencién de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido
No. 005/2020" en el que se informa lo siguiente:

“.No se cuenta aun con el informe semestral del proveedor Periferios y
Sistemas, S.A. de C.V. correspondiente; sin embargo, en los casos en que ha
presentado fallo alguno de los eguipos mediante comunicaciones
electrénicas se ha coordinado la atencion y estas han sido resueltas; asi
mismo, el proveedor ha brindado los mantenimientos correspondientes
conforme a lo establecido en los manuales de operacion de los equipos. A la
fecha se estd a la espera de que el proveedor entregue el informe
correspondiente, no obstante, se anexan las evidencias con que se cuenta
(correos electrénicos)..”. (No se remite evidencia de los correos electronicos)”.

Por lo anterior expuesto, queda pendiente lo observado en los
términos originales.

5.- Pdliza de Fianza No. 2187115-0000 del 31 de octubre de 2020
otorgada para el Pedido No. 005/2020, no especifica que sea divisible
conforme a lo estipulado en el numeral 16. GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO de las Especificaciones Técnicas.




FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales

Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y
Mejora de la Gestién Publica

Informe de Resultados Finales

Hoja No.
No. de Auditoria: 13/2021

18 de 107

Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/000

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y

Servicios

Clave del programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

“."EL PROVEEDOR" acepta que el Administrador del Pedido
de “LA SEMARNAT" vigilard, supervisard y revisard en todo
tiempo la entrega de los bienes objeto de este Pedido y dard
a “ EL PROVEEDOR" por escrito, las instrucciones que estime
pertinentes relacionadas con su ejecucion en la forma
convenida, a fin de que se ajuste a las especificaciones
contenidas en el "Anexo Unico" prevista en la Cldusula
PRIMERA, Objeto del presente instrumento juridico, asi como
a las meodificaciones que, en su caso, ordene por escrito “L.A
SEMARNAT" y sean aprobados por ésta...”

“.La supervision de la entrega de los bienes que realice “LA
SEMARNAT" no libera a "EL PROVEEDOR" del cumplimiento
de sus obligaciones contraidas en este Pedido asi, como de
responder por deficiencias en la calidad de los mismos una
vez entregados. Lo anterior, en el entendido de que el ejercicio
de esta facultad no serd considerada como aceptacion tacita
o expresa de los bienes, n i libera a "EL PROVEEDOR" de las
obligaciones que contrae bajo este Pedido..”

".En el caso de atraso en el cumplimiento de las fechas o
plazos pactados para la entrega de los bienes, ef
Administrador del Pedido, procedera a notificar a “EL
PROVEEDOR" o a su representante legal la pena respectiva,
preferentemente. dentro de los 30 (treinta) dias habiles
siguientes a la fecha en que se hayan generado las penas
convencionales, notificando, igualmente a Ila Direccion
General de Programacion y Presupuesto, para gue ésta
reciba de parte de “EL PROVEEDOR', el comprobante que
acredite el pago de la pena convencional formato "Pago
Electronico de Derechos, Productos y Aprovechamientos,
Esquema ebcinco”, o el que determine en su caso el Sistema
de Administracién Tributaria (SAT). .."

De lo anterior, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten
copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 y documento denominado
“Atencion de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido
No. 005/2020" en el que se informa lo siguiente:

“..De conformidad con lo establecido en las Politicas, Bases y Lineamientos
en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT, el
drea contratante es la responsable de solicitar a los proveedores la garantia
de cumplimiento de contratos y pedidos; en ese sentido, la Coordinacion
Ejecutiva de Vinculacion Institucional no cuenta con las atribuciones para
realizar los actos observados...”.

Por lo antericr, la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
no remitié evidencia documental de las acciones realizadas con la
finalidad de aclarar y/o atender el hallazgo detectado.

6.- No se localizo la evidencia de la publicacion del D.O.F. respecto al
Acta Correspondiente a la Celebracion del Acta de Comunicacion del
Fallo y Acta Administrativa de Rectificacion de Acta de Fallo del 30 de
octubre y 03 de noviembre de 2020, respectivamente, de la de la
Licitacion Publica Electréonica Internacional bajo la Cobertura de
Tratados No. LA-016000997-E73-2020 "Adquisicion de Equipos para el
Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de Monitoreo de la
Calidad del Aire en la Megalopolis”, lo anterior, conforme al Articulo
58, segundo parrafo del RLAASSP.

Al respecto, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 se remiten
copia del Oficio No. CEVI/DDUS/012/2021 y documento denominado
“Atencion de Observaciones Preliminares al Expediente del Pedido
No. 005/2020" en el gue se informa lo siguiente:

2
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“.Las penas convencionales serdn determinadas por el
Administrador del Pedido, en funcion de los bienes no
entregados oportunamente. En las operaciones en que se
pacte qjuste de precios, la penalizacién se calculard sobre el
precio ajustado...”.

las

Numeral 12. Administracion del Contrato de

Especificaciones Técnicas.

“.El Dr. 1 Victor Hugo Pdramo Figueroa, Coordinador
Ejecutivo de Vinculacion Institucional de la SEMARNAT, o
quien lo sustituya en el cargo, fungird como Administrador
del Contrato...”

6.- Articulo 58, segundo parrafo del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

“.Solamente los fallos de [las licitaciones publicas
internacionales bajo la cobertura de tratados se publicardn
en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los setenta y
dos dias naturales siguientes al de su emision, indicando el
nombre y domicilio de la convocante; el humero de licitacion
publica; la descripcion genérica de los bienes o servicios
objeto de la licitacién publica; la fecha del faito; el nombre y
domicilio de los licitantes ganadores, asi como las partidas y
monto total del contrato adjudicado a éstos...”

“..De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Direccion
General de Recursos Materiales y.Servicios cuenta entre otras facultades con
las de desarrollar los procesos de licitaciones publicas y realizar los actos
juridicos y administrativos inherentes a ellos, como lo es la publicacion en el
DOF. del Acta de Comunicacion del Fallo y del Acta Administrativa de
Rectificacién del Acto de Fallo,..”

Por lo anterior, la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios no remitié evidencia documental de las acciones realizadas
con la finalidad de aclarar y/o atender el hallazgo detectado.

3 |Deficiencias en los mecanismos de control interno| Este OIC llevd a cabo una prueba del cruce de informacién que tiene |Los mecanismos de
respecto a la publicacién de procedimientos operados| registrade la Direccion de Adquisiciones y Contratos (DAC) en |control interno
por la Direccidon de Adquisiciones y Contratos en el| CompraNet vs el archivo electréonico Excel (Anexo 11) "Relacion de |establecidos en la
sistema  electrénico de  informacién publica | contratos, pedidos y convenios, efectuados durante el ejercicio 2020", | Direccién de
gubernamental denominado COMPRANET, proporcionado con Oficio No. 512/DGRMIS/697/2021. Al respecto se éﬂ\dquisiciones y

7 4,
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Articulo 6o., Apartado A, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi coma de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinarg los
supuestos especificos bajo los cuales procederd lo
declaracion de inexistencia de la infermacion...”

Articulo 134, primer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

“.Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinadaos...”.

Articulo 56 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

desprende lo siguiente;

1.- Al 26 de noviembre de 2021, no se tiene registrado en CompraNet
(https://compranet.hacienda.gob.mx/) el instrumento juridico de
Adjudicacion Directa No. AD-016/2020 del Contrato No. DGRMIS-DAC-
DGVS-003/2020 relativo al “Servicio de elaboracion e impresion de
banderolas para ocbservacion de ballena y tiburén ballena" del
proveedor adjudicado "Jorge de JesUs Chavez Rojas”.

Por ello, con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/353/2021 del 12 de noviembre
de 2021, se proporciona copia simple de Acta Administrativa de fecha
18 de octubre de 2021, suscrita por el Subdirector de Comité y
Contratos y la Directora de Adquisiciones y Contratos en la que se
indica que se procedera a publicar extemporaneamente en el
sisterna CompraNet los datos relevantes de los Contratos Nos.
DGRMIS-DAC-DGVS-003/2020 vy DGRMIS-DAC-DGDHO-002/2020,
para cumplir con la normatividad establecida, sin embargo; al 26 de
noviembre de 2021, no se tiene registrado en el sistema CompraNet el
Contrato No. DGRMIS-DAC-DGVS-003/2020.

Cabe senalar que este OIC verificé que la Licitacion Publica No. LA-
006000993-E59-2020 en relacion al Contrato No. DGRMIS-DAC-
DGDHO-002/2020 relativo a la "Contratacion consoclidada para el
suministro de vales electronicos de despensa, para el otorgamiento
de la medida de fin de afio del ejercicio 2020" del proveedor
adjudicado Toka Internacional S.AP.l. de C.V, se encuentra registrada
en el sistema CompraNet, la convocante es la S.HC.P. con la liga
hitps//compranethacienda.gob.mx/esop/guest/go/opportunity/detai
Zopportunityld=1918788.

2.- De los Contratos Nos. DGRMIS-DAC-DSMI-009/2020 “Servicio

Contratos (DAC) carecen
de seguimiento  y/o
supervision para
garantizar informacion
confiable, transparente,
actualizada y oportuna
en el sistema
CompraNet.
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y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

“.La forma y términos en que las dependencias y entidades
deberdn remitir a la Secretaria de la Funcion Publica, a la
Secretaria y a la Secretaria de Economia, la informacion
relativa a los actos y los contratos materia de esta Ley, seran
establecidos por dichas Secretarias, en el ambito de sus
respectivas atribuciones...”

“.Dicho sistema contendrd por lo menos, la siguiente
informacién, la cual deberd verificarse que se encuentra
actualizada por lo menos cada tres meses:.”

".d) La informacion derivada de los procedimientos de
contratacion, en los términos de esta Ley; ..”

“.lLas dependencias y entidades conservardn en forma
ordenada y sistemdtica toda Ila documentacion e
informacion electronica comprobatoria de los actos y
contratos materia de dicho ordenamiento cuando menos por
un lapso de tres anos, contados a partir de la fecha de su
recepcion; ..."

Articulo 70 en su Fraccion XXVIII de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

‘En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion
del pudblico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas...

XXVIl.  La informacién sobre los resultados sobre

Integral de Mantenimiento y Conservacién de Jardineria, Fumigacion,
y Control de Plagas gue se requiere en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, al Amparo del Contrato Marco.
Partida 1.- Servicio Integral de Mantenimiento y Conservacién de
Jardinerfa que se requiere en Oficinas Administrativas y Oficinas de
los Parques de la SEMARNAT" y DGRMIS-DAC-DSMI-010/2020
“Servicio Integral de Mantenimiento y Conservacion de Jardineria,
Fumigacion, y Control de Plagas que se requiere en la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, al Amparo del Contrato Marco.
Partida 2.- Servicio Integral de Mantenimiento y Conservacion de
Jardineria en los Parques Bioparque Urbano San Antonio y Viveros
Coyoacan”, en sus Apartado "Declaraciones” en su numeral 1.6
sefalan respectivamente, que "“.este Contrato se celebra como
resultado del procedimiento de Invitacién a cuando menos tres
personas de caracter Nacional Electrénica, SEMARNAT-DAC-004-
2020 (IA-016000997-E52-2020)...".

Sin embargo, los archivos que fueron cargados en el sistema
CompraNet
https://compranet.hacienda.qob.mx/esop/guest/qo/opportunity/detai

Zopportunityld=1866361 , indican que el nimero de procedimiento
son |A-016000997-E61-2020 y |IA-016000997-E52-2020 , por lo que
existen inconsistencias con lo sefialado en los Contratos Nos,
DGRMIS-DAC-DSM|-009/2020 y DGRMIS-DAC-DSMI-010/2020, como
se muestra en el siguiente cuadro:

Invitacion a cuando menos Tres Personas Nacional Electrénica No. SEMARNAT-DAC-004-2020

Contratos DGRMIS-DAC-DSMI-
Sisterna CompraNet Numero de 008/2020 y DGRMIS-DAC-DSMI-
(Documentos ) procedimiento 010/2020 en su Apartado

“Declaraciones”, numeral 1.6
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adjudicacion  directa,  invitacion

procedimientos  de
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Publica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados...”

Acta de la Junta de Aclaraciones

|1A-016000997-

E61-2020

Acta de Presentacion y Apertura de

IA-016000997 -

Proposiciones EG1-2020
Acta correspondiente a la Celebracién |A-016000997-
del Acto de comunicacion de Fallo E52-2020
DSMI-009-2020 DATOS RELEVANTES | (o 010000997
DSMI-010-2020 DATOS RELEVANTES | 19000997

“..este Contrato se celebra como
resultado del procedimiento de
Invitacion a cuando menos tres

personas de caracter Nacional

Electronica, SEMARNAT-DAC-004-

2020 (1A-016000997-E52-2020).."

Pago de servicios sin la debida justificacion por la
suspensién de actividades, respecto al Contrato No.
DGRMIS-DAC-DCGSA-003/2020, del “Servicio de Audio
y Estenografia para las Sesiones del Comité de Control
y Desempeno Institucional de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) vy
Suministro de Equipo y Audio para Eventos”

1.- Pago de servicios sin la debida justificacion por la
suspension de actividades.

A) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 52.- Los ejecutores de gasto, conforme a las
disposiciones aplicables, realizardn los cargos al Presupuesto
de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados
en el ejercicio fiscal y registrados en los sistemas contables
correspondientes. Los gjecutores de gasto solicitardn el pago
de los gastos efectivamente devengados, a traves de cuentas
por liquidar certificadas, en los términos del Reglamento”.

PROCEDIMIENTO

INVITACION

A CUANDO

DE MEMNOS TRES PERSONAS

CONTRATACION:

PROVEEDOR:
Solutions, S.A. de CV.

Gilsama

No. DE
CONTRATO  Y/O
PEDIDO Convenio

{MODIFICATORIO

Contrato Abierto DGRMIS-DAC-
DCGSA-003/20200

Modificatorio

Contrato Abierto DGRMIS-DAC-

LT DCGSA-003/2020

PARTIDA
PRESUPUESTAL:
"Servicios Integrales”

33203

Al respecto, esta Unidad
Fiscalizadora, considera
que la entonces
Directora de Control del
Gasto y Servicios
Administrativos en su
caracter de
Administradora del
Contrato % como
responsable de vigilar
que se diera cabal
cumplimiento a las
obligaciones que se
derivaran del contrato,
debid de haber
solicitado por escrito a la
Direccion General de
Recursos Materiales,
Inr(\anbles y Servicios la
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No, TSt : S
el Deber ser Ser Conclusion
Obs. |
. : " : suspension del contrato
OBJETO DE LA “Servicio de audio y FIANZA: Pdliza de Fianza

"Articulo 61- Los ejecutores de gasto, en el gjercicio de sus
respectivos presupuestos, deberdn tomar medidas para
racionalizar el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las
metas de los programas aprobados en el Presupuesto de
Egresos.

Los ahorros generados como resultado de la aplicacion de
dichas medidas deberdan destinarse, en los términos de las
disposiciones generales aplicables a los programas del
ejecutor del gasto que los genere.

B) Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 66, Las dependencias y entidades serdn
responsables de que los pagos efectuados con cargo a sus
presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes
requisitos:

Ill. Que se encuentren debidamente justificados y
comprobados con los documentos originales respectivos,
entendiéndose por justificantes las disposiciones y
documentos legales que determinen la obligacién de hacer
un pago y, por comprobantes, los documentos que
demuestren Ila entrega de las sumas de dinero
correspondientes”,

C) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

"Articulo 54 Bis. La dependencia o entidad podrd dar por
terminados  anticipadamente los contratos cuando
concurran razones de interés general, o bien, cuando por

CONTRATACION:

estenografia para las sesiones
del Comité de Control vy
Desempeno Institucional de la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(SEMARNAT) y suministro de

equipo y audio para eventos”

No. 2417301 por $77,586.20

FECHA DE FIRMA

Contrato Original: 20 de marzo

IMPORTE SIN IVA: Minimo

DEL CONTRATO de 2020 $310,344.83 Maximo
Y/O PEDIDO: $775,862.07
Convenio Maodificatorio: 23 de IMPORTE CON IVA:
diciembre de 2020 Minimo $360,000.00
Maximo $900,000.00
Convenio
modificatorio  Ampliacion
de la vigencia y el plazo
del contrato
FECHA DE Del 1 de marze al 31 de MONTO TOTAL DE

VIGENCIA DEL
CONTRATO  Y/O
PEDIDO:

diciembre de 2020 y del 01 de
enero al 31 de marzo de 202}

CONTRATO: $900,000.00
al ejercicio 2020

Convenio

maodificatorio $0.00

FUNDAMENTO
LEGAL DEL
CONTRATO:

Art, 26 fraccion |, 26 fraccion i,
28 fraccion | y 42 de la LAASSP

OBJETO DEL
CONTRATO: Partida Unica
Anexo 1 "Especificaciones
Técnicas”

o dar por terminado
anticipadamente el
mismo, ya que existian
causas justificadas de la
extincion de requerir los
servicios originalmente
contratados y se pudo
haber demostrado que
de continuar con el
cumplimiento de las
obligaciones pactadas
se ocasionaria algun
dafio o perjuicio al
Estado.
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causas justificadas se extinga la necesidad de requerir los
bienes o servicios originalmente contratados, y se demuestre
que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones
pactaduas, se ocasionaria algun dafio o perjuicio al Estado, o
se determine la nulidad de los actos que dieron origen al
contrato, con motivo de la resolucion de una inconformidad o
intervencicn de oficio emitida por la Secretaria de la Funcion
Publica. En estos supuestos la dependencia o entidad
reembolsard al proveedor los gastos no recuperables en que
haya incurrido, siempre gue éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con
el contrato correspondiente”.

“Articulo 55 Bis. Cuando en la prestacion del servicio se
presente caso fortuito o de fuerza mayor, la dependencia o
entidad, bajo su responsabilidad podra suspender la
prestacion del servicio, en cuyo caso Unicamente se pagardn
aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y en su
caso, se reintegraran los anticipos no amortizados.

Cuando la suspension obedezca a causas imputables a lg
dependencia o entidad, previa peticion y justificacion del
proveedor, ésta reembolsard al proveedor los gastos no
recuperables que se originen durante el tiempo que dure esta
suspension, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con
el contrato.

En cualquiera de los casos previstos en este articulo, se
pactard por las partes el plazo de suspension, a cuyo término
podra iniciarse la terminacion anticipada del contrato”.

D) Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

P

1.- Pago de servicios sin la debida justificacion por la suspension de

actividades.

De la revision a la informacion y documentacion proporcionada por la
Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la
SEMARNAT, mediante el Oficio No. 512/DCRMIS/DAC/333/2021 del 25
de octubre de 2021, relativo al contrato DGRMIS-DAC-DCGSA-
003/2020, se detecto lo siguiente:

La Direccién de Control del Gasto y Servicios Administrativos, adscrita
a la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios,
evidencid a través de esta Uultima mediante el Oficio No.
512/DCGSA/0113/2021 de fecha 11 de noviembre de 2021 la
documentaciéon de la realizacion de un servicio de audio vy
estenografia del Comité de Control y Desempefo Institucional de la
SEMARNAT (COCODI), realizado el 25 de marzo de 2020, y la
documentacion de haber realizado un evento el dia 11 de marzo de
2020, evidenciado mediante un acta de entrega de eventos internos
SEMARNAT. Por lo anterior, no remitieron evidencia documental ni
fotografica que respalde la realizacién de los otros 2 (nueve) eventos
de gran importancia aproximadamente para la SEMARNAT, que
podrian haberse llevado a cabo en las instalaciones o algun recinto
dentro de la Ciudad de México, durante la vigencia del contrato, los
cuales serian notificados con al menos 24 horas de antelacién por
parte de la administradora del contrato via correc electrénico.

De la revision a la informacion proporcionada, se conocid que durante
el ejercicio 2020, se realizaron diez pagos al proveedor Gilsma
Solutions,, S.A. de CV., mediante diez CLC's por un monto de
$678,600.00, conforme al cuadro siguiente:
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Servicios
No. : : -
Deber ser Ser Conclusién
Obs.
“Articulo 85.- Las dependencias y entidades podran celebrar
: e Fecha de

contratos abiertos cuando cuenten con la autorizacion Abllcacion N
presupuestaria para cubrir el monte minimo”. No. | CLC P Periodo del pago Monto

. . o 1 126 19-05-2020 Abril de 2020 75,400.00
“Articulo 102.- La terminacidén anticipada de los contratos y la
suspension de la prestacion de servicios a que se refieren los 2 145 09-06-2020 Mayo de 2020 75,400.00
articulos 54 Bis y 55 Bis, primer pdrrafo, de la Ley, .
respectivarnente, se sustentardn mediante dictamen que 3 151 14-07-2020 Junio de 2020 {2400,00
precise las razones o las causas justificadas que den origen a 4 219 13-08-2020 Julio de 2020 75,400.00
las mismas”.

5 251 14-09-2020 Agosto de 2020 75,400.00

E) Acuerdo por &l que se expide el Manual Administrativo de 6 451 24-12-2020 Septiembre de 2020 75,400.00
Aplicacién General en Materia de  Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. 7 452 28-12-2020 Octubre de 2020 75,400.00
434 TERMINACION ANTICIPADA Y/O SUSPENSION DE 8 454 28-12-2020 Noviembre de 2020 60,320.00
CONTRATOS 9 455 28-12-2020 Noviembre de 2020 15,080.00
"4.3.4.1 Elementos del Subproceso. 10 549 31-12-2020 Diciembre de 2020 75,400.00
Insumos TOTAL 678,600.00

® Documento en el que conste la causa de terminccr'én
-anticipada o suspensién.

® Oficio de resolucién de nulidad de los actos que dieron
origen al contrato”,

"4.3.4.1]1 Determinar supuestos de la terminacion anticipada o
suspension

Descripcion
Analizar que el o los supuestos de terminacién anticipada o,

en su caso, de suspension de los contratos coinciden con los
previstos en la Ley”.

Mediante la Cédula de Resultados Preliminares No. 04 del 08 de
diciembre de 2021 esta Unidad Fiscalizadora hizo del conocimiento a
la Unidad Fiscalizada, respecto de los pagos realizados a la empresa
Gilsama Solutions, S.A. de C.V., efectuados presuntamente de forma
improcedente, para gue se emitieran las justificaciones y aclaraciones

correspondientes.

La Unidad Fiscalizada no emitié respuesta a la Cédula de Resultados

Preliminares No. 04 del 08 de diciembre de 2021.

Por lo que este Organo Interno de Control considera lo siguiente:
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F) Contrato No. DGRMIS-DAC-DCGSA-003/2020.

PRIMERA.- OBJETO

“EL PROVEEDOR" se obliga con “LA SEMARNAT" a realizar
hasta su total terminacién y prestar eficazmente el “SERVICIO
DE AUDIO Y ESTENOGRAFIA PARA LAS SESIONES DFL
COMITE DE CONTROL Y DESEMPENO INSTITUCIONAL DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT)Y SUMINISTRO DE EQUIPO Y AUDIO PARA
EVENTOS" Para la ejecucion del presente objeto "EL
PROVEEDOR” tendra que cumplir con las especificaciones
estipuladas en el “Anexo Unico”, que forma parte integrante
del presente instrumento, conforme a lo siguiente:
Especificaciones Técnicas de “LA SEMARNAT" y la Propuesta
Técnica y Propuesta Econémica del “EL PROVEEDOR".

VIGESIMA PRIMERA.- CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR Y
SUSPENSION DE LOS SERVICIOS.

Ninguna de las partes serd responsable ante la otra por
causa gue derive de caso fortuito o fuerza mayor.

Si durante la vigencia del contrato se presenta caso fortuito o
fuerza mayor, “LA SEMARNAT" podra suspender la prestacion
del servicio hasta por un plazo de 30 (treinta) dias naturales,
lo que bastard sea comunhicado por esctito de una de las
partes a la otra con 5 (cinco) dias naturales contados a partir
de que se presente el evento que lo motivé, a través de un
oficio con acuse de recibo, procediendo “LA SEMARNAT" al
pago de los servicios efectivamente prestados; si concluido el
plazo persistieran las causas que dieron origen a la
suspension, “LA SEMARNAT" podra dar por terminada
anticipadamente la relacién contractual que se formaliza.

Cualguier causa de fuerza mayor o caso fortuito, no obstante

La entonces Administradora del Contrato presuntamente no realizo
acciones para suspender el servicio o dar por terminado
anticipadamente el contrato, ya que existian causas justificadas a raiz
de la extincion de la necesidad de requerir los servicios originalmente
contratados, considerando principalmente la publicacion de diversos
Acuerdos por el que se establecieron medidas preventivas
implementadas para la mitigaciéon y control de los riesgos para la
salud gue implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Por lo tanto se pudo evitar el pago de los $678,600.00 (pagos
correspondientes a los meses de abril a diciembre de 2020) ya que no
se realizaron otros eventos durante el ejercicio 2020, motivado
principalmente por la enfermedad grave del virus SARS-CoV2
(COVID-19) la cual provocd a nivel nacional la suspension de
actividades de los sectores publico, social y privado que involucraran
la concentracion fisica, transito o desplazamiento de personas, por lo
que las reuniones de trabajo y eventos publicos de la SEMARNAT
fueron cancelados.

Del analisis a la informaciéon y documentacién proporcionada, se
concluye que la entonces Directora de Control del Gasto y Servicios
Administrativos en su caracter de Administradora del Contrato,
incumplio con lo establecido en dicho contrato, especificamente en
las clausulas Vigésima Primera y Vigésima Segunda, presuntamente
al no informar por escrito a la Direccion General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios que habria que suspender el
servicio o dar por terminado anticipadamente el contrato, ya que
existian causas justificadas para extinguir la necesidad de requerir los
servicios originalmente contratados y se pudo haker demostrado que
de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas se

([%
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Servicios
No. : e
Deber ser Ser Conclusion
Obs.
que sea del domino publico deberd acreditarse | ocasionaria algun dafio o perjuicio al Estado.

documentalmente por la parte que la padezca y notificar a la
otra parte dentro del plazo mencionado en el pdrrafo que
antecede a través de un oficio con acuse de recibo. Cuando se
le notifiqgue a “LA SEMARNAT", deberd ser ante la Direccién
General de Recursos Materiales Inmuebles y Servicios, con
copia al Administrador del Contrato. En caso de que “EL
PROVEEDOR" no dé aviso en el término a que se refiere este
parrafo, acepta que no podré reclamar caso fortuito o fuerza
mayor.

Cuando se determine justificado el caso fortuito o fuerza
mayor, se celebrard entre las partes, a mds tardar dentro de
los treinta dias naturales siguientes a que se reanuden Jos
servicios o se actualice la condicion operativa a que hubiere
quedado sujeta la misma, un convenio modificatorio de
prorroga al plazo respectivo sin la aplicacion de penas
convencionales, en términos del articulo 91 del reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, debiendo "El. PROVEEDOR" actualizar las garantias
correspondientes.

En caso de que la suspension obedezca a causas imputables
a "LA SEMARNAT" ésta deberd reembolsar, ademds de lo
sefialado en el pdrrafo anterior, fos gastos no recuperables
que haya erogado “EL PROVEEDOR" siempre y cuando se
encuentren debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el objeto del contrato, o bien, podrd
meodificar el contrato a efecto de prorrogar la fecha o plazo
para la prestacion de los servicios. En este supuesto deberd
formalizarse el convenio meodificatorio respectivo, no
procediendo la aplicacion de penas convencionales por
atraso. Asimismo, y bajo su responsabilidad podrd suspender
la prestacion del servicio, en cuyo caso Unicamente se
pagardn aquellos que hubiesen sido efectivamente

Por lo que se concluye que en el ejercicio 2020 la Direccién de
Control del Gasto y Servicios Administrativos, para realizar la
contratacion del “Servicio de Audio y Estenografia para las Sesiones
del Comité de Control y Desempefio Institucional de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y Suministro de
Eqguipo y Audio para Eventos” contd con la autorizacion del
Presupuesto mediante la Suficiencia Presupuestal 00306, Nos. de
Folios de Autorizacion 345 y 529 por un total de $360,000.00, monto
minimo del contrato, y en el ejercicio 2020 se pagaron $744,757.41
por dicho servicio, existiendo una diferencia que presuntamente se
pagd de mas por $384,757.41,
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prestados.

VIGESIMA  SEGUNDA.- TERMINACION ANTICIPADA DEL
CONTRATO.

Ambas partes convienen que para los efectos de que sea “LA
SEMARNAT" quién podrd en cualguier tiempo dar por
terminada anticipadamente la relacion contractual que se
formaliza cuando concurran razones de interés general, o
bien, cuando por causas justificadas se extinga la necesidad
de requerir los servicios originalmente contratados y se
demuestre que de continuar con el cumplimiento de las
obligaciones pactadas se ocasionaria algun dafio o perjuicio
al Estado o se determine la nulidad total o parcial de los actos
que dieron origen al contrato con motivo de la resolucion que
emita la autoridad competente en un recurso de
inconformidad o intervencion de oficio emitida por la
Secretaria de la Funcion Pudblica, lo anterior de conformidad
con el articulo 54 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios el Sector Publico y primer pdrrafo
del articulo 102 de su Reglamento.

En este supuesto “LA SEMARNAT" procederd a reembolsar,
previa solicitud de “EL PROVEEDOR" Jos gastos no
recuperables en que haya incurrido siempre que éstos sean
razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con este contrato, los cuales serdn pagados
dentro de un término que no podra exceder de cuarentd y
cinco dias naturales posteriores a la solicitud fundada y
documentada por “EL PROVEEDOR".

“EL PROVEEDOR", en términos de lo dispuesto en el articulo
102 del Regloamento de Ila Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios el Sector Publico, podrd solicitar
de manera fundada y documentada a “LA SEMARNAT" el
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pago de gastos no recuperables, en un plazo mdximo de un
mes contado a partir e la fecha de la terminacion anticipada )
def contrato.

Lo anterfor, en términos del articulo 54 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios el Sector Publico.
Para tal efecto pagard a “EL PROVEEDOR" |os servicios
efectivamente prestados, hasta la fecha de la terminacién.

La terminacion anticipada se sustentard mediante dictamen
que "LA SEMARNAT" elabore y en el que se precisen las
razones o las causas justificadas que dan origen a la misma”.

Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas para
mitigar y controlar el virus SARS-CoV2 (COVID-13).

® Acuerdo por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberdn implementar para la
mitigacion y contro/ de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19), del 24 de marzo de 2020.

@ Acuerdo por el que se establecen los criterios aplicables
para la administracion de los recursos humanos en las
cdependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal para mitigar la propagacion del coronavirus
COVID-19, del 31 de julio de 2020.

® Acuerdo por el que se reforma el diverso que establece
los criterios aplicables para la administracion de los
recursos humanos en las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal para mitigar la
propagacion del coronavirus COVID-19, del 30 de
septiembre de 2020.

@ Acuerdo por el que se modifica el diverso que establece
los criterios aplicables para la administracion de los
recursos ‘humanos en las dependencias y entidades de
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la  Administracion Publica Federal para mitigar la
propagacion del coronavirus COVID-19, del 21 de
diciernbre de 2020.

Deductivas y Pagos en exceso sin la evidencia
suficiente de su debido calculo y aplicacion y Falta de la
Pdliza de Responsabilidad Civil del Contrato DGRMIS-
DAC-DGIT-002/2020 "ARRENDAMIENTO DE EQUIPO
DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS".

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- PAGOS EN EXCESO,
CONTRATO DGRMIS-DAC-DGIT-002/2020.

En caso de que existan pagos en exceso que haya recibido
"Bl PROVEEDOR" éste deberd reintegrar las cantidades
pagadas en exceso, mds los intereses correspondientes
conforme a lo tasa que establezca la Ley de Ingresos de la
Federacion en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales. Los intereses se calculardn sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computardn por dias
naturales desde la fecha de pago hasta la fecha en que se
pongan efectivamente las cantidades a disposicion de “LA
SEMARNAT". “LA SEMARNAT" procederd a deducir dichas
cantidades de Ilas facturas subsecuentes o bien “EL
PROVEEDQOR" cubrird dicho pago con cheque certificado a
favor de ‘LA SEMARNAT."

Articulo 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ..."Tratdndose de pagos en exceso
que haya recibido el proveedor, éste deberd reintegrar las
cantidades pagadas en exceso, mds los intereses
correspondientes, conforme a lo senalado en el pdrrafo
anterior.

PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION:

ADIUDICACION
DIRECTA

PROVEEDOR: Centro de
Productividad Avanzada, S.A de C.V.

No. DE CONTRATO Y/O
PEDIDO
(MODIFICATORIOS):

Contrato Abierto
CONTRATO  DGRMIS-
DAC-DGIT-002/2020

Convenio Madificatorio
del Contrato Abierto
CONTRATO DGRMIS-
DAC-DGIT-002/2020

PARTIDA PRESUPUESTAL: 32301
"Arrendamiento  de Equipo de
Computo y Centro de Datos”

OBJETO DE LA
CONTRATACION:

"Arrendamiento de
Equipo de Computo y
Centro de Datos”

FIANZA: Pdliza de fianza No. 2431598
por $1,880,433.18

FECHA DE FIRMA DEL

CONTRATO Y/O PEDIDO:

Contrato Original: 30
de abrii de 2020
Convenio
Modificatorio: 23 de
diciembre de 2020

IMPORTE SIN IVA: Minimo
$10,344,827.59- Maximo
$18,804,331.80

IMPORTE CON IVA: Minimo
12,000,000.00

Maximo $21,813,024.89
Convenio modificatorio $0.00

FECHA DE VIGENCIA

Del 17 de abril al 31 de
diciembre de 2020 y

MONTOTOTAL DE CONTRATO:

DEL CONTRATO Y/O + $21,813,024.89 al ejercicio 2021
3 del 17 de abril de 2020 R 7 7

PEDIDO: 21 31 de marzo de 2021 Convenio modificatorio $0.00
ﬁ;tl‘:cz,‘gnf’a"l“’l"’” c;'; y “‘; OBJETO DEL CONTRATO:

FUNDAMENTO LEGAL LAASSD 7 72 “Arrendamiento  de  Equipo de

DEL CONTRATO: = Y Y Cémputo y Centro de
fraccien 1l de su D il o - M -
Redlamento atos"“Especificaciones Tecnicas!

eg

Del analisis y revision a las Cuentas por Liquidar Certificadas que
amparan los pagos efectuados al Proveedor del Servicio Centro de
Productividad Avanzada, S.A. de CV. por un importe de $18,504,715.74,

se determind lo siguiente:

De la revision y analisis
de la documentacion de
las Cuentas por Liquidar
Certificadas descritas en
la presente Cédula de
Resultados, se concluye
la falta de evidencia
documental que
ampare la aplicacion de
los importes de las
Notas de Crédito por
concepto de Deductivas
y Pagos en exceso y su
aplicacion en el pago, asi
como la falta de
supervision Y
seguimiento por parte
de las personas
servidoras publicas
involucradas en el
procedimiento para el
tramite de pago de los
servicios proporcionados
por el prestador del
servicio.

Lah_, omision de la

V7
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Los intereses se calculardn sobre las cantidades pagadas en
exceso en cada caso y se computardn por dias naturales
desde la fecha del pago, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de g
dependencia o entidad”

Articulo 53 Bis. de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, Las dependencias y entidades
podrdn establecer en la convocatoria a la licitacion,
invitaciones a cuando menos tres personas y contratos,
deducciones-al pago de bienes o servicios con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el
proveedor respecto a las partidas o conceptos que integran el
contrato. En estos casos, establecerdn el [imite de
incumplimiento a partir del cual podran cancelar total o
parcialmente las partidas o conceptos ho entregados, o bien
rescindir el contrato en los términos de este articulo.

Articulo 97.- Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy  Servicios del Sector Publico,"Las
deducciones al pago de bienes o servicios previstos en el
articulo 53 Bis de la Ley serdn determinadas en funcién de los
bienes entregados o servicios prestados de manera parcial o
deficiente. Dichas deducciones deberdn calcularse hasta la
fecha en que materialmente se cumpla la obligacién y sin
gue caoda concepto de deducciones exceda a la parte
proporcional de la garantia de cumplimiento que le
corresponda del monto totaf del contrato.

Los montos a deducir se deberdn aplicar en la factura que el
proveedor presente para su cobro, inmediatamente después
de que el Area requirente tenga cuantificada la deduccion
correspondiente.

El Oficial Mayor o equivalente de lo dependencia o entidad, o

1. En el pago de los servicios del proveedor del mes de noviembre de
2020, de acuerdo a la Atenta Nota No. DGIT/513/DIT/086/20 del 9 de
diciembre de 2020 del Director de Infraestructura Tecndlogica
dirigida al Director General de Informatica, indica que se aplicara en
ese mes la Nota de Crédito nimero NCC/111 de fecha 09-12-2020 por
pagos en exceso de NO BREAK TIPO Il por un importe de $10,257.17
M.N. a la factura No. FC/606 del 08-12-2020 cuyo importe de los
servicios del mes de noviembre fue por $2,166,712.11, sin embargo, en
la CLC No. 86 del 23 de diciembre de 2020 gue ampara el pago de
dicha factura, no se aplico el importe correspondiente de la Nota de
Crédito ni fue localizada, ya que estad por el importe integro de la
factura ($2,166,712.11), aunado a ello se carece del soporte documental
de como se determind el importe del pago en exceso y/o memoria de
calculo respectiva, asi como la evidencia del entero a la TESOFE,

2. Mediante Atenta Nota No. DGIT/513/DIT/004/21 del 13 de enero de
2021 del Subdirector de Disefio y Estandares dirigida al Director
General de Informatica, envia la factura No. FC/626 por un importe de
$1,075,497.65 M.N. para el tramite de pago de los servicios por el
periodo del 16 al 31 de diciembre de 2020, indicando que se aplicara la
nota de crédito NCC 118 por el concepto de pago en exceso incurrido
en junio, julio y agosto de 2020, por un monto de $8,506.16 M.N., cuyas
intereses generados ($420.00 M.N), se pagaron mediante el formato
e5.- cinco a la TESOFE, cabe aclarar, que se carece del soporte
documental de la manera en que se determind el importe del pago
en exceso y/o memoria de calculo respectivo, ya que, sélo se indica en
la Atenta Nota sefialada con antelacion lo siguiente; “Por fo tanto el
monto efectivo del pago debid ser de ($1,075497.65-$8,596.16 M.N.)
$1,066,901.492 (Un millén sesenta y seis mil novecientos un pesos,
49/100 M.N.)".

presentacion de la
Pdéliza de
Responsabilidad Civil

propicia el riesgo de no

reparar los dafios vy
perjuicios que se
presenten a
consecuencia de una
accion u omision
causada a la
Dependencia por
terceros, asi como la
falta de responsabilidad
de los servidores

publicos involucrados en

el Procedimiento de
Adjudicacién del
Contrato para la
observancia \%
cumplimiento del
mismo.
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bien el servidor publico en el que éste delegue la facultad,
deberd establecer el limite mdximo que se aplicard por
concepto de deduccion de pagos a partir del cual se podrdn
cancelar la o las partidas objeto del incumplimiento parcial o
deficiente, o bien, rescindir el contrato”.

“POBALINES DE LA SEMARNAT, IV.17.1- LINEAMIENTOS PARA
HACER EFECTIVAS LAS PENAS CONVENCIONALES O
DEDUCCIONES".

“.Las penas convencionales serdn determinadas por el
Administrador del contrato o pedido, en funcion de los bienes
o servicios no  entregados 0O no presentados
oportunamente...Las penas convencionales se deberdn
pagar a la TESOFE directamente por el proveedor, lo cual
podra realizar en cualquier institucion bancaria definida para
el efecto por la TESOFE mediante la presentacion del formato
mencionado anteriormente, se deberd solicitar el listado de
fas instituciones bancarias a la Direccion de Operacion
Financiera dependiente de la DGPP. Las deducciones al pago
de bienes o servicios seran determinadas en funcion de los
bienes entregados o servicios prestados de manera parcial o
deficiente. Dichas deducciones deberdn calcularse hasta la
fecha en que materialmente, se cumpla la obligacion y sin
que cada concepto de deduccion exceda a la parte
proporcional de la garantia de cumplimiento que le
corresponda del monto del contrato. Los montos a deducir se
deberdn aplicar en la factura que el Proveedor presente para
su cobro, inmediatamente después de que el drea requirente
tenga cuantificada la deduccion correspondiente. El Area
requirente debera solicitar al Proveedor que la deduccion la
incluya en su facturg o que en su caso presente la nota de
crédito correspondiente acompanada e su factura.

"Articulo 52 de la Ley Federal de Presupuesto y

3. Mediante Oficio 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de diciembre de
2021, la Directora de Adquisiciones y Contratos envio al OIC la
respuesta a las cédulas preliminares de hallazgos, anexando copia del
OFICIO DGIT/513/DIT/2292021 del 14 de diciembre de 2021 del Director
de Informatica y Telecomunicaciones mediante el cual informo al
Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios las
circunstancias que se presentaron en la aplicacion de los pagos en
exceso que se indican en los puntos 1. y 2, sin embargo no se anexd la
evidencia documental que justifique las situaciones observadas.

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL

4. No se proporciond la Poliza de Responsabilidad Civil
correspondiente al CONTRATO DGRMIS-DAC-DGIT-002/2020
“ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE
DATOS", no obstante de haberse requerido por esta instancia
fiscalizadora a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales mediante los Oficios No. OIC/TAAIDMGP-AAI/0349/2021 del
8 de septiembre de 2021 y No. OIC/TAAIDMGP-AAI/0435/202] del 18 de
octubre de 2021.

5. La Directora de Adquisiciones y Contratos envio al OIC la respuesta
a las cédulas preliminares de hallazgos, anexando copia del OFICIO
DGIT/513/DIT/2292021 del 14 de diciembre de 2021 del Director de
Informatica y Telecomunicaciones mediante el cual informd al
Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, que
en relacion a la falta de presentacién de la Pdliza de Responsabilidad

la podliza de responsabilidad civil, ademas de que la persona que

Civil, “Tras una busqueda exhaustiva en los expedientes no se localizé /
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Responsabilidad Hacenddria. Los ejecutores de gasto,
conforme a las disposiciones aplicables, realizardn los cargos
al Presupuesto de Egresos, a través de [los gastos
efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y registrados
en los sistemas contables correspondientes. Los ejecutores de
gasto solicitardn el pago de los gastos efectivamente
devengados, a través de cuentas por liquidar certificadas, en
los términos del Reglamento.

La Secretaria podrd realizar cargos a los presupuestos de las
dependencias y, en su caso, a las transferencias o subsidios
destinadas a las entidades en el presupuesto de las
dependencias coordinadoras de sector, en caso de desastres
naturales o incumplimiento de normas o pagos, conforme a
lo siguiente: I. La Secretaria solicitard a la dependencia gue
efectie el cargo a su presupuesto. Si en un plazo de 5 dias
hdbiles la dependencia no realizara el cargo, la Secretaria
elaborard una cuenta por liquidar certificada especial para
efectuarlo; !l. La dependencia cuyo presupuesto se haya
afectado por la expedicion de cuentas por liquidar
certificadas especiales debera efectuar el registro contable y
presupuestario correspondiente, y Ill. En caso de presentarse
incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, la Secretaria
podrd suspender las ministraciones de fondos a la
dependencia correspondiente.”

"Articulo 66 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
v Responsabilidad Hacendaria, Las dependencias y
entidades serdn responsables de que los pagos efectuados
con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion a los
siguientes requisitos:

. Que se encuentren debidamente justificados y
comprobados con los documentos originales respectivos,
entendiéndose por justificantes las disposiciones y

recopilaba la documentacién relacionado con este contrato ya no
labora en la Direccién General de Informatica.
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documentos legales que determinen la obligacién de hacer
un pago. y, por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de Ilas sumas de dinero
correspondientes.

Los registros de las erogaciones gue no constituyan pagos se
ajustardn en lo que resulte compatible con o dispuesto en
esta Seccion, conforme lo determine la Secretaria.”

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- POLIZA DE RESPONSABILIDAD
CIVIL, CONTRATO DGRMIS-DAC-DGIT-002/2020

“EL PROVEEDOR" serd el unico responsable por la mala
ejecucion de los servicios asi como del incumplimiento a las
obligaciones previstas en este instrumento cuando no se
gjuste al mismo, al igual de los dafios y perjuicios gue
ocasione con motivo de la no presentacion de los servicios por
causas imputables al mismo, una deficiente realizacion de los
mismos o por no readlizarlos de acuerdo con las
especificaciones contenidas en el presente contrato, asi como
aquellos que resultaren como causa directa de la falta de
pericia, dofo descuido y cualquier acto u omisién negligente
en su ejecucion, salvo que ef acto por el que se haya originado
hubiese sido expresamente escrito por LA SEMARNAT."

Articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
vy Servicios del Sector Publico.

“Las dependencias y entidades estaran obligadas a
mantener los bienes adquiridos o arrendados en condiciones
apropiadas de operacion y mantenimiento, asi como vigilar
gue los mismos se destinen al cumplimiento de los
programas y acciones previamente determinados.

Para los efectos del pdrrafo anterior, las dependencias y
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entidades en los contratos de adquisiciones, arrendamientos
o servicios, deberdn estipular las condiciones que garanticen
su correcta operacién y funcionamiento; en su caso, la
obtencidn de una pdliza de seguro por parte del proveedor,
que garantice la integridad de los bienes hasta el momento
de su entrega y, de ser necesario, la capacitacion del personal
que operard los equipos.

La adquisicion de materiales cuyo consumo haga necesaria
invariablemente la utilizacion de equipo propiedad del
proveedor podrd realizarse siempre y cuando en la
convocatoria a la licitacion se establezca que a quien se
adjudique el contrato deberd proporcionar el citado equipo
sin costo alguno para la dependencia o entidad durante el
tiempo requerido para el consumo de los materiales.”

Articulo 48 de la Ley de Tesoreria de la Federacion.

"El cumplimiento de las obligaciones no fiscales podrd
garantizarse en alguna de las formas siguientes:

I. Depésito de dinero constituido a través de certificado o
billete de depdsito, expedido por institucion de crédito
autorizada para operar como tal;

Il. Fianza otorgada por institucion de fianzas o de seguros
autorizada para expediria;

ll. Seguro de caucion otorgado por institucion de seguros
autorizada para expedirlo;

V. Depdsito de dinero constituido ante la Tesoreria, de
conformidad con el articulo 29 de esta Ley;

V. Carta de crédito irrevocable, expedida por institucion de
crédito autorizada para operar como tal, y

VI. Cualquier otra que, en su caso, determine la Tesoreria
mediante disposiciones de cardcter general.”
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Incumplimiento del Requerimiento de Informacion que
establece el Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico.

Articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

“En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos a traveés de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las
dependencias y entidades, deberd fundarse y motivarse,
seglin las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economiq, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que resuften procedentes para
obtener las mejores condiciones para el Estado. El
acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi
como la justificacion de las razones en las que se sustente el
gjercicio de la opcion, deberan constar por escrito y ser
firmado por el titular del drea usuaria o requirente de los
bienes o servicios.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demds que sean necesarios, y cuyads
actividades comerciales o profesionales estén relacionadas
con los bienes o servicios objeto del contrato a celebrarse.

En estos casos, el titular del drea responsable de la
contratacion, a mds tardar el dltimo dia habil de cada mes,
enviara al érgano interno de control en la dependencia o

Del analisis y revision al cumplimiento de lo establecido en el articulo
40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
PlUblico (LAASSP), se detectd gue en los meses de abril, mayo, agosto
y diciembre de 2020 (Anexo 1) la Direccion General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, envio al Organo
Interno de Control en la SEMARNAT via correo electrénico la
informacion relativa a las excepciones de Licitacion Publica, sin
embargo no se anexoé copia del escrito aludido que sefala el articulo
40 de la Ley y del dictamen en el que se hara constar el analisis de la
o las proposiciones y las razones para la adjudicacién del contrato.

El incumplimiento de lo

establecido por el
articulo 40 de la Ley de
Adquisiciones,

Arrendamientos y
Servicios del Sector
Publico, denota falta de
apego a la normatividad
en la materia, en cuanto
a los reportes a remitir al
OIC respecto de las
adquisiciones realizadas

a través de los
procedimientos de
invitacion a cuando

menos tres personas y
adjudicacion directa.
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entidad de que se trate, un informe relativo a los contratos
formalizados durante el mes calendario inmediato anterior,
acompanando copia del escrito aludido en este articulo y de
un dictamen en el que se hard constar el andlisis de la o las
proposiciones y las razones para la adjudicacién del contrato.,
No serd necesario rendir este informe en las operaciones que
se realicen al amparo del articulo 41 fracciones IV y Xll, de este
ordenamiento..."”

Articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
v Servicios del Sector Publico.

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad,
podrdn contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través
de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personds o de adjudicacion directa, cuando..”(fracciones
aplicables del articulo).

Inobservancia de las Obligaciones de Transparencia
Comunes que establece Ila Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

"Articulo 60., Apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) ...

A.  Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién,
la Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de
sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,

Mediante Oficio No. OIC/TAAIDMG-AAI/0349/2021 de fecha 24 de
septiembre de 2021, se solicité a la Direcciéon General De Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, la evidencia del
cumplimiento del Articulo 70, fraccion XXVIII, incisos a) y b), de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Infermaciéon Publica, derivado
de lo cual, con Oficio No. 512/DGRMIS/697/2021 dicha Direccion envio
la integracion de los procedimientos por trimestre, los cuales dieron
un total de 29, pero sin incluir las ligas correspondientes, asimismo, la
DGRMIS dio respuesta a un segundo requerimiento de informacion
de este Organo Interno de Control, correspondiente al dia 09 de
noviembre de 2021, mediante Oficio 512/DGRMIS/DAC/353/2021 del 12
de noviembre de 2021, en el cual remitid una liga electronica donde
se podian consultar Unicamente 8 procedimientos, de los cuales
solamente 5 correspondian a los 29 procedimientos reportados

Los mecanismos de
control interno que se
establecen al interior de
la Direccion de
Adquisiciones y
Contratos (DAC) carecen

de seguimiento y/o
supervision, para
garantizar informacion

confiable, transparente,
actualizada y oportuna
que se ponga a
disposicion del publico.
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fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o redlice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacicnal, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion...”

Articulo y 134, primer pdrrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

“Los recursos economicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados...”

Articulo 70.-Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

“En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicién
del publico y mantengan actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XXV La  informacion  sobre  fos  resultados  sobre

inicialmente, sin embargo, cabe aclarar que estas 5 ligas
proporcionadas no incluyen la informacion total que establece el
articulo 70 fracc. XXVIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Por otra parte, es importante sefalar que los procedimientos de
contratacion reportados a este OIC, mediante Oficio No.
512/DGRMIS/697/2021 de fecha 24 de septiembre de 2021 por la
DGRMIS, ascendid a un total de 49 procedimientos, determinandose
una diferencia de 20 que no fueron reportados para el mencionado
articulo 70.
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No,

i Deber ser

Ser

Conclusion

procedimientos de adjudicacion  directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Publica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion
restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como
los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

2. Los hombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganadory las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de su efecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en
su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segun
corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador
por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales,
estatales o municipales, asi como el tipo de fondo de
participacion o aportacion respectiva; -

1. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean
firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o
servicios contratados;

13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla
a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcidn;
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4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los
nombres de los proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su
ejecucion;

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de
entrega o de ejecucion de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en
su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segun
corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios
contratados;

10. El convenio de terminacion, y

1. El finiquito;”

Expediente de adjudicacion del Contrato DGRMIS-
DAC—DGIT-002/020 “ARRENDAMIENTO DE EQUIPO
DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS"” no proporcionado
por la Direccion General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT.

"Articulo 57 de Ila Ley General de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, La Secretaria
de la Funcion Publica, en el ejercicio de sus facultades, podrd
verificar, en cualguier tiempo, que [as adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo
establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables.

La Secretaria de Economia, atento a sus facultades y
atribuciones podrd verificar que los bienes cumplan con los
requisitos relativos al grado de contenido nacional o a las
reglas de origen o mercado ¥y, en caso de que éstos no
cumplan con dichos requisitos, informard a la Secretaria de la
Funcion Publica.

PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION:

ADIUDICACION DIRECTA

PROVEEDOCR: Centro  de
Productividad Avanzada, S.A. de
CV.

No. DE CONTRATO Y/O
PEDIDO
(MODIFICATORIOS):

Contrato  Abierto  CONTRATO
DGRMIS-DAC-DGIT-002/2020
Convenio Madificatorio del
Contrato  Abierto  CONTRATO
DGRMIS-DAC-DGIT-002/2020

PARTIDA PRESUPUESTAL:
32301 "Arrendamiento de
Equipc de Computo y Centro
de Datos”

OBJETO DE LA
CONTRATACION:

"Arrendamiento de Equipo de
Computo y Centro de Datos"

FIANZA: Pdliza de fianza No.
2431598 por $1,880,433.18

FECHA DE FIRMA DEL

CONTRATO Y/O PEDIDO:

Contrato Original: 30 de abril de
2020 Convenio
Modificatorio: 23 de diciembre de
2020

IMPORTE SIN IVA: Minimo
$10,344,827.59- Maximo
$18,804,331.80

IMPORTE CON IVA: Minimo
12,000,000.00

Maximo $21,813,024.89
Convenio modificatorio $0.00

FECHA DE VIGENCIA
DEL CONTRATO Y/O
PEDIDO:

Del 17 de abril al 31 de diciembre
de 2020 y del 17 de abril de 2020 al
31 de marzo de 2021

MONTO TOTAL DE CONTRATO:;
$21,813,024.89 al ejercicio 2021
Convenio modificatorio $0.00

FUNDAMENTO LEGAL
DEL CONTRATO:

Art. 26 fraccion Il y 41 fraccién Il
de la LAASSP, y 71 y 72 fraccion Il
de su Reglamento

OBJETO DEL CONTRATO:
“Arrendamiento de Equipo de
Computo v Centro de
Datos"'Especificaciones
Técnicas”

La omision de la entrega
del Expediente  del
Contrato DGRMIS-DAC-
DGIT-002/020

“ARRENDAMIENTO DE
EQUIPO DE COMPUTO
Y CENTRO DE DATOS" al
Organo  Interno  de
Control, refleja
debilidades de control
interno en la guarda y

custodia de los
expedientes de
procedimientos de
contratacién \% en
consecuencia el

incumplimiento  y la
inobservancia de lo

¥ 7
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La Secretaria de la Funcidn Publica podrd realizar las visitas e i dispuesto en los
Inspecciones que estime pertinentes a las dependencias y | En cumplimiento a la Orden de la Auditoria 13-20121 el Organo |articulos 7 vy 49,

entidades que realicen adquisiciones, arrendamientos y

servicios, e igualmente podrd solicitar a los servidores
publicos y a los proveedores que participen en ellas todos los
datos e informes relacionados con los actos de que se trate.”

“Articulo 107 del Reglamento de Ia Ley General de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley, la
Secretaria de la Funcién Publica y los érganos internos de
control, con motivo de las auditorias, visitas o inspecciones
que practiquen, podran solicitar a los proveedores
informacién y documentacion relacionada con los contratos.
Para estos efectos, en el contrato respectivo deberd indicarse
que los licitantes ganadores deberdn proporcionar la
informacién que en su momento se requiera.

Las solicitudes de informacién y documentacion que requiera
la Secretaria de la Funcién Publica o los érganos internos de
control a Jos servidores publicos y a los proveedores deberdn
formularse mediante oficio, sefialando el plazo que se otorga
para su entrega, el cual se determinard considerando la
naturaleza y la cantidad de fojas de dicha informacion y
documentacién, sin que en ningun caso pueda ser inferior a
cinco dias naturales. En el supuesto de que los servidores
publicos o los proveedores consideren que el plazo otorgado
es insuficiente, podran solicitar la ampliacién del mismo,
sefialando las razones que lo justifiquen.”

"Articulo 7 de
Administrativas.

la Ley General de Responsabilidades

Fracciones:

Interno de Control, requirié a la Direccion General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de |la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales la siguiente informacion:

1. Mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-AAI/0435/2021 del 18 de octubre
de 2021, el Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora
de la Gestién Pulblica solicitd al Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de la Secretaria de medio Ambiente
y Recursos Naturales se proporcione al suscrito, en un plazo no mayor
de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
recepcion del presente la informacién y documentacion
correspondiente al ejercicio fiscal de 2020, de esa Direcciéon General a
su cargo, la cual se describe a continuacion: documentacion en la
cual se encuentra incluida la correspondiente al Contrato DGRMIS-
DAC-DGIT-002/020 “ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y
CENTRO DE DATOS", y que a esa fecha se encontraba pendiente de
entrega al Organo Interno de Control, no obstante que fue solicitada
mediante correo electréonico de fecha 29 de septiembre de 2021
adicional al primer requerimiento.

2.En respuesta al requerimiento del Titular del Area de Auditoria
Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica del Organo
Interno de Control, la Directora de Adquisiciones y Contratos de la
Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la
SEMARNAT, mediante Oficio 512/DGRMIS/DAC/333/2021 del 25 de
octubre de 2021 envid la documentacién solicitada, sin embargo no
se entregd la relativa al Contrato DGRMIS-DAC-DGIT-002/020
“ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE
DATOS".

fracciones |, VY VI de la
Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.
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.. i i i
V. Actuar conforme o una cultura de servicio orientada al
fogro de resultados, procurando en todo momento un mejor
desemperio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades; VI. Administrar
los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de austeridad, eficiencia, eficacia,
economfa, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;

"Articulo 49 de la ley General de Responsabilidades
Administrativas. Incurrird en Falta administrativa no grave el
servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes...

I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones
encomendadas, observando en su desempefio disciplina y
respeto, tanto a los demds Servidores Publicos como a los
particulares con los que llegare a tratar, en los términos que
se establezcan en el cédigo de ética a que se refiere el articulo
16 de esta Ley;

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e
informacion que por razén de su empleo, cargo o comision,
tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos;

VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su
direccion, cumplan con las disposiciones de este articulo;

Articulo 56 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Los Organismos garantes emitiran
politicas de transparencia proactiva, en atencién o los
lineamientos generales definidos para ello por el Sistema
Nacional, disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a
publicar informacion adicional a la que establece como
minimo la presente Ley.Dichas politicas tendran por objeto,

3. Mediante Oficio 512/DGRMIS/DAC/353/2021 del 12 de noviembre de
2021 la Directora de Adquisiciones y Contratos de la Direccion General
de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNA, did
respuesta a la solicitud de informacion Adicional No 1 del 9 de

noviembre de 2021 del Organo Interno de Control, no
proporcionandose la informacion y documentacion correspondiente
del Contrato DGRMIS-DAC-DGIT-002/020 “ARRENDAMIENTO DE
EQUIPO DE COMPUTO Y CENTRO DE DATOS".

4. Es importante sefalar, gue a la fecha (16 diciembre de 2021) la
documentacion referente a la adjudicacion del contrato de referencia
no ha sido entregada a esta instancia fiscalizadora.

5. Es importante sefalar, que a la fecha (16 diciembre de 2021) la
documentacion referente a la adjudicacion del contrato de referencia
no ha sido entregada a esta instancia fiscalizadora.

6. La Directora de Adquisiciones y Contratos envio al OIC la respuesta
a las cedulas preliminares de hallazgos, anexando copia del OFICIO
DGIT/513/DIT/2292021 del 14 de diciembre de 2021 del Director de
Informatica y Telecomunicaciones mediante el cual informd al
Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, que
referente al Expediente de adjudicacion del contrato DRMIS-DAVC-
DGIT-002/020 "Arrendamiento de equipos y centro de datos” no
proporcionado por la DGRMIS de la SEMARNAT, al revisar la cédula
del documento, no se encontraron elementos especificos que la
Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones pueda
aportar al respecto toda vez que la observaciéon estd dirigida a la
Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios y se
produce a raiz de una interaccion del Organo Interno de Control con

i
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entre otros, promover la reutilizacion de la informacién que
generan los sujetos obligados, considerando la demanda de
la sociedad, identificada con base en las metodologias
previamente establecidas.

esa Area.

Es importante sefalar, que se proporciono el expediente del Contrato
con la informacion que es del uso y competencia de la Direccidn
General de Informética, sin embargo dicho expediente no contiene la
informacién y documentacion del Procedimiento de Adjudicacién vy
que entre otros se indica a continuacion: Investigacion de Mercado,
Solicitud de Cotizacion (FO-CON-04), Cotizaciones, FO-CON-05
“Investigacion de Mercado”, Resultado de la Investigacion de
Mercado (RIM), Carta de ausencia de conflicto de Interés, Requisicién
de Compra (FO-CON-03); Para el caso de adquisicién, arrendamientos
o servicios TIC s, Estudio de factibilidad, Pronunciamiento del OIC al
Estudio de Factibilidad, Dictamen de la Unidad de Gobierno Digital
de la Secretaria de la Funcién Pudblica; Oficio de la Solicitud de
Contratacion, Propuesta Técnica y Econdmica, Oficio de Notificacién
de Adjudicacién, Oficio de envio al area requirente y/o administrador
del contrato, Pdliza de Responsabilidad Civil.

Falta de las cartas de ausencia de conflicto de interés y
documentacién con la cual el Proveedor acredité su
capacidad para cumplirr con las obligaciones, y
deficiencias en la verificacion del cumplimiento de la
Propuesta Técnica del contrato No. DGRMIS-DAC-DSMI
ART-1-001/2020 del servicio "Un cuerpo policiaco publico
que otorgue Seguridad y Vigilancia en Oficinas de la
SEMARNAT".

De las atribuciones establecidas en el Reglamento
Interior de la SEMARNAT l|la DGRMIS, tiene las
siguientes:

“"ARTICULO 36. La Direccién General de Recursos Materiales,

De lo anterior, se puede

. — concluir que los
PROCEDIMIENTO ~ DE Adjudicacion PROVEEDOR: Policia i
CONTRATACION: Directa Bancaria e Industrial de la PRESURIOS:
Ciudad de México. incumplimientos a la
normatividad antes
No. DE CONTRATO Y/O Contrato Cerrado Mo. PARTIDA ;
PEDIDO (MODIFICATORIOS): DGRMIS-DAC-DSMI- PRESUPUESTAL: 33801 .dESCI:Itla Ob@d ece d
ART-1-001/2020. "Servicio de Vigilancia” insuficientes
onvenio mecanismos de control
Modificatorio del —
Contrato  Abierto y supervision, para dar
CONANP/008/2020 seguimiento y verificar

el cabal cumplimiento
de la normatividad en
materia de

7,
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Inmuebles y Servicios tendrd las atribuciones siguientes:

Il. Aplicar, en el dambito de su competencia, las leyes,
reglamentos y demds disposiciones juridicas y normativas en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras
publicas y bienes nacionales;

V. Desarrollar los procesos de licitaciones publicas, de
invitaciones @ cuando menos tres personas, y de
adjudicaciones directas, relativos a fa adquisicion de recursos
materiales y a la contratacion de arrendamientos, servicios,
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, asi
como realizar los actos juridicos y administrativos inherentes
a ellos,”

1.-Acuerdo por el que se expide el Protocolo de actuacion en
materia de contratacion publicas, otorgamiento y prorroga
de licencia, permisos, autorizaciones y concesiones"

“Anexo Primero
PROTOCOLO DE  ACTUACION EN MATERIA DE
CONTRATACIONES  PUBLICAS Y OTORGAMIENTO ¥
PRORROGA DE LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y
CONCESIONES.

Seccion .
particulares

Reglas de generales para el contacto con

Numeral 3
(parrafo segundo)
Los servidores publicos firmardn una carta de ausencia de

conflicto de interés, previo a la resolucion de los
procedimientos de contrataciones publicas y concesiones, y

OBIETO DE LA
CONTRATACION:

“Un cuerpo policiaco
plblico que otorgue
Seguridad Y
Vigilancia en Oficinas
de la SEMARNAT"

FECHA DE FIRMA DEL
CONTRATO Y/O PEDIDO:

Contrato Original: 17
de febrero de
2020

Convenio
Maodificatorior 23 de
diciembre de 2020

FIANZA: N/A aquiSiCiOnes,
arrendamientos W
servicios y del Anexo
Técnico que forma
parte del contrato que

IMPORTE: $27,120,408.18 nos ocupa.

VA $ 433926531

IMPORTE: $34,869,096.23
IVA: $ 5579,055.40

FECHA DE VIGENCIA DEL
CONTRATO Y/O PEDIDO:

Del 17 de febrero al 31
de diciembre de
2020 y del 01 de
enero al 31 de marzo
de 2021

MONTO TOTAL DE
CONTRATO:  $31,459,673.49 al
ejercicio 2020

Convenio maodificatorioc  $40,
448,151.63

FUNDAMENTO LEGAL DEL
CONTRATO:

Articulo 1, de |la
LAASSP

OBIJETO DEL
CONTRATO:  Partida  Unica
"Anexo Técnico”

De la revision al expediente proporcionado, se detectd lo siguiente:

1.- No se evidencia en el expediente las cartas de ausencia de conflicto
de interés por parte de los servidores publicos que participaron en la

contratacion.

2.- Mediante Oficio No. PBI/DG/1339/01/2020 del 29 de enero de 2020,
el Director General de la Policia Bancaria e Industrial comunico al
de Servicios y Mantenimiento de
SEMARNAT y Administrador del Contrato, que cuenta con recursos
humanos, técnicos, materiales y de logistica, sin la necesidad de

Director

Inmuebles de la

/]
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dicha carta formard parte de |os respectivos expedientes”

2.- OFICIO Circular mediante el cual se emiten diversas
directrices para los Oficiales Mayores de las
dependencias y equivalentes en las entidades de la
Administracién Publica Federal y titulares de los
Organos Internos de Control, que deberdn observarse
en las contrataciones que se realicen entre entes
publicos.

“Inciso C)
(segundo pdrrafo)

No basta con que el ente publico proveedor o contratista,
presente un escrito en el que manifieste, bajo protesta de
decir verdad, que cuenta con los recursos propios antes
senalados, sino que debe presentar los documentos en los
que conste fehacientemente su capacidad para cumplir con
{as obligaciones.”

3.- Anexo Técnico para contratar un Cuerpo Policiaco
que otorgue Seguridad y Vigilancia en Oficinas,
Parques y CIVS de la SEMARNAT.

“Numeral A.15 Propuesta Técnica

Presentar Registro de Certificacion en I1SO 9001:2015, NMX-CC-
9007-IMNC-2015 (SISTEMA DE SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD), con el siguiente alcance: Servicio de Seguridad
Intramuros; Proteccion a personas, Seguridad en el Traslado
de Valores y Seguridad Publica; de lo contrario su propuesta
serd descartada.

Dicha Certificacion debe estar vigente a la entrega de la

requerir de la contrataciéon de terceros, para formalizar el
compromiso contractual, sin embargo, no se evidencia en el
expediente los documentos en los que conste fehacientemente su
capacidad para cumplir con las obligaciones.

- En el expediente se evidencia copia del Certificado en 1SO 2001:2015,
NMX-CC-9001-IMNC-2015 (SISTEMA DE SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD), con el alcance: Servicio de Seguridad Intramuros;
Proteccion a personas, Seguridad en el Traslado de Valores y
Seguridad Publica, emitido por SIGE el 24 de noviembre de 2017, asi
como escrito libre del 11 de febrero de 2020, mediante el cual el
Administrador del Contrato envio el Dictamen Técnico de las
propuestas a la Direccion de Adquisiciones y Contratos, en el cual
sefiald que para la propuesta técnica la Policia Bancaria e Industrial
de la Ciudad de México presentd la certificacion SO 9001.2015, sin
embargo, no especifico si estaba vigente a la entrega de la cotizacién
y del servicio a prestar.

Por lo anterior, y considerando que el certificado no sefala la vigencia
de dicha certificacién, no se tiene la certeza que dicho certificado
haya estado vigente a la entrega de la cotizacidn y del servicio a
prestar.

Mediante la Cédula de Resultados Preliminares No. 12 del 08 de
diciembre de 2021, esta Unidad Fiscalizadora hizo del conocimiento a
la Unidad Fiscalizada, respecto a lo descrito en los tres numerales
antes mencionados.

En respuesta mediante Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de
dicienbre de 2021 la Directora de Adquisiciones y Contratos
proporciond la documentacion e informacion siguiente:

(
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cotizacion y del servicio a prestar.”

1.- Originales de las Cartas de ausencia de conflicto de interés del 11 de
febrero de 2020, suscritas por el Director de Servicios Yy
Mantenimiento de Inmuebles y Administrador del contrato y del
Subdirector de Seguridad Integral y Supervisor del Contrato, sin
embargo, no proporciond las cartas correspondientes a las personas
servidoras publicas que participaron por parte del Area contratante,
asimismo, dichas cartas no formaron parte del expediente,
contraviniendo lo establecido en el Numeral 3, parrafo segundo,
Seccidn |l. Reglas de generales para el contacto con particulares,
Anexo Primero, del Acuerdo por el que se expide el Protocolo de
actuacion en materia de contratacion publicas, otorgamiento y
prérroga de licencia, permisos, autorizaciones y concesiones.

3. - Copia del Oficio No. PBI/DG/1339/01/2020 del 29 de enero de 2020,
mediante el cual el Director General de la Policia Bancaria e Industrial
comunico al Director de Servicios y Mantenimiento de Inmuebles de
la SEMARNAT y Administrador del Contrato, que cuenta con recursos
humanos, técnicos, materiales y de logistica, para proporcionar de
manera cabal el servicio de vigilancia en los inmuebles Sede de la
Ciudad de México, haciendo énfasis en los puntos siguientes:

Capacitacion: que se imparte en un Centro de Reclutamiento y
Capacitacion Policial propio.

Adiestramiento: para reforzar protocolos de seguridad, derechos
humanos, proteccion civil, procedimientos de control de acceso y
salida de personas, bienes y vehiculos,

Licencia Oficial para la portacidon de armas.

Supervision del servicio: que comprende trabajo de gabinete
(Organizacion, Delegacion e Inspeccion) y trabajo

de campo (Supervision Técnica, Dinamica y de emergencia,

An
i

J |
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Deber ser

Ser

Conclusion

Operativos Especiales y servicios de temporada).
Vehiculos
Armamento y municiones.

Al respecto, este OIC considera que si bien es cierto que la PIB
manifestd que cuenta con capacidad para cumplir con las
obligaciones y la forma, también lo es, gque no presentd los
documentos en los que conste fehacientemente su dicho, toda vez
se constaté que el Area requirente en las solicitudes de cotizacion
omitié solicitar al ente publico a gque presentara evidencia
documental que conste fehacientemente su capacidad para cumplir
con las obligaciones, contraviniendo a lo establecido en el inciso C),
segundo parrafo, del Oficio Circular mediante el cual se emiten
diversas directrices para los Oficiales Mayores de las dependencias y
equivalentes en las entidades de la Administracion Publica Federal y
titulares de los Organos Internos de Control, que deberan observarse
en las contrataciones que se realicen entre entes publicos.

4, - Copia del Certificado de Registro de Empresa que avala que la PIB
cumple de conformidad con los requisitos de la Norma NMX-CC-
9001-IMNC-2015/ISO 9001:2015, en el cual se sefiala lo siguiente:

NUmero de certificado: 2014CRE-412
Emision del certificado: 24 de noviembre de 2017
Vigencia al: 30 de octubre de 2020.

Al respecto, este OIC considera que existid deficiencias en la
verificacion del cumplimiento de las especificaciones de la propuesta
técnica, por parte del Administrador del Contrato, toda vez que dicho
Certificado no estuvo vigente durante la presentacién del servicio en
los meses de noviembre y diciembre de 2020, contraviniendo lo
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establecido en el Numeral A15 Propuesta Técnica, segundo parrafo,

del Anexo Técnico para contratar un Cuerpo Policiaco que otorgue
Seguridad y Vigilancia en Oficinas, Parques y CIVS de la SEMARNAT.

10

Falta de actualizacion de los Manuales de Organizacién
Especifico de Procedimientos Administrativos de la
DCRMIS; asi como areas de oportunidad y deficiencias
detectadas en las POBALINES de la SEMARNAT, aho
2013

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.

“Articulo 19.- El titular de cada Secretaria de Estado expedird
los manuales de organizacién, de procedimientos y de
servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los
que deberdn contener informacion sobre la estructura
orgdnica de la dependencia y las funciones de sus unidades
administrativas, asi como sobre [os sistemas de
comunicacion y coordinacion y los principales procedimientos
administrativos que se establezcan. Los manuales y demas
instrumentos de apoyo administrativo interno, deberdn
mantenerse permanentemente actualizados. Los manuales
de organizacion general deberan publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, mientras que los manuales de
procedimientos y de servicios al publico deberan estar
disponibles para consulta de los usuarios y de los propios
servidores publicos, a través del registro electronico que opera
la Secretaria de la Funcicn Puablica.”
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

“Articulo 10. Al frente de la Oficialia Mayor habrd un Oficial
Mayor, quien tendrad las siguientes facultades:

En funcion de lo anterior, se tienen los resultados siguientes:
1.- Manual de Organizacion Especifico.

De la revision del Manual de Organizacion Especifico (MOE) de la
DGRMIS, publicado el 09 de enero de 2012 y de su alineacién contra
su Estructura Organica vigente en el gjercicio 2020, se constatd que
no coincide, conforme a lo siguiente:

1.1- Respecto a la Direccién de Adquisiciones y Contratos en el MOE se
establece que esta integrada por cuatro subdirecciones
(Subdireccion para la Contratacion de Consultorias, Asesorias
Estudios, Investigaciones, Congresos y Convenciones, Subdireccién
de Atencién a Inconformidades y Soporte Normativo, Subdireccion
de Comite y Contratos y Subdireccion de Adguisiciones y Obras);
mientras que en su Estructura Organica sélo presenta tres, se elimino
la Subdireccion para la Contratacion de Consultorias, Asesorias
Estudios, Investigaciones, Congresos y Convenciones.

1.2.- La Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles vy
Servicios en el MOE se establece gue esta integrada por cinco
direcciones (Direccién de Adquisiciones y Contratos, Direccion de
Servicios y Mantenimiento de Inmuebles, Direccion de Control de
Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento, Direccion de
Administracion de Documentos y Modernizacion y Direccion de
Control del Gasto y Servicios Administrativos); mientras que en su
Estructura Organica solo presenta cuatro, se elimind la Direcciéon de

Aun y considerando la
informacion %
documentacion

proporcionada por la
DGRMIS, respecto a que
el Manual de
Organizacion Especifico
se encuentran en fase
de publicacion en el

SANI, es importante
mencionar qgue dicho
Manual no fue
actualizado desde |la

publicacién del nuevo
Reglamento Interior de
la SEMARNAT del 26 de
noviembre de 2012, toda
vez que el Manual de
Organizacion Especifico
vigente fue expedido
mediante Oficio No.
OM/500/0059 del 09 de
enero de 2012, por la
entonces Oficialia
Mayor; y posteriormente
el 1 de enero de 2012
mediante Oficio Nuam.
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’ Administracion de Documentos y Modernizacion, esta a su vez estaba | DGDHQO/510/0055 la

Xil. Expedir los manuales especificos de organizacion, de | integrada en el MOE por tres subdirecciones (Subdireccion de |Direccion General de
f;foced’m’e’.goéy ds amites y i:'nincrgs altpgl?lrco de las | Archivo de Tramite e Histérico, Subdireccion de Modernizacion y |Desarrollo Humano y
PSS ORSaaRt TSNS e V]SS yal Subdireccion de Evaluacidon ; mientras que la Estructura Organica |Organizacién le informd

Articulo 19 Los directores generales tendrdan las facultades . L . . - :
genéricas siguientes: s6lo presenta una, se eliminaron las Subdirecciones de Archivo de |a la DGRMIS que dicho

X. Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la | Tramite e Historico y Modernizacion. Manual quedé validado
Oficialia Mayor, los proyectos de manuales de organizacion, y registrado con No. de
procedimientos y servicios correspondientes a la unidad | 1.3.- De la comparacion entre las funciones que contiene el MOE de la | Registro: SEMARNAT-
administrativa a su cargo; DGRMIS contra las atribuciones establecidas en el Articulo 36, del |512-4.4-MORG-2012 de

Artfculo 34. La Direccién General de Desarrollo Humano y | Reglamento Interior de la SEMARNAT vigente, se constaté que no |Fecha: 9 de enero de
Organizacion tendrd las atribuciones siguientes: refiere a qué areas le corresponde la atencién de las atribuciones 2012, lo cual evidencia

Iv.. Validar y someter @ gutonzacion los proyeclos: de | gueiras ey las fracciones siguientes: que la validacion vy
manuales de organizacion y de procedimientos de las i
expedicion del Manual

unidades administrativas y delegaciones federales de la | . . : ;
Secretaria, asi como coordinar la integracién de los manuales | ' XIX. Establecer los lineamientos para el control del parque vehicular [fue previo a que se

de organizacion general y demds que correspondan al | de la Secretaria.. emitiera el Reglamento
dmbito de su competencia y establecer los lineamientos para | XXXIl. Administrar los parques ecoldgicos, recreativos, culturales o |Interior de la SEMARNAT
su actualizacion;” viveros destinados a la Secretaria o bajo administracion de la misma, [gue se encuentra

. . . dirigidos a beneficiar el medio ambiente y fortalecer la educacién |vigente.
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el | gmbiental:
Manual Administrativo de Aplicacion General en | xxxlil. Percibir, en su caso, las cuotas de admision a los inmuebles Respecto al Manual de
Materia de Control Interno. sefialados en la fraccion anterior y realizar los enteros a la Tesorerfa de | prgcedimientos

la Federacion; o o _ Administrativos Y
XXXIV. Fomentar la participacion de los sectores publico, social ¥ | procedimientos

privado en el mantenimiento y preservacion de los pargues Especificos, la DGRMIS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO TiTuLO | T€creativos y culturales; no proporciond

PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES. XXXVII. Designar, en los términos de las disposiciones aplicables, al |ayidencia de  haber
servidor publico que funja como residente de las obras publicas que | actualizado y sometido a

9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE | realice la Secretaria, para que actle como su representante ante el |yglidacién dicho Manual,

ARTICULO SEGUNDO.- En términos del Articulo Primero de
este Acuerdo, se emiten las siguientes:

CONTROL INTERNO. contratista y sea el responsable directo de la supervision, vigilancia, || anterior considerando
control y revisién de los trabajos, incluyendo la aprobaciéon de las que el Manual de
PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL. estimaciones presentadas por los contratistas.”

\ Procedimientos

1V
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3. Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad.- El
Titular debe autorizar, con apoyo de loa Administracion y
conforme a las disposiciones juridicas y normativas
aplicables, la estructura organizacional, asignar
responsabilidades y delegar autoridad para alcanzar las
metas y objetivos institucionales, preservar la integridad y
rendir cuentas de los resultados alcanzados:

308 La Administracion debe desarrollar y actualizar la
documentacion y formalizacion de su control interno.

SEGUNDA. ADMINISTRACION DE RIESGOS.

9. Identificar, analizar y responder al cambio.- La
Administracion debe identificar, analizar y responder a los
cambios internos y externos que puedan impactar el control
interno, ya que pueden generar que los controles se vuelvan
ineficaces o insuficientes para alcanzar los objetivos
institucionales y/o surgir nuevos riesgos.

Los cambios internos incluyen maodificaciones a Jlos
programas o actividodes institucionales, la funcion de
supervision, la estructura organizacional, el personal y Ila
tecnologia. Los cambios externos refieren al entorno
gubernamental, econémico, tecnoldgico, legal, regulatorio y
fisico. Los cambios significativos identificados deben ser
comunicados al personal adecuado de la institucion
mediante las lineas de reporte y autoridad establecidas.

TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

12. Implementar Actividades de Control- La Administracion
debe poner en operacion politicas y procedimientos, las
cuales deben estar documentadas y formalmente
establecidas.

Documentacion y Formalizacion de Responsabilidades a
través de Politicas.

Mediante la Cédula de Resultados Preliminares No. 13 del 08 de
diciembre de 2021, esta Unidad Fiscalizadora hizo del conocimiento a
la Unidad Fiscalizada, respecto a lo descrito en los numerales 1.1. a 1.3.

En respuesta mediante Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de
diciembre de 2021 la Directora de Adquisiciones y Contratos
proporciond la siguiente documentacion e informacioén:

a) Copia del Oficio No. UAF/500/0393/2021 del 10 de noviembre de
2021, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Administracion y
Finanzas informo al Director General de Desarrollo Humano y
Organizacion que el “Manual de Organizacion Especifico de la
Direccion General de Recursos Materiales, Inmueble y Servicios” fue
expedido. Asimismo, manifestd que se proceda a su respectivo
registro, asi como a su publicacién en el Sistema de Administracion
de Normas Internas de la Administracion Publica Federal (SANI-APF).

b) Copia de la Cédula de Registro de Documentos Administrativos, en
el cual se sefala que dicho Manual quedd registrado ante la
Direccién General de Desarrollo Humano y Organizacion, con No. de
Registro: SEMARNAT-512-5-MORG-2021 de Fecha: 12 de noviembre de
2021.

2.- Manual de Procedimientos Administrativos, el cual contiene 65
Procedimientos Especificos.

Derivado de los cambios en la estructura Organica de la DGRMIS,
autorizada por la Unidad de Politica y de Recursos Humanos de la
Administracién Publica Federal, con vigencia al 16 de septiembre de
2020, asi como cambios normativos (Reglamento Interior de la

es el
documento de apoyo y
consulta integrado por

Administrativo

los Procedimientos
Especificos, el cual
describe de manera
ordenada, cada una de
las diferentes
actividades que realiza
la Direccion General y
establece la
normatividad para
ejecutar dicha actividad,
precisando las area que
intervienen y el area
responsable de
realizarla.
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12.01 La Administracion debe documentar, a través de
politicas, manuales, lineamientos y otros documentos de
naturaleza similar las responsabilidades de control interno en
la institucion.

11. DE LA EVALUACION DEL SCIl.

5 La estructura organizacional define la autoridad y
responsabilidad, segrega y delega funciones, delimita
facultades entre el personal que autoriza, ejecuta, vigila,
evalua, registra o contabiliza las transacciones de los
procesos;

7. El manual de organizacion y de procedimientos de las
unidades administrativas que intervienen en los procesos
estd alineado a los objetivos y metas institucionales y se
actualizan con base en sus atribuciones y responsabilidades
establecidas en la normatividad aplicable; y

Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos
Administrativos.

NORMAS GENERALES

* Las Unidades Administrativas del Sector, dentro de sus
respectivos dmbitos de competencia tendrdn las siguientes
responsabilidades:

Crear, revisar y actualizar los Procedimientos Especificos ylo
Manuales de Procedimientos Administrativos, por cambios en
la estructura orgdnico-funcional y normativa al interior de las
Unidades  Administrativas  Centrales y  Delegaciones
Federales, remitiéndolos con oportunidad por escrito, medio
magnético y correo electrénico a la Direccion General de
Desarrollo Humano y Organizacion conforme alas bases y los

SEMARNAT del 26 de noviembre de 2012 y su reforma de 2014); asi
mismo, con relacién al "Manual de Procedimientos Administrativos
de la DGRMIS"; “"Numeral V. POLITICAS GENERALES, inciso c).. " en el
cual se establece que:

® ‘“Los Titulares de la Direccién de Area y la Direccion General de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS) tendran las
siguientes responsabilidades: .. ."

c) Revisar y actualizar los procedimientos, ante cambios en la
estructura organico-funcional y normativa o como resultado de la
mejora continua y simplificacion de actividades, en apego a los
Lineamientos para la Elaboracion de Manuales de Procedimientos
Administrativos. Derivado de lo anterior, también deberan actualizar
el Anexo A “Inventarios de Procesos y Procedimientos”, y remitir sus
propuestas de procedimientos a la Direccion de Desarrollo de la
Organizacion de la Direccion General de Desarrollo Humano y
Organizacién, para su analisis respectivo.”

Se realizo la Solicitud de Informacion Adicional No. 01 del 09 de
noviembre 2021, descrita en el numeral |, sin embargo, esa Direccion
General no se pronuncié respecto a la actualizacién de los
Procedimientos especificos que conforman el M™Manual de
Procedimientos Administrativos.

Asimismo, en el Contenido, numeral IV. Procedimientos, del Manual
de  Procedimientos  Administrativos, se contemplan 66
procedimientos especificos, sin embargo, el Procedimiento especifico
denominado “Documentacion siniestrada en el archivo de
concentraciéon”, el cual pertenece a la Direccion de Administracion de
Documentos y Modernizacion, no esta descrito en el cuerpo de dicho

=
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lineamientos que se han establecido.

Manual, asi como tampoco se encuentra el archivo en la pagina de

INTRANET de la
(http://intranet. semarnat.gob.mx/manuales/default.aspx).

SEMARNAT

Mediante la Cédula de Resultados Preliminares No. 13 del 08 de
diciembre de 2021, esta Unidad Fiscalizadora hizo del conocimiento a

la Unidad Fiscalizada, lo descrito anteriormente.

Al respecto, la Unidad Fiscalizada no se pronuncid.

n

Inconsistencias en la viabilidad del primer Convenio
Modificatorio y la Entrega-Recepcion de Bienes, del
Pedido No. 006/2020 “Adquisicion de Refacciones para
el Programa de Fortalecimiento de Capacidades de
Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megalopolis”,
adjudicado al Proveedor TERSUM A'RES, S.AP.l. de C.V.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

“Articulo 52.- Las dependencias y entidades podran, dentro de
su  presupuesto aprobado y disponible, bajo  su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, acordar
el incremento del monto del contrato o de la cantidad de
bienes, arrendamientos o© servicios solicitados mediante
modificaciones a sus contratos vigentes, siempre que las
modificaciones no rebasen, en conjunto, el veinte por ciento
del monto o cantidad de Jos conceptos o volumenes
establecidos originalmente en los mismos y el precio de los
bienes, arrendamientos o servicios sea igual al pactado
originalmente.

PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION:

ADIUDICACION DIRECTA

PROVEEDOR:
SAP.ldeCV.

Tersum  A'Res,

No. DE CONTRATO Y/O
PEDIDO
(MODIFICATORIOS):

Pedido 006/2020
Convenio Modificatorio del
Pedido 006/2020

PARTIDA PRESUPUESTAL: N/A Se
aplicaron los recursos del
Fideicorniso 1936 Fondo Nacional
de Infraestructura

OBIJETO DE LA
CONTRATACION:

Adguisicion de
Refacciones para el
Programa de

Fortalecimiento de las
Capacidades de Monitoreo
de la Calidad del Aire en la
Megalopolis.

FIANZA: Poliza de
2495451 por $353,117.41

fianza No.

FECHA DE FIRMA DEL
CONTRATO Y/O PEDIDO:

Pedido Original: 17 de
noviembre de 2020
Convenio Modificatario: 05

de abril de 2021

IMPORTE SIN IVA: $3,531,174.09
IMPORTE CON IVA: $4,096,161.94
Convenio Modificatorio: mismo del
Contrato original

FECHA DE VIGENCIA DEL
CONTRATO Y/O PEDIDO:

Del 04 de noviembre 2020
al 11 de febrero de 2021 vy
del 04 de noviembre de
2020 al 31 de mayo de 2021

MONTO TOTAL DE CONTRATO:
$4,096,161.94

Convenio Modificatorio:
$4,096,161.94

FUNDAMENTO LECAL
DEL CONTRATO Y/O
PEDIDO:

Art. 26 fraccion |, 26 Bis
fraccion Il y 28 fraccion I,
de la LAASSP

OBJETO DEL CONTRATO: Partidas
defalala72y 74

Incumplimiento en la entrega de las partidas adjudicadas.

Este Organo Interno de
Control considera que el
Pedido 006, tiene
deficiencias de
supervision, verificacion
y seguimiento del
cumplimiento de las
clausulas  establecidas
en el contrato, por parte
del  Administrador vy
responsable del mismo,
asi como, del cabal
cumplimiento de las
obligaciones derivadas
de este, ya que no se
cumplid con los plazos
de entrega de los bienes
y la formalizacion de la
documentacion
requerida.

T
+

\

7 >~




FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales

Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y
Mejora de la Gestion Publica

Informe de Resultados Finales

Hoja No.
No. de Auditoria: 13/2021

53 de 107

Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/000
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Clave del programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"
Servicios
No. Deb Conclusié
Obs. Deber ser Ser onclusion

Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas
Jjustificadas que fes impidan cumplir con la entrega total de
los bienes conforme a las cantidades pactadas en los
contratos, las dependencias y entidades podrdn modificarlos
mediante la cancelacién de partidas o parte de las
cantidades originalmente estipuladas, siempre y cuando no
rebase el diez por ciento del importe total del contrato
respectivo,

Cualquier modificacion a los contratos deberd formalizarse
por escrito por parte de las dependencias y entidades, los
instrumentos legales respectivos serdn suscritos por el
servidor publico que Jo haya hecho en el contrato o quien lo
sustituya o esté facultado para ello.

Las dependencias y entidades se abstendrdn de hacer
modificaciones que se refieran a precios, anticipos, pagos
progresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio
que implique otorgar condiciones mds ventajosas a un
proveedor comparadas con las establecidas originalmente.”

"Articulo 53.- Las dependencias y entidades deberdn pactar
penas convencionales a cargo del proveedor por atraso en el
cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la
prestacion del servicio, las que no excederdn del monto de la
garantia de cumplimiento del contrato, y serdn determinadas
en funcién de los bienes o servicios no entregados o prestados
oportunamente. En las operaciones en que se pactare ajuste
de precios, la penalizacién se calculard sobre el precio
ajustado.
"

“Articulo 53 Bis.- Las dependencias y entidades podrdn

Con fecha 05 de febrero de 2021, el Proveedor Tersum A'Res, SA.P.L
de C.V. remitié escrito a la Direccidon General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios (DGRMIS), mismo que fue recibido por esta
Direccion el 9 de febrero del mismo afo, en el cual solicita una
prérroga de 28 dias naturales para la entrega de las partidas 38, 40,
41, 62,y 70, asl como, 60 dias naturales para las partidas 53 y 72,
argumentando que se trataba de un caso fortuito, ya que uno de los
principales proveedores del fabricante (Thermo Fisher Scientific)
redujo su capacidad por precauciones para evitar contagios de
COVID-19, lo que ocasiond retrasos en la fabricacién de equipos y
refacciones.

Mediante oficio No. 515/DGRMIS/063/2021, de fecha 18 de febrero de
2021, la DGRMIS dio respuesta a lo solicitado en el escrito antes
mencionado, informando al Proveedor que no era posible otorgar
dichas prorrogas, ya que de acuerdo con lo establecido en la
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.- CASO FORTUITO O FUERZA
MAYOR Y SUSPENSION DE LA ENTREGA DE LOS BIENES, solo se
considera un plazo de 30 dias naturales para la suspension de la
recepcion de los bienes, asi como que la prérroga al plazo pactado no
debe implicar una ampliacién en el plazo original, sin embargo, cabe
aclarar que en dicho oficio no se observa que el Proveedor lo haya
recibido.

Mediante Oficio CEVI/065/2021 de fecha 22 de febrero de 202,
emitido por la Coordinacién Ejecutiva de Vinculacién Institucional
(CEVI), en su calidad de Administrador del Contrato notificé al

Este Organo Interno de
Control considera que
se incumplid con el
proceso para
determinar la rescisién

administrativa del
contrato, por
incumplimiento en la

entrega de los bienes
pactados, asi como, en
la formalizacion del
Convenio Modificatorio,
el cual fue firmado con
fecha posterior a la
terminacion del
contrato original.

Por ultimo, este Organo

Interno de Control
detectd que la Direccidén
General de Recursos

Materiales, Inmuebles y
Servicios, no integré al
expediente los
documentos senalados
en los ANTECEDES del
TERCERQ al SEPTIMO,

establecer en la convocatoria a la licitacidn, invitaciones a Proveedor, los siguientes incumplimientos: asi como el Oficio
cuando menos tres personas y contratos, deducciones al . CEVI/067/2021 del 23 de
pago de bienes o servicios con motivo del incumplimiento | 1. Con respecto a la entrega de bienes: \}f‘ebrero de 2021.
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parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor
respecto a las partidas o conceptos que integran el contrato.
En estos casos, estableceran el limite de incumplimiento a
partir del cual podrdn cancelar total o parcialmente [as
partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el
contrato en los términos de este articulo. *

Articulo 54.-

u

La dependencia o entidad podrd determinar no dar por
rescindido el contrato, cuando durante el procedimiento
advierta que la rescision del contrato pudiera ocasionar
algun daro o afectacion a las funciones que tiene
encomendadas. En este supuesto, deberd elaborar un
dictamen en el cual justifique que los impactos econdmicos o
de operaciéon que se ocasionarian con la rescision del
contrato resultarian mds inconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, la dependencia o entidad
establecerd con el proveedor otro plazo, que le permita
subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el inicio
del procedimiento. El convenio modificatorio que al efecto se
celebre deberd atender a las condiciones previstas por los dos
ultimos pdrrafos del articulo 52 de esta Ley.

Reglamento de la Ley de  Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 96.- La pena convencional por atraso a que hace
referencia el primer pdrrafo del articulo 53 de la Ley, se
calculard de acuerdo con un porcentaje de penalizacién
establecido en el contrato para tal efecto, aplicado al valor de

Mediante Oficio 512/DGRMIS/DAC/377/2020, de fecha 15 de diciembre
de 2021, la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios, remitio escrito de fecha 14 de diciembre del mismo ano, en
donde el Coordinador Ejecutivo de Vinculacion Institucional y
Administrador del Contrato, envia los oficios en donde se manifiesta
explicitamente la recepcion de los bienes y su conformidad para que
se gestione el pago al licitante, de los estados de Hidalgo y Puebla, sin
embargo, no fue proporcionado el del Estado de México
correspondiente a la partida 5.

2. Con respecto a las Penas Convencionales:

Mediante Oficio No. CEVI/066/2021, de fecha 24 de febrero de 2021, Ia
CEVI informo a la DGRMIS, sobre los incumplimientos en la entrega
de las 10 partidas 24, 38, 40, 41, 48, 53, 62, 68, 70 y dos unidades de los
bienes de la partida 72, y notificdAndole el calculo de las Penas
Convencionales gque se aplicaron al Proveedor, por un importe de
$93,112.54, correspondientes a las 10 partidas sefialadas anteriormente
y al periodo del 12 al 21 de febrero de 2021, fecha en que se agoto la
garantia de cumplimiento; por lo que en ese orden de ideas, se sefiala
en dicho oficio lo siguiente; "hago de su conocimiento que conforme
a lo sehalado en la Clausula Vigésima del Pedido 006/2020, a partir
del 22 de febrero de 2021 se configurd el inciso B de las causas gue
pueden dar lugar a que la SEMARNAT inicie el procedimiento de
Rescision Administrativa”.

Asimismo, cabe aclarar que la partida 68 se entrego el 28 de mayo de
2021, 47 dias posteriores al vencimiento del plazo de 157 dias
considerados en el convenio modificatorio, sin que se hubiese
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los bienes, arrendamientos o servicios que hayan sido
entregados o prestados con atraso y de manera proporcional
al importe de la garantia de cumplimiento que corresponda
a la partida de que se trate. La suma de todas las penas
convencionales aplicadas al proveedor no deberd exceder el
importe de dicha garantia.

"Articulo 97.- Las deducciones al pago de bienes o servicios
previstos en el articulo 53 Bis de la Ley serdn determinadas en
funcion de los bienes entregados o servicios prestados de
manerd parcial o deficiente. Dichas deducciones deberdn
calcularse hasta la fecha en que materialmente se cumpla la
obligacion y sin que cada concepto de deducciones exceda a
la parte proporcional de la garantia de cumplimiento que le
corresponda del monto total del contrato.

"Articulo 98.- Los proveedores que por motivos diferentes al
atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas para la
entrega de los bienes o la prestacion del servicio, incumplan
con sus obligaciones por cualquier otra causa establecida en
el contrato, se sujetardn al procedimiento de rescision del
contrato, conforme al procedimiento establecido en el
articulo 54 de la Ley.

En cualquier momento la dependencia o entidad podrd
rescindir administrativamente un contrato, para lo cual
deberd llevar a cabo el procedimiento previsto en el articulo
54 de la Ley, motivando la rescisién en alguna de las causales
previstas para tal efecto. Si es el proveedor quien decide
rescindir el contrato serd necesdario que acuda ante la
autoridad judicial federal y obtenga la declaracion
correspondiente.

La suspension del procedimiento de rescision o Ia
determinacién de no dar por rescindido el contrato en los

calculado ninguna pena convencional por este periodo.

Con respecto a lo anterior y con fecha 19 de marzo de 2021, la
DGRMIS envia el Oficio No. 512/DGRMIS/121/2021 a la Unidad
Coordinadora de  Asuntos Juridicos para informarle el
incumplimiento en la entrega de los bienes objeto del pedido, asi
como de las penas convencionales que aplicaran al Proveedor por
dicho incumplimiento, hasta por el monto de la garantia de
cumplimiento, lo cual deriva en el inicio del procedimiento de
rescisién administrativa del Pedido 006,

3. Convenio Modificatorio.
CLAUSULAS:

Con fecha 5 de abril se celebro el convenio modificatorio con el
Proveedor Tersum A'Res, SA.P.). de CV., en el cual se modificaron las
clausulas siguientes:

"SEGUNDA.- Se modifica la clausula: TERCERA: "VIGENCIA DEL
PEDIDO", para quedar como sigue:

TERCERA.- VIGENCIA DEL PEDIDO.

“LAS PARTES" convienen en que la vigencia del presente Pedido iniciara el 04
de noviembre de 2020 y concluird el 31 de mayo de 2021".

“TERCERA.- En “EL PEDIDQ", se modifica la clausula QUINTA, para
quedar como sigue:

QUINTA.- PLAZO Y LUGAR DE ENTREGA DE LOS BIENES.
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supuestos a que se refieren los pdrrafos segundo y cuarto del
articulo 54 de la Ley, asi como la fijacion del plazo para

subsanar el incumplimiento  del proveedor, serd
responsabilidad del Area requirente, debiendo quedar
agsentado dicho plazo en el convenio resultante de la
conciliacion o en el convenio modificaterio, en términos de los
articulos 52, penultimo y ditimo parrafos, o 79, primer pdrrafo
de la Ley, segun corresponda.”

Especificaciones Técnicas
Numeral 10. LUGAR Y ALCANCES DE ENTREGA DE LOS
BIENES

ENTIDAD RESPONSABLE RESPONSABLE
FEDERATIVA TECNICO ADMINISTRATIVO
Hidalgo - Secretarfa Ing. Ricardo Pérez Lic. Freddy Morales Lépez,
de Medio Ambiente Hernandez, Director General de
¥ Recursos Subdirector de Administraciéon y  Gestion
Naturales Mantenimiento Publica
Estado de México - Lic. Luis Alberto LC. Irais Carta Reyes,
Secretaria del Medio Fajardo Trueba Subdirectora de Recursos
Amblente Coordinador  del Financieros de la
Programa Aire Coordinacion Administrativa
Limpio del Valle
de Toluca
Puebla - Secretaria Ing. Francisco Lic Marco Antonio Herrera
de Medio Ambiente, Javier Solano Garcia, Director de Gestion
Desarrollo Huitzil, de la Calidad del Aire
Sustentable y Jefe de
QOrdenamiento Departamento de
Territorial Monitoreo %
Evaluacion de
Emisiones

Quienes de forma conjunta (Responsable Técnico y
Responsable Administrativo), seran responsables de recibir los
bienes, administrarlos.

“EL PROVEEDOR" se obliga entregar los bienes objeto del presente PEDIDO,
en los lugares establecido en el "Anexo Unico” y en un plazo de 157 (ciento
cincuenta y siete) dias naturales, a partir del dia siguiente a la notificacion
del fallo...”

ANTECEDENTES:

“TERCERO.- Con fecha 18 de marzo de 2021, se comunicé por escrito al
proveedor TERSUM A'RES, SAP.. de CV, el inicio de la rescision
administrativa senalada en los articulos 54 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 98 segundo pdrrafo del
Reglamento Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

CUARTO.- Con fecha 25 de marzo de 2021, la empresa TERSUM A'RES,
SAPI. de CV, dio respuesta al escrito inicial de la rescision
administrativa, presentando las documentales correspondientes.

QUINTO.- Con fecha 25 de marzo de 2021, la Direccién Ceneral de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, envid a la Coordinacion
Ejecutiva de Vinculacion Institucional, la respuesta de la empresa
TERSUM A'RES, SA.P.I.de CV.

SEXTO.- Con fecha 29 de marzo de 2021, la Coordinacion Ejecutiva de
Vinculacion Institucional, envié a la Direccion General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios, la justificacion por la que invoca la
determinacién de no dar por rescindido el Pedido 006/2020, esto de
conformidad con el articulo 98 dltimo parrafo del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

SEPTIMO.- Con fecha 31 de marzo de 2021, la Direccién General de
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El Responsable Técnico Correspondiente deberd emitir un
oficio a la SEMARNAT manifestando explicitamente la
recepcion de los mismos y su conformidad para que se
gestione el pago al licitante adjudicado. Con dicho oficio la
SEMARNAT dard por recibidos los bienes a conformidad”

Numeral 19. PENAS CONVENCIONALES

“De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Ley
de Adquisiciones y 96 de su Reglamento, por cada dia habil
de retraso en la entrega de los bienes respecto de las fechas
de entrega establecidas en las presentes Especificaciones
Técnicas, el Licitante adjudicado se hard acreedor a una
pena convencional del 1% (uno por ciento) del importe total
de la partida, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA);
la cual deberd pagar en la Tesoreria de la Federaciéon una vez
que se le haya notificado el monto.

El importe de las penas convencionales no podrd ser mayor al
10% (diez por ciento) del importe total del contrato.

Numeral 21. CAUSAS DE RESCISION

Se establecen como causas de rescision del contrato o pedido
a que se refieren las presentes Especificaciones Técnicas, las
siguientes:

o Si el Licitante adjudicado no entrega la garantia de
cumplimiento en el plazo estipulado en la normatividad
vigente y la cldusula denominada “Garantia de
Cumplimiento”.

® Cuando el importe de las penas convencionales alcance
el monto de la Garantia de Cumplimiento.

Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, con fundamento en los
articulos 54 fraccion |l y parrafo cuarto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 98 de su Reglamento,
y el numeral [l.4.4 PERSONAL AUTORIZADO PARA INTERVENIR
DURANTE EL PROCESO DE RESCISION, TERMINACION ANTICIPADA
Y NO FORMALIZACION DE CONTRATOS Y PEDIDOS, de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de la SEMARNAT, y estando dentro del término establecido
en la normatividad aplicable, notificd la resolucidon correspondiente a
la rescision administrativa.”

Cabe sefalar que los documentos sefalados del TERCERO al
SEPTIMO fueron solicitados a la DGRMIS mediante escrito de fecha
19 de noviembre de 2021.

&
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® Sj el Licitante adjudicado es declarado por auteridad
competente, en concurso mercantil o de acreedores o en
cualquier situacion andloga que afecte su patrimonio.

® Si el Licitante adjudicado cede, vende, traspasa o©
subcontrata en forma total o parcial los derechos y
obligaciones derivados del contrato; o transfiere los
derechos de cobro derivados del contrato, sin contar con
el consentimiento de la SEMARNAT.

Del Pedido No. 006/2020

“Cldausula Quinta.- PLAZO Y LUCAR DE ENTREGA DE LOS
BIENES.

"EL PROVEEDOR" se obliga entregar los bienes objeto del
presente Pedido en los lugares establecidos en el “Anexo
Unico" y en un plazo de 75 (setenta y cinco) dias naturales, a
partir del dia siguiente a la notificacion del fallo.

Clausula Décima.- VERIFICACION Y ACEPTACION DE
LOS BIENES.

“Al término de lo vigencia del presente Pedido, el servidor
publico responsable de verificar su cumplimiento el Dr. J.
Victor Hugo Pdramo Figueroa, Coordinador Ejecutivo de
Vinculacion Institucional, como administrador del pedido,
debera entregar a “EL PROVEEDOR" la constancia de
cumplimiento de las obligaciones contractuales, por escrito,
en la que conste o certifigue que la entrega de los bienes ha
sido realizada conforme a lo establecido en el presente
acuerdo de wvoluntades y a entera satisfaccion de “LA
SEMARNAT".




FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales

Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y

Mejora de la Gestién Publica

Informe de Resultados Finales

Hoja No. 59 de 107
No. de Auditoria: 13/2021

Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16/000

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y
Servicios

Clave del programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"

No.

7 Deber: :
obs: eber ser

Ser

Conclusion

Clausula Décima Octava.- PENAS CONVENCIONALES.

“Las penas convencionales a las gue "EL PROVEEDOR" se haga
acreedor de conformidad con el articulo 53 de la LAASSP, por
incumplimiento en la entrega de los bienes, se calcularan por
cada dia natural de retraso en la entrega respecto de las
fechas establecidas de acuerdo en el "Anexo Unico” y el
presente Pedido o, en su caso, madificado mediante convenio,
y seran determinadas en funcién de (el valor de los bienes
cuando el resultado esperado dependa de la entrega total de
los mismos; o sobre el valor de los bienes entregados con
atraso, cuando éstos se hubieran cotizado en forma unitaria y
el resultado esperado no dependa de la entrega total de los
mismos), a razén del 1% (Uno por ciento), hasta por la parte
proporcional de la garantia de cumplimiento que corresponda
a la partida de que se trate conforme a lo siguiente:

® Por cada dia habil de retraso del vencimiento del plazo
pactado para la entrega de los mismos, a razon del 1%
(Uno por ciento), hasta por la parte proporcional de la
garantia de cumplimiento gue corresponda a la partida
de que se trate.

Cuando los bienes no se entreguen en la fecha convenida y la
pena convencional por atraso rebase el monto de la pena
referida en esta clausula, "LA SEMARNAT", a través del
Administrador del Pedido, previa notificacion a “EL
PROVEEDOR", podra rescindir este Pedido, en términos de la
Clausula VIGESIMA, Rescisién Administrativa.

Clausula Vigésima.- RESCISION ADMINISTRATIVA.
“I AS PARTES" convienen y "EL. PROVEEDOR" estd de acuerdo

en que ‘LA SEMARNAT" podrd en cualquier momento, por
causas imputables a “EL PROVEEDOR", rescindir

;\JV
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administrativamente el presente Pedido, cuando este ultimo
incumpla con cualguiera de las obligaciones estipuladas en
el mismo. Dicha rescision operard de pleno derecho, sin
necesidad de declaracion o resolucion judicial, bastando que
se cumpla con el procedimiento sefalado en el articulo 54 de
lo Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y en la Cldausula VIGESIMA, Procedimiento de
Rescision Administrativa del Pedido.

Las causas que pueden dar lugar a que “LA SEMARNAT" inicie
el procedimiento de Rescision Administrativa del Pedido, son
las siguientes:

A Si “EL PROVEEDOR" no entrega la garantia de
cumplimiento conforme al plazo estipulado en la
normatividad vigente y la cldusula DECIMA QUINTA,
Garantia de cumplimiento.

B. Cuando el importe de las penas convencionales alcance
el monto de las garantias de cumplimiento.

Acta de Junta de Aclaraciones de la Licitacion Publica
Electronica Internacional Bajo la Cobertura de Tratados de
fecha 21 de octubre de 2020. '

“Respuesta a la pregunta 2 del Licitante Tecnologia en
Instrumentacion Ambiental y Climatica, S.A de C.V.

Se amplia el tiempo de entrega de los bienes a 100 dias
naturales; no obstante, el licitante adjudicado podra hacer
entrega de Partidas completas entre el dia 1 y el dia 100
conforme las tenga.”

Politicas, Bases y Lineamientos, en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de |la
SEMARNAT.
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“I4.4.- PERSONAL AUTORIZADO PARA  INTERVENIR
DURANTE EL PROCESO DE RESCISION, TERMINACION
ANTICIPADA Y NO FORMALIZACION DE CONTRATOS Y
PEDIDOS

£l servidor publico designado como administrador def

‘|contrato o pedido, serd el responsable de determinar

Justificadamente el inicio del procedimiento de rescisién por
incumplfimiento  de  obligaciones, agotamiento  de
penalizaciones, agotamiento de deducciones, terminacién
anticipada y suspension de la prestacion de un servicio; lo
cual deberd hacerio del conocimiento de la DGRMIS, por
escrito adjuntando la informacion y evidencia documental
que sustente dicha peticion. En el caso de procedimiento de
rescision dicha informacion serd remitida a la UCAJ, para que
de acuerdo a las atribuciones sefialadas en el Rl de la
SEMARNAT, proceda el andlisis previo al Inicio del
Procedimiento de Rescision Administrativa.

"

12

Inconsistencias en la Carta de Conformidad de Bienes y
Servicios y. Pagos Anticipados correspondientes al
Procedimiento de la Licitacion Publica Nacional
Electréonica No. LA-016000997-E1-2020 “Aseguramiento
Integral 2020 de los Bienes Patrimoniales de Ia
SEMARNAT".

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Articulo 13.-

“Las dependencias y entidades podrdn, dentro de su

PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION:

ADJUDICACION
DIRECTA

PROVEEDOR: Seguros Sura, S.A. de CV.

No. DE CONTRATO Y/O
PEDIDO
(MODIFICATORIOS):

Contrato DGRMIS-
DAC-DCBMSA-
001/2020

Convenio Madificatorio
DGRMIS-DAC-
DCBMSA-001/2020

PARTIDA  PRESUPUESTAL:
"Seguros de Bienes Patrimoniales”

34501

OBIJETO DE LA
CONTRATACION:

Contratacion del
Programa de
Aseguramiento
Integral 2020 de los
Bienes  Patrimoniales
de la SEMARNAT.

FIANZA: N/A

Se detectaron
inconsistencias en el
expediente de
contratacion

proporcionado por la
DGRMIS a este OIC, en
cuanto a dque existe
documentacién original
duplicada.

»

v
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presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad vy por
razones fundadas y motivadas, autorizar el pago de
suscripciones, seguros de otros servicios, en los que no sea
posible pactar gue su costo sea cubierto después de que la
prestacion del servicio se realice.”

Reglamento de la Ley de  Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articulo 30.-

“La investigacion de mercado la realizara el drea
especializada existente en la dependencia o entidad o, en su
defecto, serd responsabilidad conjunta del Area requirente y
del Area contratante, salvo en los casos en los que el Area
requirente lleve a cabo la contratacion. Dicha investigacion
deberd realizarse con la anticipacion que permita conocer las
condiciones que imperan en el mercado al momento de
iniciar el procedimiento de contratacion que corresponda.”

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en
Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales.
Numeral 40.

"En relacién con la opinién a que hace referencia el numeral
38, fraccion VIl de estas Disposiciones, en fos casos en que fa
SHCP considere factible la incorporacion de los bienes
patrimoniales a cargo de las Dependencias y Entidades a las
polizas de bienes institucionales patrimoniales que la misma
coordina, hard del conocimiento de las propias Dependencias
v Entidades los términos en que podrdan llevar a cabo su
incorporacion.

Cuando en opinidn de la SHCP no resulte factible la
incorporacion de Jos bienes patrimoniales de las

IMPORTE SIN IVA: $15354,867.69
IMPORTE CON IVA: $17,811,646.52
Convenio Modificatorio:
IMPORTE SIN [VA: $18,417,450.59
2020 IMPORTE CON IVA: $21,364,242.68

Contrato Original: 08
de enero de 2020

Convenio Modificatorio:
28 de diciembre de

FECHA DE FIRMA DEL
CONTRATO Y/O PEDIDO:

MONTO TOTAL DE CONTRATO:
417,811,646.52 al ejercicio 2020
Convenio Modificatorio:

$21,364,242.68 por los tres meses
adicionales.

OBJETO DEL CONTRATO: Contratacion
del Programa de Aseguramiento
Integral 2020, de los bienes
patrimoniales de la SEMARNAT,

Del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2020 y
del 01 de enero al 14 de
marzo de 2021

FECHA DE VIGENCIA
DEL CONTRATO Y/O
PEDIDO:

Art. 26 fraccion |, 26 Bis
fraccian Il, 28 fraccion |
de la LAASSP

FUNDAMENTO LECAL
DEL CONTRATO:

1. En el expediente revisado se observo que existen diferentes
versiones de los mismos documentos, considerando una primera
version y la version definitiva, los cuales se encuentra debidamente
firmados, pero gue consideran informacién diferente, los que se
senalan a continuacion:

a} Minuta de Consolidacion, en la cual la version definitiva tiene
fecha anterior (15 de noviembre de 2019) a la primera version (25
de noviembre de 2019).

b) FO-CON-03 Requisicion de Bienes y Servicios.

c) Convocatoria de Licitacion y sus Juntas de Aclaraciones.

d) Requisitos técnicos adicionales (la cual cuenta con tres versiones).

e) Anexo A. Valores Totales de Inventarios por Dependencia, citado
en el Anexo Técnico.

f) FO-CON-05 Investigacion de Mercado.

g) Analisis de Investigacion de Mercado.

2. Mediante Oficio 512/DCGRMIS/DAC/377/2020, de fecha 15 de
diciembre de 2021, la Direccién General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios, remitic Oficio No. 512/DCBMSA/0160/2021 de
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Dependencias o Entidades a las podlizas de bienes
institucionales patrimoniales que coordina, o dicha
incorporacion no represente una reduccion en el gasto que [a
Dependencia o Entidad solicitante tenga que realizar por
concepto de pago de primas, o bien, la propia Dependencia o
Entidad determine por cualquier causa justificada no
incorporarse  a las podlizas de bienes institucionales
patrimoniales mencionadas, el Oficial Mayor u homdlogo
llevard a cabo las acciones necesarias para la elaboracion del
Programa Anual de Aseguramiento integral.”

Contrato DGRMIS-DAC- DCBMSA-001/2020.

Clausula OCTAVA.- ANTICIPO

“En el presente contrato ‘LA SEMARNAT" no otorgard anticipo
a "EL PROVEEDOR.”

Clausula NOVENA.- VERIFICACION Y ACEPTACION DE
LOS SERVICIOS

“Al término de la vigencia del presente contrato, el servidor
publico responsable de verificar su cumplimiento deberd
entregar a "EL PROVEEDOR" la constancia de cumplimiento
de las obligaciones contractuales, por escrito, en la que
conste o certifique que el servicio ha sido realizado conforme
a lo establecido en el presente acuerdo de voluntades y a
entera satisfaccion de "LA SEMARNAT .."

fecha 13 de diciembre del mismo afio, en donde la Directora de
Control de Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento, menciona que
el siniestro corresponde “"a la rotura de una puerta de cristal del
inmueble de avenida Ejército Nacional 223.." sin embargo, no fue
proporcionada el Acta, Oficio o Convenio de Ajuste con el que se
realizé el trémite del siniestro 12/430/2020/M/328, por un monto
estimado de $103,884.00, tampoco el comprobante del pago
correspondiente, como soporte Unicamente se entregd la impresion
de un correo electrénico dirigido de Mdnica Cosset Sanchez Mercado
a Juan Carlos Reyes Badlillo, respecto al seguimiento del siniestro, asi
como un escrito de Comercializadora Vimolamex de fecha 20 de
agosto de 2020.

13

Deficiencias en la integracion y seguimiento del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (PAAAS) de la SEMARNAT.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Mediante Oficio 512/DGRMIS/697/2021 de fecha 24 de septiembre de |Derivado de la revision
2021, fue proporcionado el Programa Anual de Adquisiciones y |realizada al PAAAS para
Servicios (PAAAS) de la SEMARNAT por parte de la Direccidén General |el ejercicio de 2020 en la
de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS), el cual [SEMARNAT, sefialada en
ascendio a $334'509,827.00, y la integracién de las contrataciones s parrafos anteriores,

Wl "/\L
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Sector Publico.

“Articulo 20 . “Las dependencias y entidades formularan sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, y los que abarquen mds de un ejercicio
presupuestal, asi como suUs respectivos presupuestos,
considerando:

lll. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos
necesarios,...”

“Articulo 21. Las dependencias y entidades pondran a
disposicicn del publico en general, a través de CompraNet y
de su pdgina en Internet, a mds tardar el 31 de enero de cada
ano, su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, ....

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidas en
el citado programa podran ser adicionadas, modificadas,
suspendidas o canceladas, sin responsabilidad alguna para
lo dependencia ¢ entidad de que se trate, debiendo informar
de ello a la Secretaria de la Funcién Publica y actualizar en
forma mensual el programa en CompraNet.”

Reglamento de |Ia Ley de  Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“Articulo 16.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 20 de
la Ley, los titulares de las dependencias y entidades, o bien los
oficiales mayores o equivalentes, aprobaran el programa
anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios. La
planeacién e integracion de dicho programa y, en su case, su

realizadas durante el ejercicio 2020, el cual considerd los montos de
los contrato con precio fijo y los minimos y maximos en los contratos
abiertos; asimismo, con Oficio 512/DGRMIS/DAC/353/2021 de fecha 12
de noviembre de 2021, fue entregado por la misma Direcciéon la
conciliacion entre el PAAAS y las Contrataciones del ejercicio de 2020,
con base en dichos documentos este Organo Interno de Control (OIC)
realizo las revisiones siguientes:

1.Se validd el PAAAS proporcionado por la DGRMIS, el cual se
encuentra debidamente firmado por la persona que lo elaborg, revisé
y autorizo, y que dicha autorizacion corresponde al Titular de la
Unidad de Administracion y Finanzas como lo sefiala el Articulo 16 del
RLAASSP, asimismo, se verificd que el PAAAS se encuentra
debidamente publicado en la pagina WEB de la Institucion, y en la
plataformma de CompraNet, como se senala en el Articulo 21 de la
LAASSP.

En la plataforma de CompraNet fue publicado el PAAAS original con
fecha 31 de enero de 2020, asi como 3 modificaciones a este,
conforme a lo siguiente: con fecha 31 de julio de 2020, un incremento
de $300,000.00; con fecha 27 de octubre de 2020, un incremento de
$737,000.00 y por dltimo un incremento con fecha del 26 de
noviembre por $2'632,891.00, es decir, que fueron publicadas en
dicha plataforma.

Considerando que la conciliacion proporcionada por la DGRMIS tenia
cruces globales entre las partidas del PAAAS y las contrataciones, se
procedid a realizar la conciliacion contra la informacion del

se observo que no existe

una adecuada
planeacion en su
elaboracion,

considerando las
necesidades reales,

objetivos y metas, asi
como el anteproyecto
del presupuesto para
cada ejercicio fiscal
como se senala en las
POBALINES de la
SEMARNAT, en el
Capitulo 1, numeral 1.1.1.
“Planeacion” vy en los
numerales 4.
Planeacion vy 4117
“Integrar y generar el

PAAAS del Manual
Administrativo de
Aplicacion General en
Materia de
Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Sector
Publico.

Asimismo, en la revision

presentacién ante los titulares de las dependencias y | Presupuesto obtenida de la pagina de la Secretaria de Hacienda ¥ |de (a3 Plataforma de

entidades para su aprobacion, serd responsabilidad de los | Crédito Publico, que incluye los montos del presupuesto autorizados, CompraNet, no e

oficiales mayores o equivalentes, a partir de la informacion | modificados y pagados por la SEMARNAT, de dicha revision se pudo opservan las
1)

VAR
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que les proporcionen las dreas requirentes, y deberd contener,
como minimo, la descripcién y monto de los bienes,
arrendamientos y servicios que representen por lo menos el
ochenta por ciento del presupuesto total estimado, asi como
el monto aproximado de los bienes, arrendamientos y
servicios que integran el porcentaje restante.

“Articulo 17. Los programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios deberdn actualizarse, cuando
proceda, durante los Ultimos cinco dias hdbiles de cada mes.”

Politicas, Bases y Lineamientos, en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
SEMARNAT.

Capitulo 1.- Bases Generales.

1.1.- Polfticas.
1.1.1.- Planeacion.

“Con el propdsito de lograr una éptima planeacion para las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, las dreas
requirentes de oficinas centrales deberdn remitir a la
DGRMIS, con fecha limite el dltimo dia hdbil del mes de
octubre, el PAAAS estimado del siguiente ejercicio  anual.
Para su integracion, las dreas requirentes deberdn
considerar  sus objetivos, metas, programas de trabajo y
necesidades reales tomando en consideracion, en todo
momento, el anteproyecto del presupuesto. Para tal efecto,
la OM, por conducto de la DGRMIS, dard a conocer a las UR
los criterios, metodologia y los precios de referencia para la
formulacién del anteproyecto y proyecto final del PAAAS.”

Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

identificar lo siguiente:

1.- Partidas que no fueron aprobadas en el presupuesto y que se
consideraron en el PAAAS:

Partida Concepto Importe PAAAS Comentarios
Especifi
ca
21502 Libros 7,000.00 | Nose pago
33102 Otras asesorias para la 250,000.00 | Nose pagd
operacién de
programas
[Dictamenes C.O.F.)
33301 Fabrica de Software 5,000,000.00 | En el presupuesto maodificado
se le asigno un importe de $6,
161,201.00
35101 Mantenimiento a 6,367,000 | Secontratdy pago el Servicios
inmuebles de mantenimientoy
conservacion de inmuebles,
maquinaria y equipos de la
SEMARNAT
37014 Pasajes aéreos 51265500 | Nose pagd
nacionales para
servidores plblicos de
mando en el
desempeno de
comisiones y funciones
oficiales
37105 Pasajes 314,681.00 | Nose pago
internacionales para
servidores ptiblicos en
el desempeno de
comisiones y funciones
oficiales
51901 Cajas de cartén 517200 | Nose pagé
56201 Monta platos 350,000.00 | Nose pagé

2- Partidas consideradas en el presupuesto y en el PAAAS, pero cuyos
montos en el PAAAS rebasan de manera significativa lo aprobado en

modificaciones,

suspensiones y
cancelaciones a las
partidas registradas en
el PAAAS original, de tal
manera, gue este sea
congruente con el
presupuesto autorizado.
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L R

Publico
4.1 Planeacion
Objetivo

"Formular el PAAAS a partir de la adecuada identificacion de
las necesidades de las dependencias o entidades en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, para cumplir
oportunamente con sus atribuciones, asi como con [os
objetivos y metas establecidos en sus programas y proyectos
sustantivos acordes con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como con los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, y conforme al presupuesto y
calendario autorizados en el ejercicio fiscal correspondiente”.

4.1.1.7 Integrar y generar el PAAAS
Aspectos generales a considerar:

“Para la elaboracion del PAAAS se debera tomar como
base la calendarizacién prevista en el anteproyecto de
presupuesto de la dependencia o entidad.”

4.1.1.8 Adecuar el PAAAS al techo presupuestario

“.El PAAAS deberd ser congruente con el presupuesto
autorizado gue se refleja en el formato para el cdlculo del
treinta por ciento a que alude el articulo 42 de la Ley, mismo
que tiene como propdsito identificar los capitulos, conceptos y
partidas del Clasificador por Objeto del Gasto, que deben
tomar en cuenta las dependencias y entidades para
determinar el monto al gue asciende su presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en cada ejercicio

el presupuesto por partida.

Partida Concepto Importe Importe P Comentarios
Especifi PAAAS
ca

22104 Productos alimenticios 1,372,461.00 605356.00 | Variacion del
para el personal en las 226% de mas.
instalaciones de las
dependencias y entidades

29101 Herramientas menores 123,736.00 500200 | Variacion del

2,473% de mas.

3101 Servicio de energia 15,024,955.00 1,717,807.00 Variacion del 128%
eléctrica de mas.

31301 Servicio de agua 7,253,656.00 2,934,335,00 Variacion del

247% de mas.

21700 Servicios de conduccion 3400032200 | 2783180500 | Variacion del122%
de senales analogicas y de mas.
digitales

31801 Servicio postal 1,386,311.00 849,623.00 Variacion del 163%

de mas.

31904 Servicios integrales de 69,818,295.00 12,728,432.00 Variacion del
infraestructura de 548% de mas.
computo

33903 Subcontratacién de 5,180,911.00 388433600 | Variacion del133%
servicios con terceros de mas.

34101 Servicios  bancarios vy 500,000.00 89,043.00 | Variacion del 561%
financieros de mas,

35201 Mantenimiento y 1,000,000.00 20,216.00 | Variacion del
conservacion de 4,946% de mas,
mobiliario y equipo de
administracion

35501 Mantenimiento ¥ 1,001,037.00 396,755.00 Variacion del
conservacion de vehiculos 252% de mas.
terrestres, aéreos,
maritimes, lacustres vy
fluviales

35701 Mantenimiento Y 20,333,000.00 8,100,000.00 Variacion del 251%
conservacion de de mas.
maguinaria y equipo

35801 Servicios de lavanderia, 15,958,000.00 7508,000.00 | Variacion del 212%
limpieza e higiene de mas.

35901 Servicios de jardineria y 4,320,000.00 1,760,000.00 | Variacion del
fumigacion. 245% de mas.

%_
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presupuesmrfo; su ubicacion en los rangos a que se refiere el 37101 Pasajes aéreos nacionales 868,780.00 309,390.00 | Variacion del
artfculo 42 de la Ley y que establece el Presupuesto de szz:j’gsiﬁzne_“ campo.y 280% de mas.
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 37104 Pasajes aéreos nacionales 12,062,641.00 6,309,128.00 | Variacion del 191%
correspondiente, asi como para calcular el aludido treinta por Eara serviddcfes pub!icosi de mas.
. " e mando en e
ciento.”. desempefio de
comisiones y funciones
oficiales
37106 Pasajes aéreos 5,024,360.00 2,678,634.00 | Variacion del187%
internacionales para de mas.
servidores publicos en el
desempeno de
comisiones y funciones
oficiales.

3.- Partidas registradas en el PAAS y en donde no se identificoé su
contratacion.

Partid Concepto Importe Presupuesto Presupuesto Pagado
a PAAAS original modificado
Especi
fica
21101 Materiales y utiles
de oficina 2,603,204.00 1,622,242.00 350,142.49 322,809.74
21201 Productos
alimenticios  para 14,962.00 14,962.00 801.06 801.06
anirnales

21401 Materiales y (tiles
consumibles para
el  procesamiento 83,813,00 257,222.00 120,061.98 115,056.98
en  equipos y
bienes informaticos

21501 Material de apoyo
informativo 19,231.00 42,018.00 46,610.00 45,506.00

22106 Productos

alimenticios para el
personal  derivado 244826.00 248,286.00 48,934.40 30,877.40
de actividades
extraordinarias \
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22301 Utensilios para el
servicio de 19,189.00 16,835.00 5874.50 5,676.50
alimentacion
24601 Material eléctrico y
elactronico 1,705.00 16,583.00 34,419.50 21,439.50
24701 Articulos metalicos
para ) la 38,871.00 39,016.00 24,640.00 24,000.00
construccion
24801 Materiales
complementarios 58,449.00 54,903.00 44,6240 31,251.40
25201 Plaguicidas,
abonos y 13,363.00 23,430.00 5430.00
fertilizantes
25401 Materiales,
accesorios Y
Sorministeas 8,271.00 7,045.00 265,673.97 184,511.86
médicos
26103 Combustibles,
lubricantes y
aditivos para
vehiculos
terrestres, aéreos,
marftimos, 134.00 786,031.00 366,827.12 289,827.19
lacustres y fluviales
destinados a
servicios
administrativos
26105 Combustibles,
lubricantes y
aditivos para
maguinaria, equipo 2,009.00 2,745.00 2,245.00
de produccion vy
servicios
administrativos
27101 Vestuario %
uniformes 60,084.00 51,647.00 3,359,195.46 3,349,812.04
27201 Prendas de
proteccion 6,935.00 8,981.00 463,084.48 462,156.38
personal
27401 Productos textiles 439315 439315
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Obs. | LD Ser Conclusion

27501 Blancos y otros
productos textiles,
excepto  prendas
de vestir

29101 Herramientas
menores 123,736.00 5,002.00 29,822.00 17,233.02

3131.00 2,700.00 2614390 6,643.90

29201 Refacciones v
accesorios
menores
edificios
29401 Refacciones y
accesorios para
equipo de
computo
telecomunicacione
5:

29601 Refacciones ¥
accesorios menores de
equipo de transporte 934.00 424478 424478

de 6,270.00 6,356.00 894,40 394.40

20,047.00 22,557.00 30,523.55 30,523.55

3o Servicio de energia
electrica

15,024,955.0
0

6,846,404.0

1,717,807.0 8,204,928.00 o

32503 Arrendamiento de
vehiculos
terrestres, aéreos,
maritimos, 3,213,381.00 2,738,01334 | 2,509,84556
lacustres y fluviales
para servicios
administrativos
32701 Patentes, derechos
de autor, regalias y
otros

18,295.00 44,43778 4443778

32903 Otros
Arrendamientos 14,239.00 14,239.00 10,792.00 10,792.00

33401 Servicics para
capacitacion a

servidores publicos 31,636.00 31,636.00

33602 Otros servicios
comerciales 79,206.00 188,071.00 12,853.25 10,853.24
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Sector Publico

las cuales se sefnalan a continuacion:

33605 Informacion en
medios masivos
derivada de la
operacion y 93,519.00 950,319.00 422379.45 362,27514
administracion de
las dependencias y
entidades
33901 Subcontratacion de
servicios con 28,824.00 5,506,760.00 26,307,082.00 75,899.83
terceros
34101 Servicios bancarios
y financieros 500,000.00 89,043.00 1,144,520.00
34601 Almacenaje,
embalaje y envase 293.00 299.00
34701 Fletes y maniobras 23.000.00 10.000.00
37201 Pasajes terrestres
nacionales para
laboies en campoy 672,410.00 809,020.00 290,648.33 281,864.73
de supervision
37204 Pasajes terrestres
nacionales para
servidores publicos
de mando en el 724,669.00 862,407.00 29039648 217,418.52
desempeno de
comisiones v
funciones oficiales
37207 Pasajes terrestres
nacionales por 32,530.00 32,530.00 29,0589 27,05819
medio electronico
14 |Deficiencias en el funcionamiento y atribuciones del | Derivado del andlisis a la informacién y documentacién |De las Sesiones del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios | proporcionada por la Direccion General de Recursos Materiales, |Comité de
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos | Inmueblesy Servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos | Adguisiciones,
Naturales. Naturales, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las |Arrendamientos \%
funciones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios |Servicios de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del | (CAAS), durante el ejercicio 2020, se constataron diversas deficiencias, | SEMARNAT, se

ccgnstataron deficiencias

7
.
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Servicios
o Deber ser Ser Conclusion
Obs. :
en la integracion vy

“Articulo  22. Las dependencias y entidades deberdn | A) De la designacién de los miembros del CAAS, no fueron |conformacion del
establecer Comge,s Ide ‘ddgur‘SJCl?nes,. arrendamientos ¥ | proporcionados los documentos de designacién como vocales |Comité, falta de
SRVICIas gre e, (s sigHeIesTUREINES: suplentes, de 12 servidores publicos que participaron en las sesiones |documentos de
I Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones, ordinarias y extraordinarias del CAAS 2020 (Anexo 1). deagnaclon , .de
arrendamientos y servicios, asi como sus modificaciones, y o . servidores publicos
formular las observaciones y recomendaciones convenientes; B) Del Cumpl|m|ent0 del Calendario aprobado para 2020, en la |como VOCaIES,
Décima Segunda Sesion Ordinaria del CAAS 2019 y de las Sesiones |inadecuada
IV. Analizar trimestralmente el informe de la conclusion y | Extraordinarias realizadas: planificacion de las
resultados generales de las contrataciones que se realice y, Sesiones Ordinarias y
en sy CCISO' recomendar las medidas ’1‘3‘3953”05 %“’G.‘{e’,’ﬁc"r I. De las 11 Sesiones Ordinarias programadas para 2020, se cancelaron |Extraordinarias; los
que £ Progiama ¥ presupuesio e QAGUIBICONes, | | Segunda, Tercera, Octava, Novena y Décima Primera, por no tener |Informes  Trimestrales

arrendamientos y servicios, se ejecuten en tiempo y forma, asf
como proponer medidas tendientes a mejorar o corregir sus
procesos de contratacidn y ejecucion;

V. Autorizar, cuando se justifique, la creacién de subcomités
de adquisiciones, arrendamientos vy servicios, asi como
aprobar la integracién y funcionamiento de los mismos;

VIl. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demds
disposiciones aplicables...” -

Reglamento de la Ley de  Adquisicicnes,
Arrendamientos y servicios del Sector Publico

"Articulo 20.- Los participantes en el Comité tendrdn las
siguientes funciones.

1. El secretario Técnico:
a) Elaborar las convocatorias, érdenes del dia vy los listados de

los asuntos que se tratardn; incluir en las carpetas
correspondientes los soportes documentales necesarios, asi

asuntos que tratar, sin embargo, se realizaron Sesiones

Extraordinaria, en fechas proximas a las sesiones ordinarias, por lo
tanto, se advierte que no existe una adecuada organizaciéon para
llevar a cabo los asuntos competencia del CAAS en las sesiones
programadas, como se muestra en la siguiente tabla:

Primara 24 de feb;eero . =
Celebrada omo se aprecia, la
2020 diferencia es de 4 dias
Segunda entre la sequnda
Cancelada 2Rt leofelo dea 070 ordinaria, la primera y
02 de marzo segunda extraordinarias.
Seglna dle 2020
Tercera La diferencia fue de 3 dias
d ;
Cancelada 27 de/marzo dei2020 entre la tercera ordinaria
AR TaTag contra la tercera
Tercera de2020 extraordinaria,
Cuarta 16 de abril de Entre la Cuarta Ordinaria
2020, y Cuarta Extraordinaria

fueron presentados con
deficiencias en los
aspectos que sefala el
articulo 23 del
Reglamento, y carentes
de informacién
cuantificable Y
verificable; el porcentaje
acumulado de las
contrataciones

formalizadas a que se
refiere el articulo 42 de
la Ley, fueron
presentados en
formatos que no son los
autorizados por la
normatividad en Ia
materia, ademas de que

n; se evidencid la

A
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como remitir dichos documentos a los participantes en el
Comité;

c) Supervisar que los acuerdos del Comité se asienten en los
formatos respectivos, elaborar el acta de cada una de las
sesjones y dar seguimiento al cumplimiento de acuerdos, y

d) Vigilar que el archivo de documentos esté completo y se
mantenga actualizado.

Articulo 21.- para el gjercicio de sus funciones el Comité
debera:

Il. Establecer su calendario de sesiones ordinarios del ejercicio
inmediato posterior, que podrdn ser quincenales, mensuales
o bimestrales.

IV. Revisar el programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios antes de su publicacion en
CompraNet y en la pdagina de Internet de la dependencio o
entidad, de acuerdo con el presupuesto aprobado para el
ejercicio correspondiente, y

Articulo 22.- Las sesiones del Comité se celebraran en

Cuarta fueron B dias de
Cancelada diferencia.
por no 24 de abril de 2020
haber
Quorum
¥ 24 de
e noviembre de La diferencia fue de 3 dias
2020 entre la Décima Primera
Décima ! ordinaria contra la Quinta
Primera 27idenaviembreds Extraordinaria.
2020
celebrada

La Cuarta Sesién Ordinaria, no fue celebrada debido a que no hubo
Quorum para llevarla a cabo, sin embargo, el oficio para dicha
convocatoria no fue proporcionado por la Direccion General de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios (DGRMIS), por lo tanto, no
se pudo corroborar si efectivamente todos los miembros del CAAS,
recibieron la invitacion.

No fueron proporcionados los oficios para convocar a los miembros
del CAAS, respecto a las Sesiones Ordinarias Cuarta, Quinta y Sexta.

Los oficios de convocatoria de las Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias enviados a los Miembros del CAAS para 2020, no
presentaron acuse de recibido.

integracion del mismo
conforme al
presupuesto autorizado
y modificado.

En otro orden, el
Programa Anual de
Adquisiciones,

Arrendamientos y
Servicios, de la
SEMARNAT, no fue
presentado para su

revision a los miembros
del CAAS, en su primera
sesiéon y no se tuvo
evidencia de sus
actualizaciones

mensuales, por lo que, la
carencia de los mismos
no le permite al Comité
analizar las
contrataciones para una

los términos siguientes: buena toma de

Con respecto a la Quinta Sesion Extraordinaria, se aprecio que cinco |qecisiones.

Vil. De cada sesion se elaborard acta que serd aprobada y | miembros del Comité no firmaron el acta correspondiente.

firmada por todos los que hubieran asistido a ella, a mds for ks arie no

tardar en la sesion inmediata posterior. En dicha acta se | ) e |a verificacion de las Sesiones Ordinarias del CAAS: At

deberd sefialar el sentido de los acuerdos tomados por los cuentan con

miembros con derecho a voto y, en su caso , los comentario ; ol i o Subcomités de

relevantes de cada asunto, Los asesores y los invitados, | Derivado de la revision y analisis al Acta y a la carpeta | \qquisiciones,

firmardn Unicamente el acta como constancia de sus | correspondiente a la Primera Sesion Ordinaria 2020, se identificd 1o | orrendamientos y

asistencia © participacién vy como validacion de sus | siguiente: %\ervicios de las
)

7/ ,.
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No.

Ghs Deber ser

Ser

Conclusion

comentarios. La copia del acta firmadas, deberd ser
integrada en la carpeta de la siguiente sesion;

Xy

En la primera sesién ordinaria del ejercicio fiscal se
analizard, previo a su difusiéon en CompraNet y en la
pagina de Internet de la dependencia o entidad, el
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios autorizados, y se aprobaran los rangos de los
montos maximos a que alude el articulo 42 de la Ley, a
partir del presupuesto autorizado a la dependencia o
entidad para las adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, y

X. El contenido de la informacion y documentacién que se
someta a consideracion del Comité serd de la exclusiva
responsabilidad del drea que las formule.

Articulo 23.- El informe trimestral a que se refiere la fraccion IV
del articulo 22 de la Ley, se suscribirad y presentard por el
presidente del comité en lg sesion ordinaria inmediata
posterior a la conclusion del trimestre de que se trate, el cual
contendrd los siguientes aspectos: ¢

I. Una sintesis sobre la conclusion y los resultados generales
de las contrataciones realizadas con fundamento en los
articulos 41 y 42 de la Ley, asi como de las derivadas de
licitaciones Publicas;

Il. Una Relacién de los siguientes contratos:

a) Aquellos en los que los proveedores entregaron con atraso
los bienes adquiridos o prestaron con atraso los servicios
contratados;

b) Lo

Del Orden del Dia en su Numeral 1. Se presentd a los integrantes
del Comité el Informe del Cuarto Trimestre de 2019,
correspondiente a lo sefalado en la Fraccion V del RLAASSP,
"Porcentaje acumulado de las contrataciones formalizadas de
acuerdo con los procedimientos de contratacion a que se refiere
el Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) y de las que se hayan
adjudicado a las MIPYMES [(..)", en ese entendido, se constatd
que no presentaron la informacién en el formato "FO-70/30-01
Célculo y determinaciéon del treinta por ciento a que hace
referencia el articulo 42, de la LAASSP", correspondiente a
Oficinas Centrales, por lo que no se pudo realizar una revision
mas exhaustiva de los montos que integran las contrataciones
realizadas durante el cuarto trimestre de 2019, de igual manera
las relacionadas a MIPYME.

No se evidencio la presentacion para revision de los integrantes
del CAAS, del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios, autorizado para su difusion en el Sistema
denominado CompraNet y en la pagina de Internet de la
SEMARNAT, el cual se tiene que publicar a mas tardar el 31 de
enero de cada afo, de conformidad con el articulo 21 de la
LAASSP, y 21 fraccidn |V del RLAASSP. No obstante lo anterior
este OIC, revisé tanto CompraNet como la pagina electrénica de
la SEMARNAR, y se constaté que dicho programa se encuentra
publicado en ambos.

Con respecto a la fraccion Il del Orden del Dia. Relacion de
Contratos, inciso f) "Los que se encuentren terminados sin que se
hayan finiguitado y extinguido los derechos y obligaciones de las

Delegaciones Federales.

S
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s que tengan autorizado diferimiento del plazo de entrega
de bienes adquiridos o prestacion de los servicios
contratados;

Aguellos en los que se

penalizacion;

Aquellos en gue se hubiere agotado el monto mdximo de

penalizacion previsto en las politicas, bases y lineamientos,

detallando el estado actual en que se encuentren dichos

contratos a la fecha de elaboracion del informe;

e) Los que hayan sido rescindidos, concluidos
anticipadamente o suspendidos temporalmente, y

f) Los gque se encuentren terminados sin que se hayan

finiquitado y extinguido los derechos y obligaciones de las

partes;

(e les haya aplicado alguna

~

d

=

1.

Una relaciéon de las inconformidades presentadas,
precisando los argumentos expresados por  los
inconformes y, en su caso el sentido de la resolucién
emitida;

V. El estado que guardan las acciones para la ejecucion de
las garantias por la rescision de los contratos, por la falta
de reintegro de anticipos o por los defectos y vicios ocultos
de los bienes o de la calidad de los servicios, asi como en el
caso de las dependencias, el estado que guarda el tramite
para hacer efectivas las garantias correspondientes en
términos de los articulos 143 y 144 del Reglamento de ja
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, y

V. El porcentagje acumulado de las contrataciones
formalizadas de acuerdo con los procedimientos de
contratacién a que se refiere el articulo 42 de la Ley, y de
las que se hayan adjudicado a las MIPYMES, sin que sea
necesario detallar las contrataciones que integran los
respectivos porcentajes.

partes”, el cual
proyectos de ingenieria para el cierre técnico del tiradero a cielo
abierto denominado “Las Matas”, el cual se encuentra rescindido
por el incumplimiento total del proveedor respecto al objeto del
contrato. Al respecto se queda en duda si efectivamente se llevo
a cabo la ejecucion de la garantia, toda vez gque hubo total
incumplimiento del contrato, y en posteriores Sesiones del CAAS,
no se observé seguimiento a dicho asunto.

Derivado de la revision y analisis al Acta y a la carpeta
correspondiente a la Quinta Sesion Ordinaria 2020, se identifico lo
siguiente:

® El Orden del Dia presentado en el Acta no concuerda contra la

Carpeta, la cual contiene dos puntos menos, siendo los
siguientes:
» “.VI. Se presenta para conocimiento el informe del primer

trimestre de 2020 conforme a lo establece el articulo 23 del
Reglamento de la ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico ...

» VIII. Se presenta para conocimiento el informe del primer trimestre
de 2020 de las Delegaciones Federales de la SEMARNAT, cabe
destacar que son los puntos enunciativos...”

El formato “FO-70/30-01 Célculo y determinacion del treinta por
ciento a que hace se refiere el articulo 42, de la LAASSP" de Oficinas
Centrales, no contiene quien elaboro, reviso y autorizo.

® Con respecto a la fraccion VIl del orden del dia. "Se presenta
para conocimiento el informe del primer trimestre de 2020 de

presentd el Contrato Estudios especificos y
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' No. _ i

' Deber ser Ser Conclusién

Obs.

Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios de |a Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

" V- INTEGRACION DEL COMITE.

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como
fos asesores del misrmo, podrdn designar por escrito a sus
respectivos suplentes, los que deberdn tener al menos un
nivel jerarquico de director de drea...”

las Delegaciones Federales de la SEMARNAT", no concuerda con
lo sefialado en la carpeta en donde lo enumeran con el punto 2.
"Sintesis de Conclusion y Resultados Generales del primer
trimestre 2020 Delegaciones Estatales"; asimismo, presentaron
un informe del 70/30% a que alude el articulo 42 del LAASSP,
gue no es en el formato correspondiente, debe ser "FO-70/30-01
Calculo y determinacion del treinta por ciento a que hace se
refiere el articulo 42, de la LAASSP”.

® No presentaron ante el comité las modificaciones al Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
SEMARNAT, de conformidad con la normatividad en la materia.

® No se pudo verificar si dieron seguimiento al caso "Estudios
especificos y proyectos de ingenieria para el cierre técnico del
tiradero a cielo abierto denominado "Las Matas"™ ya que se
encuentra rescindido por el incumplimiento total del proveedor,
respeto al objeto del contrato, de conformidad con lo
presentado en el cuarto informe trimestral de 2019.

Derivado de la revision y analisis al Acta vy la carpeta respectiva en
relacion a la Séptima Sesion Ordinaria 2020, se identificéd lo siguiente:

e Los puntos a tratar en el Orden del Dia, difieren entre la carpeta
y el acta levantada para tal fin, presentando el acta dos
fracciones mas como a continuacion se detallan:

> " .Vl Se presenta para conocimiento el informe del primer
trimestre de 2020 conforme a lo establece el articulo 23 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico ...
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» VII. Se presenta para conocimiento el informe del primer trimestre
de 2020 de las Delegaciones Federales de la SEMARNAT...

® Del Numeral 1 del Orden del Dia. Se presenta a los integrantes
del Comité el informe del Segundo Trimestre de 2020, Oficinas
Centrales:

v No presentaron la informacién de la Fraccidn |. Sintesis sobre la
conclusion y los resultados generales de las contrataciones, inciso
C) Contrataciones derivadas de licitaciones publicas.

v El Formato FO-70-30-01 a que hace alusion el articulo 42 de la
LAASSP, de Oficinas Centrales, no contiene los nombres y firmas
de quien elaboro, reviso y autorizo.

® Del Numeral 2 del Orden del Dia, se presenta para conocimiento
el informe del Segundo Trimestre de 2020, de las Delegaciones
Federales de la SEMARNAT:

v El Formato FO-70/30-01 a que hace alusion el articulo 42 de la
LAASSP, de Delegaciones Federales, no indican a que
Dependencia o Entidad Corresponden y no contiene los nombres y
firmas de quien elaboré, revisd y autorizo.

v De la informacion presentada para el segundo trimestre de las
Delegaciones Federales, se constato que no se encuentra suscrita
por la Titular de la Unidad Cocordinadora de Delegacicnes
Federales.

Derivado de la revision y analisis al Acta y la carpeta respectiva en
relacion a la Décima Sesion Ordinaria 2020, se identifico lo siguiente:

b
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N o.'

obe Deber ser

Ser

Conclusién

De la presentacién de la informacion del Orden del Dia, entre la
carpeta y el acta no hay una consistencia ya que en el acta el
Seguimiento de Acuerdos y los Asuntos Generales los ponen
como puntos y en la carpeta les dan los ndmeros 4 y 5
respectivamente.

El Asesor Suplente del Organo Interno de Control recomendd
que “.. en la préxima sesién se presentara a los integrantes del
comité, el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y el Ejercicio del Presupuesto de
Adquisiciones, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuestos en
el Art, 22 fraccién | de la Ley en la materia, para formular las
observaciones y recomendaciones convenientes sobre su
comportamiento..”, lo cual no fue cumplido, ya que la Décima
Primera Sesiéon Ordinaria fue cancelada por no tener asuntos
que tratar.

El Asesor Suplente del Organo Interno de Control recomendd
que el informe Trimestral a que se refiere el Art. 42 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, lo firme el Presidente del Comité,
ademas de la persona responsable de la informacion, se
verificard que en los subsecuentes informes se acate el
comentario.

D) Se evidencio que las adiciones, modificaciones, suspensiones
o cancelaciones al PAAAS, no fueron presentados en el CAAS,
asimismo, tampoco se pudo identificar que se realizaran las

actualizaciones correspondientes, durante los Ultimos cinco dias \

habiles de cada mes.
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Por otra parte, en las sesiones no se pudo identificar la informacion
con la cual el Comité realiza la revision del PAAAS y gue incluye entre
otra la emitida por el Mddulo de Adecuaciones Presupuestales,
correspondiente al presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios. y poder definir si los recursos presentados son
administrados con eficiencia, eficacia y honradez.

E) De la Revision a los informes trimestrales a que se refiere el
articulo 22 fraccion IV de la LAASSP Y 23 de su reglamento,
presentado al CAAS, en su Orden del Dia en el NUmero 1, se constaté
lo siguiente:

° Si bien es cierto que la Fraccion | del Articulo 23 del RLAASSP,
menciona que se deberd presentar una sintesis sobre la
conclusion y los resultados generales de las contrataciones
realizadas con fundamento en los Articulos 41y 42 de la Ley, asi
como, las derivadas de licitaciones publicas, al respecto la
informacion que presentaron en los informes trimestrales a los
miembros del Comité, no permite identificar a los proveedores
adjudicados, la descripcion de los bienes y servicios, los montos
adjudicados (que no excedan los montos de actuacion, segun el
procedimiento), nimero de contrato, inicic y termino del mismo
y fundamento de la contratacion, por lo que la informaciéon
presentada no le permite al Comité analizar las contrataciones
para una buena toma de decisiones.

® Respecto a la fraccion V del Articulo 23 del RLAASSP. “..
Porcentaje acumulado de las contrataciones formalizadas de
acuerdo con los procedimientos de contratacion a gque refiere el
Articulo 42." de la LAASSP, y de las que se hayan adjudicado a
las MIPYME, se aprecid que con la informacion presentada no es
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Deber ser

Ser

Conclusion

posible verificar que las contrataciones realizadas se ajustaron a
los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién; asimismo, no se evidenciaron las personas
responsables de su elaboracién y revisién, y no fue utilizado el
formato autorizado por la normatividad en la materia, tanto de
Oficinas Centrales como de las Delegaciones Federales.

F) De la integracion de los Subcomités:

De conformidad a la solicitud de informacién realizada a la Direccion
General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios en relacién a la
integracion de Subcomités de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios en las Delegaciones Federales de la Secretaria, contestaron
gue "..no cuentan con ellos..”, contraviniendo el numeral segundo
Transitorio del Manual de Integraciéon y Funcionamiento de los
Comités, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en donde indica que cada una de las Delegaciones Federales de la
SEMARNAT, debera integrar su propio Subcomité de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios, y corresponde al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios autorizar, cuando se
justifique, la creacion, aprobacion, integracion y funcionamiento de
los mismos.

Megaldépolis™

Sector Publico.

15 |Inconsistencias en la Entrega-Recepcidon de bienes del
Pedido 002/2020 “Programa de Fortalecimiento de las
Capacidades de monitoreo de la Calidad del Aire en la

Ley de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, del

Licitacion Publica
Electronica Internacional
bajo la Cobertura de
Tratados No, LA-
016000997-E13-2020

Procedimiento de
Contratacion,

Proveedor: Periferios y
Sisternas, S.A.de C.V

No. De Contrato y/o 002/2020 Partida Presupuestal: No
Pedido: Primer Convenio Aplica.
(Modificatorios): Modificatorio del Pedido La contratacion se realizé

002/2020. por medio del Fideicomiso
(recursos presupuestarios

del Fideicomiso N°1936)

Del cumplimiento del
Pedido 002/2020,
presentaron deficiencias
en la Entrega-Recepcion
de Bienes, a las
Entidades Federativas
Beneficiadas, en o
referente a la recepcion
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Articulo 48.- los proveedores que celebren los contratos
a que se refiere esta Ley deberan garantizar:

Il. El cumplimiento de los contratos.

La garantia de cumplimiento del contrato deberd
presentarse en el plazo o fecha previstos en la convocatoria a
la licitacion, en su defecto, a mds tardar dentro de los djez
dias naturales siguientes a la firma del contrato, salvo que la
entrega de los bienes o la prestacion de los servicios se realice
dentro del citodo plazo y, la correspondiente al anticipo se
presentard previamente a la entrega de éste, a mds tardar
en la fecha establecida en el contrato.

Articulo 53.-..

Los proveedores quedardn obligados ante la dependencia o
entidad a responder de los defectos y vicios ocultos de los
bienes y de la calidod de los servicios, asi como de cualquier
otra responsabilidad en que hubiera incurrido, en los
téerminos sefialados en el contrato respectivo y en la
legislacion aplicable.

En lo relaciocnado al Articulo 30, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, lo que se indica:

La investigacion de mercado la realizara el drea
especializada existente en la dependencia o entidad o, en su
defecto, serd responsabilidad conjunta del Area requirente y
del Area contratante, salvo en los casos en los que el Area
requirente lleve a cabo la contratacion. Dicha investigacion
deberd realizarse con la anticipacion que permita conocer las
condiciones que imperan en el mercado al momento de
iniciar el procedimiento de contratacion que corresponda...”

"

En

Objeto de la Contratacion. Adquisicion de Equipo Fianza:
para el Programa de Anticipo
Fortalecimiente de las No. 3308-00172-6 Folio No.
Capacidades de 2806587 $8,569,135.86
Monitareo de la Calidad pago 10% sobre el total
del Aire en la Megalopolis No. 3308-00173-5 Folioc No.
2806565 $2,856,378.62
Fecha firma del Contrato 07 de abril de 2020 Importe sin [WA:
v/o Pedido: $28,563,78619
Importe con IVA:
$4,570,205.79
Convenio modificatorio: N/A
Fecha de vigencia del Del 27 de marzo al 24 de Monto total del Contrato:
Contrato y/o Pedido. Jjulio de 2020. $33133,991.98
Convenio Modificatorio. N/A
Fundamento legal del Articulos 26 fraccion |, 26 Partidas Adjudicadas: 1, 2, 3,
Pedido. Bis fraccion |l y 28 7.9,10,13,16,17,23, 25y 26,
fraccion |l de la Ley de
Adguisiciones,
Arrendamientos 1%
Servicios  del  Sector
Publico.
relacion a lo anterior se tienen los siguientes resultados

preliminares:

1.

De la revision y andlisis a la Entrega-Recepcién de 24 Bienes
muebles, a la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de
Morelos, amparados en las partidas 1, 2, 17 y 26, relativo a la
“Adquisicion de Equipos para el Programa de Fortalecimiento de
las Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la
Megaldpolis”, se constatd que los bienes fueron instalados en las
Estaciones de Cuernavaca y Zacatepec, la cual fue realizada por el
personal técnico de "PERSIS", los dias 24 y 25 de junio de 2020,
concluyendo el periodo de prueba, los bienes serian instalados por
el proveedor en las instalaciones que les corresponden segun el
Anexo Unico del Pedido, por lo antes expuesto no se tiene la
evidencia documental que dichos bienes hubieran sido reubicados

en diferente domicilio al
pactado, memorias
fotograficas similares
integradas en las actas;
falta de evidencia
documental de la
instalacion de los bienes
y de la entrega de los
manuales en espafol;
por  otra parte no
proporcionaron

evidencia documental
de la capacitacién al
personal operativo y de
los reporte del periodo

de prueba a entera
satisfaccion, de una
Polizas de Carantia
Extendida, de
conformidad a lo
solicitado en el Anexo

Unico, asi mismo no se
atendieron los cambios
acordados en la Junta
de Aclaraciones por
parte del Proveedor del
Pedido.

Por otra parte los bienes
que amparan el Pedido
002/20202, “Adquisicion

il
¥
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Deber ser Ser Conclusion

Obs.
) en las Direcciones pactadas en el Anexo Unico del Pedido |de Equipos para el
Anexo Unico que contiene las Especificaciones Técnicas, del 002/2020, de conformidad con el Numeral 10, del Anexo Unico del |Programa de
Pedido 002/2020 "Programa de Fortalecimiento de las pedido. En atencién a los Resultados Preliminares a través de la |Fortalecimiento de las
ﬁ%’;‘;‘;{’;@ﬁf de: monitoreo de la Calidad del Aire en la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios |Capacidades de
“ ‘ (DGRMIS) la Coordinacién Ejecutiva de Vinculacion Institucional |[Monitoreo de la Calidad
(CEVI), remitié, Oficio No. SDS/DGGA/879/2020, de fecha 19 de |del Aire en la
8. DESCRIPCION DE LA ADQUISICION agosto de 2020, suscrito por el Encargado de Despacho de la |Megaldpolis”, a la fecha
Direccion General de Gestion Ambiental y del Director de Calidad |de este Acto de
Se requiere de una Garantia Extendida con vigencia de tres del Aire y Responsable Técnico del programa, donde informaron |Fiscalizacién, no  se
arios, contados a partir del dia siguiente a la conclusion del que concluyd la reubicacidon de los bienes adquiridos por la |encuentran ingresados

periodo de prueba, conforme a lo establecido en el apartado
10. Lugar y alcances de la entrega de los bines; la garantia
deberd incluir por lo menos mantenimiento preventivo,
refacciones originales y calibracion de los equipos conforme
al manual del fabricante, asi como, reemplazo de equipos o
sus componentes por defecto de fabricacion. El licitante
adjudicado deberd especificar en su propuesta técnica los
alcances y limitaciones de Ila garantia; asi como el
mecanismo para hacerla efectiva.

A la entrega de los equipos y durante todo el plazo de la
Garantia Extendida el licitante adjudicada deberd realizar la
calibracién de los analizadores de gases y los monitores
conforme a lo recomendado por el fabricante, contando para
ello con un calibrador referenciado a un patrén primario de
ozono cuya calibracion tenga vigencia de un afio; mezcla de
gases y fuente de aire cero; asi como Kits de calibracion para
los monitores de particulas.

@ Impartir dos cursos de capacitacion por afio durante el
plazo de la garantia (total seis cursos) para la operacion
de los equipos; cada curso deberd tener una duracion de
40 horas tedrico prdcticas, ser impartido por personal
técnico del fabricante en idioma espariol hasta para 18

SEMARNAT, de las estaciones Cuernavaca, Zacatepec y Ocuituco,
sin embargo, los bines destinados a la Estaciéon Cuautla, no fueron
instalados, derivado de la contingencia por el sismo ocurrido el
pasado 19 de septiembre de 2017, por lo que la estacién quedd
fuera de operacién, y los bienes quedaron en resguardo en las
oficinas de la Direccién General de Gestién Ambiental, ubicada en
Bajada Chapultepec No. 25, Col. Chapultepec, Cuernavaca Morelos,
C. P. 62450; cabe destacar que no remitieron memoria fotografica
de la reubicacion de los mismos. Por lo antes descrito el numeral
quedd parcialmente atendido.

. De acuerdo a los Antecedentes del Acta-Entrega Recepcidén de

Bienes, de fecha 23 de junio de 2020, en su fraccion Xlll, la
SEMARNAT y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Estado de Hidalgo, de manera coordinada
determinaron conveniente que todos los bienes se entregaran en
el Centro de Monitoreo ambiental, de |la calidad del aire, ubicado
en calle Vicente Segura No. 100, Col. Adolfo Lépez Mateos, Parque
Ecolégico CUBITOS, Pachuca de Soto, Hidalgo, C. P. 42094, para ser
instalados y probados en su propio laboratorio, y no en los lugares
pactados en el Anexo Unico del Pedido.

al  Inventario de |la
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
naturales.
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(dieciocho) personas...

El licitante adjudicado deberd informar semestralmente por
escrito al administrador del contrato, durante la vigencia de
la Garantia Extendida respecto al mantenimiento brindado a
los equipos, las fallas reportadas por los usuarios y la atencion
brindada, dentro de un plazo no mayor a 30 dias naturales a
la conclusion del semestre de reporte.

10. Lugar y alcances de la entrega de los bienes

El licitante adjudicado deberd instalar los equipos, calibrarlos
v configurarlos al sisterna de adquisicion de datos existente
dentro de los 15 dias naturales posteriores a la entrega
conforme al plazo de instalacion establecido en el apartado
anterior; con excepcion de aquellos para los cuales se
especifique que solo se entregardn en la entidad federativa
beneficiada; no obstante, en todos los casos se probard el
funcionamiento de los bienes por un periodo de quince dias
naturales.

Al termino del pericdo de prueba el Responsable Técnico
correspondiente deberd emitir un oficio a la SEMARNAT
manifestando explicitamente el correcto desemperio de los
bines y su conformidad para que se gestione el pago; al cual
deberd adjuntar fas bases de datos generadas durante ef
periodo de prueba y demds documentos probatorios con gue
cuente. Con dicho oficio la SEMARNAT dard por recibidos a
conformidad los bienes.

El licitante adjudicado deberd entregar los bienes en el sitio
que les corresponda y conforme a las condiciones sefialadas
en la siguientes tablas.

Por lo anterior, en Antecedentes fraccion XIV del Acta-Entrega
Recepcion, que a la letra dice “..mediante escrito de fecha 15 de junio
PERSIS, comunicd a la SEMARNAT la logistica propuesta para la
entrega de los bienes de las partidas 1,2, 3,7, 9, 10, 13,16, 17 y 26; los
bienes correspondientes a Hidalgo, se entregaran en el sitio indicado
en el antecedente inmediato anterior; asi mismo se comprometio a
instalarlos posteriormente en las estaciones que les corresponden
segun lo sefalado en el Anexa Unico del Pedido 002/2020..", por lo
descrito anteriormente, no proporcionaron evidencia documental,
de que los bienes hubieran sido instalados posteriormente por el
proveedor en el sitio indicado en el Numeral 10 del Anexo Unico del
pedido. En atencién a los Resultados Preliminares a través de la
DGRMIS la CEVI, remitié Oficio No. SEMARNAT/DGGCA/004/2020, de
fecha 12 de agosto de 2020, suscrito por el Subdirector de
Mantenimiento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Estado de Hidalgo, donde manifestd que”..las partidas 1
y 2 correspondientes al pedido 002/2020, me permito comentar que
los analizadores destinados a estaciones de monitoreo ya fueron
instalados y puestos en operacion..”", sin embargo no se atiende el
numeral, toda vez que no remitieron evidencia suficiente de la
reubicacion de los bienes motivo de este hallazgo.

Por otra parte Mediante Oficios Nos. SEMARNATH/ DGGCA/002/2020
Y SEMARNATH/ DGGCA/003/2020, de fechas 13 y 21 de julio de 2020,
mencionan que envian el reporte del periodo de prueba de las
partidas 1y 2, y 13, respectivamente, los cuales no fueron localizados
en el expediente proporcionado por la Direccion General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios y que son parte de los entregables
para liberar el pago, de conformidad al numeral 10 cuarto parrafo del
Anexo Unico del pedido. En atencion a los Resultados Preliminares a
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14. GARANTIA DE LOS BIENES

Las Pdlizas de Garantia Extendida deberdn estar impresds en
papel membretado, firmadas en todas sus hojas por el
representante legal y portar el sello de la empresa. Asi mismo,
deberdn sefialar explicitamente lo relativo a los cursos de
capacitacion, soporte técnico y atencion de fallas; detallar las
limitaciones de la garantia y establecer el mecanismo para
hacerlas....

19. GARANTIAS DE VICIOS OCULTOS POR LAS ESTACIONES DE
MONITOREO

Con fundamento en el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el ficitante al
que se le adjudique la Partida 23 "Estacién de monitoreo
totalmente equipada para medicion de contaminantes
criterio  pardmetros meteoroldgicos” estard obligado a
presentar una garantia por vicios ocultos expedida a favor de
la Tesoreria de la Federacion por el 10% (diez por ciento) del
monto total de la estacidén sin considerar el Impuesto al Valor
Agregado (IVA); la cual deberd contar con una vigencia de 1
afo (doce meses) a partir de la recepcion de los bines a
satisfaccion de esta Secretaria.

La garantia de vicios ocultos deberd entregarse o la
Coordinacion  Ejecutiva de  Vinculacion Institucional,
mediante escrito libre dirigido al Administrador del Contrato,
dentro de los 3 (tres) dias naturales posteriores a la conclusion
del periodo de prueba.

Se entenderd como vicio oculto, cualquier defecto en la

través de la DGRMIS la CEVI, remitid Reportes Generales de las
actividades de fecha 23 de junio de 2020, mismos que no se
encuentran suscritos por el servidor publico correspondiente.

Por lo anterior el numeral continua pendiente de atencion.

3. Mediante escrito de fecha 15 de junio “Persis” comunicé a la
SEMARNAT, la logistica propuesta para la entrega de los bienes de
las paridas 1, 2, 3, 7, 9,10, 13, 16, 17 y 26, en la que debido a la
contingencia sanitaria por coronavirus se sefiala que los bienes
correspondientes a Puebla, se instalaran en las estaciones referidas
en el Antecedente XIV del Acta-Entrega recepcion; asi mismo, se
compromete a reinstalarlos posteriormente en la Estaciones que
les corresponden segun lo sefialado en el Anexo Unico del pedido
002/2020, de lo anterior, no proporcionaron evidencia
documental de que los bienes hubieran sido instalados
posteriormente por el proveedor en el sitio indicado en el Anexo
Unico del pedido. En atencion a los Resultados Preliminares a
través de la DGRMIS la CEVI, remitié en documento denominado
“Atencién de observaciones Preliminares al Expediente del Pedido
002/2020", de fecha 14 de diciembre de 2021, indicé que, “.los
bienes de las partidas 1, 2, 3 y 16 que estarian destinados a las
estaciones Atlixco y San Martin, ubicadas en Prolongaciéon
Heliotropo y Camino a Barranca de Pesos, respectivamente, como
.se sefala en las Especificaciones Técnicas,..”", no fueron instaladas
por diversas razones que describen en el documento, por lo que,
los instalados en la estacién UTP se dejaron funcionando ahi y los
otros se reubicaron en la estacién denominada Agua Santa; no
obstante lo anterior, no proporcionaron evidencia documental de
su dicho. Por lo tanto quedé pendiente de atencidn.

4, De la Partida 25, en lo referente a 6 bienes, que fueron entregados

2
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caseta tipo shelter, incluyendo: materiales de fabricacion, e instalados en la Estacion Toluca Centro, por la empresa Periferios
ensamblado, instalaciones eléctrica, mecdnica y neumdticq, y Sistemas S. A de C. V., y Mediante Oficio No.
sellos e impermeabilizaciones que no sean detectables al SMA/DGPCCA/CPALVT/221000050001005/0F.086/2020, de fecha 8

AGIETG de s entrega. de agosto de 2020, informaron que concluyé satisfactoriamente el

periodo de prueba, y menciocnan gue “.adjunto al presente los
formatos de calibracion de los equipos vy las bases de datos seran
enviados a los correos...”, de lo antes expuesto, se evidencio que no
fueron incluidos en el expediente correspondiente, de
conformidad con el numeral 10, cuarto parrafo del Anexo Unico del
pedido. En atencion a los Resultados Preliminares a traves de la
DGRMIS la CEVI, remitid Reportes Generales de las actividades de
fecha 23 de junio de 2020, mismos que no se encuentran suscritos
por servidor publico correspondiente. Por lo anterior, el numeral
continua pendiente de atencion.

5. En la revision y analisis a las memorias fotograficas incluidas en las
Actas - Entrega-Recepcion de bienes de las partidas Nos. 1,2y 25 a
las Entidades Federativas de Ciudad de México, Estado de México,
Hidalgo y Puebla, se evidencid que son similares las imagenes de
los bienes entregados, como se muestra en al Anexo Unico, de esta
cédula. En atencion a los Resultados Preliminares a través de la
DGRMIS la CEVI, en documento denominado “Atencion de
observaciones Preliminares al Expediente del Pedido 002/2020", de
fecha 14 de diciembre de 2021, indicd que “..las fotografias en la
que se utilizaron las mismas imagenes (ndimeros 2 a 11, 13, y 15)
corresponden a Kits de consumibles que el proveedor suministré
junto con los equipos adquiridos por lo que para fines de acreditar
la recepcion de los mismos son poco relevantes..”, asi mismo
remitieron memoria fotografica con imagenes, de las cuales no se
pudo verificar a que partida o bien corresponden. No obstante lo
anterior el numeral no se atendio.

g
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6. De las Pdlizas de Garantia Extendida, se verificé que dentro de las
obligaciones no se estipuld lo asentado en el Acta de Reanudacién
de Junta de Aclaraciones de fecha 11 de marzo de 2020, en relacién
a;

a) Al punto 1. Alcance de la Garantia extendida.

Al respecto no se estipuld que “.la garantia debera incluir por lo
menos mantenimiento preventivo, refacciones originales, suministro
del gas de calibracion..", de lo antes expresado no se pudo corroborar
su cumplimiento dota vez que en las Actas de Entrega Recepcion de
bienes, no lo mencionaron.

b) Al punto 2. Cursos de Capacitacion.

Del apartado “DEBE DECIR" se aclard que "“..Impartir un curso de
capacitacion por afios durante el plazo de la garantia (total tres
cursos) para la operacidn de los equipos de las Partidas 1 a, 10,13, 14,19
a 21y 23 a 27; cada curso debera tener-una duracién de 40 horas
tedrico-practicas para las partidas adjudicadas, en idioma espafiol
hasta por 12 (doce) personas. El primer curso deberd ser impartido
por personal técnico del fabricante, en la Ciudad de México o en las
instalaciones del mismo; en este Ultimo caso, el licitante adjudicado
deberd cubrir todos los gastos de traslado, alojamiento vy
alimentacion.. " etc., no obstante, lo expresado en la pdliza de
Garantia Extendida, estipuld que "..Dar dos cursos de capacitacion
por aflo durante el plazo de la garantia (total seis cursos) para la
operacion de los analizadores automaticos; los cursos deberan ser
tedricos-practicos, tener una duracién de 40 horas cada uno, ser
impartidos a 15(quince) personas e idioma espafiol. Las fechas y sedes
de los cursos deberdn ser aprobados por el administrador del

-4
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contrato previo a la convocatoria, el administrador del contrato
también notificard con 30 dias de antelacién a su realizacion..”, por lo
cual no estd en cumplimiento con lo solicitado en la junta de
aclaraciones.

En atencion a los Resultados Preliminares a través de la DGRMIS la
CEVI, indico que ".se esta a la espera de que el proveedor entregue
las polizas de garantia modificadas..”. Por lo tanto no se atendié el
numeral.

7. No proporcionaron evidencia documental de [a imparticién de los
cursos de capacitacion, ofertados por el licitante ganador, incluidos
en el Numeral 8. “Descripcion de la Adquisicion”, del Anexo Unico
del Pedido 002/2020 y en las modificaciones llevadas a cabo en el
Acta de Reanudacion de Junta de Aclaraciones de fecha 11 de
marzo de 2020. De la informacién proporcionada por el CEVI a
traves de la DGRMIS, para atender los resultados preliminares se
constatd gue, a un afio de la entrega de los bienes objeto del
pedido 0002/2020, se llevd a cabo el primer curso de capacitacion
y de lo cual no proporcionaron evidencia documental, de lo antes
expuesto no se tiene por solventado el numeral.

8. En la informaciéon proporcionada por la Direccién General de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, no fueron localizados
los informes semestrales a los que hace alusién el sexto parrafo del
Numeral 8. “Descripcion de la Adquisiciéon”, donde sefales que “..el
licitante adjudicado debera informar semestralmente por escrito al
administrador del contrato, durante la vigencia de la Garantia
Extendida respecto al mantenimiento brindado a los equipos, las
fallas reportadas por los usuarios y la atencién brindada, dentro de
un plazo no mayor a 30 dias naturales a la conclusion del semestre
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de reporte.”. El CEVI, no remitidé documentacion para solventar el
numeral.

9. En las Actas de Entrega Recepcion de los bienes que amparan los
lotes 1,2, 3,7, 9,10, 11,13, 16, 17, 23, 25 y 26, del Pedido 002/20202,
"Adquisicion de Equipos para el Programa de Fortalecimiento de
las Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la
Megalopolis”, sefialaron que “..se realizé el ingreso virtual de los
bienes al Almacén de la SEMARNAT.."; en consulta verbal con la
Directora de Control de bienes Muebles, Seguros vy
Abastecimiento, al respecto comentd que se llevaria a cabo
reunion para ver lo conducente al ingresos de los bienes al
inventario de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
naturales. De la informacién proporcionada por el CEV,
unicamente precisan que en el Acta de Entrega-Recepcion, se
hace mencién al "ingreso virtual”, por lo que el numeral continda
pendiente de atencién.

16

Inconsistencias en la Investigacion de Mercado de los
Procedimientos de la Licitacién Publica Nacional
Electrénica No. LA-016000997-E1-2020; y las
Licitaciones Publica Electrénica Internacional bajo la
Cobertura de Tratados Nos. LA-016000997-E13-2020 vy
LA-016000997-E73-2020.

1.=¥2-

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico (RLAASSP)

“..Articulo 30.-La investigacion de mercado la realizardg el
drea especializada existente en la dependencia o entidad o,

1.-Se detectd gue en los formatos FO-CON-0O5 no contienen el |Este OIC advierte que
nombre, cargo y firma por parte del area contratante o en su defecto |existen deficiencias de

por el area especializada respectiva de la SEMARNAT, de los |control interno:  de
siguientes procedimientos de contratacién como se muestra en el |manera conjunta por
cuadro siguiente: parte de las Areas
Requirentes y
TIPO Y NUMERO Co uie
N | DE No. FECHA DEL | AREAS QUE FIRMAN LA ntr.a’tante (9 &
o | PROCEDIMIENTO | CONTRATO | FORMATO | INVESTIGACION DE MERCADO (FO- también es responsable
© | pE O PEDIDO | FO-CON-05 | CON-05) eali
CONTRATACION: .de ; r. allzar la
Licitacién  Pablica Area Requirente y Consolidadora Investigacion de
Nacional Eorrato SEMARNAT _ ‘ mercado salvo en los
] El?ectrc’mica No. LA- DGRMIS/D 21M/2019 Area Téchica Requirente y Consolidada <
Fleciones Ha.Le” | acioepiis CONANP casos que el Area
2020 Af001/2020 Area Técnica Requirente y Consolidada Requirente lleve a cabo
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en su defecto, serd responsabilidad conjunta del Area
requirente y del Area contratante, salvo en los casos en los
que el Area requirente lleve a cabo la contratacién. Dicha
investigacion deberd realizarse con la anticipacion que
permita conocer las condiciones que imperan en el mercado
al momento de iniciar el procedimiento de contratacion que
corresponda..”

“.La investigacion de mercado y su resultado deberdn
documentarse e integrarse al expediente de contratacion
correspondiente...”

Area Técnica Requirente y Consolidada
INECC

Area Técnica Requirente y Consolidada
ASEA

Jefa de Departamento de Analisis de
Politicas Transversales (Elaboro)
Directora General Adjunta de Desarrollo

Licitacion Publica
Electrénica
Internacional bajo

Pedido ) Urbano Sustentable (Reviso)
2 .lliatacgssmﬂg Li\e 002/2020 sinfecha | coordinader Ejecutivo de Vinculacion
016000997-E13- Institucional. (Supervisa).
2020
Coordinador Ejecutivo de Vinculacion
Institucional (SEMARNAT)
Directora General Adjunta de Desarrallo
Licitacion Publica Urbano Sustentable
Electronica [SEMARNAT) B
Internacional bajo | Pedidos Jefa de Departamento de Analisis de
3 |la Cobertura de |004/2020y | 25-sep-2020 | Politicas Transversales
Tratados No. LA- | 005/2020 (SEMARNAT)
016000997-E73- Coordinador Gral. de Contaminacion y
2020 Salud Ambiental (INECC)

Directora de Laboratorios del INECC
Jefe de Departamento de Sistemas de
Menitoreo Atmosférico (INECC)

2.-Ademas de lo anterior, se localizaron adicionalmente dos formatos
FO-CON-05, sin referencia de fecha “Investigacion de Mercado" (9 y 13
hojas respectivamente) sin que se tenga la certeza qué formato
corresponde y validé el Area Contratante para determinar el
procedimiento de contratacion que se llevd cabo respecto a la
Licitacion Publica Electrénica Internacional bajo la Cobertura de
Tratados No. LA-016000997-E73-2020

Cabe sefalar que con Oficio No. 512/DGRMIS/DAC/377/2021 del 15 de
diciembre de 2021, la DGRMIS no aclara y/o acredita los numerales 1.-
V2.

la contratacion o en su
defecto el area
especializada) para
integrar la informacién
qgue soporte el formato
FO-CON-05.

17 |Deficiencias en el Formato FO-70/30-01 “Calculo y

A través del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de

%e advierte que existen

'
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determinacion del treinta por ciento a que se refiere el
articulo 42, de la Ley"

1- Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

“..La suma de las operaciones que se realicen al amparo de
este articulo no podrd exceder del treinta por ciento del
presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio
presupuestario. La contratacién deberd ajustarse a los limites
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion...”.

Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (MAAGMAASSP).

Numeral 4.1.1.8 "Adecuar el PAAAS al techo presupuestario”

“.El PAAAS deberd ser congruente con el presupuesto
autorizado que se refleja en el formato para el cdlculo del
treinta por ciento a que alude el articulo 42 de la Ley, mismo
que tiene como propdsito identificar los capitulos, conceptos y
partidas del Clasificador. por Objeto del Gasto, que deben
tomar en cuenta las dependencias y entidades para
determinar el monto al que asciende su presupuesto de
adquisiciones, arrendamientos y servicios en cada ejercicio
presupuestario; su ubicacién en los rangos a que se refiere el
articulo 42 de la Ley y que establece el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el efercicio fiscal
correspondiente, asli como para calcular el aludido treinta
por ciento...”

la SEMARNAT en su Primera Sesion Ordinaria 2021 de fecha 29 de
enero de 2021 se presentd el Formato FO-70/30-01 del periodo que
comprende de enero a diciembre de 2020, elaborado y firmado por la
Directora de Adquisiciones y Contratos, para el célculo vy
determinacién del porcentaje de adquisiciones amparadas en el
articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP), respecto al presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizado para el ejercicio 2020.

Al respecto, se tiene se identificd lo siguiente;

1.- Se llevd a cabo la comparacién de los importes del Formato FO-
70/30-01 del periodo de enero a diciembre de 2020 contra la relacion
de contratos del ejercicio 2020, la cual fue proporcionada por la
Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios,
obteniéndose diferencias conforme al anexo Unico en la presente
cédula de resultados.

deficiencias de
mecanismos de control
interno por parte de la
Direccion General de
Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios,
debido a que no se
advierte |la existencia de
revision y supervision en
la elaboracion e
integracion del Formato
FO-70/30-01

correspondiente al
periodo de enero a
diciembre de 2020,
afectando el
cumplimientc de la
normatividad aplicable
en la materia.
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V.2. Recomendaciones y acciones.

Con motivo de lo antes expuesto, este OIC en la SEMARNAT recomienda a la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, lleve a cabo las
acciones correctivas y preventivas, siguientes:

Cédula de Resultados Definitivos No. 1.-

CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios en coordinacion con el Coordinador Ejecutivo de Vinculacion Institucional y la Directora General
Adjunta de Desarrollo Urbano Sustentable deberan realizar y acreditar las siguientes acciones:

v Remitir evidencia de la aplicacion de las penas convencionales correspondientes a los 3 bienes de las partidas 3, 4 y 9 que fueron entregados a través de Actas de
Entrega-Recepcidon de Bienes con fechas 26 de febrero, 29 de enero y 18 de febrero de 2021, respectivamente, lo anterior, debido a que no cumplen con el plazo
de entrega fisica debiendo ser en los 90 dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion del fallo (30-10-20).

v La Direcciéon de Adquisiciones y Contratos debera justificar, fundamentar y motivar por qué no se realizd la publicacion en el D.O.F. respecto al Acta
Correspondiente a la Celebracion del Acta de Comunicacion del Fallo y Acta Administrativa de Rectificacion de Acta de Fallo del 30 de octubre y 03 de
noviembre de 2020, respectivamente, de la Licitacion Publica Electrénica Internacional bajo la Cobertura de Tratados No. LA-016000997-E73-2020 "Adquisicion
de Equipos para el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megalépolis”, o en su caso la evidencia documental
de la publicacion en el D.O.F,, lo anterior, conforme al Articulo 58, segundo parrafo del RLAASSP.

PREVENTIVA:

v" El Coordinador Ejecutivo de Vinculacién Institucional y la Directora General Adjunta de Desarrollo Urbano Sustentable deberan informar y evidenciar las acciones
realizadas de los mecanismos de control, esto con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la administracion, vigilancia, supervision, verificacion y ejecucion
del Pedido y su anexo correspondiente; a efecto de que en lo sucesivo se evite |la recurrencia de lo aspecto observado.

v' El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, debera instruir mediante Oficio a la Directora de Adquisiciones y Contratos
para que lleve a cabo el cumplimiento del articulo 58, segundo parrafo del RLAASSP, a efecto de que en lo sucesivo se evite la recurrencia del hallazgo detectado.

by,

Cédula de Resultados Definitivos No. 2.-

| 7~
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CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios en coordinaciéon con el Coordinador Ejecutivo de Vinculacién Institucional y la Directora General
Adjunta de Desarrollo Urbano Sustentable deberan realizar y acreditar las siguientes acciones:

v Evidencia de la aplicacion de las penas convencionales que corresponden a los 6 bienes de las partidas 2, 5, 6 y 8 que fueron entregados a través de Actas de
Entrega-Recepcién de Bienes de fechas 03, 04 y 05 de febrero de 2021 respectivamente, lo anterior, debido a que no cumplieron con el plazo de entrega fisica,
debiendo ser en los 90 dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion del fallo (30-10-20).

v' Remitir evidencia del Acta de Entrega-Recepcion de Bienes de fecha 05 de febrero de 2021, con la firma del Director General de Administracion y Gestion Publica
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo.

v Remitir evidencia del acuse del Oficio No. SEMARNATH/DGGCA/012/2021 del 26 de febrero de 2021, suscrito por el Subdirector de Mantenimiento de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Hidalgo.

v Evidencia de los Informes y/o reportes semestrales dirigides al Administrador del Contrato, durante la vigencia de la Garantia Extendida respecto del
mantenimiento brindado a los equipos, las fallas reportadas por los usuarios y la atencién brindada, dentro de un plazo no mayor a 30 dias naturales a la
conclusion del semestre de reporte correspondiente a las partidas adjudicadas del Pedido 005/2020.

v La Direccion de Adquisiciones y Contratos deberd justificar, fundamentar y motivar por qué la Pdliza de Fianza No. 2187115-0000 del 31 de octubre de 2020
otorgada para el Pedido No. 005/2020, no especifica que sea divisible conforme a lo estipulado en el numeral 16. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO de las
Especificaciones Técnicas.

v La Direccion de Adquisiciones y Contratos deberd justificar, fundamentar y motivar por qué no se realizd la publicacién en el D.OF. respecto al Acta
Correspondiente a la Celebracion del Acta de Comunicacion del Fallo y Acta Administrativa de Rectificacién de Acta de Fallo del 30 de octubre y 03 de
noviembre de 2020, respectivamente, de la de la Licitacion Publica Electrénica Internacional bajo la Cobertura de Tratados No. LA-016000997-E73-2020
“Adquisicion de Equipos para el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades de Monitoreo de la Calidad del Aire en la Megalépolis”, o en su caso la
evidencia de la publicacion del D.O.F,, conforme al Articulo 58, segundo parrafo del RLAASSP.

PREVENTIVA:

¥v" El Coordinador Ejecutivo de Vinculaciéon Institucional y la Directora General Adjunta de Desarrollo Urbano Sustentable deberan informar y evidenciar las acciones
realizadas de los mecanismos de control, esto con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la administracion, vigilancia, supervisién,Keriﬂcacién y ejecucion

del Pedido y su anexo correspondiente; a efecto de que en lo sucesivo se evite la recurrencia de los aspectos observados.
7\
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v' El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, debera instruir mediante Oficio a la Directora de Adquisiciones y Contratos
para gue lleve a cabo el cumplimiento del articulo 58, segundo parrafo del RLAASSP. Asi como verificar que las garantias de cumplimiento entregadas por el
proveedor o prestador de servicios cumplan con los requisitos establecidos en las convocatorias y/o especificaciones técnicas, a efecto de que en lo sucesivo se
evite |a recurrencia del hallazgo detectado.

Cédula de Resultados Definitivos No. 3.-
CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT en coordinacién con la Directora de Adquisiciones y Contratos deberan acreditar
y realizar las siguientes acciones:

v' Evidencia de las acciones realizadas derivadas del Acta Administrativa de fecha 18 de octubre de 2021, suscrita por el Subdirector de Comité y Contratos y la
Directora de Adquisiciones y Contratos en la que se indica que se procedera a publicar extemporaneamente en el sistemna CompraNet los datos relevantes de los
Contratos Nos. DGRMIS-DAC-DGVS-003/2020 y DGRMIS-DAC-DGDHO-002/2020.

v Justificar, fundamentar y motivar las causas por las cuales los Contratos Nos. DGRMIS-DAC-DSMI-009/2020 y DGRMIS-DAC-DSMI-010/2020 indican en su
apartado Declaraciones, numeral 1.6 “..procedimiento de Invitacion a cuando menos tres personas de cardcter Nacional Electronica, SEMARNAT-DAC-004-
2020 (IA-016000997-E52-2020)..." y en los archivos (Actas de: la Junta de Aclaraciones; Presentacion y Apertura de Proposiciones; y Celebracion del Acto de
comunicacion de Fallo, asi como Datos relevantes) que fueron cargados en el sisterna CompraNet sefalan que el ndmero de procedimiento son [A-016000997-
E61-2020 y IA-016000997-E52-2020, teniendo inconsistencias con lo sefialado en los Contratos referidos.

PREVENTIVA:

v El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, debera instruir mediante Oficio a la Directora de Adquisiciones y Contratos
para que lleve a cabo los mecanismos de control que permitan garantizar informacion confiable, transparente, actualizada y oportuna en el sistemna CompraNet
conforme al marco normativo aplicable.

Cédula de Resultados Definitivos No. 4.-
CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT en coordinacion con el Director de Control del Gasto y Servicios Administrativos y

Administrador del Contrato, conforme a sus atribuciones y funciones deberan: A
\n-
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v Justificar de manera fundada y motivada, las razones por las cuales presuntamente se realizaron pagos en exceso y/o en caso de resultar procedente, realizar las
gestiones necesarias para recuperar el monto de $384,757.41. La informacién y documentacion que se entregue como evidencia de las acciones realizadas,
deberan ser en copia certificada y legible.

PREVENTIVA:

v El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT debera instruir al Director de Control del Gasto y Servicios Administrativos y
Administrador del Contrato, para que establezca e implemente mecanismos de control y supervision, debidamente documentados, que permitan en lo
subsecuente llevar a cabo lo siguiente: 1.- Garantizar el debido cumplimiento a las obligaciones que se deriven de los contratos, haciendo constar por escrito el
posible incumplimiento que se pudiera presentar.

Cédula de Resultados Definitivos No. 5.-
CORRECTIVA:

El Director General de Informatica y Telecomunicaciones con el apoyo del Director de Infraestructura Tecndlogica, Administrador del Contrato, debera llevar a cabo
las acciones siguientes:

v Proporcionar la evidencia documental de la aplicacién de la Nota de Crédito nimero NCC/111 de fecha 02-12-2020, por pagos en exceso del NO BREAK TIPO ||, por
un importe de $10,257.17 M.N,, aplicada a la factura No. FC/606 del 08-12-2020 por $2,166,712.11, correspondiente a los servicios del mes de noviembre, asimismo,
remitir el soporte documental de la determinacion del importe del pago en exceso y/o memoria de célculo respectivo, con los datos de quien elabord, revisé y
autorizo, asi como, la evidencia del entero a la TESOFE.

v' Proporcionar la documentacion soporte de la integracién del importe de la nota de crédito NCC 118 por concepto de pago en exceso correspondiente a los meses
de junio, julio y agosto de 2020, por un importe de $8,506.16 M.N, asi como, de los intereses generados por $420.00 M.N y la memoria de célculo realizada, con los
datos de quien elabord, revisé y autorizé su aplicacion.

v' Se continle con la busqueda exhaustiva de la Pdliza de Responsabilidad Civil, y en caso de no localizarse efectuar las medidas o acciones que correspondan
conforme a las disposiciones hormativas que al efecto procedan.

PREVENTIVA:

v" El Director General de Informatica y Telecomunicaciones debera instruir al Director de Infraestructura Tecndlogica y Administrador del Contrato, asi como en su
caso, a los servidores publicos adscritos a esa Direccién General, y aquellos que estén relacionados con el procedimiento, correspondie a la aplicacion de

N~
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penalizaciones y deductivas al proveedor del servicio, para que establezcan mecanismos de control y supervision, debidamente documentados, a efecto de que
en lo subsecuente se garantice la ejecucion de lo siguiente: Delimitar los tramos de responsabilidad, de quien elabord, revisé y autorizé las memorias de calculo
de las penalizaciones y deductivas, asi como, el resguardo, supervision y custodia de los expedientes de Adjudicacion de los Contratos, dejando evidencia de la
supervision y seguimiento realizados.

v Se haga del conocimiento de los servidores publicos responsables del resguardo de la documentacién de los Procedimientos de Adjudicacion de las
Contrataciones que realiza la SEMARNAT, la responsabilidad y trascendencia en el caso de su extravio y/o perdida, ya que seria motivo de la aplicacion de
sanciones en los términos de lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normatividad inherente en la materia.

Cédula de Resultados Definitivos No. 6.-

CORRECTIVA:

El Titular de la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios con el apoyo de la Direccion de Adquisiciones y Contratos debera llevar a cabo las
acciones siguientes:

v Proporcionar la informacion relativa a las excepciones a la Licitacion Publica de los meses de abril, mayo, agosto y diciembre de 2020, incluyendo copia del escrito
gue sefiala el articulo 40 de la LAASSP y del dictamen en el que se hara constar el analisis de la o las proposiciones y las razones para la adjudicaciéon del contrato.

PREVENTIVA:
El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios debera instruir, por escrito, a la Directora de Adquisiciones y Contratos, y en su caso, a los servidores
puUblicos adscritos a esa Direccion General, para que establezcan mecanismos de control y supervision, debidamente documentados, y que garanticen en lo sucesivo,

lo siguiente:

v Para que en lo sucesivo se dé cumplimiento puntual a las disposiciones que establece el articulo 40, de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Se delimiten los tramos de responsabilidad y operacidn de las actividades y funciones desarrolladas.

Cédula de Resultados Definitivos No. 7.-
CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios con el apoyo de la Direccion de Adquisiciones y Contratos debera llevar a cabo las acciones
siguientes:
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v" Proporcionar la evidencia del cumplimiento del Articulo 70, fraccion XXVIIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP),
incluyendo l|a totalidad de la informacion gue dispone el citado articulo, y que de acuerdo a lo informado a este Organo Interno de Control en el ejercicio de 2020,
corresponde a 49 procedimientos.

PREVENTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios deberd instruir, por escrito, a la Directora de Adquisiciones y Contratos, y en su caso, a los
servidores pUblicos adscritos a esa Direccidon General, a su cargo, que estén involucrados en el procedimiento de Analisis e Integracién de la Informacion que debe
ponerse a disposicion del publico en apego a lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para que se
establezcan mecanismos de control y supervision debidamente documentados, asi como el seguimiento de las actividades desarrolladas, y que garanticen en lo
sucesivo, lo siguiente:

v Cumplimienteo en tiempo y forma de las disposiciones que establece el articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Se
delimiten los tramos de responsabilidad y operacién de las actividades y funciones desarrolladas en el procedimiento de Analisis e Integracion de la Informacion
que debe ponerse a disposicién del publico en apego a lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Cédula de Resultados Definitivos No. 8.-

CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios debera proporcionar la siguiente documentacion, la cual no se encuentra incluida en el expediente
de la contratacion:

v Investigacion de Mercado, Solicitud de Cotizacion (FO-CON-04), Cotizaciones, FO-CON-05 “Investigacion de Mercado”, Resultado de la Investigacion de Mercado
(RIM), Carta de ausencia de conflicto de Interés, Requisicion de Compra (FO-CON-03), Oficio de la Solicitud de Contratacion, Propuesta Técnica y Econdmica,
Oficio de Notificacién de Adjudicacion, Oficio de envio al area requirente y/o administrador del contrato, Pdéliza de Responsabilidad Civil, Estudio de factibilidad,
Pronunciamiento del OIC al Estudio de Factibilidad, Dictamen de la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcidn Publica.

PREVENTIVA:

v El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios deberd instruir, por escrito, a la Directora de Adguisiciones y Contratos y Enlace de la auditoria
13/2021, ¥ en su caso, a los servidores publicos adscritos a esa Direccion General, a su cargo, que estén involucrados en los diversos procedimientos de
Adjudicacion y supervision de los Contratos, a efecto de que establezcan mecanismo de control y supervision debidamente documentados, y que garanticen en

lo sucesivo, lo siguiente: Se delimiten los tramos de responsabilidad y control, para la integracién, resguardo, supervisiéon y custodia de los expedientes de
Adjudicacion de los Contratos. L\
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Cédula de Resultados Definitivos No. 9.-
CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, en coordinacién con la Directora de Adquisiciones y Contratos, debera realizar las acciones
siguientes:

v Proporcionar las Cartas de ausencia de conflicto de interés, de las personas servidoras pUblicas que participaron por el Area contratante.

v Proporcionar la documentacion que acredite que el Proveedor cuenta con recursos propios (capacidad técnica, material y humana), para cumplir con sus
obligaciones.

v" Proporcionar el Registro de Certificacion en |SO 9001:2015, NMX-CC-9001-IMNC-2015 vigente durante los meses de noviembre y diciembre de 2020.
PREVENTIVA:
El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios debera instruir a la Directora de Adqguisiciones y Contratos y demas personas servidoras publicas
relacionadas con los procedimiento de contratacion de bienes y servicios para la SEMARNAT, para que se establezcan mecanismos de control y supervision que
garanticen en lo subsecuente, las actividades siguientes:

v' Observar estricto apego y cumplimiento a la normatividad aplicable en la Contratacion de Bienes y Servicios para la SEMARNAT, en particular que los servidores
publicos que participaron en la contratacion, firmen una carta de ausencia de conflicto de interés, previo a la resolucion de los procedimientos de contrataciones
publicas y concesiones, y que dicha carta forme parte de los respectivos expedientes y que se solicite al ente publico proveedor o contratista, presente los
documentos en los que conste fehacientemente su capacidad para cumplir con las obligaciones; asi como se verifique el cumplimiento de las especificaciones
solicitadas en la Propuesta Técnica, en particular que la certificacion este vigente durante la prestacion del servicio.

Cédula de Resultados Definitivos No. 10.-
CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, en coordinacién con las Direcciones de Area y Subdirecciones de Area responsables, conforme a
sus atribuciones y funciones, debera realizar las acciones siguientes:
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v" Realizar las gestiones correspondientes a fin de que se publique el "Manual de Organizacion Especifico de la Direccién General de Recursos Materiales, Inmueble
y Servicios” del 12 de noviembre de 2021, en el Sistema de Administracion de Normas Internas de la Administracién Publica Federal.

v" Considerando los cambios en la estructura organico-funcional y normativa aplicable, debera actualizar los Procedimientos Especificos que conforman el Manual
de Procedimientos Administrativos.

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios con apoyo de la Directora de Adquisiciones y Contratos y demas personas servidoras publicas
relacionadas con los procedimientos de contratacion de bienes y servicios de la SEMARNAT, debera realizar y documentar las acciones siguientes:

v Realizar las gestiones correspondientes a fin de que en la pagina de internet de la Normateca Interna de la SEMARNAT:

a) Sedivulguen las POBALINES de la SEMARNAT 2013, formalizadas.

b) Se corrija la liga, para estar en posibilidad de obtener el documento denominado “Modificacion del Lineamiento 1115 v de la politica especifica 1112.3
Garantia de Anticipos, de las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la SEMARNAT.”

c) Sesustituya en el SANI, la version de las POBALINES 2013 en archivo editable, por la versiéon en archivo PDF y formalizados.

v 2.- Revisar y gestionar las modificaciones conducentes a las POBALINES 2013, hasta su autorizacion y emision. Particularmente, debera de verificar lo siguiente:

a) Que seindiguen los niveles jerarquicos de las personas servidoras publicas que atenderéan y se responsabilizaran de los diversos actos relacionados a los
procedimientos de contratacion a la Licitacion Publicas e Invitacion a cuando menos tres personas, acorde a su Estructura Orgénica vigente.

b) Se indique con precisién la corresponsabilidad del Area Requirente y Contratante, en la generacién vy firma del Resultado de la Investigacién de
mercado (FO-CON-05).

c) Que se indiguen los niveles jerarquicos de las personas servidoras publicas que atenderd y se responsabilizard de los diversos actos relacionados a los

: procedimientos de contratacion a la Licitacion Publicas e Invitacidon a cuando menos tres personas, acorde a su Estructura Orgénica vigente. Asimismo,
se indique la notificacién de los actos inherentes.

d) Especificar la formma en que las propuestas de modificaciones a las POBALINES, seran atendidas por el CAAS y como debe ser la difusién de las
POBALINES.

e) Se consideré lo establecido en el inciso C), del "OFICIO Circular mediante el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales Mayores de las
dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracién Publica Federal y titulares de los Organos Internos de Control, que deberdn
observarse en las contrataciones que se realicen entre entes publicos”, como la forma en que se acreditard que la dependencia o entidad que funja
como proveedor o contratista, cuenta con la capacidad para entregar los bienes, prestar los servicios o ejecutar los trabajos materia de los contratos que
celebre con los sujetos a que se refieren los articulos 1 parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones.

f) Se indique el porcentaje menor a utilizar para determinar el precio no aceptable en la adquisicién o arrendamiento de bienes o contrataciéon de

servicios, conforme al articulo 38 de la Ley de Adquisiciones.
N



FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Hoja No. 98 de 107

Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y No. de Auditoria: 13/202]

Mejora de la Gestion Publica

202

Informe de Resultados Finales

Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/000
Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Clave del programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”
Servicios

PREVENTIVA:

v El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios debera instruir a las personas servidoras publicas responsables, conforme a sus atribuciones y
funciones, para que definan e implementen mecanismos de control y supervision a fin de garantizar que cuando existan cambios en la estructura organico-
funcional y normativa aplicable, se actualicen y sometan a validacion el Manual de Organizacion Especifico y los Procedimientos Especificos que conforman el
Manual de Procedimientos Administrativos.

v" El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios debera instruir a la Directora de Adquisiciones y Contratos y demas personas servidoras
publicas relacionadas con los procedimientos de contratacién de bienes y servicios de la SEMARNAT, para que se establezcan mecanismos de control y
supervision gue garanticen en lo subsecuente la constante actualizacion de los instrumentos normativos que rigen la actuacion de la SEMARNAT en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios; asimismo, que se garantice la difusion de normatividad en la materia.

Cédula de Resultados Definitivos No. 11.-

CORRECTIVA:

La Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios en coordinacién con el Coordinador Ejecutivo de Vinculacion Institucional y Administrador del
Pedido, deberan llevar a cabo las acciones siguientes:

v Proporcionar la evidencia documental siguiente:

»
>

Documento de fecha 18 de marzo 2021, donde se comunico por escrito al proveedor Tersum A “Res, SAPI de C.V,, el inicio de la rescision administrativa.
Documento de fecha 25 de marzo de 2021, donde el proveedor Tersum A’Res, SAPI de C.V, dio respuesta al escrito inicial de rescisidon administrativa
presentando las documentales correspondientes. '

Documento de fecha 25 de marzo de 2021, donde la Direccidon General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios envié a la Coordinacién Ejecutiva de
Vinculacion Institucional la respuesta del proveedor Tersum A" Res, SAPI de CV.

Documento de fecha 29 de marzo de 2021, donde |la Coordinacion Ejecutiva de Vinculacién Institucional envié a la Direccién General de Recursos Materiales,
Inmuebles y Servicios, la justificacion por la que invoca la determinacion de no dar por rescindido el Pedido 006/2020 (dictamen).

Documento de fecha 31 de marzo de 2021, donde la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, notificd la resolucion correspondiente a
la rescision administrativa.

Adicionalmente se solicita la copia del oficio CEVI/067/2021 del 23 de febrero de 2021, el cual se menciona en diversos documentos del expediente.

Oficio en donde se manifieste explicitamente la recepcién de los bienes y su conformidad para gque se gestione el pago al licitante, correspondiente a la

partida 5 del Estado de México.

.
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v Aclarar, justificar, documentar, y en su caso, fundamentar los motivos por los cuales no se llevd a cabo la rescision administrativa del Pedido 006/2020 por
incumplimiento en la entrega de los bienes pactados, asi como, realizar la consulta correspondiente ante la UCAJ, sobre la validez de la formalizacion del
Convenio Modificatorio, con fecha posterior a la vigencia del Pedido original, debiendo remitir a este OIC la documentacién fehaciente que justifique dicha
situacion.

v"Justificar, fundamentar y motivar o en su caso remitir evidencia del calculo y aplicacién de las penas convencionales que corresponden a la partida 68 que fue
entregada a través de Acta de Entrega-Recepcidn de Bienes de fecha 28 de mayo de 2021, fuera del plazo de entrega, debiendo ser, de acuerdo al convenio
modificatorio, en los 157 dias naturales a partir del dia siguiente a la notificacion del fallo (04-11-2020).

PREVENTIVA:

v"  El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios debera instruir, por escrito, a la Directora de Adquisiciones y Contratos y Enlace de la auditoria
13/2021, para que, de manera coordinada con el Servidor PUblico gue funja como Administrador del Contrato, a efecto de gue establezcan mecanismo de control
y supervision debidamente documentados, que garanticen en lo sucesivo, lo siguiente: 1. Se instruya por escrito al personal que interviene en la revisién y
supervision de los contratos y/o pedidos, para garantizar el cumplimiento puntual de los mismos, y se tenga evidencia documental de la entrega a entera
satisfaccion, es decir, en la cantidad y calidad requeridos, asi como, el cumplimiento de las fechas establecidas.

Cédula de Resultados Definitivos No. 12.-

CORRECTIVA:

v La Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios en coordinacion con el Director de Control de Bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento y
Administrador del Contrato deberan proporcionar: Acta u oficio con el que se realizé el tramite del siniestro 12/430/2020/M/328, tipo: Rotura de cristales, por un
monto estimado de $103,884.00, asi como comprobante del pago correspondiente.

PREVENTIVA:

v El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios debera instruir, por escrito, a la Directora de Adquisiciones y Contratos, y Enlace de la auditoria
13/2021, para que el personal a su cargo que interviene en la integracién de los expedientes de contratacion, lo realice de manera completa y correcta, asi como
que se establezca un mecanismo de supervision debidamente documentado.
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Cédula de Resultados Definitivos No. 13.-

CORRECTIVA:

v"  La Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, debera aclarar las diferencias detectadas en el Programa Anual de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios, contra el Presupuesto Autorizado para 2020, y el listado de contrataciénes correspondiente al mismo ano, proporcionando evidencia
documental, suficiente, competente y pertinente.

PREVENTIVA:

v La Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, debera implementar los mecanismos de control que permitan verificar y analizar el Programa

Anual de Adquisiciones, asi como, tener comunicacion con las areas a fin de revisar los requerimientos de las mismas y analizar la naturaleza de las
contrataciones y partidas presupuestales, presentando ante el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, todas las adecuaciones realizadas al mismo,

asi como su registro oportuno en el sistema CompraNet, de tal manera que garanticen que se formule de manera congruente contra el presupuesto autorizado,
de conformidad con la normatividad aplicable.

¥ Asimismo, comunicar a las Unidades Administrativas que participan en la elaboracion del PAAAS, que derivado de las reuniones llevadas a cabo para la deteccion
de necesidades, se deje evidencia de los acuerdos, alcanzados.

Cédula de Resultados Definitivos No. 14.-

CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, debera instruir por escrito a la Directora de Adquisiciones y Contratos y Enlace Designada para

Atender la Auditoria 13/21, para que, dé estricto cumplimiento a la normatividad respecto de las acciones y atribuciones correspondientes a su puesto; asimismo
para que proporcionen a éste Organo Interno de Control o gue se indica:

v'  Proporcione evidencia documental, de las designaciones de los 12 Servidores PUblicos observados, como vocales suplentes, que participaron en el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, durante el ejercicio de 2020.

¥v" Proporciones evidencia documental de los oficios para convocar a los miembros del CAAS, respecto a las Sesiones Ordinarias Cuarta, Quinta y Sexta, de 2020.

v

Proporcione evidencia documental, suficiente y pertinente de los oficios de convocatoria de las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias enviados a los Miembros
del CAAS para el ejercicio de 2020, donde se evidencia el acuse de recibo respectivo.
\n
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v" Remita debidamente suscrita el Acta de la Quinta Sesién Extraordinaria.

¥ Remita evidencia documental, de la presentacion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, a los Miembros del CAAS, para su revision,
de la primera sesiéon ordinaria de 2020, de conformidad con la normatividad en la materia, o en su caso aclare y/o justifique por que no se realizé su presentacion.

v Por otra parte, remita informaciéon documental del estatus que guarda el Contrato Estudios especificos y proyectos de ingenieria para el cierre técnico del
tiradero a cielo abierto denominado “Las Matas”, el cual se encuentra rescindido por el incumplimiento total del proveedor respecto al objeto del contrato.

v' Se realicen las gestiones necesarias, para que se lleve a cabo la creacidén, integracion y funcionamiento de Subcomités en las Delegaciones Federales, y se
presente para aprobacién ante el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

PREVENTIVA:

v El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, debera instruir por escrito a la Directora de Adquisiciones y Contratos y Enlace Designada para
atender la Auditoria 13/21, asi como, para que los actos y documentos relacionados con las sesiones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se realicen en apego a la normatividad, considerando lo siguiente:

® Se cuenta con las designaciones de los vocales suplentes y se tenga evidencia de ello en el expediente correspondiente. Por otra parte se lleve un control y
resguardo, de los oficios de convocatoria a las sesiones ordinarias y extraordinarias, que cuenten con evidencia de su acuse de recibo por las areas
convocadas.

® Se privilegien las sesiones ordinarias del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
realicen en tiempo y forma respetando el calendario autorizado por el CAAS, y se lleve una adecuada organizacion de los asuntos competencia del Comité
en |las sesiones programadas. Para evitar recursos, materiales y humanos innecesarios.

@ Segundo Punto. Se lleve a cabo un control eficiente, para evitar que la informacién incluida en las carpetas y en las actas respectiva, correspondientes a las
sesiones ordinarias y extraordinarias del CAAS, presenten inconsistencias en lo sustantivo y omisiones de informacién, con la finalidad de que exista
congruencia entre ambas, para mayor certeza juridica de los integrantes del Comité y de cualquier persona que requiere de ellas. Asi también, se dé
seguimiento a los asuntos Generales y acuerdos tomados en la Sesiones Ordinarias y Extraordinarias hasta su conclusiéon.

® Se presenten en tiempo y forma al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales las
adiciones, modificaciones, suspensiones o cancelaciones, del Programa y presupuesto de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS), para su
revision y en su caso se formulen las observaciones y/o recomendaciones convenientes, para su posterior publicacion, de conformidad con la normatividad
en la materia.
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® Se realicen en tiempo y forma los informes trimestrales de la conclusion y resultados generales de las contrataciones realizadas; que contengan informacion

suficiente y pertinente, la cual permita una buena toma de decisiones y donde se aprecie gue las contrataciones se ajustaron a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos; se presente en los formatos autorizados por la normatividad en la materia; y se muestren al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su analisis, en las Sesiones Ordinarias Establecidas en el
Calendario aprobado por el CAAS.

® E| Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro de sus atribuciones esta la de

autorizar, cuando se justifique, la creacion, aprobacion, integracion y funcionamiento de los subcomités necesarios, por lo tanto, debera realizar un analisis
preciso de aquellas Areas que tengan la necesidad de conformar un Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y llevarlos acabo de
conformidad con la normatividad en la materia. La Directora de Adquisicicnes y Contratos, debera implementar los mecanismos de control que considere
necesarios, para dar atencion en tiempo y forma a cada uno de los aspectos enunciados en los incisos A), B), C), D), E) y F). La Directora de Adquisiciones y
Contratos, debera hacer del conocimiento la presente observacion a los miembros del Comité de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la Sesion Ordinaria inmediata posterior, a la firma de la observacién, e informar el seguimiento hasta su total
solventacion en las Sesiones Ordinarias subsecuentes. De lo anterior, debera informar a este Organo Interno a mas tardar en las fechas establecidas,
aportando los elementos que evidencien la aplicacién de las acciones y medidas adoptadas y mecanismos de control establecidos.

Cédula de Resultados Definitivos No. 15.-

CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, debera instruir por escrito a la Directora de Adquisiciones y Contratos y Enlace Designada para
Atender la Auditoria 13/21, para que, de manera coordinada con el Servidor Publico gue funja como Administrador del Contrato; den estricto cumplimiento a la
normatividad respecto de las acciones y atribuciones correspondientes a sus puestos; asimismo para que proporcionen a éste Organo Interno de Control lo gque se

indica:

v

Remitir evidencia documental suficiente y pertinente, que demuestre que efectivamente los bienes correspondientes a las partidas 1, 2, 13, 17 y 26, fueron
instalados y puestos en funcionamiento en la fecha pactada y lugar correspondiente, de conformidad con las Actas de Entrega Recepcion y el Anexo Unico del
pedido 002/2020. Por otra parte, remitir informacion y documentacion que demuestre que los bienes, correspondiente a la Estacién Cuautla, quedaron a buen
resguardo; y que garantice su instalacion posteriormente, cuando existan las condiciones pertinentes.

Remitir evidencia documental suficiente y pertinente, que demuestre que se informod y acordd el cambio de Sedes, para la reubicacion de los bienes a las areas
correspondientes; que se cuenta con documento de entrega-recepcion, y evidencia de que fueron instalados y puestos en funcionamiento, correspondientes a
las partidas 1, 2, 3y 16, del estado de Puebla.

Proporcionar los reportes generados durante el periodo de prueba debidamente suscritos y formalizados por el o los Servidos Publicos m;sponsables.
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v Aclarar y/o justificar, el porqué las memorias fotograficas de los bienes entregados correspondientes a las partidas Nos. 1, 2y 25, y que fueron incluidas en las Actas
Entrega-Recepcion a las Entidades Federativas, son similares las imagenes. Asimismo, demostrar fehacientemente que los bienes objeto del contrato se

entregaron en la cantidad requerida en el anexo Unico del Pedido 002/2020.

v Aclarar y/o justificar porqué se aceptaron las Pdélizas de Garantia Extendida, sin incluir lo estipulado en el Acta de Reanudacién de la Junta de Aclaraciones de

fecha 11 de marzo de 2020, y remitir las Pdlizas de Garantia modificadas, si se cuenta con ellas.

v" Proporcionar evidencia documental suficiente y pertinente, de la imparticion de los cursos de capacitacion, ofertados por el licitante ganador, incluidos en el
Numeral 8, del Anexo Unico del Pedido y en las modificaciones llevadas a cabo, en el Acta de Reanudacion de Junta de Aclaraciones de fecha 11 de marzo de

2020. 8. Proporcionar los informes semestrales a los que hace alusion el sexto parrafo del Numeral.

v Del Anexo Unico del Pedido o en su caso la aplicacion de las penas convencionales aplicadas por el incumplimiento del mismo.

v En coadyuvancia, la Direccién de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, la Direcciéon de Control de bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento, y la
Coordinacion Ejecutiva de Vinculacion Institucional, realicen las gestiones necesarias para que los bienes adquiridos objeto del Pedido 002/2020, del Programa
de Fortalecimiento de las Capacidades de Monitoreo de ia Calidad del Aire en la Megaldpolis, ingresen al inventario de la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, y que se remita a este Organo Interno de Control, la evidencia documental probatoria.

PREVENTIVA:

v El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, debera instruir por escrito a la Directora de Adquisiciones y contratos y Enlace Designada para
Atender la Auditoria 13/21, para que, de manera coordinada con el Servidor Publico que funja como Administrador del Contrato, se establezcan e implementen
mecanismos de control y supervisién y se garantice en lo subsecuente el cumplimiento de los aspectos que se describen a continuacion: '

@ Instruir por escrito al personal que interviene en la revision y supervision de los contratos, para que se garantice el cumplimiento puntual de los mismos.

® Instruir por escrito a los servidores publicos que intervienen en la integracién y custodia de los expedientes, para que implementen controles, que permitan

que dichos expedientes cuenten con informacion completa, confiable, verificable, pronta y expedita.

® Instruir por escrito a los servidores pdblicos que intervienen en la recepcion de los bienes contratados, para que se deje evidencia suficiente y pertinente, de

la entrega de los los mismos a entera satisfaccion.

@ Implementar un mecanismo de control, que permita verificar que los bienes contratados se reciban de conformidad a los requerimjentos solicitados y en su

defecto, se apliquen las penas convencionales si corresponden.

2
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® | a Direccion de Control de bienes Muebles, Seguros y Abastecimiento, debera establecer un mecanismo de control, que permita que los bienes propiedad
de la SEMARNAT, se ingresen al inventario correspondiente, en tiempo y forma.

Cédula de Resultados Definitivos No. 16.-

CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, asi como la Directora de Adguisiciones y Contratos deberan realizar y acreditar las siguientes
acciones:

v' Explicar las razones por las cuales los formatos FO-CON-05 no contienen el nombre, cargo y firma por parte del area contratante o en su defecto por el area

especializada respectiva de la SEMARNAT, respecto a los procedimientos de la Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-016000997-E1-2020; y las
Licitaciones Publica Electronica Internacional bajo la Cobertura de Tratados Nos. LA-016000997-E13-2020 y LA-016000997-E73-2020.

Para el procedimiento de Licitacion Publica Electrénica Internacional bajo la Cobertura de Tratados No. LA-016000997-E73-2020; se localizaron adicionalmente 2
formatos FO-CON-O05, sin referencia de fecha “Investigacion de Mercado” (9 y 13 hojas respectivamente). De lo anterior, se debera informar qué formato valido el
Area Contratante.

PREVENTIVA:

v

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, debera instruir a la Directora de Adquisicicnes y Contratos y Enlace Designada, para establecer
mecanismos de control y supervision gque garanticen la debida integracion y soporte de la investigacion de mercado. Asimismo, el Director General de Recursos
Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, debera informar mediante circular a las areas contratante y requirentes de la SEMARNAT para que se lleven a
cabo las siguientes acciones: -Que en las subsecuentes investigaciones de mercado, lleven a cabo el cumplimiento de los articulos 28, 29 y 30 del RLAASSP. -Que
en lo subsecuente el formato FO-CON-05 se encuentre debidamente requisitado con los nombres, puestos y firmas de las areas requirentes y contratante o en
su defecto por el area especializada, dando cumplimiento al Articulo 30, segundo parrafo del Reglamento de la LAASSP.

Cédula de Resultados Definitivos No. 17.-

CORRECTIVA:

El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT en coordinacion con la Directora de Adquisiciones y Contratos y enlace de la
auditoria deberan realizar y acreditar las siguientes acciones:

v Aclarar las diferencias respecto a la integracion del Formato FO-70/30-01, conforme al anexo Unico de la presente cédula de resultados definitivos.
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PREVENTIVA:

v El Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, deberd instruir mediante Oficio a la Directora de Adquisiciones y Contratos
para gue lleve a cabo los mecanismos de control que permitan garantizar y dar cumplimiento al formato "FO-70/30-01" relativo al célculo y determinacion del
porcentaje del 30% a que se refiere el articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Setrvicios del Sector Publico, asf como elaborar el soporte
documental de su integracion, e incluirlo en el expediente respectivo. )

VI. Monto por justificar, aclarar o recuperar.
En este acto de fiscalizacion, existen dos montos por aclarar, por $384,757.00 y $19,000.00, identificados en las Cédulas de Resultados Finales 5 y 6 respectivamente.,
VIl. Resumen.

De los trabajos de auditoria resultaron 17 Cédulas de Resultados Definitivos con un total de 78 recomendaciones, las cuales se integran de la forma siguiente:

Resultado definitivo Correctivas Preventivas Total
1 2 2 4
2 ) 2 8
3 2 1 3
4 1 1 2
5 B 2 5
6 il 1 2
7 1 1 2
8 1 1 2
9 3 1 4
10 4 2 6,
11 3 1 4
12 1 1 2
13 1 2 3
14 7 1 8 -
15 8 1 9 [ /
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16 2 1 3
17 1 1 2
Total 47 22 69

VIIl. Opinién de los auditores.

La presente opinidn de los auditores actuantes se sustenta en las evidencias proporcionadas por las personas servidores publicas adscritas a la Direccion General de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, durante la ejecucién de la auditoria con clave 210 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”, No. 13/2021, misma que fue enfocada a verificar que en dicha Direccién General, las adquisiciones, arrendamientos y contrataciones de
servicios, se hayan realizado en estricto apego al marco normativo en la materia y en |la observancia de las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestaria vigentes, en todas y cada una de sus etapas de desarrollo, con el fin de valorar el grado de eficiencia, eficacia y economia, en el desemperio de las
funciones relacionadas con las etapas de planeacion, programacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion, recepcion, pago y finiquito de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que contrate la SEMARNAT, y en cumplimiento de la normatividad que las regula y a las atribuciones conferidas a esa Direccion General,
establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Con base en el objeto, alcance y resultados obtenidos de la Auditoria practicada a la DGRMIS de la SEMARNAT, esta Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora
de la Gestion Publica (AAIDMGP) del OIC en la SEMARNAT, de acuerdo con la normatividad a [a gue estd sujeta, concluye que existe deficiencias en las actividades
siguiente:

v" En el proceso de contratacion gue siguidé la DGRMIS durante el ejercicio 2020, cumple parcialmente con la normatividad en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios.

En el control, administracion y supervision de los contratos, por parte de los administradores de los mismos.

Determinacion y aplicacion de penas convencionales.

Integracion de los expedientes de los procedimientos de contratacion, entregables y pagos.

Normatividad interna en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, actualizada y publicada.

Cumplimiento del articulo 40 de la LAASSP, respecto a las excepciones a la Licitacion Publica.

Cumplimiento del Articulo 70, fraccion XXVIIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP).
Investigacion de Mercado, y el FO-CON-05 .

Integracion del Programa Anual de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS).

Integracion, conformacion, y planificacion de las Sesiones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS).
Calculo y determinacion del porcentaje del 30% a que se refiere el articulo 42 de la LAASSP (FO-70/30-01).

A N N N N N N RN




Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales
CION PUBLICA " Y ja No.
— RHLE Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y . Hoja Ne ¥ .197 g2 107
R A gl No. de Auditoria: 13/2021
Mejora de la Gestion Publica
Informe de Resultados Finales

Entidad: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16/000

Unidad fiscalizada: Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles y Clave del programa: 210 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios"
Servicios

Para contrarrestar las deficiencias detectadas, este Organo Interno de Control recomienda al Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la
SEMARNAT, instruya al Director de Contratos para que en coordinacion con las demas areas involucradas, se fortalezcan los mecanismos de control y supervisién
existentes, y con ello se permita garantizar el cumplimiento de la normatividad en materia de adquisiciones.

Finalmente, se hace del conocimiento del Director General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios de la SEMARNAT, vy de las personas servidoras publicas
involucradas y adscritas a esa unidad administrativa, que las medidas propuestas deberan quedar atendidas en la forma y plazo establecidos en las Cédulas de
Resultados Definitivos contenidas en este Informe, asimismo, que la fecha compromiso de atencion es de 45 dias habiles siguientes a partir de la fecha de la firma de
dichas Cédulas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 30 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de
Fiscalizacién, publicado en el DOF el 5 de noviembre de 2020.

Para efecto de que el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica de este Organo Interno de Control, esté en posibilidad de solventar las
observaciones adjuntas al presente, se reitera que se debera entregar a este Organo Interno de Control, a mas tardar el 7 de marzo de 2022, la informacion y

documentacion soporte suficiente gue acredite las acciones realizadas para dar atencién a las recomendaciones propuestas. Lo anterior, en sujecién a lo dispuesto
en el Articulo 311, Fraccién Vi del Reglarmento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Articulo 30 del Acuerdo antes referido.

X. Cédulas de Resultados Definitivos

Se incluyen 17 Cédulas de Resultados Definitivos en 120 fojas







