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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2020 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar los avances de la SEMARNAT, el FONATUR y la PROFEPA en la planeacion,
evaluacion, preservacién y restauracion e inspeccién del impacto ambiental del Proyecto
Tren Maya, asi como la coordinaciéon de sus actos.

Alcance
La revision a las entidades corresponde al ejercicio fiscal 2020.

Respecto de la profundidad tematica, en la auditoria se dio continuidad a las observaciones
realizadas durante la Cuenta Publica 2019 y comprendié la evaluacidon de los resultados
obtenidos por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) referentes a la planeacidn, evaluacion, restauracién y preservacion,
inspeccién y coordinacion; asi como la mitigacion del impacto ambiental por el desarrollo
del Proyecto Tren Maya.

La planeacion incluye la evaluacion del disefio e implementacidn de un plan regional para el
desarrollo del Proyecto; la evaluacién considera la valoracién de la Solicitud de Exencidon de
la Presentacion de Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA) del tramo FIT de Palenque a
Valladolid, la elaboraciéon y evaluacién de la Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad
Regional (MIA-R) fase 1 del tramo de Palenque a lzamal, el costo ambiental por la
construccion del Proyecto y el estatus y atenciéon de los amparos generados por su
desarrollo; la restauracion y preservacidn considera el avance en la implementacién de las
medidas de mitigacién y condicionantes, asi como el disefio y avance de la aplicacion de los
programas ambientales; la inspeccidn incluye la evaluacion de la estrategia de inspeccién
ambiental al Proyecto; la coordinacidn considera la revision del establecimiento de
mecanismos de coordinacién y su implementacién para el desarrollo de obras y actividades
orientadas al cumplimiento de las medidas de mitigacién y condicionantes, y la mitigacion
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en la que se incluye el analisis del disefio de indicadores ambientales y sus resultados en la
mitigacién al impacto ambiental.

Asimismo, se analizaron los mecanismos transversales para determinar si la SEMARNAT, el
FONATUR vy la PROFEPA rindieron cuentas mediante informacion clara, confiable vy
transparente sobre el cumplimiento de los objetivos y metas en la materia; asi como el
control interno de dichos organismos, con excepcion del FONATUR, toda vez que para la
revisién de la Cuenta Publica 2019 se evalué su control interno por medio de la auditoria
nam. 1391-DE “Control Interno y Gobernanza del Proyecto del Tren Maya”.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para permitir el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por los entes fiscalizados fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el
cumplimiento de objetivos y metas del Impacto Ambiental por el Desarrollo del Proyecto
Tren Maya.

Antecedentes

A raiz del proyecto Mundo Maya (en 1988 al proyecto lo llamaron Ruta del Mundo Maya y
posteriormente se le llamé “proyecto Mundo Maya”), se retomé la inquietud de desarrollar
un Tren Turistico Transpeninsular con el que se buscaba detonar el desarrollo de la regién
sur de la Peninsula de Yucatan. El 19 de octubre de 1999 se constituyé la Empresa de
Participacidon Estatal Mayoritaria Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec (FIT) propietaria,
entre otros, de 883 km de vias férreas de Palenque, Chiapas a Valladolid, Yucatan.
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En 2004, la entidad Terrenos Recreo, S.A. de C.V., cambid su denominacién por Singlar, S.A.
de C.V,, y su objeto social para constituirse como una operadora de servicios nauticos,
comercializadora y administradora, tuvo a su cargo la operacion de las escalas nauticas del
FONATUR; en 2008, se formalizé el cambio de denominacién social por FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., y el 5 de diciembre de 2018 se hizo constar la
protocolizacién del Acta de Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de “Fonatur
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Operadora Portuaria”, S.A. de C.V., celebrada el 30 de noviembre de 2018, en la que, entre
otros asuntos, cambié de denominacién a “Fonatur Tren Maya”, S.A. de C.V., y se modificd
su objeto social para: (a) tramitar todo tipo de asighaciones y permisos y ejecutar la
construccion, operacion, explotacion, conservacion y mantenimiento de vias férreas en el
sureste de la Republica Mexicana; (b) prestar el servicio publico de transporte ferroviario de
carga o de pasajeros y (c) tramitar asignaciones y permisos para prestar servicios auxiliares
ferroviarios, asi como todo tipo de servicios relacionados con la infraestructura ferroviaria.

En diciembre de 2018, sin contar con una planeacion nacional, se anuncié el Proyecto Tren
Maya, el cual es considerado como el principal proyecto de infraestructura, desarrollo
socioecondmico y turismo sostenible en la regién sur-sureste del pais.”. Dicha construccién
inici6 formalmente el 16 de diciembre de 2018, mediante la colocacion simbdlica de su
primer durmiente, en Palenque.  En el trayecto de 1,525 Km que se consideran para el Tren

Maya hay un tramo de 726.22 Km con via ya existente que va de Palenque hasta Valladolid.
3/4/

El 3 de enero de 2019, se firmd el Convenio de Colaboracién entre el FONATUR vy el Fonatur
Tren Maya, S.A. de C.V., mediante el cual, ambas entidades se comprometieron a colaborar
de manera conjunta para el desarrollo de la primera etapa del Proyecto Tren Maya.

El 12 de julio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, en el cual se sefiala, en la seccién Il “Economia”, apartado
“Detonar el crecimiento”, subapartado “Proyectos Regionales”, al Proyecto Tren Maya
como el mas importante del presente sexenio en materia de infraestructura, desarrollo
socioecondmico y turismo. Asimismo, sefiala que es un proyecto orientado a incrementar la
derrama econdmica del turismo en la Peninsula de Yucatan, crear empleos, impulsar el
desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente de la zona desalentando actividades
como la tala ilegal y el trafico de especies y propiciar el ordenamiento territorial de la
region.

De acuerdo con el Gobierno Federal el Tren Maya es un proyecto para el transporte
colectivo de pasajeros a través de la Peninsula de Yucatan y para la expansion de la red
nacional ferroviaria que conectara la regién maya con cinco estados del sureste mexicano
mediante la construccién de 1,525 km de vias férreas, aproximadamente, que atravesardn
los estados de Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, beneficiando el
desarrollo en la regidn y en la calidad de vida de los habitantes lo cual, a su vez, permitira

1/ Ficha técnica del Tren Maya de la Comisién Asuntos Frontera Sur de la Cdmara de Diputados, p. 7.

2/ Manifiesto 21, AMLO pone en venta otra casa presidencial, https://www.manifiesto21.mx/amlo-pone-en-venta-otra-

casa-presidencial/.

3/ Avances y Logros SEMARNAT, junio 2020.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/555902/Informe VMT.pdf

4/ Fondo Nacional de Fomento al Turismo, Prensa, https://www.gob.mx/fonatur/prensa/fonatur-anuncia-primeras-
licitaciones-de-construccion-del-tren-maya-230215.
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reducir los tiempos y costos del transporte de mercancias, pasajeros y turistas dentro de la
peninsula. ¥ ¥ 7 Ademas, el recorrido del Tren Maya comprendera dos lineas ferroviarias: a)
la linea ya existente (Palenque-Campeche-Calkini-Mérida-lzamal-Valladolid) y b) la linea en
construccion (Escarcega-Bacalar-Tulum-Cancun-Valladolid), ambas, atravesando los estados
de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

La etapa de construccién del Proyecto Tren Maya consta de tres fases, divididaen 5,1y 1
tramos, respectivamente. En materia ambiental, el 4 de marzo de 2020, la Direccidon General
de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) de la SEMARNAT mediante el oficio num.
SGPA/DGIRA/DG/01918 autorizé al FONATUR la Exencion para el proyecto “Rehabilitacién y
Mantenimiento de Via Ferroviaria”, que fue presentada el 20 de enero de 2020, la cual
consiste en la rehabilitacidn y mantenimiento de 726.22 km de via, en 4,205.80 hectdreas
de via existente que formaba parte del tramo del Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec
(tramo FIT) y que van de Palenque, Chiapas, a Valladolid, Yucatdn.

El 21 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Titulo de asignacion
para el Proyecto Tren Maya que le otorga a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) a favor de la empresa Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V. En esa misma fecha, el FIT
transfiridé al Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., 883 km de vias férreas de Palenque, Chiapas, a
Valladolid, Yucatan, los cuales dejaron de estar en operacién desde 2007.

Posteriormente a la autorizaciéon de Exencion de MIA, el FONATUR, mediante los
comunicados 14/2020, 15/2020, 16/2020 y 17/2020, del 1, 2, 3 y 4 de junio de 2020,
respectivamente, anuncié el inicio de las obras de rehabilitacion y mantenimiento de las vias
existentes, las cuales se desarrollarian en 4 de 5 tramos que conforman la fase 1 de
construccion, de acuerdo con lo siguiente: tramo 4 (1 de junio) que conectara a Cancun,
Quintana Roo, con lzamal, Yucatédn, pero cuya rehabilitacion Unicamente serd de Valladolid
a lzamal, Yucatén, toda vez que es la fraccién de via ya existente del tramo 4; tramo 3 (2 de
junio) que abarcara desde Calkini, Campeche, a Izamal, Yucatan; tramo 2 (3 de junio) que
recorrera de Escarcega a Calkini, Campeche, y tramo 1 (4 de junio) que pasard de Palenque,
Chiapas, a Escarcega, Campeche.

Asimismo, el 16 de junio de 2020, el Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., mediante el oficio S/N
presentd la solicitud de la MIA-R del Proyecto Tren Maya fase 1 consistente en un circuito
de 631.25 Km alrededor de la peninsula de Yucatdn y un ancho de derecho de via de 40 mts,
cuya trayectoria involucra los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Yucatan,
interconectando con las principales ciudades y sitios turisticos. Para efectos de esta MIA-R el
Proyecto Tren Maya integré 3 de los 5 tramos que conforman la fase 1: tramo 3 de Calkini,
Campeche, a lIzamal, Yucatdn; tramo 2 de Escarcega a Calkini, Campeche, y tramo 1 (4 de

5/ Andlisis Costo Beneficio, version del 16 de junio de 2020, Op. cit., p. 4.

6/ Informacién del proyecto Tren Maya, Anexo Técnico, p. 5,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/513993/TM ANE-XO TECNICO VF2 1 .pdf

7/ Nota técnica Proyecto Tren Maya, Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO).
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junio) que pasara de Palenque, Chiapas, a Escarcega, Campeche, por lo que quedaron fuera
de esta MIA-R dos tramos de la fase 1 de construccién: tramo 4 (1 de junio) de Cancun,
Quintana Roo, a lzamal, Yucatan, y tramo 5 de Cancun, a Tulum, Quintana Roo, como se
puede observar en el grafico siguiente:

MIA’s y EXENCION PARA LA TRAYECTORIA DEL PROYECTO TREN MAYA

INSTRUMENTOS AMBIENTALES
MIA1 MIA2Z MIA 3 MIA 4 MIAS

Fase Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4 Tramo 5 Tramo & Tramo 7

Fase 1 Palenque —Escarcega Escarcega — Calkini Calkini — Izamal Izamal - Cancun Cancun - Tulum

Fase 3 Bacalar- Escércega
EXENGIORN

Palenque - Valladolid

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SEMARNAT y el FONATUR
mediante los oficios nums. SGPA/DGIRA/DG/01077 del 6 de febrero de 2020 vy
SPOPA/RPH/049/2021 del 5 de febrero de 2021, respectivamente.

El 30 de noviembre de 2020, mediante el Oficio Resolutivo SGPA/DGIRA/DG/06043 la
SEMARNAT determind que el proyecto era ambientalmente viable, por lo que lo autorizé de
manera condicionada, con el fin de evitar y reducir los efectos negativos previstos a incidir
en el aire, suelo, agua, biodiversidad y arqueologia.

En cuanto a los cuatro tramos de construccion restantes, el FONATUR definié la elaboracion
de 4 MIA’s adicionales, una para cada tramo restante: tramo 4 (Ilzamal-Cancun) y tramo 5
(Cancun-Tulum), ambos de la fase 1; tramo 6 (Tulum-Bacalar) de la fase 2 y tramo 7
(Bacalar-Escércega) de la fase 3, en los cuales, al 2020 no existian vias férreas, con excepcion
de la fraccion Valladolid- 1zamal del tramo 4, en el cual ya se encontraban parte de las vias
férreas del tramo FIT. Cabe aclarar que, al cierre de 2020, las cuatro MIA-R restantes, aln no
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habian sido elaboradas ni presentadas por el FONATUR a la SEMARNAT para su evaluacion y
autorizacién correspondiente.

Ademas, como parte de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019, la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) efectud la auditoria 1386-DE al Proyecto Tren Maya denominada
“Acciones Preparatorias para la Determinacidn del Impacto Ambiental por el Desarrollo del
Proyecto Tren Maya”, por medio de la cual se observd que las acciones de planeacion,
coordinacion, contratacién, elaboracion y presentacion realizadas por el FONATUR, en 2019,
no permitieron la determinacion de los dafios al ambiente que puedan causar el desarrollo
del Proyecto Tren Maya; por lo que, con la ejecucion de la presente auditoria se dio
continuidad a las observaciones realizadas durante la Cuenta Publica 2019.

Resultados
1. Disefio de la planeacion regional para el desarrollo del Proyecto Tren Maya

La planeacion estratégica se refiere al establecimiento de objetivos y estrategias prioritarias
y acciones puntuales para llevar a cabo la evaluacidon. El Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024, en el apartado Proyectos Regionales, sefialé que el Tren Maya es un proyecto
orientado a incrementar la derrama econdmica del turismo en la Peninsula de Yucatan,
crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente de la zona
desalentando actividades como la tala ilegal y el trafico de especies, y propiciar el
ordenamiento territorial de la regién. Asimismo, el Gobierno Federal establecié al Tren
Maya como un “Programa Regional”, clasificado como el proyecto de infraestructura,
desarrollo socioeconémico y turismo mas importante del periodo, el cual tendrd un
recorrido de 1,525 km en los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana
Roo, e interconectara las principales ciudades y sitios turisticos de la peninsula de Yucatan.

La realizacion de dicho proyecto quedd a cargo del FONATUR, al ser el instrumento
estratégico para el desarrollo de la inversidn turistica en México. Dicho ente encomendé su
implementacion a su filial Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., para su desarrollo y ejecucion,
tomando como razén principal y circunstancia particular, que dicha empresa realizd
modificaciones a su objeto social y a su denominacion, entre las que se incluyeron la
planeacién, programacion, desarrollo, construccién, operacidn y administracion de
infraestructura ferroviaria y prestacion de servicios ferroviarios. Asimismo, se acordd que
para la primera etapa del proyecto se desarrollaria en colaboracién con el FONATUR. &

El presente resultado se dividid en dos apartados: a) acciones realizadas por el FONATUR
para contar con una Planeacién Regional y b) cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) definidos en el marco de la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU)
vinculados con las acciones del Proyecto Tren Maya.

8/ Convenio de Colaboracion que celebran por una parte “Nacional Financiera” S.N.C., Institucion de Banca de Desarrollo,
como fiduciaria en el fideicomiso denominado “Fondo Nacional de Fomento al Turismo” y por la otra Fonatur Tren
Maya, S.A. de C.V., formalizado el 3 de enero de 2019.
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a) Acciones realizadas por el FONATUR para contar con una Planeacién Regional

A efecto de constatar que el Fondo contd con una planeacién regional del Tren Maya, se
solicité al FONATUR el Plan Maestro para su desarrollo. Al respecto, mediante el oficio
nimero SPOPA/RPH/049/2021, el Fondo proporciond el documento “Planteamiento inicial
del proyecto y casos de estudio”, elaborado junto con la Secretaria de Turismo (SECTUR); en
su analisis se identificé que éste corresponde a una etapa inicial o al diagndstico del
proyecto, ya que un Plan Maestro urbano arquitecténico, conforme al Manual Unico
Sustantivo V del FONATUR, debe contar con el proceso de planeacion, ejecucidon y
seguimiento de un proyecto, representado de manera grafica, con el que se determinan la
vocacion de uso de suelo y los criterios de desarrollo urbano e imagen arquitecténica; por lo
que a 2020, el FONATUR operd el Tren Maya sin disponer de los planes maestros urbano-
arquitecténicos en funciéon del analisis técnico general y particular de las estaciones,
paraderos y via férrea que integraran el proyecto, lo que limita al FONATUR y a la SECTUR,
concluir la elaboracién de un instrumento de planeacién de desarrollo de la regidn que se
oriente, entre otras cosas, a lograr la sustentabilidad ambiental del proyecto.

Asimismo, con el propdsito de verificar si el Proyecto Tren Maya cuenta con un Programa de
Desarrollo Regional que contenga objetivos, estrategias, lineas puntuales, indicadores y
metas para el desarrollo del proyecto sefialado, se solicité al FONATUR dicho programa. Al
respecto, con el oficio nim. SPOPA/RPH/423/2021, el Fondo remiti6 su Programa
Institucional 2020-2024; sin embargo, éste no refiere a un programa regional enfocado al
desarrollo econémico, social y ambiental para la region donde se lleva a cabo el proyecto, ya
qgue no contiene el diagndstico general sobre la problematica a atender, los objetivos
especificos alineados con las estrategias del PND, las estrategias para ejecutar acciones que
permitan el logro de los objetivos, las lineas de acciéon que apoyen la implementacién de las
estrategias planteadas, ni los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al
logro de los objetivos del tren; por lo tanto, a 2020 no se dispuso de un Programa de
Desarrollo Regional del Proyecto Tren Maya.

Al respecto, en la auditoria se identificd que, de acuerdo con su mandato, la SECTUR es la
responsable de elaborar un Programa de Desarrollo Regional en coordinacién con el
FONATUR, ya que de acuerdo con el articulo 42 de la Ley General de Turismo el Fondo debe
contribuir a la planeacién, programacidn, fomento y desarrollo de la actividad turistica.

Asimismo, como resultado de la auditoria nim. 1384-DE “Desempeiio del Proyecto de
Construccion del Tren Maya”, derivada de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2019, se
identificd la necesidad de que el proyecto contara con un Programa Regional en el que se
incluyera el andlisis del estado actual de las problemdticas que pretende atender en la
region, por lo que se recomendd su elaboracidn a la SECTUR, en coordinacién con el
FONATUR.

A efecto de demostrar las actividades que la SECTUR en coordinacién con el FONATUR han
realizado para elaborar el Programa Regional del proyecto, mediante la Minuta de la
reunion de trabajo del 7 de julio de 2021 la SECTUR y el FONATUR proporcionaron una Nota
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explicativa donde la SECTUR sefiala que con el oficio nim. ST/052/2021 del 11 de marzo del
presente afio, solicité al Director General del FONATUR facilitara y proporcionara toda la
informacidn y los elementos de coordinacién y ejecucion necesarios para cumplir en tiempo
y forma las recomendaciones realizadas por el grupo auditor relacionadas con el Programa
Regional del Proyecto y conformar mesas de trabajo permanente; en respuesta, con el oficio
nim. DG/RJP/052/2021 del 16 de marzo de 2021, el Director General del FONATUR designé
a las Direcciones de Administracion y Finanzas; a la de Desarrollo del FONATUR, y a la
Direccién de Fonatur Tren Maya, S.A, de C.V., para participar en las tareas de las mesas de
trabajo permanentes entre ambas instancias, a fin de comenzar con los trabajos en la
formulacion del Programa Regional del Proyecto Tren Maya, por lo que, a partir del primer
trimestre de 2021 iniciaron los trabajos de la elaboracidn de dicho programa regional, entre
las unidades responsables de la SECTUR y el FONATUR; ademas, la SECTUR y el FONATUR
proporcionaron 12 minutas de trabajo de las reuniones de coordinacidn celebradas con el
FONATUR, 6 correspondientes a la Mesa de Coordinacidon Permanente SECTUR-FONATUR vy
6 a Reuniones de Trabajo Especificas para el Programa Regional del Proyecto Tren Maya, en
las que se tuvo como objetivo analizar y determinar los alcances del proyecto a desarrollar,
identificar actores competentes, acordar conjuntamente un cronograma de trabajo para la
formulaciéon del programa regional y realizar las actividades comprometidas en él.

Al respecto, el grupo auditor observé que entre las principales actividades que se estan
realizando a 2021 para la elaboracidn del Programa Regional, se encuentran el diagndstico
para sustentar dicho programa regional y un cronograma de actividades para su
elaboracion, en el que se incluye la coordinacién de las areas tanto de la SECTUR como del
FONATUR.

Respecto del cronograma de actividades, la SECTUR proporciond el documento “Propuesta
de cronograma de actividades 2021 para formular el Programa Regional del Proyecto Tren
Maya”, el cual se encuentra debidamente autorizado, donde se muestra que en marzo de
2021 se inicidé con los trabajos preliminares para el desarrollo del Programa Regional; en
mayo de 2021 se inicié la elaboracion del diagndstico que servird como sustento del
programa regional; en julio se elabord el apartado sobre el fundamento normativo y la
determinacidn de los mecanismos de coordinacion a utilizar para la elaboracién, revisién y
aprobacion del programa; la redacciéon de objetivos estrategias y acciones puntuales del
programa, la formulacidn de metas para el bienestar y los pardmetros de seguimiento del
programa, asi como la elaboracidn del epilogo, visién a 20 afos, los cuales se desarrollaran
en la cuarta semana de agosto; por lo que, se tiene programado concluir la versién final del
documento para diciembre de 2021.

Por lo expuesto anteriormente, se verificd que la SECTUR y el FONATUR en 2021 iniciaron
coordinadamente las gestiones necesarias para elaborar el Programa Regional del Proyecto
Tren Maya, el cual se prevé quedaria concluido en diciembre del 2021, con lo que se atiende
lo observado.
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b) Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definidos en el marco de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) vinculados con las acciones del Proyecto
Tren Maya

En los ODS definidos en el marco de la ONU, el Estado Mexicano se comprometié a atender
17 objetivos y para el cumplimiento de los mismos participan entidades publicas, privadas e
individuos particulares; entre estos objetivos se establecen los ODS 9 “Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacion sostenible y fomentar Ia
innovacion”, y 15, “Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad”.

Al respecto, con la revision de la Cuenta Publica 2019 se realizé la auditoria nim. 1384-DE
“Desempefio del Proyecto de Construccidn del Tren Maya” en la cual se analizé la
contribucidn del Proyecto Tren Maya, como proyecto de turismo sostenible, en el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre ellos, el objetivo 15 “Gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e invertir la
degradacion de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad”, en la que se observé que el
Fondo presenté un area de oportunidad, al no facultar a una unidad administrativa
encargada de llevar a cabo trabajos de preparacion, implementacion, evaluacién y
seguimiento de los ODS, razdn por la cual en el presente resultado sélo se evaluaran los
resultados de la SEMARNAT en el seguimiento de los ODS.

Al respecto, en los trabajos de auditoria, el grupo auditor identific6 que para el caso
especifico de los ODS 9 y 15 y sus metas especificas, entre ellas, la meta 9.1. “Desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano,
haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos”, 15.2 “Para 2020,
promover la gestion sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacion y la reforestacién a nivel
mundial” y la Meta 15.5 “Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad bioldgica y, para
2020, proteger las especies amenazadas y evitar su extincidon”, la Oficina de la Presidencia
de la Republica designd a la SEMARNAT para su coordinacién, a través de la Direccidn
General de Planeacidn y Evaluacién (DGPE), quien tiene la atribucidn de coordinar las
actividades relativas al seguimiento de los ODS y definiciéon de las propuestas de metas e
indicadores nacionales con los enlaces de planeacion de cada una de las unidades
responsables y érganos sectorizados de la Secretaria.

En la revision de la pagina de internet del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales, especificamente del Sistema Nacional de Indicadores Ambientales
(SNIA), se observd que la SEMARNAT incluyd un apartado con los informes de avance sobre
los objetivos de desarrollo del milenio de 2005 a 2015; sin embargo, se identificaron areas
de mejora en dicho informe, ya que no se registré informacién sobre los objetivos de
desarrollo sostenible a 2020. Asimismo, se revisé el Segundo Informe de Labores 2019-2020
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de la SEMARNAT, con lo cual se constaté que la secretaria tampoco incluyé la informacion
sobre los avances de los ODS 9 y 15, a efecto de vincularlos con el Proyecto Tren Maya.

Al respecto, mediante una Nota informativa del 2 de septiembre de 2021, la Secretaria
informd que “las acciones de la DGPE consisten en recopilar las acciones que realiza el
sector ambiental, dentro de sus respectivas facultades, y que para contribuir con los ODS,
las acciones que se establecen para cumplir las metas son de caracter general, los
indicadores consensuados a nivel global y nacional para dar seguimiento a las metas de los
ODS, ya que han sido disenados para dar seguimiento al cumplimiento de sus objetivos a
nivel nacional (incluso subnacional), pero no para obras especificas de infraestructura u
otros tipos de proyectos, por lo que no da seguimiento, en el marco de la Agenda 2030, a
ninguna obra o proyecto en particular de escala regional o subnacional como el Tren Maya.
Asimismo, proporciond el Informe Nacional Voluntario 2021 de la Agenda 2030 en México,
en el que se informa sobre el avance en las metas de los ODS. Con la revisién del informe se
observd que la SEMARNAT comunicé sobre la meta 15.5, pero no sobre las metas 9.1y 15.2
y no evidencié haber realizado acciones para promover ante el Consejo Nacional de la
Agenda 2030, que la SECTUR, como miembro de dicho comité, solicitara al FONATUR
incorporar y reportar las acciones de mitigacion de impacto ambiental que realiza por el
desarrollo del Proyecto Tren Maya, como parte de las metas 9.1, 15.2 y 15.5, de los ODS 9 y
15, dada la importancia bioldgica de la regidon donde se realiza dicho proyecto”.

2020-0-16100-07-0260-07-001 Recomendacién

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su caracter de
integrante del Consejo Nacional de la Agenda 2030, mediante la Direccién General de
Planeacién y Evaluacion, proponga al Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Agenda
2030, que la Secretaria de Turismo, mediante el Fondo Nacional de Fomento al Turismo,
responsable del Proyecto Tren Maya, analice y evalue la factibilidad de que las acciones de
mitigacién de impacto ambiental que realiza por el desarrollo del Proyecto Tren Maya, dada
la importancia bioldgica de la regién donde se realiza dicho proyecto, formen parte o sean
reportadas para cumplir las metas 9.1, 15.2 y 15.5, de los ODS 9 y 15, a fin de que dichas
acciones contribuyan a impulsar el logro de los objetivos de la Agenda 2030, en
cumplimiento de los articulos tercero, fraccién VI, del DECRETO por el que se crea el
Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; séptimo de los
Lineamientos de Operacién del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; y 21, fraccidn X, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas
emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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2020-3-21W3N-07-0260-07-001 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, por medio de la Direccién de Desarrollo
y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., elabore un plan de trabajo que integre lineas estratégicas
en funcidn del analisis técnico general y particular de estaciones, paraderos y via férrea,
necesario para la elaboracién de planes maestros urbano-arquitecténicos del Proyecto Tren
Maya, a fin de contar con un proceso de planeacién, ejecucidn y seguimiento del Proyecto
Tren Maya, en términos de los articulos 32, segundo parrafo y 92 de la Ley de Planeacidn;
44, fraccion I, de la Ley General de Turismo; de los numerales 1.2.1.2.1, funcién 6, 1.2.2.2.2.
funcién 1, del Manual de Organizacién del FONATUR; del Apartado 2 del Manual Unico
Sustantivo del Fonatur V, y del Numeral 5, inciso F, de la Guia para la elaboracién de
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2. Elaboracion de la Manifestacion de Impacto Ambiental del Proyecto del Tren Maya.

La Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) es el documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria
una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea
negativo.?

A fin de continuar con las obras para la construccién del Proyecto Tren Maya y cumplir con
la normativa ambiental, el 20 de marzo de 2020, el FONATUR contraté a la empresa
Corporativo en Soluciones Integrales VR, S.C, para elaborar la MIA-R fase 1 de dicho
proyecto, la cual fue ingresada a la SEMARNAT el 16 de junio de 2020 y autorizada el 30 de
noviembre de 2020, la cual recorrerd 631.25 km en su primera fase, y cuya trayectoria
abarcard de Palenque a Izamal, divido en tres tramos de construccidn, conforme al gréfico
siguiente:

9/ Articulo 3, fraccidn XXI, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el D.O.F. el
28 de enero de 1988 y reformada el 5 de junio de 2018.
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TRAYECTORIA DE LA FASE 1 DEL PROYECTO TREN MAYA

L,

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por la SEMARNAT y el FONATUR mediante los oficios nums.
SGPA/DGIRA/DG/01077 del 6 de febrero de 2020 y SPOPA/RPH/049/2021 del 5 de febrero de 2021, respectivamente.

Con objeto de verificar que la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya se elaboré conforme a la
Guia para elaborar la MIA-R y a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, el grupo auditor revisé que dicha manifestacidon tomara en cuenta los estudios de
ingenieria bdsica como insumo para su elaboracién y se incluyeran los elementos basicos
referentes a: fuentes de financiamiento de los proyectos y los porcentajes de la distribucion
de los mismos; costos de inversion destinados a las medidas de prevencion, mitigacion y
recuperacion ambiental propuestas; inventario de biodiversidad del SAR y la zona del
proyecto; identificacidn clara y objetiva de la causa y efecto de los impactos ambientales;
andlisis de congruencia entre los impactos identificados y las medidas determinadas e
indicadores que permitan evaluar la eficiencia y la eficacia en la implementacién de las
medidas de mitigacion y, con ello, lograr que la MIA-R sea un instrumento preventivo que
permita la sustentabilidad de los mega proyectos; el presente resultado se dividié en dos
apartados: a) Elementos técnicos y basicos en el proceso de elaboracion de la MIA-R fase 1y
b) Acciones de mejora implementadas para la elaboracion de la MIA-R.

a) Elementos técnicos y basicos en el proceso de elaboracién de la MIA-R fase 1

Con la revisiéon de la informacidon remitida por el FONATUR, mediante los oficios ndms.
SPOPA/RPH/049/2021, del 5 de febrero y el SPOPA/RPH/423/2021, del 7 de junio del 2021,
se constaté que el Fondo, mediante la modalidad de invitacion a cuando menos cuatros
personas, contratd a la empresa Corporativo en Soluciones Integrales VR, S.C., para elaborar
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en un promedio de 152 dias la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, la cual fue ingresada a
la SEMARNAT, el 16 de junio de 2020 para su revisidn, evaluacidn y autorizacion vy, con ello,
determinar la viabilidad ambiental del proyecto.

Con el propdsito de verificar que la MIA-R dispuso de los elementos basicos antes descritos,
el grupo auditor reviso los capitulos Il IV V y VI, de lo que se obtuvo lo siguiente:

a.1.) Fuentes de financiamiento y costos de inversiéon destinados a las medidas de
mitigacién

En la revisidon del capitulo Il “Descripcion de las obras o actividades y, en su caso, de los
programas o planes parciales de desarrollo”, se identificd que la MIA-R fase 1 presentd las
mismas inconsistencias que las demas MIA-R de los megaproyectos que el grupo auditor ha
venido evaluando en los ultimos tres afos, dado que no se indica qué mecanismos empleara
en un futuro para allegarse de fondos para cumplir sus objetivos y metas; ni definié los
costos de inversidon aproximados destinados a las medidas de prevencidn, mitigacion y
recuperacion ambiental, asi como las fases o etapas en las que se pretende aplicar el monto
reportado, lo que limitd conocer si la aplicacidn de las medidas serian viables respecto de
los 44,284,810.1 mdp presupuestados en la MIA-R para el proyecto.

a.2.) Sistema Ambiental Regional, impactos ambientales y medidas de mitigacion e
indicadores ambientales

En la revisién de los capitulos IV. “Descripcién del Sistema Ambiental Regional (SAR) y
sefialamiento de tendencias del desarrollo y deterioro de la region”; V. “ldentificacién,
caracterizacion y evaluacion de los impactos ambientales, acumulativos y residuales del
sistema ambiental regional”, y VI “Estrategias para la prevencion y mitigacion de impactos
ambientales, acumulativos y residuales del sistema ambiental regional” de la MIA-R fase 1,
se identific6 que presentd las mismas inconsistencias que las demdas MIA-R de los
megaproyectos que el grupo auditor ha venido evaluando en los Ultimos tres afios. 2

En cuanto a la definicién del Sistema Ambiental Regional (SAR), en la revisién al capitulo IV,
de la MIA-R, se identificd que no definié el SAR en donde se desarrollaria el proyecto, ya que
la informacidon presentada se circunscribe Unicamente a una delimitacién del area de
influencia del desarrollo, y la propuesta esta alejada del concepto que establece en la Guia
para el SAR; ademas, no se realizd un andlisis integral de los elementos bidticos que le
permitan contar con el inventario del SAR y de la zona del proyecto, dado que los muestreos

10/ Resultados obtenidos de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, 2018 y 2019, para las auditorias nim. 1683-DE
Autorizacién ambiental del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México; 1682-DE Impacto Ambiental del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México; 1684-DE Inspeccidn y vigilancia del Impacto ambiental del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México; 222-DS Impacto Ambiental por la Construccién del Tren
Interurbano México-Toluca; 193-DS Impacto Ambiental por el Desarrollo del Proyecto Nuevo Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles; 213-DS Impacto Ambiental por el Desarrollo del Proyecto Refineria Dos Bocas.
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aplicados fueron al azar y escasos;2¥ asimismo, no acredité la metodologia ni el sustento
para determinar los 46 sitios de muestreo, para que los datos presentados en la MIA-R
dispongan de sustento para determinar un inventario ambiental de la biodiversidad del SAR
y de la zona donde se desarrollara el tren.

En la revisidn de los términos de referencia del FONATUR para la contratacidn de la empresa
Corporativo en Soluciones Integrales VR, S.C., responsable de elaborar la MIA-R del proyecto
y el contrato firmado por la empresa seleccionada, se identificé que, dichos términos de
referencia corresponden a un servicio para elaborar un Documento Técnico Unificado (DTU)
y no una MIA-R, por lo que no fue posible verificar si en la descripcidon de los servicios a
desarrollar para la elaboracion de la MIA-R fase 1 se hubiera considerado la elaboracion de
estudios ambientales o la utilizacién de los estudios de ingenieria basica contratados con el
Consorcio Ingenieria Basica.

Al respecto, en la reunion de trabajo del 26 de junio de 2021, el FONATUR indicé que “utilizé
estudios ambientales contratados para elaborar la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, y
que realizd el andlisis de vinculacién de los estudios que fueron empleados como insumo
para elaborar la manifestacién”, para lo cual remitid seis contratos. En su revision, el grupo
auditor observd que los estudios elaborados fueron contratados por el FONATUR para
temas relacionados con estudios y compilacién de informacién ambiental; ademas, tres de
esos contratos fueron firmados después del ingreso de la MIA-R a la SEMARNAT para su
evaluacion, el 16 de junio de 2020, por lo que el Fondo, mediante la empresa contratada
para elaborar la manifestaciéon, no empled los resultados de los estudios sefalados.
Asimismo, se desconoce si la informacion de los estudios de impacto ambiental, social y
arqueoldgicos; Geologia, Geotecnia y Geofisica; e Hidrologia, Geohidrologia y Drenaje, fue
empleada como insumo para la elaboracién de la MIA-R por la empresa Corporativo en
Soluciones Integrales VR, S.C., para lograr que la MIA-R fase 1 cuente con la informacidn
ambiental necesaria para ser un instrumento preventivo que fortaleciera la sustentabilidad
del proyecto.

Respecto de la identificacion de los impactos ambientales derivados de la construccién de la
fase 1 del Tren Maya, en la revision del capitulo V de la MIA-R, el grupo auditor observo que
el FONATUR no definié: la metodologia empleada por el promovente para la identificacion
de los 716 impactos ambientales que se derivaron por la construccion de la fase 1 del Tren
Maya; no realizd la descripcion clara y objetiva de los impactos identificados que
permitieran cumplir con la construccion sefialada en la Guia, referente a la definicién de
causa y efecto; tampoco la alineacion entre, componentes, factores ambientales,

11/ De acuerdo con especialistas recomiendan que en los inventarios que se realicen para la recoleccidn de datos se aplique
el muestreo sistemdtico o probabilistico, ya que éstos permiten tener un control preciso del marco muestral de
individuos seleccionados junto con la probabilidad de que sean seleccionadas, ademas, este disefio es relativamente
facil de realizar y las probabilidades que sea sesgado son menos, debido a la seleccion de los sitios de muestreo. En
cuanto a las estimaciones de tiempo de trabajo, se sefiala que estd en funcion de la extension del area, cantidad de
unidades a estudiar, tiempos de desplazamiento a los lugares de muestreo y el nivel de entrenamiento y destreza de
quienes lo apliquen; asi como de los métodos de muestreo, el cual puede variar entre 5 y 6 dias por unidad de
muestreo.
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actividades u obras, impacto, tipo de impacto y medidas de mitigaciéon para prevenir los
efectos negativos al ambiente por el desarrollo del proyecto, y el disefio de los indicadores
incorporados no le permitieron evaluar la dimensién de las alteraciones que podrian
producirse como consecuencia del establecimiento del proyecto o del desarrollo de las
actividades.

En cuanto a las 108 medidas de mitigacion, en la revision del contenido del capitulo VI, se
identificd que, el promovente no dispuso de medidas de mitigacién que describieran de
forma precisa y objetiva las diferentes medidas correctivas o de mitigacién de los impactos
ambientales; ademas, las medidas definidas son generales e imprecisas, ya que se
presentaron discrepancias con la estructura sefialada en la Guia; asimismo, no presento el
programa de vigilancia ambiental y no sefialé las acciones o mecanismos que se
implementarian para cumplir las medidas de mitigacion.

b) Acciones de mejora implementadas para la elaboracion de la MIA-R

En la revisién de la informacidn proporcionada por la SEMARNAT, sobre las acciones de
mejora implementadas para la actualizacién y construccién de la Guia para elaborar la MIA-
R y para establecer la obligatoriedad de los seis elementos basicos necesarios que debe
contener la MIA-R para el logro de los objetivos, se identificé que dichas acciones radicaron
en las modificaciones de los dos principales instrumentos de la SEMARNAT, la Guia para la
elaboracion de la Manifestacién de Impacto Ambiental, modalidad Regional de junio de
2021 y el Procedimiento para la evaluacién de manifestacion de impacto ambiental y sus
anexos, ambos se encuentran en proceso de revision una por la Unidad Coordinadora de
Asuntos Juridicos y la otra por la Direccidn General de Desarrollo Humano y Organizacion.

Al respecto, mediante el oficio nim. SGPA/DGIRA/DG/3219 del 30 de junio de 2021, la
DGIRA (de la SEMARNAT) solicitd a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos su
intervencion para publicar el contenido de la Guia en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF), al cual, mediante el oficio nim. 112.-01105/2021 del 23 de junio de 2021, respondid
que consideraba la viabilidad de la publicacidon, toda vez que se cuenta con el fundamento
legal para hacerlo, lo que hacia necesario que la direccidn solicitara ante esta unidad, el
dictamen de procedencia de la Guia para después someterlo a la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria para su publicacidn en el DOF; no obstante, la DGIRA no acredité contar
con el oficio mediante el cual esta direccidén envié el dictamen de procedencia, por lo que
las acciones de mejora fueron parciales.

En lo anterior, con el propdsito de verificar las modificaciones hechas a la Guia para la
elaboracion de la MIA-R de junio de 2021, como parte de las acciones de mejora, se
identifico lo siguiente:

e En el capitulo Il, apartado 11.1.4 Inversidn requerida, se estableciéd que el promovente
debera “Sefalar el monto estimado de la inversion total del proyecto, plan o programa,
diferenciando la inversidn requerida para cada etapa del proyecto en que se pretende
aplicar el monto reportado: preparacion del sitio, construccidon, operacién vy
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mantenimiento, abandono e indicar especificamente los costos estimados para las
medidas de prevencién, mitigacién y recuperacion ambiental, propuestas en la MIA”.
Asimismo, se incluyd un cuadro en el cual, el promovente debera describir fuentes de
financiamiento y porcentajes de distribucidén y los costos de inversion por etapa del
proyecto y para las medidas de prevencidn, mitigacién y/o compensacion.

e En el capitulo V, se incluyé el numeral V.6. Resumen y conclusiones, en el que se
establecié que el promovente debera “Con la informacién generada en los apartados
anteriores, ser capaz de identificar: cudles son los impactos relevantes que el proyecto
puede ocasionar, ya sea de forma independiente o derivado de un efecto acumulativo
con otros que ya estan ocurriendo en el Sistema Ambiental Regional (SAR); cudles son los
impactos residuales y la relevancia de los mismos, a fin de evidenciar si la pérdida
ambiental es compensable y las razones que justifican por qué considera que los
impactos relevantes son aceptables, en términos de que se respete la integridad
funcional y la capacidad de carga del o los ecosistemas”. Asimismo, incluyé dos cuadros
en los que el promovente debera elaborar una tabla resumen para describir los impactos
ambientales registrados en el SAR generados por las obras y/o actividades que se
desarrollan actualmente en éste y otro que describa los impactos ambientales generados
durante cada etapa del proyecto por cada componente susceptible de ser afectado por
las obras y actividades, ambos describen obras y/o actividades que actualmente se
desarrollan en el SAR, componente ambiental e impacto ambiental, asi como la relacion
del impacto (tipo, duracidn, extension, intensidad, efecto e indicador).

e En el capitulo VI, se incluyd en el numeral V1.1 “Descripcidén de la medida o programa de
medidas de mitigacidn o correctivas por componente ambiental”, al final del apartado,
se sefiala que para la “Conclusién del analisis de congruencia entre los impactos
identificados y las medidas determinadas, se debera elaborar una tabla resumen”, dicha
tabla incluye la etapa del proyecto, obras y/o actividades, componente ambiental,
impacto ambiental, medida, tipo de medida e indicador (nombre, objetivo, periodicidad,
método de célculo y fuentes de informacion).

Sin embargo, en el caso del tema de identificacion clara y objetiva de la causa y efecto de los
impactos ambientales, aun cuando se establecié que el promovente debe describir los
impactos ambientales registrados en el SAR generados por las obras y/o actividades que se
desarrollan actualmente en éste y describir los impactos ambientales generados durante
cada etapa del proyecto por cada componente susceptibles de ser afectados por las obras y
actividades, no se indica que estos impactos deben ser claros y objetivos y tampoco
presentan la estructura de causa-efecto.

Asimismo, mediante el oficio nim. SGPA/DGIRA/DG/3219 del 30 de junio de 2021, la DGIRA
solicité a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos, su intervencién para publicar el
contenido de la Guia en el DOF. Al respecto, mediante el oficio nim. 112.-01105/2021 del
23 de junio de 2021, la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos respondid que
consideraba la viabilidad de la publicacién, pero al cierre de los trabajos de auditoria,
continuaba pendiente la emision del dictamen de procedencia correspondiente, a efecto de
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estar en posibilidad de someter la Guia a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria para
su aprobacion y posterior publicacion en el DOF; por lo que en caso de no concluir dichas
acciones persistirian las oportunidades de mejora en la elaboracién de las MIA-R de
proyectos futuros.

En cuanto a las modificaciones del procedimiento para la evaluacién de la MIA-R y sus
anexos, como parte de las acciones de mejora, se identificd que el Reporte Técnico de
Evaluacién contiene las mismas adhesiones que la Guia, en cuanto a los cuadros para las
fuentes de financiamiento y porcentajes de distribucion y los costos de inversidn por etapa
del proyecto y para las medidas de prevencidén, mitigacién y/o compensacion; las tablas
resumen para describir los impactos ambientales registrados en el SAR y durante cada etapa
del proyecto por cada componente susceptible de ser afectado generado por las obras y/o
actividades que se desarrollan actualmente en éste y para vincular los impactos
ambientales, la medida de mitigacion y el indicador.

Con lo anterior, se constatd que la SEMARNAT modificd los dos instrumentos principales
para evaluar el impacto ambiental de los proyectos; no obstante, dichas acciones aun se
encuentran parciales, toda vez que no acreditd la respuesta de la Direccion General de
Desarrollo Humano y Organizacién y la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos a la
DGIRA sobre la solicitud de validacién y autorizacién del procedimiento para la evaluaciéon
de la MIA y sus anexos, y del dictamen de procedencia juridica.

2020-0-16100-07-0260-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante la Direcciéon
General de Impacto y Riesgo Ambiental y la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos,
elabore un programa de trabajo con objetivos, metas, indicadores, responsables y fechas de
ejecucién, para la actualizacion de la Guia para elaborar Manifestaciones de Impacto
Ambiental Modalidad Regional, y su envio para autorizacion a la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria, para su posterior publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, a fin
de que la elaboracion de las Manifestaciones de Impacto Ambiental se realicen conforme a
lo establecido en dicha Guia, en cumplimiento de los articulos 9, parrafo segundo, del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; 8, fraccidn |, 9, fraccidn XII, 14, fraccién XIX, y
19, fraccién Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y del Titulo segundo, Capitulo I, numeral 9. Normas generales, principios y
elementos de control interno, Norma cuarta, Informacién y comunicacién, del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las
medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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2020-3-21W3N-07-0260-07-002 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, mediante la Subdireccion de
Presupuesto de Obras y Permisos Ambientales y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., realice las
modificaciones a la Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regional fase 1 del
Proyecto Tren Maya autorizada, a efecto de que incluya las fuentes de financiamiento de los
proyectos y los porcentajes de la distribucion de los mismos; los costos de inversion
destinados a las medidas de prevencién, mitigacion y recuperacion ambiental propuestas;
los impactos sinérgicos, acumulativos y residuales y que éstos cuenten con una
identificacion clara y objetiva de la causa y efecto de los mismos; un andlisis de congruencia
entre los impactos identificados y las medidas determinadas e indicadores que permitan
evaluar la eficiencia y la eficacia en la implementacién de las medidas de mitigacién, asi
como las medidas de mitigacion conforme a su estructura y los indicadores ambientales
para su evaluacidn y seguimiento; asimismo, se incorporen los resultados de los estudios de
ingenieria basica contratados; y una vez modificada, la presente ante la Direccién General
de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para su autorizacion correspondiente, a fin de contar con un instrumento de prevencién que
asegure la sustentabilidad del Proyecto Tren Maya y el derecho a un ambiente sano, en
cumplimiento de los articulos 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente; 11, fraccion IV, 13, fracciones Il, 1V, y 28 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental; de la Clausula PRIMERA del Convenio entre FONATUR y Fonatur Tren Maya del 3
de enero de 2019; de la Clausula PRIMERA del Convenio Modificatorio al Convenio de
Colaboracién del 11 de enero de 2021; del Numeral 1.2 Direccion de Desarrollo, inciso 1.2.4,
Subdireccién de presupuesto de obras y permisos ambientales, funcién 10; del inciso 1.2.4.2
Gerencia de permisos ambientales, funcién 9, del Manual de Organizacion del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo; y de los capitulos I, apartados I.1., 11.2. y I1.1.4., IV,
apartado IV.2., V, apartados V.1.y V.2.1,, y VI, apartados VI.1. y VI.2., de la Guia para la
elaboracion de la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Regional e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

3. Evaluacion de la Solicitud de la Exencion del tramo FIT de la MIA-R del Proyecto del
Tren Maya

La evaluacién a la solicitud de Exencion de la presentacidén de la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) es el procedimiento mediante el cual la DGIRA analiza y revisa la solicitud
de Exencion y de la informacién que demuestre que las acciones de las ampliaciones,
modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacién y mantenimiento de las
obras que se pretendan realizar, de aquellas obras y actividades de ampliacién,
modificaciéon, sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y mantenimiento no causaran
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desequilibrios ecoldgicos ni rebasaran los limites y condiciones establecidas en las
disposiciones juridicas relativas a la proteccidn al ambiente, preservacidon y restauracion de
los ecosistemas.

El resultado se dividié en dos apartados: a) Marco procedimental para evaluar las solicitudes
de Exencidn de la MIA y b) Evaluacidén de Impacto Ambiental a la solicitud de Exencién de
manifestacion de impacto ambiental del tramo FIT.

a) Marco procedimental para evaluar las solicitudes de Exencidn de la presentacién de la
Manifestacion de Impacto Ambiental

Con el propdsito de verificar si la SEMARNAT dispuso de un marco procedimental para
evaluar el impacto ambiental de la solicitud de Exencion de la MIA del tramo FIT del Tren
Maya, el grupo auditor revisé la nota informativa proporcionada por la Secretaria mediante
el oficio nim. SGPA/DGIRA/DG/02687 del 2 de junio de 2021, en la que sefialé que los
lineamientos o criterios con los que cuenta para determinar si un proyecto puede ser
exentado de presentacidon de MIA, se encuentran previstos en los articulos 28, penultimo
parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y 69, parrafos
ultimo y penultimo, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Asimismo, sefialé que dispone del formato SEMARNAT-04-006 “Solicitud de Exencién de la
presentacion de la manifestaciéon de impacto ambiental”, el cual tiene como fundamento
juridico el articulo 62, parrafos uUltimo y penultimo, del Reglamento de la LGEEPA. Ademas,
informé que cuenta con un manual de procedimientos denominado “Solicitud de Exencidn
de la presentacion de la Manifestacién de Impacto Ambiental”, en el que se describe el
procedimiento para evaluar la solicitud de Exencidn.

En la revision de la informacidn, se identificd que, si bien, el Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental sefiala que las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de infraestructura,
rehabilitacion y el mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades
sefialadas en el articulo 5, podran ser exentadas de presentacion de MIA cuando se
demuestre que su ejecucidn no causara desequilibrios ecoldgicos; es necesario que el
procedimiento mediante el cual la DGIRA de la SEMARNAT realiza su procedencia, sea
especifico; asimismo, si bien la DGIRA realiza la evaluacién de la solicitud de Exencién de
presentar la MIA, se observé que el Reglamento Interior de la SEMARNAT omitid contar con
un mandato especifico que faculte a la Direccidon General de Impacto y Riesgo Ambiental a
evaluar y autorizar las solicitudes de Exencion.

Por lo anterior, el grupo auditor realizd un analisis del marco procedimental en materia
ambiental para identificar la implementacion de dicho instrumento, de lo que se obtuvo que
en el Reglamento de la LGEEPA se establece el instrumento de solicitud de Exencién como
herramienta de evaluacién para aquellas obras y actividades que sean ampliaciones,
modificaciones, sustitucidn de infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de
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instalaciones relacionadas y que demuestren que no ocasionaran un desequilibrio; sin
embargo, ésta es enunciativa, ya que no indica cual seria el procedimiento de evaluacidn ni
los elementos minimos que deben presentarse durante la solicitud de Exencion.

En cuanto al manual de procedimientos denominado “Solicitud de Exencion de la
presentaciéon de la manifestacion de impacto ambiental” (en adelante Manual de
Procedimientos para Solicitud de Exencidon de la presentacién de la manifestacion de
impacto ambiental), se identificd que éste tiene como objetivo definir el procedimiento para
realizar la recepcion, evaluacién y resolucion de las solicitudes de Exencidn, mediante el
anadlisis de la documentacion ingresada, asi como verificar si no va a ser necesaria la
presentacién de una MIA. Asimismo, sefala que el evaluador debera revisar la informacion
presentada por el promovente, a fin de verificar que éste contenga una descripcion
detallada del proyecto y que se ajuste a la normativa; que tenga definida la ubicacién y las
coordenadas de las obras y actividades que se realizaran; describa la flora y fauna; ademas,
analice si las obras y actividades causaran impactos significativos; si se presentaran cambios
de uso de suelo y si las obras se ubicaran en ecosistemas fragiles; sin embargo, en el manual
de procedimientos no se sefiala donde el evaluador registrard las observaciones realizadas
al documento técnico que integra la solicitud y si cuenta con mas elementos técnicos como:
opiniones técnicas, comentarios y cuestionamientos por la sociedad civil derivados de una
consulta y reunién publica que sustente la autorizacidon de la solicitud, no dispuso de un
informe que sustente el anadlisis técnico-cientifico realizado por el evaluador al documento
técnico de solicitud que sustente la autorizacidn, ni de criterios técnicos para realizar la
evaluacion.

b) Evaluacidon de Impacto Ambiental a la solicitud de Exencion de manifestacion de
impacto ambiental del tramo FIT.

El grupo auditor revisd el manual de procedimientos de la solicitud de Exencién de la
presentacién de la MIA y los elementos que integran el expediente de evaluacion de la
Exencién, proporcionados por la SEMARNAT mediante el ofici6 num.
SGPA/DGIRA/DG/02687, del 2 de junio de 2021, con lo que se observd que el procedimiento
de evaluacion se integra por ocho pasos, de los cuales, para la evaluacién de la solicitud de
Exencién del tramo FIT del Tren Maya, la DGIRA acredité tres de éstos y uno fue parcial,
toda vez que, la entidad fiscalizada no proporciond la solicitud; ademas, se identificé que el
procedimiento se desarrollé en 21 dias, 11 dias mas que lo establecido en el Reglamento de
la LGEEPA (10 dias), sin que la DGIRA sefalara las razones de la demora en el proceso.

Asimismo, se observé que el procedimiento de evaluacion presenta areas de mejora ya que
no incluyé en el reporte técnico de evaluacion la descripcion de forma concisa y dentro de
una estructura logica, la revisién capitular y que sustentara la revision a la solicitud de
Exencién y del documento técnico, asi como de un informe en el que se evidencie el andlisis
técnico-cientifico realizado por el evaluador para determinar la viabilidad de las obras de
rehabilitacion y mantenimiento de via ferroviaria del tramo FIT para el Proyecto Tren Maya;
y no dispuso de elementos técnicos, que le permitieran contar con recursos para respaldar
la toma de decisiones y, con ello, emitir el resolutivo.
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Al respecto, mediante el oficio nim. SGPA/DGIRA/DG/02687, del 2 de junio de 2021, la
DGIRA informd que el tramite de Exencidén de la presentacién de la MIA no incluye un
reporte técnico; sin embargo, mediante el oficio nim. SGPA/DGIRA/DG/01077, del 6 de
febrero de 2020, la DGIRA proporciond un ejercicio realizado por medio del cual se plasmé
el analisis técnico hecho por el evaluador a la solicitud de Exencidn, a fin de verificar que el
proyecto se alined con lo dispuesto en el articulo 62 del Reglamento de la LGEEPA;
asimismo, informd que para contar con elementos que validen su autorizacidn, recurren a
herramientas auxiliares como: el Sistema de Informacidon Geogréfica para la Evaluacién de
Impacto Ambiental, con el que cuenta la DGIRA, empleado principalmente para la
georreferenciaciéon, asi como analizar las capas tematicas de la informacidn; asimismo, se
revisan las paginas electrénicas de distintas dependencias estatales y municipales para
consultar los Programas de Desarrollo Urbano u Ordenamientos Ecoldgicos Regionales o
Municipales, asi como de instituciones como es la CONANP.

Sin embargo, en la revisidn del expediente, el grupo auditor identificé dreas de mejora ya
que la entidad fiscalizada no dispuso de elementos técnicos que sustenten su autorizacion;
asimismo, la SEMARNAT no evidencid la revision de las paginas electrdnicas consultadas que
le permitan contar con elementos para sustentar la evaluaciéon de impacto ambiental por la
solicitud de Exencion de la manifestacion de impacto ambiental del tramo FIT del Tren
Maya; ademas, se observd que las actividades correspondientes al analisis de la informacion
geografica no se encuentran descritas en el manual de procedimientos.

En cuanto al ejercicio realizado por la SEMARNAT a la respuesta del promovente, por la
solicitud de informacién adicional, se identificé que la DGIRA realizé 23 requerimientos al
FONATUR, ya que el documento técnico, que acompaiia a la solicitud, requirié de
informacién para acreditar que las obras y actividades no causarian desequilibrio al
ambiente ni las acciones de prevencion para mitigar los efectos negativos al ambiente. Con
la revision del reporte elaborado, se constaté que de los 23 puntos requeridos, el 21.7% (5)
fueron atendidos conforme a lo solicitado y el 4.4% (1) su atencidn fue parcial, en tanto que
el 73.9% (17) de los puntos solicitados no fueron atendidos, ya que, de acuerdo con el
analisis técnico del evaluador, se identificaron areas de mejora, toda vez que la informacion
proporcionada fue general e imprecisa, porque la documentacion no sustentd el andlisis
realizado por el FONATUR y dicha informacién esta desvinculada, no es clara y en tres
requerimientos la informacién fue la misma.

Asimismo, se identificod que el oficio de solicitud de informacidn adicional no se sustenté con
la documentacidon que permitiera corroborar que los requerimientos solicitados fueron
resultado del andlisis de la documentacion ingresada, toda vez que se identific un area de
mejora, ya que la DGIRA no integrd un reporte o informe en el que se acredite la revisidon y
analisis técnico a la solicitud de Exencién y el documento técnico.

Adicionalmente, se observd que la DGIRA no dejé constancia de haber informado al
promovente que la informacién remitida se ajustard a los requerimientos solicitados y
dispondrd de criterios para determinar en qué casos se puede autorizar un proyecto,
cuando este atienda los requerimientos de informacion, lo que mostré que el resolutivo de
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la solicitud de Exencidn de la MIA del tramo FIT del Tren Maya requiere fortalecerse, ya que
no se sustentd técnica y metodolégicamente, porque necesita disponer de un registro del
analisis técnico y de los elementos que acrediten su viabilidad, lo que genera un alto riesgo
de que la ejecucion de las obras de rehabilitacién y mantenimiento del tramo FIT del Tren
Maya puedan causar desequilibrios ecoldgicos y pérdida del patrimonio natural.

En lo anterior, se observd que, aun cuando la DGIRA dispuso de un manual de
procedimientos para llevar a cabo la evaluacion de impacto ambiental al documento técnico
que sustenta la solicitud de Exencién de la MIA para ejecutar obras de rehabilitacion y
mantenimiento de la via férrea del tramo FIT del Tren Maya, éste contiene dareas de
oportunidad ya que no establecié la elaboracidon de un reporte técnico de evaluacion que
cuente con los elementos técnicos referentes a: opiniones técnicas, comentarios vy
cuestionamientos por la sociedad civil derivados de una consulta y reunién publica, que
sustente la autorizacidn de la solicitud ni de un informe en el que se plasme el analisis
técnico, asi como de criterios técnicos para evaluar la Exencidn.

Como hechos posteriores, con el oficio nim. 511/1856 del 2 de septiembre de 2021, la
SEMARNAT informé que se esta modificando el Reglamento Interior de la SEMARNAT y que
entre sus acciones de mejora incluye facultades a la Direccién General de Impacto y Riesgo
Ambiental para que realice la evaluacion y autorizacidn de la Exencién de MIA, y remitio el
proyecto de Reglamento Interior de la SEMARNAT, en el que se incluye como una de las
atribuciones de la DGIRA el emitir los acuerdos de Exencidn de la presentacién de
manifestacion de impacto ambiental que se presenten para proyectos a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, estatal, municipal o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

2020-0-16100-07-0260-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental y la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos,
elabore un diagndstico sobre la necesidad de realizar y promover modificaciones al
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, y, si como resultado de este diagndstico se
considera pertinente, lleve a cabo las gestiones necesarias para que se modifique el
reglamento, a efecto de que incluya el procedimiento mediante el cual se llevara a cabo la
evaluacion de la Exencion de la Manifestacién de Impacto Ambiental, a fin de que las obras
y actividades de ampliaciones, modificaciones, sustitucidén de infraestructura, rehabilitacién
y el mantenimiento de instalaciones no causen desequilibrios ecolégicos ni se rebasen los
limites y condiciones establecidos en las disposiciones normativas en materia ambiental, en
cumplimiento de los articulos 9, fracciéon Xll, 14, fraccion XXIl, y 19, fraccion Xl, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y del Titulo
segundo, Capitulo I, numeral 9. Normas generales, principios y elementos de control
interno, Normas tercera y cuarta, Informacién y comunicacién, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
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Control Interno e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas
emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-16100-07-0260-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental, realice modificaciones al procedimiento Solicitud
de Exencién de la presentacion de la Manifestacién de Impacto Ambiental (Manual de
Procedimientos de la Solicitud de Exencidn de la Presentacién de la Manifestacidon de
Impacto Ambiental), con el propdsito de que se incluya la obligatoriedad por parte del
evaluador de elaborar un reporte técnico de evaluacidon en el que se registren las
observaciones emitidas a cada uno de los capitulos que integra, a fin de que el
Procedimiento de Evaluacion de Exencién de Impacto Ambiental se desarrolle con rigor
técnico, en cumplimiento de los articulos 28, fraccién XIll, y 34, fraccién IV, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de los numerales 1, 4, 6,
16, 18, 19, 27, 29 y 31, del apartado Descripcion del procedimiento, de la Solicitud de
Exencién de la presentacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental (Manual de
Procedimientos de la Solicitud de Exencién de la presentacion de la Manifestacién de
Impacto Ambiental), y del Titulo segundo, Capitulo I, numeral 9. Normas generales,
principios y elementos de control interno, Norma tercera y cuarta, Informacion vy
comunicacion, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

4. Evaluacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental fase 1 del tramo Palenque-
Tulum del Proyecto del Tren Maya

La evaluacion del impacto ambiental es un procedimiento de cardcter preventivo, orientado
a analizar y resolver, por parte de la autoridad ambiental, acerca de los efectos al ambiente
manifestados por el promovente como previstos a generarse por el desarrollo de un
proyecto o de una actividad productiva.

Con objeto de verificar que la SEMARNAT durante la evaluacién de la MIA-R fase 1 del
Proyecto Tren Maya implementdé las mejoras normativas y de gestion necesarias para
fortalecer el proceso de evaluacién de impacto ambiental mediante la atencidn de los
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recurrentes errores en el proceso de evaluacion de las MIA-R, el resultado se dividié en dos
apartados: a) Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA) de la MIA-R del
Proyecto Tren Maya y b) Acciones para fortalecer el proceso de evaluacién y autorizacién de
las MIA-R.

a) Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA) de la MIA-R fase 1 del
Proyecto Tren Maya

Con el propésito de verificar el cumplimiento de dicho procedimiento, el grupo auditor
reviso el reporte técnico de evaluacion, los oficios de solicitud y respuesta de las opiniones
técnicas a las entidades de las APF, grupo de expertos y entidades federativas; los
comentarios de la sociedad civil recibidos durante el proceso de consulta publica, y las
preguntas formuladas por la sociedad durante la reunién publica, asi como el resolutivo,
proporcionados por la SEMARNAT mediante los oficios nimeros SGPA/DGIRA/DG/00535,
del 13 de febrero de 2021 y SGPA/DGIRA/DG/02687, del 2 de junio de 2021. En su revision
se observé lo siguiente:

a.1)  Reporte Técnico de Evaluacion

El Reporte Técnico de Evaluaciéon es el documento de cardcter interno, mediante el cual la
DGIRA de la SEMARNAT obtiene los elementos y evidencia técnica-cientifica durante la
evaluacion de la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya.

Con el propésito de corroborar que la SEMARNAT dispuso de un informe de analisis técnico
que sustentara el Reporte Técnico de Evaluacién y que en éste se incorporaran, las
observaciones, comentarios y conclusiones del evaluador, asi como el soporte documental
del analisis y las consultas realizadas (bibliotecas, bancos de informacién, revistas
especializadas) para comparar la informacion ofrecida en la MIA-R, el grupo auditor revisé el
Reporte Técnico de Evaluacién emitido por la SEMARNAT, proporcionado mediante los
oficios numeros SGPA/DGIRA/DG/00535 del 13 de febrero de 2021 vy
SGPA/DGIRA/DG/02687 del 2 de junio de 2021.

En la revisidon de la informacién proporcionada, se identificd que la DGIRA no sustentd la
documentacién del andlisis técnico-cientifico realizado por el personal evaluador, sobre los
elementos encontrados en cada uno de los capitulos de la MIA-R, asi como de cada una de
las opiniones técnicas en el que se identifique su procedencia y comentarios emitidos por la
sociedad civil durante los procesos de consulta y reunion publica.

Respecto de la revision al Reporte Técnico de Evaluacion, se identificd que éste se integrd
por 47 puntos, los cuales se encuentran vinculados a cada uno de los capitulos de la MIA-R
conforme lo que establece la Guia. De los 47 puntos revisados, se obtuvo que la MIA-R fase
1 del Tren Maya cumplié con el 42.6% (20) de lo solicitado, en tanto que el 57.4% (27) de los
puntos evaluados no cumplieron con lo que establece la Guia, lo que derivd en que se
solicitara informacidn adicional por los limitados elementos disponibles para determinar la
viabilidad del proyecto.
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Asimismo, se identificd que el evaluador dejé constancia de su revisién en el 53.2% (25) de
los puntos evaluados, en tanto que en el 46.8% (22) de éstos, no registré observaciones ni
comentarios sobre el anadlisis realizado, entre los que destacan: la vinculacion de los
impactos ambientales con sus respectivas medidas de prevencidn, mitigacion o
compensacion; la presentacidon de prondsticos ambientales y su descripcion de escenarios
con y sin proyecto; asi como la documentacién soporte que avala la manifestacién y se ve
reflejada en el capitulo VIII; ademas, en el 14.9% (7) de los casos, el evaluador acreditd
haber hecho un analisis técnico y en el 85.1% (40) de los puntos no incluyé la evidencia, por
lo que persiste la necesidad de registros en el reporte técnico de evaluacién, sin que la
DGIRA diera las razones por las cuales sigue sin dejar evidencia de su revision.

Adicionalmente, se identificé que en el Reporte Técnico de Evaluacién de la MIA-R fase 1, la
DGIRA incluyo seis anexos, los cuales corresponden a comentarios a los capitulos II, 1, IV, V,
VI y VII de la manifestacidn y nueve minutas de trabajo. Con la revisidn se constatd que,
dichos anexos no integraron las observaciones, un andlisis técnico y el andlisis de consultas
de informacién, ya que integraron un listado de requerimientos que le hizo al promovente
por la limitada informacién, y que formd parte del oficio de solicitud de informacion
adicional.

En cuanto a las nueve minutas, se identific6 que éstas son mecanismos de control y
seguimiento, que tienen el propdsito de dejar asentado el andlisis de las respuestas a las
solicitudes de opinién técnica a entidades de la APF y grupo de expertos y que forman parte
del numeral 46 del reporte técnico de evaluacién. En su revisidn, se observd que éstos
contienen nombre de la entidad, la fecha y las observaciones, asi como un breve comentario
de la opinidn técnica; sin embargo, se constaté que dichos documentos no contienen un
analisis técnico, ya que elabord un resumen de las opiniones técnicas que no forma parte
del reporte ni del manual de procedimientos, por lo que persiste la necesidad de fortalecer
el andlisis técnico; el soporte documental que sustente las consultas, documentales e
informacidn utilizada para comparar la objetividad de la informacidon ofrecida en la MIA-R y
el registro de las observaciones y comentarios del evaluador hacia las opiniones técnicas
gue permitieron coadyuvar al soporte de la decisién que vaya a asumirse para el proyecto.

Respecto de las observaciones emitidas por el evaluador sobre la necesidad de elementos
para emitir un pronunciamiento, la SEMARNAT solicitd, mediante el oficio num.
SGPA/DGIRA/DG/03634 del 24 de agosto de 2020, informacidn adicional al FONATUR. En la
revisién, se identific6 que la DGIRA solicité 95 requerimientos por insuficiencias de
informacidn, en especial de los capitulos Il. “Descripcion de las obras o actividades y, en su
caso, de los programas o planes parciales de desarrollo”, para describir las obras; IV.
“Descripcion del Sistema Ambiental Regional (SAR) y sefialamiento de tendencias del
desarrollo y deterioro de la region”, para delimitar el SAR y contar con una descripcion de la
flora y fauna; V. “ldentificacidn, caracterizacién y evaluacion de los impactos ambientales,
acumulativos y residuales del sistema ambiental regional”, para determinar impactos e
indicadores ambientales, y VI “Estrategias para la prevencidon y mitigacién de impactos
ambientales, acumulativos y residuales del sistema ambiental regional”, para presentar
medidas de mitigacion de la MIA-R, y en el caso de los capitulos V y VI, pidié que se
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replantearan. Al respecto, mediante el oficio sin nimero, del 12 de noviembre de 2020, el
FONATUR atendid dicha solicitud; sin embargo, con la revision del reporte técnico de
evaluacion, el grupo auditor constatdé que la DGIRA no registré las observaciones y
comentarios sobre el analisis de la informacién adicional y no dispuso de un informe o
anexo en el que se evidenciara la revision y si ésta cumplia con lo solicitado y con la calidad
requerida.

Con los oficios nums. SPOPA/RPH/409/2021 del 5 de febrero de 2021;
SPOPA/RPH/206/2021 del 29 de marzo de 2021, y SPOPA/RPH/423/2021 del 7 de junio de
2021, el FONATUR remitid los Capitulos V. “ldentificacidn, caracterizacién y evaluacién de
los impactos ambientales, acumulativos y residuales del sistema ambiental regional” y el VI
“Estrategias para la prevencidén y mitigacion de impactos ambientales, acumulativos y
residuales del sistema ambiental regional”, los cuales fueron entregados a la SEMARNAT
debido a la solicitud de informacién adicional, asi como la matriz solicitada.

En la revisidn del Capitulo V, se observé que el FONATUR declaré que el total de impactos
ambientales posibles para todo el proyecto asciende a 716, y considera las etapas de
preparacion del sitio, construccién y operaciéon y mantenimiento, de los cuales 256 (35.8%)
impactos son para el tramo 1, 240 (33.5%) para el tramo 2 y 220 (30.7%) impactos para el
tramo 3; sin embargo, en la revisién del capitulo VI. “Estrategias para la prevencién y
mitigacién de impactos ambientales, acumulativos y residuales del Sistema Ambiental
Regional” de la MIA-R fase 1, se identificé que los 716 impactos sefialados por el FONATUR
en el capitulo V no coincidieron con los precisados en el capitulo VI, toda vez que en éste se
da cuenta de 144 impactos. Ademas, en la revisién de la “Matriz de alineacién impactos —
medidas e indicadores para el Proyecto Tren Maya”, se observaron un total de 693
impactos, sin que el FONATUR precisara en la MIA-R fase 1 las razones de tal diferencia vy,
sobre todo, diera cuenta del procedimiento técnico y metodoldgico utilizado para
determinar cudntos y cudles eran los impactos reales del proyecto.

Por tal razén, mediante el oficio nim. OAED/DGADGF/214/2020 del 4 de mayo de 2021, se
solicité a la SEMARNAT completar la “Matriz de alineacién impactos — medidas e
indicadores para el Proyecto Tren Maya”, y con ello, identificar la totalidad de impactos del
proyecto que fueron evaluados y autorizados por la autoridad ambiental en el proceso de
evaluacion de la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya.

Al respecto, con los oficios nim. SGPA/DGIRA/DG/01419 del 23 de marzo de 2021 vy
SGPA/DGIRA/DG/02687 del 2 de junio de 2021, la SEMARNAT remitié la informacion
solicitada, en la revisidn y andlisis de la matriz, se identificaron 61 impactos ambientales y
90 medidas de mitigacidén, y se observaron diferencias cuantitativas en la identificacion
precisa, objetiva y viable de los diferentes impactos y medidas para su mitigacion que se
generaran con el desarrollo de las obras y actividades del Proyecto Tren Maya. Tal como se
observa en el cuadro siguiente:
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IDENTIFICACION DE LA ALINEACION DE IMPACTOS Y MEDIDAS DE MITIGACION
PARA LA MIA-R FASE 1 DEL PROYECTO TREN MAYA

(totales)

MIA-Regional FONATUR 144 Y 61 716 693 572 632

MIA-Regional FONATUR 108 Y 90 108 n.c. 18 n.a.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en informacién proporcionada por el FONATUR y la SEMARNAT, mediante los
oficios nums. SPOPA-RPH-049-2021, del 29 de marzo y el SGPA/DGIRA/DG/01419 del 23 de marzo de 2021,
respectivamente.

1/ El ejercicio realizado por el grupo auditor, se basé en una simple contabilizacidn, y no en una metodologia ambiental, ya
que al no ser una autoridad ambiental, el analisis se basé en la definicion de impacto ambiental y medida de mitigacidn,
definidos en la Guia para elaboracién de la Manifestaciones de Impacto Ambiental.

n.c. No cuantificable.

n.a. No aplica.

Como se observa, ambas instancias presentaron datos diferentes, por lo que ante dicha
situacién, el grupo auditor sostuvo una reunién de trabajo el 29 de junio de 2021, entre la
SEMARNAT y el FONATUR. En respuesta a dicha reunidn, la SEMARNAT, mediante el oficio
nim. SGPA/DGIRA/DG/03388 del 8 de julio de 2020, informd que “el FONATUR presentd, el
16 de junio de 2020, la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, para someterse al
procedimiento de evaluacion de Impacto ambiental por parte de la DGIRA de la
SEMARNAT.” Como parte del Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA) el
evaluador indicé que “se revisaron las tablas del documento OBSFA, incluido en la carpeta
VI IATM, 5.a de la informacion adicional, asi como datos de la MIA-R, con lo cual se obtuvo
que la manifestacién presentaria un total de 61 impactos ambientales” y un numero
diferente a los 716 o 144, que fueron observados en los capitulos V y VI de la MIA-R,
respectivamente, ya que la autoridad ambiental declaré que observd algunos impactos
repetidos o, en su caso, algunos que no eran impactos.

Al respecto, mediante una nota explicativa de la DGIRA proporcionada por medio del oficio
nim. SGPA/DGIRA/DG/03388 del 8 de julio de 2020, sefialé que, “de los 144 impactos y 108
medidas de mitigacion sefialados en el Capitulo VI, se identificaron 62 acciones generadoras
y 21 impactos repetidos, por lo que Unicamente reconocié y autorizd 61 impactos
ambientales”. En tanto que, “al considerar Unicamente 61 impactos, éstos se atenderian
mediante 90 medidas de mitigacién”; sin embargo, la SEMARNAT no informé al FONATUR
en el oficio resolutivo de la MIA-R fase 1 o, en su caso, mediante un oficio posterior a la
emision del resolutivo, cuantos y cudles serian los impactos y las medidas de mitigacion
autorizadas para el proyecto y, sobre todo, de los impactos a los que deberia dar atencion a
fin de mitigar los efectos negativos al ambiente con las obras y actividades por la
construccion del proyecto, situacién que, no permitio que el FONATUR y la SEMARNAT
demostraran de manera precisa, objetiva y viable los impactos que generard el desarrollo
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del Proyecto Tren Maya en su fase 1 de Palenque a lzamal y las diferentes medidas de
mitigacidén que se implementarian para atenuar el impacto ambiental, lo que pone en riesgo
la mitigacion de los efectos adversos que ocasionara el desarrollo del Tren Maya.

Al respecto, mediante el oficio nim. 511/1853 del 2 de septiembre de 2021, la DGIRA
indicd que, en la revisiéon al Procedimiento para la evaluacién de la manifestacion de
impacto ambiental y sus anexos, se observd que, en el anexo A Reporte Técnico de
Evaluacion, se establecié un formato denominado “8. Capitulo V. Identificacién, descripcion
y evaluacion de los impactos ambientales, acumulativos y residuales, del Sistema Ambiental
Regional”, en el que la DGIRA incluird cada uno de los impactos ambientales y medidas de
mitigacidén que se puedan generar por el desarrollo de proyectos para sus evaluaciones.

No obstante lo sefialado por la DGIRA, el grupo auditor observé que dicho formato necesita
contar con lineamientos o instructivos en los que se establezca la metodologia que el
evaluador utilizard para determinar los impactos ambientales y las medidas de mitigacidon
generados. Asimismo, se constaté que la DGIRA no vinculé los impactos y medidas de
mitigacién durante el Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (PEIA) de la MIA-R
fase 1 del Proyecto Tren Maya.

a.2) Opinion técnica

A fin de verificar las solicitudes de opinién técnica y sus respuestas; asi como el andlisis
técnico del evaluador para determinar su procedencia e improcedencia y si éstas fueron
consideradas en el resolutivo para sustentar la toma de decisiones, en la revisiéon de la
documentacion proporcionada con los oficios nimeros SGPA/DGIRA/DG/00535 del 13 de
febrero de 2021 y SGPA/DGIRA/DG/02687 del 2 de junio de 2021, se identificd que la DGIRA
solicité 52 opiniones técnicas, de las cuales el 30.8% (16) fueron a dependencias y entidades
de la Administracidn Publica Federal; el 57.7% (30), a entidades y municipios, y el 11.5% (6),
a grupo de expertos.

De los 52 oficios de solicitud de opinidn técnica emitidos, el 28.8% (15) dieron sus opiniones
sobre la elaboracién de la MIA-R fase 1 en la materia que les corresponde, mientras que
71.2% (37) no contestaron la solicitud, entre las que destacan todos los ayuntamientos de
Chiapas, Campeche, Tabasco, Yucatdn y Quintana Roo, lo que equivale al 93.3% (28), con
excepcion de la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural en el Estado de Chiapas y
el Ayuntamiento de Mérida, lo que demostro la necesidad de difusion del proyecto e interés
por proyectos regionales, aun cuando en estos municipios se ubiquen Areas Naturales
Protegidas (ANP) Federales como: el Cafién del Usumacinta, en el municipio de Tenosique,
Tabasco, que se encuentra en el tramo 1 “- Palenque-Escarcega” y la Reserva de la Bidsfera
Los Petenes, en el municipio de Tenabo, Campeche, que se ubica en el tramo 2 “Golfo 1-
Escarcega-Calkini”, asi como ANP Estatales; Sitios Ramsar,-Regiones Hidroldgicas Prioritarias
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(RHP),-Regiones Terrestres Prioritarias (RTP) y Area de importancia para la Conservacién de
las Aves (AICAS).12/13/14/15/16/

Asimismo, como resultado de la solicitud de informacidn adicional hecha al FONATUR por la
necesidad de elementos, la DGIRA remitié la respuesta del FONATUR a la CONANP,
CONABIO, CONAGUA, INECC, DGVS, DGPAIRS, Colegio de Bidlogos, Instituto de Ecologia y al
Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN (CINVESTAV), Campus Mérida, con
el propdsito de que emitieran sus opiniones técnicas por segunda ocasién sobre la
informacidn adicional. Cabe sefialar que de la respuesta de la informacién, la DGIRA solicito
opinién técnica a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) y a la Direcciéon General de Gestidn Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR), sin que la DGIRA sefialara las razones por las
cuales solicitdé opiniones técnicas a dichas instituciones tiempo después y si el manual de
procedimientos lo permite.

En cuanto al registro de observaciones en el reporte técnico de evaluacién sobre las
opiniones emitidas, se identificd que persisten los errores, y siguen sin atenderse las
recomendaciones emitidas desde 2017, toda vez que la DGIRA de la SEMARNAT continta sin
registrar en el reporte técnico de evaluacién sus observaciones y comentarios sobre el

12/ Areas Naturales Protegidas (ANP): Estas son porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional representativas de
los diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios
ecoldgicos. Se crean mediante un decreto presidencial o través de la certificacién de un drea cuyos propietarios deciden
dedicar a la conservacion vy las actividades que pueden llevarse a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, su Reglamento, los programas de ordenamiento ecoldgico y
los respectivos programas de manejo.

13/ Sitios Ramsar: Son humedales de Importancia Internacional, conocidos como Sitios Ramsar, son dreas que han sido
reconocidas internacionalmente al asignarles una designacion de acuerdo a los criterios establecidos por la “Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas” (Convencién
Ramesar), tratado internacional del que México es parte.

14/ Regiones Hidroldgicas Prioritarias (RHP): Se refiere a la parte alta, media o baja de una cuenca o subcuenca o de un
cuerpo de agua individual, significativa por sus recursos hidricos y bioldgicos, los cuales son factibles de ser conservados
y en donde ocurren o pueden ocurrir impactos negativos resultado de las actividades de uso y explotacién de los
mismos por parte de los sectores publico o privado. El Programa de Regiones Hidroldgicas Prioritarias tiene el objetivo
de obtener un diagndstico de las principales subcuencas y sistemas acuaticos del pais considerando las caracteristicas de
biodiversidad y los patrones sociales y econdmicos de las dreas identificadas, para establecer un marco de referencia
que pueda ser considerado por los diferentes sectores para el desarrollo de planes de investigacidn, conservacion uso y
manejo sostenido. Este programa forma parte de una serie de estrategias instrumentadas por la CONABIO para la
promocidn a nivel nacional para el conocimiento y conservacién de la biodiversidad de México.

15/ Regiones Terrestres Prioritarias (RTP): Son areas continentales cuyas caracteristicas fisicas y bioldgicas la hacen
particularmente importante para la conservacién de la biodiversidad. El Proyecto Regiones Terrestres Prioritarias (RTP),
en particular, tiene como objetivo general la determinacion de unidades estables desde el punto de vista ambiental en
la parte continental del territorio nacional, que destaquen la presencia de una riqueza ecosistémica y especifica
comparativamente mayor que en el resto del pais, asi como una integridad ecoldgica funcional significativa y donde,
ademds, se tenga una oportunidad real de conservacion.

16/ Son Areas que se identifican con base en criterios técnicos que consideran la presencia de especies de aves en
ecosistemas estratégicos, que son prioritarias para la conservacion, éstas contienen una descripcién técnica que incluye
descripcion bidtica y abidtica, un listado avifaunistico que incluye las especies registradas en la zona, su abundancia (en
forma de categorias) y su estacionalidad en el area.
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analisis de las opiniones técnicas recibidas por las entidades de la APF, grupos de expertos y
entidades federativas por el desarrollo del proyecto; asimismo, persiste el area de
oportunidad para incluir criterios técnicos de seleccion de las opiniones técnicas, que le
permitan a la DGIRA, durante el PEIA, determinar con el suficiente rigor técnico y de manera
homogénea, la procedencia e improcedencia de cada una de las opiniones para ser
incorporadas al resolutivo, ya que el evaluador sélo consideré las opiniones de 9 (44.4%) de
las 15 entidades que emitieron sus comentarios; ademas, se identificé que la DGIRA no
registro en el Reporte Técnico de Evaluacidn, el andlisis que realizé por segunda ocasion de
las opiniones técnicas emitidas y las razones por las cuales, sélo considerd los comentarios
de la ultima solicitud, por lo que el resolutivo de la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya
presentd oportunidades de mejora en la suficiencia de los elementos para determinar la
viabilidad del proyecto.

a.3)  Consulta y reunion publica

Con el propésito de visualizar el proceso de consulta publica por la construcciéon de la fase 1
del Tren Maya, el grupo auditor elaboré el esquema siguiente:

PROCESO DE CONSULTA PUBLICA

dewwn

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en informacion proporcionada
por la la SEMARNAT, mediante los oficios nums.
SGPA/DGIRA/DG/00535 del 13 de febrero de 20201 vy
SGPA/DGIRA/DG/02687 del 2 de junio de 2021.

El grupo auditor revisé el reporte técnico de evaluacién y los comentarios emitidos durante
el proceso de consulta, asi como los cuestionamientos realizados por la sociedad civil
durante la reunién publica al promovente sobre la construccién de la fase 1 del Proyecto
Tren Maya, proporcionados por la SEMARNAT mediante los oficios SGPA/DGIRA/DG/00535
del 13 de febrero de 20201 y SGPA/DGIRA/DG/02687 del 2 de junio de 2021.
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En la revisién al anexo Il “Consulta publica”, contenido en el reporte técnico de evaluacion,
el grupo auditor identific6 que persiste el darea de mejora al no incluir registros de
observaciones y comentarios por parte del evaluador y el cumplimiento en la atencién de
las recomendaciones relacionadas con estos registros, ni la de incorporacién de un reporte o
informe con el que sustente el andlisis técnico-cientifico realizado sobre los elementos
encontrados en la consulta publica que sea util para fortalecer el resolutivo.

Asimismo, la DGIRA no presenté los oficios de solicitud de consulta publica ingresados por la
sociedad civil, con los que se solicita que se ponga a disposiciéon la MIA-R fase 1, como
resultado de la publicacion de la MIA-R mediante la Gaceta Ecoldgica del 18 de junio de
2020, para corroborar que la informacion presentada en el resolutivo se encontrara
debidamente sustentada vy si las solicitudes cumplieron con las caracteristicas que sefiala la
Ley.

Debido a que la DGIRA presenté una oportunidad de mejora, y que requirié de los 29 oficios
de solicitud de consulta publica, el grupo auditor revisé lo definido en el oficio resolutivo
nim. SGPA/DGIRA/DG/06043, del 30 de noviembre de 2020, con el propdsito de verificar
cuantas solicitudes de consulta publica fueron atendidas por la SEMARNAT.

Al respecto, se observd que la DGIRA recibié entre el 18 de junio y el 2 de julio del 2020, 29
solicitudes de consulta publica, de las cuales el 96.6% (28) fueron requeridas por parte de un
ciudadano de la sociedad civil y 1 (3.5%) por una institucion dedicada a la Conservacion
Ecoldgica del ANP de la Reserva Cuxtal; ademas, se identificd que el 58.6% (17) de las
solicitudes fueron de ciudadanos pertenecientes al Estado de Yucatdn; 7 (20.7%) de
Campeche; 1 (3.5%) de la Ciudad de México; 1 (3.4%) de Baja California Sur; 1 (3.4%) de
Tabasco, y 1 (3.4%) del organismo antes mencionado.

En cuanto a la segunda etapa de la consulta publica, como resultado de las 29 solicitudes de
consulta publica, la SEMARNAT puso a disposicion del publico la MIA-R del Tren Maya, en la
Gaceta Ecoldgica del 2 de julio de 2020, para que, durante el periodo del 2 al 30 de julio de
2020, cualquier interesado pudiera proponer el establecimiento de medidas de prevencion
y mitigacidon adicionales, asi como las observaciones que considerara pertinentes.

En la revision de la informacion proporcionada, se identificd que la SEMARNAT recibié 68
correos electrénicos sobre opiniones y comentarios a la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren
Maya, de los cuales el 85.3% (58) fueron correos expresando inconformidades del proyecto,
mientras que el 14.7% (10) fueron oficios de la sociedad civil y de organismos como de la
Academia Mexicana de Impacto Ambiental, A.C., de la Unién de Cientificos Comprometidos
con la Sociedad; del Center for Biological Diversity; y del Instituto de Ecologia y Pro Natura,
Asociacion Civil, en los que presentaron sus andlisis de la MIA-R y sus comentarios al
proyecto.

En los correos recibidos, se identificd que la SEMARNAT reporté en el resolutivo 64 de los 68
comentarios de la sociedad civil, previstos, por lo que se identificaron inconsistencias en los
datos presentados, sin que la DGIRA acreditara las razones de dichas diferencias.
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Asimismo, de los 64 comentarios registrados en el resolutivo, la DGIRA consideré el 75.0%
(48) de los comentarios emitidos por la sociedad civil e instituciones publicas y privadas;
ademas, se constatd que persiste la necesidad de elaborar un informe en el que se sustente
el anadlisis técnico del evaluador a los comentarios y observaciones recibidas, asi como de
criterios técnicos empleados para determinar la procedencia o improcedencias de los
comentarios y observaciones que tendrian que estar reflejados en el resolutivo.

Adicionalmente, se identificé que durante el periodo de la consulta publica, la DGIRA recibid
dos oficios sin numero, uno del 21 de julio de 2020, de un miembro de la comunidad de
Yucatan y otro el 24 de julio de 2020, de un miembro de la comunidad de Tabasco, en
ambos oficios se exponia la necesidad de informacién u omisiones de anexos, relativos a los
capitulos IV “Descripcion del Sistema Ambiental Regional (SAR) y sefalamiento de
tendencias del desarrollo y deterioro de la region”; VI “Estrategias para la prevencion y
mitigacién de impactos ambientales, acumulativos y residuales del sistema ambiental
regional” y VIII “Identificacion de los instrumentos metodoldgicos y elementos técnicos que
sustentan los resultados de la MIA-R”, y en virtud de que no pudo ser consultada la MIA-R
fase 1 del Proyecto Tren Maya, y ésta se encuentra incompleta, el consultante del Estado de
Tabasco, solicitdé a la SEMARNAT del Estado de Tabasco la suspensién del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental de la MIA-R.

Al respecto, la DGIRA informd al consultante del Estado de Tabasco, mediante el oficio num.
SGPA/DGIRA/DG/03290 del 30 de julio de 2020, que “se detectaron las omisiones a varios
anexos de la MIA-R, por lo que el 30 de julio de 2020, la DGIRA solicité informacién adicional
al FONATUR, y que una vez recibida, conforme a los articulos 35 BIS, parrafo segundo, de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y el 22 del Reglamento de
la misma ley, se pondria a disposicién para su consulta”.

En cuanto a la consulta del 21 de julio de 2020, por el miembro de la comunidad de Mérida,
Yucatan, la SEMARNAT respondio de igual forma al miembro de la comunidad de Tabasco
“que detectd las omisiones a varios anexos de la MIA-R, por lo que el 30 de julio de 2020, la
DGIRA solicitdé informacién adicional al FONATUR, y que una vez recibida, conforme a los
articulos 35 BIS, parrafo segundo, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente; y el 22 del Reglamento de la misma ley, se pondria a disposicidon para su
consulta”.

De lo anterior, se observd que la DGIRA aun cuando dispone de un reporte del anilisis
preliminar, el cual es llenado por el subdirector responsable de la evaluacidn, y tiene como
objetivo revisar que la MIA-R contenga los documentos que integran el expediente,
conforme al articulo 13 del Reglamento de la LGEEPA y que la informacidn sefialada este
sustentada, el subdirector responsable no registré las omisiones de informaciéon de la MIA-
R.

Cabe destacar que dicho reporte esta firmado sélo por el subdirector con fecha del 22 de
junio de 2020 y no presenté las firmas de validacion de los evaluadores, y en el reporte
técnico de evaluacién no registrd la ausencia de informacion o la solventacién de la misma;
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asimismo, se constaté que éste requeria de firmas y autorizacién, por parte de los
evaluadores, la directora de area y del Director General, y quien es el responsable de
autorizar los proyectos, por lo que no dispuso de mecanismos de control y supervisién, para
que la informacion puesta a disposicion de la sociedad civil sea util, confiable y oportuna,
toda vez que la Secretaria no se percaté de la insuficiencia de informacidn, aun cuando,
paso por un filtro de revisidn para verificar que la MIA-R fase 1 del proyecto contara con
toda la informacién, lo que conllevd a que durante el proceso de consulta publica se
interpusiera una demanda de amparo por la omisidon de agregar informacidn en la MIA-R
fase 1y en la que se involucraron las entidades de SEMARNAT, DGIRA y Fonatur Tren Maya,
y cuyo detalle se encuentra en el Resultado 6 “Asuntos Juridicos en materia ambiental del
Proyecto Tren Maya”, del presente documento.

De lo anterior, también se identificdé que la DGIRA solicitd en dos ocasiones informacion
adicional, una el 30 de julio de 2020, de acuerdo con lo que sefiala en el oficio nim.
SGPA/DGIRA/DG/03290 del 30 de julio de 2020 y el segundo mediante el oficio nim.
SGPA/DGIRA/DG/03634, el 24 de agosto de 2020, sin que la SEMARNAT acreditara las
razones por las que se solicitdé en dos ocasiones informacién adicional ni la respuesta de la
informacién solicitada el 30 de julio de 2020.

En cuanto al desarrollo de la reuniéon publica, en la revisidn del resolutivo, se identificé que
la DGIRA publicé en la Gaceta Ecoldgica extraordinaria del 27 de julio de 2020, en el marco
de la consulta publica, la convocatoria para que participaran instituciones académicas,
investigadores, agrupaciones sociales y productivas, organizaciones no gubernamentales y a
la sociedad en general, en la reunién publica acerca del proyecto por la construccion de la
fase 1 del Proyecto Tren Maya, con el objetivo de que el promovente informe y exponga los
aspectos técnicos ambientales del mismo, los posibles impactos y riesgos ambientales que
se ocasionarian por la realizacién de las obras y las medidas de prevencién y mitigacién que
serian implementadas y que los asistentes intervengan presentando observaciones vy
propuestas sobre los aspectos técnicos ambientales del proyecto, sus posibles impactos y
riesgos ambientales, asi como las medidas de prevencion y mitigacion planteadas por el
promovente.

Asimismo, se identificd que el 3 de agosto de 2020, se llevod a cabo la reunidn publica en el
municipio de Champotdén, Campeche, en la cual se presentaron 6 ponencias de diferentes
instituciones, organizaciones y sociedades civiles, asi como del promovente, explicando el
desarrollo de la obra, de los cuales se presentaron 24 formatos de preguntas de la sociedad
civil. De dicho acto, la DGIRA elabord un acta circunstanciada de la reunidn, para dejar
constancia del acto, en su revisidon se observé que ésta presenta una breve descripcidn del
proceso de consulta publica, indica el personal que asiste por parte del FONATUR vy la
SEMARNAT, asi como ponentes que participaron en la reunidon y el numero de
cuestionamientos recibidos durante la reunién.

Con el propdsito de corroborar si el evaluador elabord un informe comentado en el que se
integren las diversas aportaciones, cuestionamientos y observaciones sobre el proceso de la
reunidn publica; registrd las observaciones y comentarios del evaluador en el reporte
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técnico de evaluacion y analizoé e integré dichos cuestionamientos al reporte y al resolutivo
para fundamentar la viabilidad del proyecto, la DGIRA remitio el acta circunstanciada y los
formatos de preguntas hechas por las sociedad civil, con excepcion de las seis ponencias, lo
que limité verificar los comentarios de los ponentes sobre la construccién de la fase 1 del
Proyecto Tren Maya. Como resultado de su revisidn se identificd que de los 24 formatos de
preguntas hechas por la sociedad civil se desprendieron 40 cuestionamientos de la sociedad
civil.

De las 40 preguntas presentadas por la sociedad civil, durante la reunion publica, la DGIRA
considerd integrar al resolutivo el 77.5% (31) de éstas, mientras que el 22.5% (9) de los
cuestionamientos no se incluyeron, sin que la entidad fiscalizada explicara las razones;
ademas, en la revisidn de los formatos de las preguntas, se observé que el 62.5% (25) de los
cuestionamientos presentados por la sociedad civil presentaron modificaciones en su
redaccién por lo que las preguntas transcritas en el resolutivo no fueron congruentes con las
descritas en el formato de pregunta, por lo que persisten los errores en la atencién de las
recomendaciones emitidas desde la CP 2017, dado que el evaluador sigue sin registrar las
observaciones y comentarios en el reporte técnico de evaluacién, sin incluir un informe
comentado en el que se integren las diversas aportaciones, cuestionamientos vy
observaciones durante la reunion publica y mecanismos de control y seguimiento que
aseguren que los cuestionamientos presentados por la sociedad civil en el proceso de
reunidn publica, sean congruentes con los integrados en el resolutivo.

Por lo tanto, el grupo auditor constaté que el Procedimiento de Evaluacidon de Impacto
Ambiental (PEIA) de la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, presentd las mismas
oportunidades de mejora que los anteriores megaproyectos, como el Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, Tren Interurbano México-Toluca y el Nuevo
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, en términos de la necesidad de un mecanismo de
control que permita la obligatoriedad de que durante el PEIA, se elabore un informe del
analisis técnico-cientifico del contenido de cada uno de los capitulos que integran la
Manifestacién de Impacto Ambiental; se apliquen criterios de seleccidon que le permitan
determinar la procedencia o improcedencias de cada una de las interrogantes presentadas
por la sociedad civil durante el proceso de consulta y reunién publica, asi como de las
opiniones técnicas emitidas por las entidades de la Administracién Publica Federal y grupos
de expertos; asimismo, se constatd que persiste la necesidad de elaborar registros de todos
los actos generados durante el PEIA en el reporte como lo fue la informacion bibliografica
consultada.

b) Acciones para fortalecer el proceso de evaluacion y autorizacion de las MIA-R

En la revisidn de la informacion proporcionada por la DGIRA, sobre las acciones de mejora
implementadas para atender los cuatro temas (reporte técnico de evaluacién, la consulta,
reunidn publica y las opiniones técnicas) para llevar a cabo el procedimiento de evaluaciéon
de impacto ambiental de toda MIA y, con ello, sustentar la decisién de la aprobacién de las
MIA’s, se identificd que éste radicd en la modificacion y actualizacidon del Procedimiento
para la evaluacién de manifestacidn de impacto ambiental (Manual de Procedimientos), asi
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como de sus anexos, en especial del reporte técnico de evaluacidn, el cual, mediante los
oficios num. SGPA/DGIRA/DG/3257, del 2 de julio de 2021 y SGPA/DGIRA/DG/04026 del 18
de agosto, se sometio por la DGIRA a consideracidn, validacién y autorizacién de la Direccidn
General de Desarrollo Humano y Organizacién dicho documento para su revision, validacion
y aprobacién por parte del Comité de Mejora Regulatoria Interna de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; sin embargo, al cierre de los trabajos de auditoria no
proporciond la autorizacidon por parte del Comité de Mejora Regulatoria Interna de la
SEMARNAT el procedimiento sefialado.

En la revision del citado manual y de sus anexos, se identific6 que tanto en el reporte
técnico de evaluacion, la consulta y reunién publica, asi como las opiniones técnicas, la
DGIRA implementd acciones de mejora de forma parcial, pero, aun cuando el procedimiento
para la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental describe de forma detallada el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental al agregarse nuevos procedimientos
referentes al cumplimiento de los requisitos, la publicacion de los resultados de las
observaciones y propuestas formuladas por la sociedad civil en la Gaceta Ecoldgica y los
niveles de responsabilidad de los servidores publicos que intervienen en la evaluaciéon de la
MIA; el manual sélo establece la obligatoriedad de registrar las observaciones de cada uno
de los capitulos que integra la MIA-R, y no registré las observaciones a los elementos
técnicos evaluados.

Respecto del reporte técnico de evaluacion, éste solicita mayor descripcién del proyecto,
por lo que se dividié en 12 apartados correspondientes a cada una de las etapas del PEIA
(analisis preliminar del subdirector; registro de opiniones técnicas solicitadas y
notificaciones cuestionarios de Consulta Publica; reuniéon Publica de Informacién vy
evaluacion del ERA), asi como por cada capitulo de la MIA-R; sin embargo, continuda sin
establecer la obligatoriedad de generar un informe que sustente el analisis técnico del
evaluador sobre los elementos técnicos contenidos en la MIA-R y el cual es un insumo del
reporte técnico de evaluacion, y con ello, la mejora del sustento técnico para la toma de
decisiones que asegure que las obras y actividades dejaran de impactar de manera negativa
al ambiente.

En cuanto a la consulta publica y la reunion publica, la DGIRA definid los criterios de
procedencia para seleccionar las observaciones y comentarios de la sociedad civil y que
seran incluidos en el resolutivo, asi como de las solicitud de opiniones; asimismo, para las
opiniones técnicas, la DGIRA incorpord al Anexo E “Criterios para solicitar opiniones vy
realizar notificaciones a los gobiernos estatales y municipales”, tres criterios: uno para
solicitar opiniones técnicas a las unidades responsables para solicitar a la Direccion General
de Gestion Forestal y de Suelos (DGGFyS); la Comision Nacional Forestal (CONAFOR)
Universidades Academias Institutos, Entidades, Federales, Estatales y Municipales; para
notificar a los gobiernos estatales y municipales o a las autoridades del Distrito Federal y
para determinar la procedencia de las opiniones técnicas; sin embargo, la entidad fiscalizada
sigue sin presentar modificaciones a la LGEEPA para hacer obligatoria la respuesta a las
solicitudes de opinidn técnica.
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Al respecto, mediante una nota informativa del 2 de septiembre emitida por el Titular de la
Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos, se informd que “... es necesario acotar que las
opiniones técnicas contenidas en el articulo 24 en comento tienen su fundamento legal en
los diversos 53, 54 y 55 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que un
reglamento no puede ir mas alla de lo que establece una ley, en este sentido, es pertinente
sefalar que las opiniones pueden ser vinculantes o no, obligatorias o facultativas para el
6rgano que las solicitd, pero en ninguna forma se puede entender que puedan volverse
obligatorias para la dependencia o entidad a la que se le hizo el requerimiento, ya que
solamente pueden volverse obligatorias para la unidad administrativa que las solicito, cosa
que en el caso particular del Procedimiento de Evaluacidn de Impacto Ambiental (PEIA) que
lleva la DGIRA no sucede porque no esta prevista su obligatoriedad en el procedimiento.”

“Si bien, el articulo 24 establece que se pueden solicitar opiniones técnicas a las
dependencias o entidades de la APF, en la practica y con fundamento en este articulo y en el
53 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, también se solicita su opinién a otras
autoridades del nivel estatal y municipal, pues la misma resulta conveniente para una mejor
evaluacidn y establecimiento de medidas adecuadas, por lo que en este caso, el volver
obligatoria la respuesta podria invadir el ambito el dmbito de competencia de las
autoridades locales, ademds debe tomarse en cuenta que las opiniones también pueden
hacerse a grupos de expertos que en la mayoria de los casos son particulares a quienes no
podria obligarse a que se entreguen su opinién. Por lo que no es juridicamente viable la
obligatoriedad de la respuesta por parte de las autoridades o grupos de expertos que sean
consultados en cualquier procedimiento administrativo federal...”

Al respecto, el grupo auditor considera que las razones juridicas emitidas por la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT son adecuadas y atienden lo observado.

2020-0-16100-07-0260-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental, obtenga la autorizacion por parte del Comité de
Mejora Regulatoria Interna de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de las
modificaciones realizadas al procedimiento para la evaluacidon de manifestacion de impacto
ambiental y sus anexos, con el propdsito de que se incluya la obligatoriedad del evaluador
de registrar las observaciones y comentarios a los elementos técnicos revisados y un
informe que sustente el andlisis técnico-cientifico del evaluador sobre los elementos
técnicos contenidos en la MIA-R, para que sucesivamente, se publique y difunda entre su
personal para su aplicacién, a fin de formalizar las acciones de mejora implementadas por la
Direccién General de Impacto y Riesgos Ambientales y, con ello, fortalecer el proceso de
evaluacidn, en cumplimiento de los articulos 10, fraccién Xll, 28, fracciones Il y Xlll, y 34,
fraccion 1V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, y Recursos
Naturales y del Titulo segundo, Capitulo I, numeral 9. Normas generales, principios y
elementos de control interno, Norma cuarta, Informacién y comunicacién Acuerdo por el
que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
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Materia de Control Interno e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las
medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-0-16100-07-0260-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante la Direccion
General de Impacto y Riesgo Ambiental, elabore un lineamiento o instructivo o, en su caso
modifique el instructivo del formato 8. Capitulo V. Identificacidn, descripcidn y evaluacion
de los impactos ambientales, acumulativos y residuales, del Sistema Ambiental Regional del
procedimiento para la evaluacion de manifestacion de impacto ambiental (Manual de
procedimientos), en el que se establezca la metodologia para evaluar los impactos
ambientales y las medidas de mitigacion, y, una vez elaborados, los someta para validaciény
autorizacién de la Direccion General de Desarrollo Humano y Organizacién, a fin de
identificar correctamente los impactos ambientales y que las medidas de mitigacidn
implementadas reduzcan sus efectos adversos al ambiente, en cumplimiento de los
articulos 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Protecciéon al Ambiente; 28,
fraccion XIll, y 34, fraccidn IV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; de los parrafos cuarto, noveno, puntos segundo y tercero, del Apartado
Politicas de operacion; de los numerales 16, 18 y 34, del Apartado Descripcion del
procedimiento; de los numerales 30, 31 y 34, del Anexo A Instrucciones Técnicas para
realizar la Evaluacién de Impacto Ambiental, y del Titulo segundo, Capitulo |, numeral 9
Normas generales, principios y elementos de control interno, Norma cuarta, Informacion y
comunicacion del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

2020-0-16100-07-0260-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante la Direcciéon
General de Impacto y Riesgo Ambiental, obtenga la autorizacidon por parte del Comité de
Mejora Regulatoria Interna de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de las
modificaciones realizadas al procedimiento para la evaluacidon de manifestacion de impacto
ambiental y sus anexos, consistentes en registrar en el Reporte Técnico de Evaluacién y en
el reporte de andlisis preliminar la firma autdgrafa de quien elabord, supervisé y autorizo
dicho reporte y lo someta a su validacién y autorizacion ante la Direccidon General de
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Desarrollo Humano y Organizacion, a fin de que los resolutivos de autorizacién de impacto
ambiental cuenten con el debido sustento técnico, en cumplimiento de los articulos 34,
fracciones Il, IV y V, y 35 BIS, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; 17, fracciones |, Il y lll, 19, 21 y 22, del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental; 7, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 3, fraccidon
IV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 34, fraccién IV, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Apartado Politicas de
operacion; del parrafo noveno, numerales 16 y 18, del Apartado Descripcion del
procedimiento, de la Evaluacion de Manifestaciones de Impacto Ambiental (Manual de
Procedimientos de Evaluacidn de Manifestaciones Impacto Ambiental), y del Titulo
segundo, Capitulo I, numeral 9. Normas generales, principios y elementos de control
interno, Norma cuarta, Informacién y comunicacién, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

5. Costo Ambiental por la construccion del Proyecto Tren Maya

El Analisis Costo — Beneficio (ACB) es una evaluacidon socioecondmica de un proyecto de
inversion; en materia ambiental, incluye una valoracién de los aspectos ecoldgicos desde un
punto de vista econdmico de los costos y beneficios asociados directa e indirectamente,
considerando las externalidades a la preparacion, construccion y operacion de éste.

El 7 de enero de 2020 el FONATUR presentd, a la Unidad de Inversiones (Ul) de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el ACB del Proyecto Tren Maya para su analisis,
evaluacion y aprobacion. Con objeto de verificar que el Proyecto Tren Maya incluyera una
valoracion monetaria de los costos y beneficios directos e indirectos, asi como las
externalidades generadas por la ejecucidn y operacion del Tren Maya en materia ambiental,
el resultado se dividié en dos apartados: a) Proceso de registro del Proyecto de Inversion
Tren Maya, y b) Andlisis Costo — Beneficio por la construccién del Proyecto Tren Maya.

a) Proceso de registro del Proyecto de Inversién Tren Maya

En la informacién proporcionada por el FONATUR mediante el oficio num.
SPOPA/RPH/423/2021, del 7 de junio de 2021, se observd que dicha instancia presenté ante
la SHCP, el 7 de enero de 2020, la solicitud de registro en cartera del Programa y Proyecto
de Inversion (PPI) “Proyecto Tren Maya”, siendo clasificado como Proyecto de Inversion de
Infraestructura Econdmica; toda vez que el PPI tiene por objetivo la construccion,
adquisicion y ampliacidn de activos fijos para la produccidon de bienes y servicios en los
sectores de transportes y turismo, mediante la provision del servicio de transporte férreo
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que interconectard las principales ciudades y zonas turisticas de los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, a través de una linea ferroviaria dividida en 7
tramos principales.2?

Con base en la “Ficha de Consulta de Proyecto en Cartera” del Proyecto Tren Maya,
proporcionada por el FONATUR, mediante el oficio num. SPOPA/RPH/423/2021, del 7 de
junio de 2021, y ratificada con la Minuta de la reunion de trabajo del dia 24 de junio de
2021, se observo que el 8 de enero de 2020 la SHCP otorgd al FONATUR el registro en
cartera con clave 2021W3N0001. Ademas, se identificd que el Estudio de Factibilidad
Econdémico (EFE) fue presentado y registrado ante la Unidad de Inversiones en enero de
2020; sin embargo, como resultado de las implicaciones técnicas de la ruta original del Tren
Maya, asi como del impacto en la explotacion del tren y seguridad en las autovias de la
region, especificamente la autopista Mérida — Cancun, se realizaron ajustes al trazado del
tramo 4, por lo que se registré un cambio de monto y alcance en el ACB y en el EFE el 18
junio de 2020; el cual, de acuerdo con la SHCP cumplié con los requisitos y las caracteristicas
solicitadas en la normativa.

De acuerdo con la actualizacion del ACB y el Estudio Técnico Econémico (ETE), el Tren Maya
tendrd una longitud aproximada de 1,554 km; la cual, inicialmente, era de
aproximadamente 1,440.0 km, lo que significd una modificacion del trazo original por 114
km aproximadamente, concentrados en el tramo 4. Los tramos que conformaran el
Proyecto Tren Maya son los siguientes: tramo 1, denominado Selva 1, Palenque Escarcega,
con una distancia aproximada de 228 km (inicialmente era de 227 km, con una diferencia de
1 km); tramo 2, denominado Golfo 1, Escarcega - Limite del Estado de Campeche, con una
longitud aproximada de 235 km (inicialmente era de 244 km, con una diferencia de 9 km
menos); tramo 3, denominado Golfo 2, Limite del Estado de Campeche - Izamal, con una
longitud aproximada de 172 km (inicialmente era de 150 km, con una diferencia de 22 km);
tramo 4, denominado Golfo 3, Izamal - Cancun, con una longitud aproximada de 257 km
(inicialmente era de 196 km, con una diferencia de 61 km); tramo 5, denominado Caribe 2,
Cancun - Tulum, con una longitud aproximada de 121 km (inicialmente era de 119 km, con
una diferencia de 2 km); tramo 6, denominado Caribe 1, Tulum - Bacalar, con una longitud
aproximada de 254 km (inicialmente era de 220 km, con una diferencia de 34 km); tramo 7,
denominado Selva 2, Bacalar - Escdrcega, con una longitud aproximada de 287 km
(inicialmente era de 285 km, con una diferencia de 2 km).

17/ En marzo de 2019, el FONATUR formalizé con la empresa PricewaterhouseCoopers, S.C. (PwC), el contrato nim. C-TM-
002/2019 para la prestacion de servicios de asesoria econémico-financiera para la estructuracién del Tren Maya. Dicha
empresa elaboré el Andlisis Costo-Beneficio (ACB) integral para el Proyecto Tren Maya con el propdsito de conocer la
rentabilidad social del proyecto, en el cual se cuantificaron los indicadores de rentabilidad (VPN, TIR y TRI).
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El plano de recorrido del Tren Maya quedd tal como se observa en la imagen siguiente:

PLANO DE RECORRIDO DEL TREN MAYA

FUENTE: Imagen recuperada del ACB del Proyecto Tren Maya,
proporcionado por el FONATUR mediante el oficio num.
SPOPA/RPH/423/2021, del 7 de junio de 2021.

Asimismo, de acuerdo con el ACB del Tren Maya, el proyecto contara con 30 estaciones para
la llegada y salida de trenes; de las cuales, 12 serdn estaciones de paso y 18 estaciones con
Polos de Desarrollo para detonar actividad econdmica en las localidades y, a su vez,
incrementar la demanda de los servicios turisticos en la zona.

En cuanto al estatus de avance del Estudio de Factibilidad Ambiental (EFA), el FONATUR
proporciond su actualizacién al 21 de diciembre de 2020; sin embargo, en la revisidn de la
plataforma de la SHCP “Consulta de Programa/Proyecto de Inversién en Cartera”, se
observd que, a 2020, y el primer semestre de 2021, el avance de la factibilidad legal, técnica
y ambiental del PPl Proyecto Tren Maya, se encuentran en proceso de elaboracién. ¥ Al
respecto, mediante una nota explicativa proporcionada con la Minuta de la reunién de
trabajo del dia 24 de junio de 2021, el FONATUR indicé que con el oficio ndm.
DAF/AAA/283-2/2020, del 11 de septiembre de 2020, la Direccion de Administracion y
Finanzas solicitd una prérroga de un ano a partir del dia siguiente a que se cumplan los 180
dias habiles contados a partir del dia que se otorgd el registro en la cartera de enero de
2020, con fecha de vencimiento en septiembre de 2020; sin embargo, el FONATUR no
detallé el estatus que guardaron los distintos estudios a la fecha de conclusiéon de los

18/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). “Consulta de Programa/Proyecto de Inversion en Cartera”. Fecha de
consulta: 15 de julio de 2021. Ndmero de solicitud: 62677. Clave de cartera: 2021W3N0001. Ramo21 — Turismo. Unidad:
W3N - Fondo Nacional de Fomento al Turismo. Nombre: Proyecto Tren Maya. Recuperado de:
https://www.secciones.hacienda.gob.mx/work/models/sci/cartera_publica/#/consulta/factibilidades.
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trabajos de auditoria. Asimismo, no acreditd el anexo del oficio de respuesta de la SHCP a
esa solicitud o, en su caso, el fundamento legal que sustente la solicitud de prdrroga
realizada por el FONATUR.

Como parte del mecanismo de evaluacidn del impacto ambiental de las actividades y obras
del Proyecto Tren Maya, se identific6 que el FONATUR ingresé la MIA-R fase 1 ante la
SEMARNAT, el 16 de junio de 2020, y que corresponde a una solicitud de evaluacién del
impacto ambiental para los tramos 1, 2 y 3 del trazo, y que ya considera la actualizacién del
trazo original. Para ello, el 30 de noviembre de ese afo la autoridad ambiental publicé el
resolutivo mediante el oficio num. SGPA/DGIRA/DG/06043; en el que se establecieron 16
condicionantes ambientales, siendo que, en la condicionante 2, se sefiald la obligacién de
elaborar el Estudio Técnico Econédmico (ETE). 2

Para tal efecto, mediante una nota explicativa proporcionada con el oficio ndm.
SPOPA/RPH/423/2021, del 7 de junio de 2021, el FONATUR indicé que, a 2020, “no ha
presentado ante la autoridad ambiental el oficio de inicio obras, razén por la cual aun no
dispone del ETE”, toda vez que dicho documento, de acuerdo con el Oficio Resolutivo de la
MIA-R fase 1 “debera ser presentado [...], para su analisis y validacidn de manera previa al
inicio de cualquier obra o actividad del proyecto”. Como hechos posteriores, para el
ejercicio fiscal 2021, el FONATUR proporciond el ETE que fue presentado ante la SEMARNAT
en agosto de 2021 para su revision y autorizacion.

En el andlisis del ETE, se identificaron 1,265.4 millones de pesos determinados por la
promovente como Propuesta de Garantia que respalde los costos por la realizacion de las
estrategias de control, mitigacién y compensacion ambiental establecidas para el Proyecto
Tren Maya; sin embargo, dichos montos no fueron los definitivos, revisados y autorizados
por la SEMARNAT para ser considerados en el presente analisis, y, con ello, tener certeza de
los montos consignados en materia ambiental del proyecto a partir del ETE.

En consecuencia, en materia ambiental y econdmica, el proceso de autorizacion del
Proyecto Tren Maya se desarrollé conforme a lo siguiente:

19/ El Estudio Técnico Econémico (ETE) es el documento mediante el cual se respaldan los costos de la realizacion de las
estrategias de control, mitigacion y compensacion ambiental, establecidas para el proyecto, incluyendo un desglose del
monto por anualidad que se requiere para realizar todas y cada una de las acciones ambientales consideradas en este
oficio resolutivo, asi como de las medidas de prevencidn, mitigacion y compensacion propuestas en la MIA-R fase 1,
informacidn en alcance e informacion adicional por el promovente.
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ACCIONES DEL FONATUR PARA LA AUTORIZACION DEL PROYECTO TREN MAYA

SHEC? determing que cumple con las £ equisitos

v las caractersticas solicitadas en lanormativa

tai

- Téemce aficio resclutiva,

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el ACB del Proyecto Tren Maya, proporcionado por el FONATUR
mediante el oficio nim. SPOPA/RPH/423/2021, del 7 de junio de 2021.

A partir de la linea del tiempo anterior, se identificd que, aun cuando el FONATUR dispone
de tiempo para la conclusién de los tramites administrativos pendientes y, con ello,
acreditar que el ACB del Proyecto Tren Maya incluya la totalidad de elementos que
aseguren la rentabilidad del proyecto, se observé que el FONATUR registré una solicitud de
cambio de monto y alcance en el ACB en funcién de una actualizacidon en el Estudio de
Factibilidad Econdmica (EFE) derivado de una modificacion de trazo en el tramo 4. Dicha
actualizacion fue dos dias después de la entrega de la MIA-R fase 1 del proyecto ante la
SEMARNAT para su evaluacidn, lo que no permitié que los montos incluidos en la
manifestacion fueran considerados en la solicitud de cambio de monto y alcance del ACB y,
sobre todo, de la inclusion de los costos directos, indirectos y por externalidades
ambientales en la rentabilidad del Proyecto Tren Maya, en 2020. Esa situacidon sera
analizada mas a detalle, en el apartado siguiente.

b) Andlisis Costo — Beneficio por la construccion del Proyecto Tren Maya

A efecto de identificar que el ACB del Tren Maya incluyera una valoracion monetaria de los
costos y beneficios directos e indirectos, asi como de las externalidades generadas por la
ejecucion y operacion del proyecto en materia ambiental determinados por el FONATUR, el
grupo auditor revisé el ACB del Tren Maya, la MIA-R fase 1, los estudios de factibilidad
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econdmica y ambiental y el Estudio Técnico Econdmico, proporcionados mediante el oficio
SPOPA/RPH/423/2021, del 7 de junio de 2021. 2

Con el andlisis de la informacién, el grupo auditor determind que, para la autorizacion del
ACB, el FONATUR cumplié con 5 (62.5%) de los 8 conceptos centrales observados en los
Lineamientos para la elaboracidén y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversidn. En tanto que, en la vertiente ambiental del proyecto, el
FONATUR demostré haber cumplido en 1 (50.0%) de los 2 conceptos centrales.

De manera especifica, se observd que en el Estudio de Factibilidad Econémica (EFE) el
FONATUR planteé cuatro escenarios benéficos con el desarrollo del Proyecto Tren Maya; sin
embargo, la instancia no cuantificé los costos y beneficios ambientales como parte de la
rentabilidad del proyecto y que ésta formara parte del Estudio de Factibilidad Ambiental.

En cuanto al ACB del Proyecto Tren Maya, se identificé que el FONATUR determiné que el
costo de inversidn inicial por el desarrollo del proyecto asciende a 134,572.0 millones de
pesos, mas 21,428.0 millones de pesos correspondientes al IVA aplicable. Ademas de que
generara beneficios netos positivos de 189.9 mil millones de pesos, suficientes para generar
una tasa de rentabilidad social de 19.6%, que satisface el requerimiento minimo establecido
por la SHCP para la aprobacidn de los Programas y Proyectos de Inversion (PPI’s).

En igual medida, en el ACB, el FONATUR declardé que el proyecto generard un beneficio
social bruto por 87,073.0 millones de pesos. Ademas, de acuerdo con el ACB, el Valor
Presente Neto (VPN) del proyecto fue de 189,956 millones de pesos; la Tasa Interna de
Retorno (TIR) se registré en 19.6%; y, la Tasa de Rentabilidad Inmediata (TRI) se colocd en
10.7%, con lo que se determind que el Tren Maya, en si mismo, generaba beneficios netos
para la sociedad; sin embargo, si bien se observéd que el ACB del proyecto incluyé los costos
y beneficios en materia econdmica y social tanto monetaria como cualitativamente, en el
caso de los costos y beneficios ambientales Unicamente se registré el concepto relacionado
con “Pasos de fauna y medidas de mitigacién ambiental”, del que se establecié un monto de
inversion total por 2,345.0 millones de pesos; asimismo, se registrd el concepto “Medidas
de mitigacion” por un monto de 1,571.0 millones de pesos, sin que se presentara un
desglose del destino de esos recursos o se detallara especificamente a qué medidas de
mitigacién se darian atencion con la ejecucién del proyecto de inversién, ni la relacién que
guardan esos conceptos con la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya.

Ademads, el FONATUR no incluyd los costos directos, indirectos y por externalidades que
fueron calculados e identificados a partir del EFA y la MIA-R fase 1 del Tren Maya vy, con ello,
la Subgerencia de Seguimiento Presupuestal de la Direccién de Administracién y Finanzas

20/ Del analisis del ETE, se identificaron 1,265.4 millones de pesos determinados por el FONATUR como Propuesta de
Garantia; sin embargo, dichos montos no son incluidos en el presente analisis ya que no son definitivos y no han sido
revisados y autorizados por la SEMARNAT y, con ello, tener certeza de los montos consignados en materia ambiental del
proyecto a partir del ETE.
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mantuviera actualizada la cartera de inversidon constatando que se disponga de suficiencia
presupuestaria para los PPI’s registrados a cargo del FONATUR.

Al respecto, se observo que el FONATUR calculd en el EFA los montos clasificados como
costos directos, indirectos y por externalidades. Dichos montos ascienden a 457.6 millones
de pesos; de los cuales, 22.4 millones de pesos derivan de programas y acciones
ambientales que fueron observados en la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya; siendo que,
1.24 millones de pesos son para la implementacién del Plan de Manejo Ambiental; 7.7
millones de pesos como costos de la implementacién de los programas de Supervision
Ambiental, Conservacion y Restauracién de Suelos, Rescate y Reubicacion de Especies de
Flora, Manejo de Fauna, Educacidn Ambiental, Actividades de Restauracion, Manejo Integral
de Residuos, y subprograma de establecimiento y monitoreo de pasos de fauna; y 14
millones de pesos como externalidades por el desmonte de 606.04 hectareas (ha), cuya
compensacion serd de 1,151.68 ha.

Asimismo, en el EFA se observaron 278.6 millones de pesos para el Acuerdo Cuxtal, en
relacidn con el paso por la Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica Reserva Cuxtal, Yucatan,
México; 138.3 millones de pesos para el Protocolo de Relocalizacién consensuada de
Poblacién desde los Derechos Humanos y en general el acuerdo de contribucidon
denominado “Desarrollo Integral Territorial y Urbano de la Regién Sureste de México-
Corredor Regional Tren Maya”; y, 18.3 millones de pesos relacionados con el bienestar
social de los pobladores, mediante un Monitoreo de parametros sociales susceptibles de
medicion; sin embargo, aln es necesario que el FONATUR calcule los montos relativos a un
estudio de “Prospeccion arqueoldgica” y el costo por los estudios ambientales como la
Exencién de la MIA, la MIA-R fase 1 y el Estudio Técnico Justificativo por el Cambio de Uso
de Suelo en Terreno Forestal que, al cierre de 2020, no se consideraron en el ACB o, en su
caso, en la actualizacién del mismo ante la SHCP y, de esta forma, disponer de una
valoracion econdmica, social y ambiental del proyecto, a fin de lograr la sostenibilidad de
este y, con ello, generar, por si mismo, beneficios netos para la sociedad bajo supuestos y
parametros razonables.

Ademas de que el costo aumentard con el trdmite relativo a la o las MIA y los estudios en
materia ambiental que el FONATUR elabore para los tramos 5, 6 y 7, y los costos directos,
indirectos y por externalidades ambientales que se reflejaran con la implementacidn de las
medidas de mitigacion, términos y condicionantes, respectivos, de la evaluacién en materia
de impacto ambiental, con lo que dicha rentabilidad se vera disminuida ante la inclusidn de
costos directos, indirectos y por externalidades en materia ambiental que el proyecto
absorbera con el avance paulatino del mismo.

2020-3-21W3N-07-0260-07-003 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, mediante la Subgerencia de
Seguimiento Presupuestal y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., actualice el Andlisis Costo
Beneficio del Proyecto Tren Maya, en el que incluya el costo beneficio ambiental en
términos monetarios, calculado con base en la MIA-R fase 1, los estudios de Factibilidad
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Ambiental y Econdmico, actualizados y aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y el Estudio Técnico Econdmico autorizado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a fin de conocer el beneficio econdmico que generard la construccion
del Proyecto Tren Maya, y realice, para tal efecto, ante la Unidad de Inversiones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el ingreso del Anadlisis costo beneficio actualizado
para que éste sea analizado por esa institucién y determine su viabilidad, entre otros
aspectos, lo ambiental y, con ello, ademas, disponga de suficiencia presupuestaria para los
Programas y Proyectos de Inversidn registrados a cargo del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, en cumplimiento de la Clausula PRIMERA del Convenio entre FONATUR y Fonatur
Tren Maya del 3 de enero de 2019; de la Cldusula PRIMERA del Convenio Modificatorio al
Convenio de Colaboracion del 11 de enero de 2021, de la Funcidén 7, numerales 1.6.1.1.2
Subgerencia de Seguimiento Presupuestal, 1.6. Direccion de Administracidn y Finanzas, del
Manual de Organizaciéon del FONATUR; del numeral 2, fraccién | y II, de los Lineamientos
relativos a los dictdmenes de los programas y proyectos de inversién a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; de los Numerales 10, 12,
parrafos 1y 2, 13, fracciones | y Il, y 14, fraccién 1V, inciso j, de los Lineamientos para la
elaboracion y presentacidn de los Analisis Costo y Beneficio de los programas y proyectos de
inversion, asi como de los articulos 1, parrafo segundo, 34, fracciones Il y Ill, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 45 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria e informe a la Auditoria Superior de
la Federacidn de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

6. Asuntos Juridicos en materia ambiental del Proyecto Tren Maya

Las modificaciones al ambiente provocadas por proyectos de infraestructura, como el
Proyecto Tren Maya, se podran autorizar por medio de una Manifestacion de Impacto
Ambiental; sin embargo, dichos procedimientos administrativos y su determinacion, pueden
ser impugnados mediante un juicio de amparo, debido a inconformidades en materia
ambiental de la ciudadania que se considere afectada.

Como resultado de la emision de la Exencidén de la MIA-R del tramo FIT, el 4 de marzo de
2020, y de la autorizacién de la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, el 30 de noviembre de
2020, las asociaciones civiles, asi como personas fisicas y morales se generaron seis
demandas de amparo en contra de la SEMARNAT y el FONATUR, de las cuales dos derivan
de actos relacionados con la Exencion de la MIA-R del tramo FIT, tres se relacionan con la
autorizacién de la MIA-R fase 1 del Tren Maya y un juicio con ambos procedimientos; por lo
que a fin de evaluar la situacién juridica del proyecto, en materia ambiental, el grupo
auditor revisd el seguimiento y la atencidn proporcionada por parte de las citadas
entidades, a los juicios de amparo en materia ambiental, relativos al proyecto, en los que
hubieran sido notificados como autoridades responsables durante el 2020, sefialando la
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SEMARNAT mediante el oficio nimero 511/176 del 26 de enero de 2021, que en 2020 fue
notificada como autoridad responsable de tres juicios en materia ambiental; en tanto que,
el FONATUR informdé mediante el oficio SPOPA/RPH/206/2021, del 29 de marzo de 2021,
que fue notificado de cuatro juicios de amparo; es asi que de los siete juicios, uno involucra
a las dos entidades fiscalizadas (el FONATUR y la SEMARNAT), lo que suma un total de seis
juicios. En la revision de las constancias de los expedientes de amparo en materia
ambiental, proporcionadas por la SEMARNAT y el FONATUR mediante los oficios 511/1853
del 2 de septiembre de 2021 y SPOPA/AAH/650/2021 del 3 de septiembre de 2020, se
observd que respecto de los actos que se reclaman del FONATUR y la SEMARNAT en las
demandas de amparo se encuentran, la omisién de garantizar los derechos humanos
ambientales, la inconstitucionalidad del proceso de licitacidn; la omision de agregar
informacién de los anexos en la MIA-R del Proyecto Tren Maya fase 1, lo que afecté la
consulta publica de informaciodn, y la continuaciéon de las actividades, obras y licitaciones del
Tren Maya a pesar de la emergencia sanitaria.

Asimismo, el FONATUR sefialé que en el juicio 592/2020, la autoridad jurisdiccional que
resuelve el amparo determind mediante suspension provisional de fecha 2 de diciembre de
2020, que se abstenga de ejecutar obras nuevas en el tramo 2 del Tren Maya (Escarcega-
Calkini, Campeche), por lo que el FONATUR se encuentra juridicamente impedido para
realizar las obras nuevas autorizadas en el resolutivo de la MIA-R del Proyecto Tren Maya
fase 1, que fue autorizada el 30 de noviembre de 2020, circunstancia que persiste a la fecha
de conclusion de los trabajos de auditoria.

En relacidon con las violaciones que dieron origen a la presentacién de la demanda de
amparo del expediente citado, destaca la autorizacidon de construir y/o ejecutar obras y
actividades del proyecto, con impacto a diversas dreas naturales protegidas, asi como a
reservas estatales, como: Reserva de la Bidsfera de los Petenes; Reserva de la Bidsfera de
Calakmul y Zonas sujetas a conservacion ecolédgica "Balam-Kin" y "BalamKu", todas del
Estado de Campeche.

Respecto de los dos amparos, uno de los actos que se reclama es la omisidon de agregar
informacién de los anexos en la MIA-R del Proyecto Tren Maya fase 1, ya que el 21 de julio
de 2020, un miembro de la comunidad del municipio de Mérida solicité a la DGIRA de la
SEMARNAT, informacién sobre los anexos de la MIA-R de ese proyecto, lo cual se menciona
en el apartado de Resultandos numeros LVII y LXIll del oficio resolutivo
SGPA/DGIRA/DG/06043 de la autorizacion de la MIA-R fase 1. Al respecto, en el resolutivo
sefialado, la DGIRA informd que “detectd la omisidn de diversos anexos de la MIA-R del
proyecto”, por lo que solicité al FONATUR la informacion faltante, quien, el 30 de julio de
2020, proporciond a la DGIRA la copia electrénica de los anexos faltantes de la MIA-R,
manifestando que “por omisidn involuntaria no se habian ingresado”. Asimismo, en el
resultando LXXVI, del resolutivo citado, se menciona que el 20 de agosto de 2020, la DGIRA
de la SEMARNAT proporcioné la liga de los anexos de la MIA-R al miembro de la comunidad
del municipio de Mérida, en el Estado de Yucatan, quien habia solicitado dicha informacion;
sin embargo, ya habia concluido la consulta publica. Estas omisiones seran desarrolladas de
manera mds amplia en los resultados nimeros 2 “Elaboracion de la Manifestacion de

46



Grupo funcional Desarrollo Social

Impacto Ambiental del Proyecto del Tren Maya” y 4 “Evaluacion de la Manifestacién de
Impacto Ambiental fase 1 del tramo Palenque-Tulum del Proyecto del Tren Maya” del
presente informe.

7. Avance en la implementacion de las medidas de mitigacion y condicionantes

Con objeto de evaluar el avance en la implementacidon de las medidas de mitigacion,
prevencion y/o compensacion establecidas tanto en la Exencién de MIA como en la MIA-R
fase 1 del proyecto, con los oficios nims. SPOPA/RPH/409/2021, del 5 de febrero de 2021, y
SPOPA/RPH/206/2021, del 29 de marzo de 2021, el FONATUR proporciond los registros
estadisticos de las acciones realizadas en materia ambiental, al cierre de 2020, y que se
encuentran vinculadas con las medidas para mitigar los efectos negativos al ambiente que
se podrian ocasionar con la rehabilitacion y mantenimiento de via ferroviaria de la Solicitud
de Exencidn de la MIA.

Adicionalmente, mediante el oficio nim. SPOPA/RPH/423/2021, del 7 de junio de 2021, y la
Minuta de la reunidn de trabajo del 24 de junio de 2021, el FONATUR indicé que, a 2020 y el
primer semestre de 2021, “no ha presentado ante la autoridad ambiental el oficio de inicio
obras, y no ha realizado actividades u obras asociadas con la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren
Maya autorizada por la SEMARNAT, con lo que aun no dispone de registros estadisticos o la
ejecucién de actividades vinculadas con dicha manifestacién”; sin embargo, el FONATUR
necesitd incluir una estrategia de seguimiento ambiental mediante sistemas de informacion,
con la cual consolidara la informaciéon reportada y, por tanto, una vez que dé inicio a las
obras, de certeza del grado de atencién a los impactos negativos al ambiente, asi como del
avance en la mitigacién de los efectos negativos ocasionados con la construccion del Tren
Maya.

Por lo anterior, el avance en la preservacién y restauracion en la zona donde se construye el
Tren Maya se evalud por medio de las acciones realizadas por el FONATUR para la definicién
de acciones y el avance en el cumplimiento de medidas de mitigacidn, prevencion y/o
compensacion establecidas en la Exencion de MIA.

Al respecto, en la revisidn de la Solicitud de Exencion, el grupo auditor identificd y alined las
obras y actividades por tramo, el factor ambiental y los impactos ambientales que se
podrian generar con la ejecucion de la obra, asi como las medidas de mitigacion, prevencion
y/o compensacion, se observaron un total de 5 factores ambientales, los cuales, de acuerdo
con el FONATUR, podrian verse afectados con la ejecucidn de 13 actividades generales para
los cuatro tramos que componen la Solicitud de Exencién de MIA, como: limpieza y
deshierbe, diagndstico estructural, reforzamiento estructural, compactacion de terreno
natural, formacidon y compactacion de terraplenes, colocacion de durmiente de concreto,
colocacién de balastro, alimentacién y nivelacion de vias, colocacidon de rieles nuevos,
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sefializacion, limpieza de las obras de drenaje menor, rehabilitacion de puentes, y retiro de
corrosién de estructura.?/

Asimismo, se identificd que el FONATUR declard la presencia de 5 posibles impactos que se
generarian con el desarrollo de las obras y/o actividades del proyecto con la rehabilitacién y
mantenimiento de Via Ferroviaria; siendo que, para la mitigacién de éstos, el FONATUR
previd implementar 33 medidas de mitigacidn, prevencidn y/o compensacion; de las cuales,
9 (27.3%) se asocian con el factor ambiental Flora; 9 (27.3%) con Suelo; 6 (18.2%) con Fauna;
6 (18.2%) con Hidrologia, y 3 (9.0%) con Aire; sin embargo, como se observo en el Resultado
3 “Evaluacion de la Solicitud de la Exencién del tramo FIT de la MIA-R del Proyecto del Tren
Maya”, del presente informe, la Solicitud de Exencién de MIA no dispuso de un
procedimiento, criterios, lineamientos, reporte o informe que sustente el analisis técnico-
cientifico realizado en materia de evaluacién de impacto ambiental y, con ello, se asegure
que las obras y actividades eviten desequilibrios ecoldgicos ni se rebasen los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la proteccién al ambiente y
a la preservacion y restauracion de los ecosistemas.

En el andlisis de la informacidn proporcionada por el FONATUR, el grupo auditor identificd
registros relacionados con las obras y actividades de rehabilitacidn y mantenimiento de Via
Ferroviaria, lo que evidencié que los posibles impactos que declard la instancia en el estudio
de Solicitud de Exencién de MIA si se presentaron, lo que motivé que el FONATUR
implementara las medidas de mitigacidn, prevencién y/o compensacion que propuso en el
estudio y que fueron validados por la SEMARNAT en el resolutivo SGPA/DGIRA/01018, del 4
de marzo de 2020.

Asimismo, se observé que la instancia implementd acciones para prevenir, minimizar o
reparar los dafios causados con la ejecucion de las 13 actividades relacionadas con la
rehabilitacion y modernizacion de la via del Proyecto Tren Maya. De igual forma, se
identifico que los 5 impactos ambientales en los factores flora, fauna, suelo, aire, e
hidrologia subterranea se presentaron en algun grado, toda vez que, de las 33 medidas de
mitigacion, prevencién y/o compensacién, en 19 (57.6%) se identificaron acciones
implementadas por el FONATUR a fin de mitigar los efectos negativos al ambiente, sin
observarse acciones en 14 (42.4%) medidas.

De manera especifica, en las 19 medidas implementadas, se identific6 que dichas
actividades tuvieron incidencia con la totalidad de los impactos ambientales declarados por
el FONATUR en la Solicitud de Exencion de MIA. Al respecto, 4 medidas ejecutadas se
relacionan con la reduccion de vegetacién, del factor flora; 5 con la modificacidn y
fragmentacién del habitat de fauna silvestre, del factor fauna; 5 con la alteracién del suelo,
del factor suelo; 2 con la afectacidn a la calidad de aire, del factor aire; y 3 con la alteracidn
de la calidad del agua subterranea, del factor hidrologia subterranea.

21/ Se refiere a la parte del componente ambiental que pudieran ser afectado (adversa o benéficamente) por el desarrollo
del Proyecto que involucre un cambio en las condiciones del entorno.
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Con la informacion presentada por el FONATUR como parte de los informes mensuales de
acciones en materia ambiental relacionados con la Solicitud de Exencidon de MIA, se observé
qgue en el factor ambiental flora se reportaron, para el tramo 1, un total de 333 individuos
gue fueron rescatados y reubicados, y en el tramo 2, se reportaron 10,280.

En el factor ambiental fauna, en el tramo 1, se registraron un total de 721 especies fueron
rescatadas y reubicadas. En el tramo 2, se reportaron 1,088 especies, a las que se les dio el
trato para su proteccion; sin embargo, el FONATUR no dispuso de un mecanismo para el
seguimiento y reporte del estatus de supervivencia de las especies rescatadas, para que,
una vez reubicadas las especies en la zona, éstas se adaptaran y sobrevivieran al nuevo
habitat en ambos factores.

Para el factor suelo, para los tramos 1 y 2, se registraron acciones relacionadas con el
manejo integral de residuos peligrosos, de manejo especial y sélidos urbanos, de los cuales
se proporcionaron anexos fotograficos y las bitdcoras diarias de registros; sin embargo, la
informacién presentd un area de mejora, toda vez que requirid de registros consolidados
que permitan observar los volimenes y cantidades de residuos manejados.

En tanto que, para el factor aire, se registraron como actividades el riego periddico de
caminos y el uso de lonas para minimizar la emisidon de polvo. Al respecto, se proporciond
como evidencia de ello los registros fotograficos generados de la ejecucidn de la actividad,
sin que el FONATUR dispusiera de registros consolidados de volimenes de agua de riego y el
tipo de agua utilizada para tal efecto.

Se identificd que, para el tramo 3, la informacidn reportada por la empresa contratada para
la ejecucidn de las actividades no contd con registros confiables y especificos de las acciones
emprendidas para mitigar los efectos negativos al ambiente que se pudieron ocasionar con
la rehabilitaciéon y modernizacién de las vias en ese tramo. Ademas, de reportar de la misma
forma que con las empresas contratadas en los tramos 1y 2, por lo que la informacién con
la que dispuso el FONATUR en el tramo 3, relacionada con los factores ambientales flora,
fauna, suelo, aire e hidrologia superficial y subterranea, estd desvinculada, y no es dutil,
confiable y oportuna para su procesamiento.

Asimismo, en la informacidn reportada por el FONATUR se observaron actividades que, en
su mayoria, son de cardcter cualitativo, mediante una descripcidn de las acciones, bitacoras
de registro diario en el caso de rescate y reubicacién de flora y fauna y de manejo de
residuos, asi como anexos fotograficos en los que se puede observar la ejecucién de
actividades relacionadas con los factores ambientales de flora, fauna, suelo, aire, e
hidrologia superficial y subterrdnea; sin embargo, la informacidn presentada por el
FONATUR representé actividades inerciales, aisladas y que no permiten evaluar el grado en
que se mitigan los efectos ambientales derivados de las obras del Proyecto Tren Maya v,
sobre todo, de las medidas de mitigacidn, prevencion y/o compensacion definidas por el
FONATUR en el estudio de Exenciéon de MIA. Ademds de que se necesita contar con
indicadores para evaluar y dar seguimiento de las acciones para la mitigacion de los efectos
negativos al ambiente que se generardn con la ejecucidn de actividades.
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En consecuencia, con la informacion reportada, se constaté que el FONATUR presentd un
area de mejora al no contar con elementos que le permitan evaluar el cumplimiento de las
medidas de mitigacidn, prevencidon y/o compensacidn definidas en la Solicitud de Exencion
de MIA vy, por tanto, del grado en que éstas previenen o compensan dichos impactos.
Ademas, la informacion reportada no dio a conocer la mitigacion de los efectos ambientales
derivado de las obras del proyecto vy, si las acciones realizadas implicaron un incremento en
el nivel de impacto o riesgo ambiental con la rehabilitacién y mantenimiento de via
ferroviaria del Proyecto Tren Maya, toda vez que los registros no son Uutiles, confiables ni
oportunos para su procesamiento y, sobre todo, que permita determinar si se estan
cumpliendo las metas y objetivos institucionales.

2020-3-21W3N-07-0260-07-004 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, mediante la Subdireccion de
Presupuesto de Obras y Permisos Ambientales y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., genere
registros estadisticos de la ejecucion de las actividades y obras realizadas para cumplir con
las medidas de mitigacidn, prevencién y/o compensacién de los factores ambientales flora,
fauna, suelo, aire e hidrologia subterranea, definidos en la Solicitud de Exencién de la
Manifestacion de Impacto Ambiental, a fin de disponer de un registro de las acciones
realizadas que le permita conocer los avances en la mitigacién de los impactos al ambiente
ocasionados por el desarrollo del Proyecto Tren Maya, en cumplimiento de la Clausula
PRIMERA del Convenio entre FONATUR y Fonatur Tren Maya del 3 de enero de 2019; de la
Clausula PRIMERA del Convenio Modificatorio al Convenio de Colaboracién del 11 de enero
de 2021; de la Funcion 10, numeral 1.2.4 Subdireccion de Presupuesto de Obras y Permisos
Ambientales, 1.2 Direccidon de Desarrollo, del Manual de Organizacién del FONATUR, asi
como de los articulos segundo, Titulo segundo, Capitulo |, numeral 9, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Control Interno, 62, fraccion lll, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion e Impacto Ambiental, 15, fraccién IV, de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, y 45 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidn de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-3-21W3N-07-0260-07-005 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, mediante la Subdireccion de
Presupuesto de Obras y Permisos Ambientales y el Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., elabore
indicadores de seguimiento y de impacto ambiental, en los que se definan los pardmetros
de medicién, los métodos de célculo y las metas programadas, que le permitan evaluar el
avance en la mitigacién de los impactos ambientales en los factores ambientales de flora,
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fauna, suelo, aire e hidrologia superficial y subterranea, definidos en la Solicitud de Exencién
de MIA del Proyecto Tren Maya vy, con ello, disponga tanto de instrumentos que garanticen
que las acciones realizadas no impliquen incremento alguno en el nivel de impacto o riesgo
ambiental con la rehabilitacién y mantenimiento de via ferroviaria del Tren Maya, como de
mecanismos para conocer, con oportunidad y eficiencia, el resultado de la aplicacién de los
recursos publicos federales, en cumplimiento de la Clausula PRIMERA del Convenio entre
FONATUR y Fonatur Tren Maya del 3 de enero de 2019; de la Clausula PRIMERA del
Convenio Modificatorio al Convenio de Colaboracion del 11 de enero de 2021; de la Funcion
10, numeral 1.2.4 Subdireccién de Presupuesto de Obras y Permisos Ambientales, 1.2
Direccién de Desarrollo, del Manual de Organizacion del FONATUR, asi como de los articulos
69, fraccion lll, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al
Ambiente en Materia de Evaluacidn e Impacto Ambiental, y 45 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

8. Disefio y avance de la implementacion de los programas ambientales

En el presente resultado se revisaron las acciones realizadas por el FONATUR vy la
SEMARNAT para el cumplimiento de términos y condicionantes y, por tanto, del estatus que
guardaron, a 2020 y el primer semestre de 2021, los programas ambientales solicitados por
la autoridad ambiental.

En la revisidn del oficio resolutivo, se identificaron 24 programas ambientales que fueron
requeridos por la SEMARNAT en la condicionante 2 del Oficio Resolutivo de la MIA-R fase 1
del Proyecto Tren Maya, de los cuales, todos ellos estan sujetos al cumplimiento de 11
caracteristicas centrales, relacionadas con disponer objetivos y metas del programa; los
responsables de su desarrollo; la inclusidon de las medidas de mitigacién relacionadas con la
finalidad del programa y que sean recuperadas de la MIA-R fase 1 del proyecto en comento;
los indicadores de realizacidn y de eficacia para evaluar el cumplimiento del programa y por
tanto de las medidas de mitigacion de los impactos ambientales; el analisis para el
procesamiento de los datos generados de la ejecucion de las medidas de mitigacion; el
calendario de comprobacidon de cumplimiento y el punto de comprobacién donde se
verificard que se estd dando atencidn al programa, asi como las medidas de urgente
aplicacion en caso de que el programa requiera medidas adicionales a las ya establecidas y
que seran propuestas por el supervisor ambiental.

Asimismo, se observé que todos los programas, deberan ser entregados a la autoridad
ambiental antes del inicio de las actividades u obras asociadas con la MIA-R fase 1 del
Proyecto Tren Maya, a fin de ser evaluados y autorizados por la SEMARNAT, por lo que el
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FONATUR sdlo podra iniciar hasta que cuente con los 24 programas autorizados por la
autoridad en materia ambiental.

Al respecto, aun cuando en 2020 el FONATUR no acreditdé la totalidad de programas
ambientales; como hechos posteriores, para el ejercicio fiscal 2021, se identifico la entrega,
ante la autoridad ambiental, de los 24 programas ambientales mediante el No de Bitacora
09/MG-149/06/20, del 18 de mayo de 2021; los cuales fueron complementados por la
promovente con informacional adicional entregada con el No de Biticora 09/MG-
149/06/20, del 1 de julio de 2021. Dicha informacién fue proporcionada por el FONATUR
con la Minuta de la reunién de trabajo del 24 de junio de 2021. Asimismo, con el oficio num.
SGPA/DGIRA/DG/02687, del 2 de junio de 2021, la SEMARNAT demostré el estatus de
autorizacién que guardaron los programas ambientales en 2020 y el primer semestre de
2021.

En el andlisis del cuadro anterior, se identificé que, de los 24 programas ambientales, 3
(12.5%) han sido aprobados, toda vez que, de acuerdo con la autoridad ambiental, cumplen
con las caracteristicas solicitadas los programas en materia de atencidn técnica y operativa
(GATO); monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, y prevencién y respuesta a
contingencias ambientales derivadas de eventos meteoroldgicos extraordinarios y de riesgo;
sin embargo, la SEMARNAT no dispuso de una evaluacién realizada a la elaboracion de esos
programas y, con ello, observar si emiti6 recomendaciones y, por tanto, si existieron
acciones implementadas por el FONATUR para la mejora de los programas.

Asimismo, se identificé que 3 (12.5%) programas han sido clasificados por la SEMARNAT
como atendidos y se encuentra en espera de su autorizacién. De igual forma, se observd
que 8 (33.3%) programas serdn atendidos mediante un convenio de colaboracién, a partir
de la puesta en practica de acciones coordinadas con la CONANP y la CONAGUA para su
instrumentacion. Al respecto, se observd que 2 de ellos corresponderdan a acciones
conjuntas entre FONATUR y CONANP para la elaboracién y actualizacién de Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas (ANP) relacionadas con el Proyecto Tren Maya, a
fin de que los procesos, actividades y servicios en la ejecucion de las actividades dentro de
las ANP o en su zona de influencia se desarrollen en cumplimiento de la legislacién y
normativa ambiental aplicable. En tanto que, 6 programas corresponderan a acciones
coordinadas entre FONATUR y CONAGUA para la elaboracién, gestién e implementacién de
programas y acciones de prevencidon, mitigacion y compensacién impuestos por la
SEMARNAT en materia de recursos hidricos.

En tanto que, en el caso de 10 (41.7%) programas, aun cuando el FONATUR demostrd
haberlos entregado, la SEMARNAT no acredité el estatus que guardaron, a 2020 y el primer
semestre de 2021, los programas de ahuyentamiento, rescate y reubicacién de fauna
silvestre; de establecimiento y monitoreo de pasos de fauna; de conservacion y restauracion
de suelos; de conservacién de la reserva de Cuxtal, Mérida; de rescate y reubicacion de
especies de flora; de manejo de flora; de manejo de fauna; de manejo integral de residuos y
subprogramas; de educacién ambiental; y, de mantenimiento preventivo de vehiculos,
maquinaria y equipo.
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En consecuencia, si bien aln no se ha presentado ante la SEMARNAT el oficio de inicio de
obras y actividades relacionadas con la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, la autoridad
ambiental no dispuso de un avance, un programa de trabajo o un procedimiento con arreglo
a los principios de economia, celeridad y eficacia que le permita la revisidn y autorizacién de
los programas y, de esa forma, el FONATUR disponga de los procedimientos administrativos
suficientes y necesarios para iniciar la obra.

Ademas, el FONATUR tampoco dispuso de los instrumentos suficientes y necesarios para
iniciar la obra, lo que es relevante toda vez que la autorizacién del proyecto tiene una
vigencia de tres afios, siendo que, dentro de dicho plazo, un afio con seis meses serd para la
preparacion del sitio, comenzando el plazo a partir del 30 de noviembre de 2020.

Asimismo, considerando que esos periodos no podran ser modificados sin haber cumplido
satisfactoriamente con todos los términos y condicionantes del resolutivo, asi como de las
medidas de prevencidn, mitigacion y/o compensacion establecidas por el promovente en la
MIA-R e informacién adicional, a la fecha de conclusidon de los trabajos de auditoria, el
FONATUR dispone de menos de nueve meses para concluir con los tramites administrativos
necesarios y con ello estar en condiciones para el inicio de la obra; lo que pone en riesgo la
ejecucién y conclusion del proyecto en el tiempo estipulado y, con ello, mitigar los impactos
ambientales que podrian generarse en la zona del proyecto con las obras de construccién en
los tramos 1, 2 y 3 del Proyecto Tren Maya.

Como parte de la reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEMARNAT proporciond los oficios num. SGPA/DGIRA/DG/03102, del 24 de
junio de 2021, y SGPA/DGIRA/DG/03911, del 12 de agosto de 2021, mediante los cuales
acredité disponer de una evaluacién realizada a la elaboracién de esos programas y, con
ello, observar que si emitié recomendaciones al FONATUR para la mejora de los programas.

En la revisién de los oficios, se identificé que, de los 24 Programas Ambientales, 16 (66.7%)
han sido aprobados, al disponer de los requerimientos solicitados por la autoridad
ambiental los programas siguientes: de ahuyentamiento, rescate y reubicacién de fauna
silvestre; de grupo de atencidn técnica y operativa (GATO); de conservacidon y restauracion
de suelos; de reforestacion; de conservacidn de la reserva de Cuxtal, Mérida; de rescate y
reubicacion de especies de flora; de manejo de flora; de manejo de fauna; de manejo
integral de residuos y subprogramas; de educacién ambiental; de mantenimiento
preventivo de vehiculos, maquinaria y equipo; de monitoreo y seguimiento de la calidad del
aire; del sistema regional para el monitoreo y evaluacion (SIRME); de prevencion, mitigacion
y manejo de contingencias ambientales, asi como de las derivadas del cambio climatico; de
prevencion y mitigacién de riesgos y dafios ecoldgicos potenciales ocasionados al paisaje
karstico, cenotes, cuevas y cavernas; de prevencion y respuesta a contingencias ambientales
derivadas de eventos meteoroldgicos extraordinarios y de riesgo.

En tanto que, de acuerdo con el oficio nim. SGPA/DGIRA/DG/03911, del 12 de agosto de
2021, la SEMARNAT indicé que los programas relacionados con el establecimiento y
monitoreo de pasos de fauna; supervision ambiental; manejo del ANP de competencia
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federal denominada Candén del Usumacinta, manejo de escurrimientos superficiales,
monitoreo de la calidad del agua superficial y subterranea; monitoreo de los cuerpos de
agua; uso sustentable del agua, y rehabilitacidon de los cauces de las Zonas Federales de los
cuerpos de agua, no fueron autorizados, toda vez que, de acuerdo con la autoridad
ambiental, no contaron con la informacidn suficiente para cumplir lo requerido en el oficio
resolutivo, con lo que se atiende lo observado a la SEMARNAT, pero persiste lo observado al
FONATUR, respecto de la necesidad de disponer de una estrategia o un procedimiento con
arreglo a los principios de economia, celeridad y eficacia para dar por concluidos los
tramites administrativos necesarios antes del inicio de la obra.

2020-3-21W3N-07-0260-07-006 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, por medio de la Subdireccion de
Presupuesto de Obras y Permisos Ambientales y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., elabore un
programa de trabajo con actividades, responsables, fechas y periodos de conclusién, bajo
los principios de economia, celeridad y eficacia, para concluir los programas ambientales
requeridos en el Resolutivo de la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, a fin de estar en
posibilidad de dar inicio a las obras y actividades relacionadas con el proyecto, en
cumplimiento de la Clausula PRIMERA del Convenio entre FONATUR y Fonatur Tren Maya
del 3 de enero de 2019; de la Clausula PRIMERA del Convenio Modificatorio al Convenio de
Colaboraciéon del 11 de enero de 2021; de la Funcién 10, numeral 1.2.4 Subdireccién de
Presupuesto de Obras y Permisos Ambientales, 1.2 Direccidon de Desarrollo, del Manual de
Organizacion del FONATUR; de los Términos Segundo y Octavo, Condicionante 3, del
Resolutivo de la Manifestacion de Impacto Ambiental del Proyecto Tren Maya; y de los
articulos 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 15, fraccion IV, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

9. Inspeccion Ambiental de la Exencion de la MIA-R del Proyecto Tren Maya

La SEMARNAT, por medio de la PROFEPA, programa, ordena y realiza visitas de inspeccion
para evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la proteccién de los
recursos naturales.

Con objeto de verificar la programacién y ejecucién de las acciones de inspeccion en
materias de impacto ambiental, fuentes de contaminacion y forestal, realizadas por la
PROFEPA al Proyecto Tren Maya, se solicitd a la procuraduria, las estrategias de inspecciéon
aplicadas en 2020 para verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en el desarrollo
del Tren Maya.
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Al respecto, la PROFEPA sefialé por medio del oficio PFPA/2/10C.17.2/023/2021 del 10 de
marzo de 2021, que “en 2020, no se programd ninguna inspeccién en las materias de
impacto ambiental, fuentes de contaminacion y forestal, relacionadas con el Proyecto Tren
Maya, toda vez que, al mes de febrero de 2021, los promoventes de los proyectos citados
no habian presentado los avisos de inicio de obra, ante las Delegaciones de la PROFEPA en
los Estados de Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan”.

Con la revision de la autorizacion de la Solicitud de Exencién de la MIA del proyecto
“Rehabilitacion y Mantenimiento de Via Ferroviaria”, asi como de su oficio aclaratorio, se
constato que el FONATUR no esta obligado a notificar a la PROFEPA el inicio de obras, pese
a que la SEMARNAT remitié copia de conocimiento a la PROFEPA (oficinas centrales) y sus
delegaciones federales en los Estados de Chiapas, Campeche, Tabasco, y Yucatan, de la
autorizacién de la Exencién de la MIA-R del proyecto. Asimismo, la LGEEPA y su reglamento
en materia de Evaluacién de Impacto Ambiental no establecen que los promoventes deban
notificar a la PROFEPA el inicio de obras, para que ésta programe y realice inspecciones.

Por lo que aun cuando la PROFEPA tuvo conocimiento de la autorizacién de la Exencién del
Proyecto Tren Maya, la procuraduria omitié programar e inspeccionar el cumplimiento de la
normativa ambiental por parte del FONATUR, a efecto de evitar que se causen
desequilibrios ecolégicos y se rebasen los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas relativas a la proteccién al ambiente y a la preservacidon y
restauracion de los ecosistemas, referentes a: limpieza y deshierbe; diagndstico estructural;
reforzamiento estructural; compactacion de terreno natural; formacidn y compactaciéon de
terraplenes; colocacion de durmiente de concreto; retiro de corrosiéon de estructura;
colocaciéon de balastro; alineamiento y nivelacion de vias; colocacion de rieles nuevos
(sustitucidon de infraestructura); sefializacién, limpieza de las obras de drenaje menor, y
rehabilitacion de puentes, entre otras.

Al respecto, la PROFEPA sefiald6 al grupo auditor mediante los oficios
PFPA/2/10C.17.2/023/2021 del 10 de marzo de 2021 y PFPA/2/10C.17.2/087/2021 del 7 de
junio de 2021, que para el ejercicio 2021, se programaran las visitas de inspeccion y
vigilancia relacionadas con el Proyecto Tren Maya, con base en los numerales 12, 13 y 15 de
los Lineamientos de actuacidn para inspeccionar proyectos regionales o estratégicos de alto
impacto ambiental, referentes al modelo de actuacion que debe aplicar la PROFEPA para
fomentar el cumplimiento de la normativa ambiental, respecto de las autorizaciones de
impacto ambiental o, en su caso, exenciones, asi como, a la programacién de las visitas de
inspeccién a los proveedores y obras publicas que participan en la construccién de
proyectos regionales o estratégicos.

Sin embargo, la PROFEPA no proporciond al grupo auditor la programacion de las visitas de
inspeccién que realizard para el 2021 al Proyecto Tren Maya, con base en los lineamientos
sefialados; aun cuando las actividades de rehabilitacién y mantenimiento establecidas por el
FONATUR en la Exencién de la Manifestacién de Impacto Ambiental, ya se estan realizando,
toda vez que, en el andlisis contenido en el resultado ndm. 7 “Avance en la implementacién
de las medidas de mitigacién y condicionantes”, del presente informe, se identificaron
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registros generados por el FONATUR, en 2020 relacionados con las obras y actividades de
rehabilitacion y mantenimiento de Via Ferroviaria, con lo que 5 impactos ambientales en los
factores de flora, fauna, suelo, aire, e hidrologia subterranea se presentaron en algun grado,
toda vez que, de las 33 medidas de mitigacidn, prevencidn y/o compensacién, en 19 (57.6%)
se identificaron acciones implementadas por el FONATUR a fin de mitigar los efectos
negativos al ambiente.

2020-5-16E00-07-0260-07-001 Recomendacion

Para que la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, mediante las direcciones
generales de Inspeccién de Fuentes de Contaminacién, de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre y de Inspeccion y Vigilancia Forestal, asi como las delegaciones
en los Estados de Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, elabore e
implemente un programa de inspecciones relacionado con el Proyecto Tren Maya, en
materias de fuentes de contaminacidn, impacto ambiental y forestal, a fin de que se
inspeccione que las actividades realizadas por el FONATUR respecto de la Exencion de la
Manifestaciéon de Impacto Ambiental, se lleven a cabo conforme a lo descrito en los oficios
que dieron atencidn a su Solicitud de la Exencion de la Manifestacidon de Impacto Ambiental,
en cumplimiento de lo establecido en los articulos 4°, parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 161 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; 55, primer parrafo, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; 45,
fraccion |, 46, fraccion XIX, 57, fraccion Il, 58, fraccion lll, y 59, fraccion lll, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como de los
numerales 13, 14, 15 y 16 de los Lineamientos de actuacidn para inspeccionar proyectos
regionales o estratégicos de alto impacto ambiental e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

10. Coordinacion en materia ambiental por el desarrollo del Proyecto Tren Maya

El Proyecto Tren Maya fue dado a conocer en el PND 2019-2024, el 12 de julio de 2019
como un proyecto enfocado a impulsar el desarrollo sostenible y proteger el medio
ambiente, para lo cual se requiere identificar si existe una instancia coordinadora integral,
para que el desarrollo del Tren Maya se realice con criterios de sustentabilidad, a fin de que
las dependencias y entidades involucradas en el proyecto realicen acciones coordinadas
para el logro de los objetivos del proyecto. El 30 de noviembre 2020, la SEMARNAT autorizé
de forma condicionada la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, para ello, en el término
octavo condicionante nim. 6 sefiald que el promovente deberd establecer un Supervisor
Ambiental y conformar un Comité de Vigilancia Ambiental antes del inicio de cualquier obra
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o actividad relacionada al proyecto, asi como firmar convenios de colaboracién con
instancias en materia ambiental.

Al respecto, el presente resultado se evalué por medio de los aspectos siguientes: a)
Coordinacion Integral Ambiental para el desarrollo del Proyecto Tren Maya, y b)
Implementacion de mecanismos de seguimiento y vinculacién ambiental para el desarrollo
del Tren Maya.

a) Coordinacidn Integral Ambiental para el desarrollo del Proyecto Tren Maya

Con objeto de evaluar la coordinacion estratégica en materia ambiental disefiada e
implementada por el FONATUR por el desarrollo del Proyecto Tren Maya, se solicité al
fondo el mecanismo de coordinacién implementado con las instancias participantes en el
desarrollo de ese proyecto, asi como las sesiones llevadas a cabo y los acuerdos en materia
ambiental; al respecto, el FONATUR indicd que se coordinard con las autoridades
correspondientes para disefiar e implementar los mecanismos de coordinacién previo a la
ejecucién del proyecto, sin embargo no demostré los posibles mecanismos a implementar.

El 7 de julio de 2021, en la reunidn de trabajo, el FONATUR expuso que “debido a los
trabajos de ingenieria bdsica y a la modificacidn de los trazos existentes en el proceso de
planeacién del Proyecto Tren Maya, en noviembre de 2019, llevd a cabo mesas de trabajo
por medio de una consulta indigena, en el marco del Comité Técnico Interinstitucional, con
objeto de establecer un didlogo con los pueblos y comunidades indigenas a fin de recibir sus
opiniones sobre el Proyecto de Desarrollo Tren Maya y establecer acuerdos con los pueblos
y comunidades indigenas que se encuentran en el area de influencia del proyecto, respecto
de su participacién en la implementacién de dicho proyecto, en el cual participa la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB) como coordinador, el Instituto Nacional de Pueblos
indigenas (INP1) como érgano técnico y el FONATUR como responsable del Proyecto Tren
Maya”; y que “dicho comité es exclusivo para el acompafiamiento del proceso de consulta
indigena por el desarrollo del Tren Maya”. Sin embargo, si bien, el FONATUR informé sobre
la creacion del Comité Técnico Interinstitucional, no considerd el tema ambiental, y que
fuera una instancia que coordine el desarrollo integral regional del proyecto, toda vez que
es exclusivo para el acompaifiamiento del proceso de consulta indigena por el desarrollo del
Tren Maya.

Asimismo, el FONATUR sefialé que ha firmado 19 convenios de coordinacidn en materia de
economia, turismo, ordenamiento territorial, ambiental, cultural y social; sin embargo, no
demostré los convenios sefialados, por lo que sdlo se identificaron 3 que son en temas
ambientales, conforme a lo siguiente:

c) ElI27 de octubre de 2020 con la SEMARNAT para llevar a cabo acciones para proteger el
medio ambiente en la zona donde se desarrolla el Tren Maya.

d) El 28 de octubre de 2020 con el Instituto de Ecologia, A.C. (INECOL), para realizar de
manera conjunta actividades académicas, de capacitacidn, investigacion e innovacién
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en el ambito ambiental, cientifico, tecnoldgico, socioecondmico y cultural para el
Proyecto Tren Maya.

e) El 7 de diciembre de 2020 con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para implementar el programa de
acompanamiento a las obras del Tren Maya.

Al respecto, en la revision de los convenios, se observé que el FONATUR no reporté las
acciones previstas y realizadas en el marco de la firma de dichos convenios, y demostrar si
éstos forman parte de alguna estrategia de acuerdos interinstitucionales que permitan dar
seguimiento de los temas ambientales, por el desarrollo del Proyecto Tren Maya.

Por lo que, aun cuando el FONATUR cuenta con un Comité Técnico Interinstitucional, este es
exclusivo para el acompafiamiento del proceso de la consulta indigena por el desarrollo del
Tren Maya, sin demostrar que dicho comité considere el tema ambiental; en tanto que, los
convenios de coordinacion firmados con la SEMARNAT para llevar a cabo acciones para
contar con medidas de proteccidn ambiental en el Tren Maya, con la INECOL para realizar
de manera conjunta actividades académicas, de capacitacidn, investigacidn e innovacion en
el ambito ambiental, cientifico, tecnoldgico, socioecondmico y cultural para el Proyecto Tren
Maya y la UNESCO para implementar el programa de acompafiamiento a las obras del Tren
Maya, si bien, son actos en materia ambiental, no demostré que son parte de una estrategia
o de una instancia que coordine de forma integral el desarrollo del proyecto.

b) Implementacion de mecanismos de seguimiento y vinculacion ambiental para el
desarrollo del Tren Maya

b.1) Establecimiento de un Supervisor Ambiental.

En el Resolutivo de la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, emitido por la SEMARNAT
mediante el oficio nim. SGPA/DGIRA/DG/06043 del 30 de noviembre 2020, el término
octavo condicionante num. 6 establece que antes del inicio de cualquier obra o actividad
relacionada al proyecto, el promovente deberd designar un Supervisor Ambiental que
debera comprobar a) Amplio conocimiento de campo, y b) Conocimiento de metodologias
y/o técnicas para la supervision de proyectos, asimismo, el FONATUR debera presentar a la
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) dentro de la propuesta del
Programa de Vigilancia Ambiental (PVA), el curriculum vitae del Supervisor Ambiental con la
carta de aceptacion responsiva.

A fin de evaluar que el FONATUR estableciera un Supervisor Ambiental para la ejecucion de
las actividades de cumplimiento de la condicionante nim. 6 establecida en el oficio
Resolutivo de la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, el grupo auditor solicité al FONATUR
indicar las gestiones realizadas para el establecimiento del Supervisor Ambiental; al
respecto, el FONATUR con el oficio nium. SPOPA/RPH/423/2021, del 7 de junio de 2021,
indicéd que, “a 2020 y el primer semestre de 2021, no ha presentado ante la autoridad
ambiental el oficio de inicio obras, y no ha realizado actividades u obras asociadas con la
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MIA-R fase 1 autorizada por la SEMARNAT, por lo que aun no dispone de registros
estadisticos o la ejecucion de actividades vinculadas con dicha manifestacién”; sin embargo,
sus sefialamientos no se relacionaron con la implementacion de un supervisor ambiental,
aun cuando la SEMARNAT condiciond en el Resolutivo de la MIA-R presentar ante la DGIRA,
antes del inicio de las obras y actividades del Proyecto Tren Maya, la designacién de un
Supervisor Ambiental, a fin de dar cumplimiento de las acciones de compensacion,
restauracion y reforestacion del proyecto.

En el resolutivo de la MIA-R del proyecto, en la condicionante nim. 6 se identificé que
dentro de la propuesta del Programa de Vigilancia Ambiental que presenté el FONATUR a la
SEMARNAT no se incluyd el curriculum vitae del Supervisor Ambiental con la carta de
aceptacidn responsiva, expedida por el grupo de especialistas, de profesionistas y/u
organismos o cuerpos colegiados que vayan a ejecutar la supervision ambiental, por lo que
dicha informacidn fue solicitada por la SEMARNAT.

Al respecto, la SEMARNAT, con el oficio nim. SGPA/DGIRA/DG/02687 del 2 de junio 2021,
indicé que el FONATUR ingresé a la DGIRA, el 18 de mayo 2021, un oficio sin nimero con el
Programa de Vigilancia Ambiental, en el cual sefialé que dicho programa tiene por objeto:
implementar un instrumento técnico-cientifico practico e integral que integre y supervise el
cumplimiento de todas y cada una de las medidas de manejo de impactos comprometidas
en la presente MIA-R; fomentar e implementar, el uso de buenas practicas ambientales en
favor del desarrollo regional sustentable de la Peninsula de Yucatan; dar atencion y estricto
cumplimiento de los instrumentos de orden territorial ecoldgica y urbana, las normas vy
leyes ambientales aplicables al proyecto; posibilitar dentro de un marco operativo
especifico, la verificacion del estricto cumplimiento de la legislacién y la normatividad
ambiental federal y estatal aplicable al proyecto, y llevar a cabo la coordinacion
interinstitucional en favor del ambiente, para el desarrollo sustentable de la region.

Sin embargo, se constaté que el Programa de Vigilancia Ambiental no incluye en sus
objetivos el contar con un Supervisor Ambiental, ni el curriculum vitae del Supervisor
Ambiental como lo establece el término octavo condicionante num. 6 del Resolutivo de la
MIA-R del Proyecto Tren Maya.

Por lo anterior, el FONATUR no realizo las gestiones, en diciembre de 2020, una vez que fue
autorizada la MIA-R, para establecer un Supervisor Ambiental responsable de evaluar la
ejecuciéon y operacion del proyecto; asimismo, con la informacién solicitada por la
SEMARNAT respecto del cumplimiento de criterios del Programa de Vigilancia Ambiental, el
FONATUR no proporciond a la SEMARNAT informacién respecto de las gestiones realizadas
para incluir el curriculum vitae del Supervisor Ambiental como lo establece la condicionante
nuam. 6 del Resolutivo MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya.

b.2) Conformacion de un Comité de Vigilancia Ambiental

En la condicionante nim. 6 del Resolutivo de autorizacién de la MIA-R del Proyecto Tren
Maya, se establecio que el FONATUR debera presentar ante la DGIRA, antes del inicio de las
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obras y actividades del proyecto, la conformacién del Comité de Vigilancia Ambiental, asi
como el sefialamiento de las instancias que lo conformaran, con objeto de supervisar en
campo las acciones que realice el promovente o las compafiias contratistas para el
cumplimiento de las medidas de manejo, prevencién, mitigacidén, restauracion vy
compensacién del proyecto, conforme a lo establecido en los términos y condicionantes del
oficio Resolutivo.

Al respecto, el FONATUR mediante el oficio num. SPOPA/RPH/423/2021, del 7 de junio de
2021, informd que, “a 2020 y el primer semestre de 2021, no ha presentado ante la
autoridad ambiental el oficio de inicio obras, y no ha realizado actividades u obras asociadas
con la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya autorizada por la SEMARNAT, por lo que aun no
dispone de registros estadisticos o la ejecuciéon de actividades vinculadas con dicha
manifestacidn.” En tanto que, la SEMARNAT mediante el oficio nim. SFPA/DGIRA/DG/02687
del 2 de junio 2021, sefialé que “no ha recibido informacién del FONATUR acerca de las
gestiones para conformar el Comité de Vigilancia Ambiental.”

Por lo anterior, el FONATUR no conformé el Comité de Vigilancia Ambiental antes del inicio
de la obra para el cumplimiento de la condicionante ndm. 6, y con ello realizar acciones
durante el desarrollo de las actividades del Proyecto Tren Maya, a fin de dar atencién a las
acciones de compensacion, restauracion y reforestacién del proyecto. Lo anterior, ocasiond
gue sea necesario contar con una instancia que dé seguimiento al cumplimiento de las
medidas de manejo, prevencion, mitigacion, restauracion y compensacion del Tren Maya.

A efecto de verificar si, aun cuando el FONATUR no ha conformado el Comité de Vigilancia
Ambiental, se ha coordinado con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) y la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) de la SEMARNAT para dar
cumplimiento de las condicionantes del Resolutivo de la MIA-R del Proyecto Tren Maya, se
analizaron las acciones realizadas y que fueron proporcionadas por el FONATUR mediante el
oficio SPOPA/RPH/546/2021 del 9 de julio 2021.

La condicionante nim. 3 sefiala que el promovente debera coordinarse con la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la Direccién General de Vida Silvestre
(DGVS) de la SEMARNAT, para realizar acciones de monitoreo de los pasos de fauna; sin
embargo, el FONATUR no realizé, en 2020, acciones de coordinacién con la CONANP y la
DGVS, lo que limité identificar el libre desplazamiento de la fauna y acceso a los recursos
basicos, zonas de alimentacién, refugio, reproduccién, para el mantenimiento de una
determinada poblacién.

En cuanto a la condicionante nim. 12, relativa a firmar un convenio de coordinacién con la
CONANP para promover la conservacién de los Humedales de Importancia Internacional, el
FONATUR informdé que el 12 de febrero de 2021, firmé un Convenio General de
Colaboracién con la CONANP con objeto de unir esfuerzos, en el ambito de sus respectivas
competencias y de su disponibilidad presupuestaria, para establecer las estrategias que
permitan que las obras y/o actividades que pretenden desarrollarse por "FONATUR",
"Fonatur Tren Maya" o por terceros en el marco de la ejecucion y operacién del Proyecto
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Tren Maya se realicen conforme a la normatividad ecoldgica y cumpliendo con las
disposiciones propias de las ANP, asi como para apoyar y fortalecer las actividades
sustentables y de conservacién y promover y ejecutar proyectos conjuntos para el
desarrollo comunitario, conservacion y restauracion de los recursos de las ANP.

2020-3-21W3N-07-0260-07-007 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, mediante la Gerencia de Permisos
Ambientales y Fonatur Tren Maya, S.A de C.V., analice y promueva la creacién de una
instancia coordinadora integral que asegure que el Proyecto Tren Maya se desarrolle de
manera integral mediante la ejecucion de acciones coordinadas por parte de las entidades y
dependencias involucradas, a fin de que el proyecto se realice con criterios de
sustentabilidad, en cumplimiento de los articulos 25 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion IX, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; 44, fraccién lll, de la Ley General de Turismo; de la Clausula
PRIMERA del Convenio entre FONATUR y Fonatur Tren Maya del 3 de enero de 2019; de la
Clausula PRIMERA del Convenio Modificatorio al Convenio de Colaboracién del 11 de enero
de 2021; del numeral 1.2.4.2 funcién 4, del Manual de Organizacion del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, y de la Estrategia 2.1 del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-3-21W3N-07-0260-07-008 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, mediante la Gerencia de Permisos
Ambientales y el Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., antes del inicio de las obras, designe al
Supervisor Ambiental y conforme el Comité de Vigilancia Ambiental para el proyecto Tren
Maya, a efecto de disponer de mecanismos de seguimiento y vinculacién ambiental para
conservar el equilibrio ecolégico y proteger el medio ambiente, en atencién de la Clausula
PRIMERA del Convenio entre FONATUR y Fonatur Tren Maya del 3 de enero de 2019; de la
Clausula PRIMERA del Convenio Modificatorio al Convenio de Colaboracién del 11 de enero
de 2021; del numeral 1.2.4.2 del Manual de Organizacion del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo; y del Término octavo, condicionante 6, del Resolutivo de la Manifestaciéon de
Impacto Ambiental modalidad Regional fase 1 del Proyecto Tren Maya e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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2020-3-21W3N-07-0260-07-009 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, por medio de la Subdireccion Juridica
Consultiva Corporativa y el Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., acredite las acciones en materia
de coordinacién realizadas con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas y la
Direccién General de Vida Silvestre de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, orientados a monitorear los pasos de fauna en los tramos donde se desarrolla el
Proyecto Tren Maya, a fin de que el promovente implemente medidas de prevencion,
mitigacién y compensacién durante el desarrollo del Proyecto Tren Maya que aseguren el
cumplimiento de las disposiciones establecidas para la conservacion de las ANP, en
cumplimiento de la Clausula PRIMERA del Convenio entre FONATUR y Fonatur Tren Maya
del 3 de enero de 2019; de la Clausula PRIMERA del Convenio Modificatorio al Convenio de
Colaboracién del 11 de enero de 2021; del numeral 1.5.1 del Manual de Organizacion del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo, y del Término octavo, condicionante nim. 3, del
Resolutivo de la Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Regional fase 1 del
Proyecto Tren Maya e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

11. Mitigacion del Impacto Ambiental por el desarrollo del Proyecto Tren Maya

La mitigacion de los impactos ambientales por la construccion del Tren Maya se evalla por
medio de los indicadores elaborados por el FONATUR para conocer el grado de avance en la
mitigacidn de los dafos al ambiente.

Con el propdsito de verificar los avances de la mitigacion de los impactos ambientales
ocasionados por la ejecucidn de las obras a realizar del Proyecto Tren Maya, se analizaron
dos apartados: a) Indicadores para la mitigacién del impacto ambiental en la Exencion de la
MIA del tramo FIT y b) Indicadores para la mitigacién del impacto ambiental en la MIA-R
fase 1 del Proyecto Tren Maya.

a) Indicadores para la mitigacion del impacto ambiental en la Exencion de la MIA del
tramo FIT

En la revision del resolutivo de la “Solicitud de Exencidn de la presentacidon de la
Manifestacién de Impacto Ambiental”, para el proyecto denominado “Rehabilitacion y
Mantenimiento de Via Ferroviaria”, se identificaron 5 posibles impactos ambientales, a)
Reduccidn de vegetacion secundaria, herbacea y arbustiva, por la realizaciéon del Proyecto;
b) Modificacién y fragmentacion del habitat de fauna silvestre, por las obras y actividades de
rehabilitacion del proyecto; c) Alteracion del suelo debido al mal manejo de residuos
liquidos y sodlidos, asi como por posibles derrames de combustibles por el desarrollo del
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proyecto; d) Afectacion a la calidad de aire, por emisién de gases de combustidon de
magquinaria pesada y transito vehicular para la realizacion del proyecto, y e) Probable
alteracion de la calidad del agua subterrdanea por la filtracién de derrames de aceites
derivados de la maquinaria y equipo, que se originarian con las obras y actividades de la
rehabilitacion y mantenimiento de la via ferroviaria del proyecto, para la mitigacion de
éstos, el FONATUR previé implementar 33 medidas de mitigacidn, prevencion y
compensacién; sin considerar indicadores que le permitan evaluar la mitigacién de esos
posibles impactos ambientales.

b) Indicadores para la mitigacion del impacto ambiental en la MIA-R fase 1 del Proyecto
Tren Maya.

Mediante el oficio nim. SPOPA/RPH/049/2021 del 5 de febrero de 2021, el FONATUR
proporciond la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, con el andlisis de los capitulos V
“Identificacion, caracterizacidon y evaluacién de los impactos ambientales, acumulativos y
residuales del sistema ambiental regional” y VI “Estrategias para la prevencién y mitigacion
de impactos ambientales” de la MIA-R, se identificd que el FONATUR propuso 57 registros
denominados como indicadores, sin embargo, sélo en 41 (71.9%) se presenta el nombre del
indicador, 1 (1.7%) corresponde a una definicidn, toda vez que sefiala “Se encontraron 8
grupos indigenas: Maya, Chol, Tzeltal, Mixe, Kanjobal, Zoque, Chontal de Tabasco, Tzotzil.
Incluidos en estados del SAR. Cambios en la identidad cultural de los pueblos indigenas”, 14
(24.7%) se refieren a métodos de cdlculo y ninguno de éstos cuenta con dimensién, método
de célculo, unidad de medida, frecuencia, linea base ni metas. Solamente 1 indicador (1.7%)
cuenta con un nombre y su método de calculo, lo que permite que, si sea posible evaluarlo,
pero dado que el FONATUR necesita contar con registros de las acciones implementadas
para el cumplimiento de las medidas de mitigacidn, es imposible analizar su resultado.

Por lo anterior, se constatd que el FONATUR no dispuso de instrumentos necesarios ni
suficientes para evaluar la mitigacion de los impactos ambientales generados con el
desarrollo de las obras y, por tanto, que permitieran evaluar el cumplimiento de las medidas
de mitigacidn y el grado en que éstas previenen o compensan dichos impactos.

2020-3-21W3N-07-0260-07-010 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, mediante la Subdireccion de
Presupuesto de Obras y Permisos Ambientales y Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., elabore
los indicadores ambientales para cada uno de los factores ambientales de la Manifestacion
de Impacto Ambiental modalidad Regional fase 1 del Proyecto Tren Maya que contengan el
nombre, método de calculo, dimensién, definicion, unidad de medida, frecuencia, linea
base, pardmetro, meta programada y meta alcanzada y una vez elaborados los presente a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como modificaciones a la
Manifestacién de Impacto Ambiental para que sean sujetos a evaluacién y en su caso
aprobacion, a fin de disponer de elementos que permitan evaluar la dimensidon de las
alteraciones que podran producirse como consecuencia del establecimiento del Proyecto
Tren Maya, en términos de los articulos 49, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccidén IV, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; de la Clausula PRIMERA del Convenio entre FONATUR y Fonatur
Tren Maya del 3 de enero de 2019; de la Clausula PRIMERA del Convenio Modificatorio al
Convenio de Colaboracién del 11 de enero de 2021; del Numeral 1.2.4 del Manual de
Organizacion del FONATUR; del Apartado IV de la Guia para el disefio de indicadores
estratégicos, y, de los Capitulos V.2.1, VI.2 y VIII.2, de la Guia para la elaboracion de la
Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad Regional e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

12. Rendicion de Cuentas

Con el propdsito de evaluar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de
cuentas, el grupo auditor consideré como elementos de anadlisis los aspectos siguientes: a)
analisis Presupuestario y b) trazabilidad de la informacién utilizada para la rendicién de
cuentas.

a) Analisis presupuestario

Con objeto de verificar los recursos programados y ejercidos en la planeacién, evaluacidn,
preservacion y restauracion, inspeccidn y coordinacién realizada por el desarrollo del
Proyecto Tren Maya, se revisaron los Estados del Ejercicio del Presupuesto de la SEMARNAT,
el FONATUR y la PROFEPA, proporcionados mediante los oficios nim. 511/1108 del 7 de
junio 2021, SPOPA/RPH/423/2021, del 7 de junio 2021, y PFPA/2/10C.17.2/087/2021, del 7
de junio 2021, con lo que se identific6 que, en conjunto, las 3 entidades ejercieron
13,243,376.4 miles de pesos 218.8% (9,089,991.8 miles de pesos) mas que los 4,153,384.6
miles de pesos autorizados.

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

La SEMARNAT reporté en el programa presupuestario (Pp) “G003 Regulacidn Ambiental” el
ejercicio de 716,818.0 miles de pesos, 5.3% (36,538.7 miles de pesos) mayor que los
680,279.3 miles de pesos, autorizados. Asimismo, en la Unidad Responsable 711 “Direccidn
General de Impacto y Riesgo Ambiental” ejercié el 29.6% (9,817.1 miles de pesos) mayor
que el presupuesto autorizado de 33,142.8 miles de pesos.

Por capitulo de gasto, se observé que en el capitulo 1000, se ejercié el 31.2% (10,097.3
miles de pesos) mayor que el presupuesto autorizado de 32,263.4 miles de pesos, el
incremento se debid a las remuneraciones al personal de caracter permanente,
remuneraciones adicionales y especiales, también a la seguridad social y prestaciones
sociales y econdmicas; en tanto en el capitulo 2000 el presupuesto ejercido fue de 156.2
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miles de pesos, 51.0% (52.8 miles de pesos) inferior respecto de los 103.4 miles de pesos,
del presupuesto original, por lo que se destind a materiales y Uutiles de oficina,
procesamiento en equipos y bienes informaticos, productos alimenticios para el personal de
las instalaciones, como también de actividades extraordinarias y prendas de proteccion
personal; y del capitulo 3000 el presupuesto ejercido fue de 442.9 miles de pesos, para
capacitacidon a servidores publicos, pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de
mando en el desempefio de comisiones y funciones oficiales, lo que representd el 42.9%
(333 miles de pesos) menor que el presupuesto original de 775.9 miles de pesos; sin
embargo, en la informacién proporcionada por la SEMARNAT del Pp “G003 Regulacion
Ambiental”, se identificé que el gasto se orientd a diferentes actividades como la atencién
de accidentes de actividades altamente riesgosas, también en evaluar y emitir resoluciones
de las Manifestaciones de Impacto Ambiental, asi como de las solicitudes de Exencidon de las
mismas; la conservacidon de suelos, la conservacion de los recursos forestales y el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

e Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Respecto del FONATUR en el Pp FO02 “Fomento y promocion de la inversion en el sector
turistico” ejercio 4,223,997.8 miles de pesos, 460.0% (3,470,406.7 miles de pesos) mayor
que los 753,591.1 miles de pesos autorizados, por lo que se identificé que esto se debid a
que se autorizd una trasferencia de recursos del Pp K041 “Proyectos de Transporte Masivo
de Pasajeros” para cubrir el monto de la deuda publica del FONATUR por 2,097,371.5 miles
de pesos, por lo que se muestra un incremento en el presupuesto modificado y ejercido con
relacidn al presupuesto original.

En cuanto el capitulo 1000, se ejercid el 4.8% (7,613.4 miles de pesos) mayor que el
presupuesto autorizado de 156,343.4 miles de pesos, el incremento se debié a las
remuneraciones al personal de caracter permanente, remuneraciones adicionales y
especiales; ademas, del capitulo 3000 el presupuesto ejercido fue de 1,940,576.1 miles de
pesos, 237.4% (1,365,421.8 miles de pesos) inferior respecto de los 575,154.3 miles de
pesos, del presupuesto original, se debid al arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales para servicios publicos y la operacidn de programas publicos;
y del capitulo 4000 el presupuesto ejercido fue de 22,093.3 miles de pesos, para
asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y
externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo con las estrategias y prioridades de desarrollo para el
sostenimiento y desempefio de sus actividades, lo que representd igual que el presupuesto
original de 22,093.3 miles de pesos; en relacién con el capitulo 9000 el presupuesto ejercido
fue de 2,097,371.5 miles de pesos, para asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por
concepto de deuda publica interna y externa derivada de la contratacion de empréstitos
gue es un préstamo que un particular concede al Estado, a un organismo oficial; incluye la
amortizacion, los intereses, gastos y comisiones de la deuda publica.

Del Pp K028 “Estudios de preinversion” se ejercieron 105,192.2 miles de pesos, de los cuales
se identifico en el capitulo 6000 la partida 62904 “Servicios para la liberacién de derechos
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de via” se ejercieron 85,196.6 miles de pesos, para estudios de preinversion para la
construccion de la via ferroviaria del Tren Maya, lo que representé el 81.0% total del Pp; y
en cuanto a la partida 62905 “Otros servicios relacionados con obras publicas” se ejercieron
19,995.5 miles de pesos, para estudios de preinversidon para la construccidon de polos de
desarrollo a lo largo de la ruta del proyecto Tren maya, lo que significé el 19.0% del total del
presupuesto ejercido del Pp K028.

El Pp K029 “Programa de adquisiciones” se ejercieron 478,086.8 miles de pesos, de los
cuales en el capitulo 5000 se ejercieron 448,699.0 miles de pesos, lo que representd el
93.8% del Pp, esto se debié asignaciones destinadas al pago de adjudicaciones,
expropiaciones e indemnizaciones de todo tipo de bienes inmuebles, como: edificios, casas,
locales y terrenos; y en el capitulo 6000 “Inversidon Publica” se ejercié 29,387.7 miles de
pesos, para adquisiciones y acondicionamiento de 392 kildmetros del derecho de via férrea
entre Palenque y Campeche por lo que representd el 6.1% del Pp K029.

En cuanto al Pp K041 “Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros” se ejercieron
7,508,954.8 miles de pesos, de los cuales en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas” se ejercieron 35,677.1 miles de pesos, para el cumplimiento del
Convenio Cuxtal que tiene como objetivo la preservacién y restauracién de la reserva
ecolégica de Cuxtal, que es una darea natural protegida; y respecto del capitulo 5000 se
ejercieron 2,135,691.7 miles de pesos, para adquisicion de riel; y del capitulo 6000 se
ejercieron 5,337,585.9 miles de pesos, para el mantenimiento y rehabilitacion de obras de
urbanizacidn, construcciones de ingenieria civil y obra pesada, servicios de supervision de
obras, y pagos por derechos de via del proyecto Tren Maya. Respecto al Pp R023
“Provisiones para el desarrollo de trenes de pasajeros y de carga”, fueron asignados
2,500,000.0 miles de pesos, para el desarrollo del proyecto Tren Maya, los cuales fueron
trasferidos al Pp K041 “Proyectos de Transporte Masivo de Pasajeros”, por lo cual el pPp
R023 no reportd recursos ejercidos en 2020.

e Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

La PROFEPA reportd en el Pp G005 “Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos
Naturales” el ejercido de 210,325.3 miles de pesos, lo que significd el 4.1% (9,188.9 miles de
pesos) menor que el presupuesto autorizado de 219,514.2 miles de pesos. En la Unidad
Responsable EO0 “Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente” ejercié 210,325.3 miles
de pesos, 4.1% (9,188.9 miles de pesos) menor que el presupuesto autorizado de 219,514.2
miles de pesos. Sin embargo, de la PROFEPA no destind recursos a las acciones de
inspeccidén de la Exencidn de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) del tramo FIT del
Proyecto Tren Maya, para contribuir a detener y revertir la pérdida de capital natural
mediante acciones de inspeccidn y vigilancia.

b) Trazabilidad de la informacidn utilizada para la rendicion de cuentas

En este apartado se revisaron el Segundo Informe de Gobierno 2019-2020, el Segundo
Informe de Labores de la SEMARNAT y el Segundo Informe de Labores del FONATUR, en
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cuanto a los documentos de rendicidn de cuentas. Los resultados obtenidos se clasifican por
componente: planeacion, evaluacidn, preservaciébn y restauracion, inspeccidon vy
coordinacion, asi como por ente responsable.

En el componente de planeacién, se identificd que el FONATUR reporté la elaboracion de
dos estudios de planeacién turistica; pero no remitié la evidencia documental de dichos
estudios, a efecto de constatar si dichas acciones se orientan a disponer de una planeacién
regional del proyecto, a fin de potenciar el desarrollo social, cultural, econémico vy, sobre
todo ambiental, del proyecto, con incidencia en los Estados de Tabasco, Campeche,
Chiapas, Yucatan y Quintana Roo.

En el componente de evaluacién, la SEMARNAT reportd Evaluaciones de Impacto Ambiental
(EIA), en su modalidad regional, entre las que se encuentra la MIA-R fase 1 del Proyecto
Tren Maya. Siendo que, el 30 de noviembre de 2020, publicé el resolutivo de la
Manifestacién de Impacto Ambiental para la construccién del Tren Maya, con lo que se
autorizaron todas las obras del proyecto en su primera fase, que comprende de Palenque,
Chiapas, hasta lzamal, Yucatan (tramos 1, 2 y 3). Ademas, se reportaron seis juicios de
amparo, radicados principalmente en Chiapas y Campeche, promovidos en contra del
Proyecto Tren Maya; sin embargo, la SEMARNAT y la PROFEPA no demostraron la atencién y
seguimiento de las demandas de amparo relativas al proyecto; a fin de verificar si derivado
de esas demandas realizaron alguna actividad fuera del juicio, con objeto de prevenir la
mitigacién de los impactos adversos al ambiente por el desarrollo del proyecto.

En materia de preservacion y restauracion, el FONATUR no reportd acciones en materia
ambiental, para evaluar el grado en que se mitigan los efectos ambientales derivado de las
obras del proyecto.

En el componente de coordinacién, el FONATUR reportd el establecimiento de mesas de
trabajo para el ejercicio participativo ciudadano sobre el Tren Maya, con el objetivo de
establecer un didlogo con los pueblos y comunidades indigenas. Asimismo, el FONATUR
reportd acciones de coordinacion con diferentes universidades e instancias, a fin de sumar
esfuerzos, recursos y capacidades en el ambito de sus respectivas competencias para el
desarrollo del proyecto; sin embargo, ninguna accién de coordinacidon reportada se
relaciond con preservar y restaurar el equilibrio ecolégico del medio ambiente, para
prevenir los impactos adversos al ambiente, ocasionados por el desarrollo del proyecto.

Como hechos posteriores, por medio del oficio nim. SPOPA/AAH/650/2021 del 3 de
septiembre de 2021, el FONATUR remitié la evidencia documental sobre la implementacion
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022 de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp K041 “Proyectos de transporte masivos de pasajeros”, con el objetivo de
incluir lo relativo a las acciones del proyecto. En la revision de la informacion proporcionada,
se observd que dicha Matriz, cuenta con 6 indicadores: tasa de variacién de los empleos en
los estados del sureste de México; porcentaje de municipios conectados mediante las vias
férreas construidas y/o rehabilitadas del Tren Maya; porcentaje de vias férreas construidas
o rehabilitadas en el sureste de la republica; porcentaje de avance en la construccién o
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rehabilitacion de estaciones para el Tren Maya; porcentaje de contrataciones para la
construccion o rehabilitacion de las vias férreas del Tren Maya, y porcentaje de
autorizaciones y/o permisos ambientales para la construccidén del Tren Maya, de los cudles
en 1 (porcentaje de autorizaciones y/o permisos ambientales para la construccion del Tren
Maya) se medira el porcentaje de autorizaciones y/o permisos ambientales solicitados antes
las instancias gubernamentales para la construccion del Tren Maya.

Asimismo, informd que tomando en cuenta las necesidades de espacio y estructura del
Sistema para la Integracién de la Cuenta Publica, no es posible desagregar la informacion
presupuestaria de tal manera que se puedan identificar los recursos destinados a la
planeacién, preservacidn y restauracion y coordinacion de megaproyectos de
infraestructura como el proyecto Tren Maya.

No obstante, lo sefialado por el FONATUR, el grupo auditor consideré que las dreas
responsables de la integracion de los diferentes mecanismos que tienen por objeto evaluar
e informar del desarrollo de los planes y programas gubernamentales, no incluyeron en los
Informes de labores, Informes de Actividades, Informes de Autoevaluacion y otros, la
informacién de los recursos destinados a la planeacién, preservacidon y conservacion, y
coordinacion de del Proyecto Tren Maya.

2020-3-21W3N-07-0260-07-011 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, por medio de la Direccién de
Administracion y Finanzas, en coordinacién con las Unidades Administrativas y Fonatur Tren
Maya, S.A. de C.V., informe en los documentos de rendicidon de cuentas, como lo son el
Informe de labores, el Informe de Actividades, el Informe de Autoevaluacion y los que
considere pertinentes, los avances y logros de las acciones realizadas en materia de
planeacién, preservacion y conservacidon, y coordinacion a megaproyectos de
infraestructura como el Tren Maya, a fin de que se rindan cuentas de los recursos
destinados a la planeacidn, preservacion y conservacién, y coordinacidon de ese tipo de
proyectos, conforme a los articulos 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1,
parrafo segundo, 4, parrafo segundo, 24, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; a la Cldusula PRIMERA del Convenio entre FONATUR y Fonatur
Tren Maya del 3 de enero de 2019; a la Cldusula PRIMERA del Convenio Modificatorio al
Convenio de Colaboracidon del 11 de enero de 2021, y al numeral 1.6. Direccidn de
Administracion y Finanzas, incisos 10 y 18, del Manual de Organizacion del FONATUR, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del andlisis y de las
acciones de mejora emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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13. Control Interno

A fin de evaluar el sistema de control interno en el ejercicio fiscal 2020, de la SEMARNAT y la
PROFEPA, en términos de las disposiciones juridicas y con cargo en su presupuesto, en
cuanto a las actividades, mecanismos y controles que permitan que los diferentes procesos
de la operacion de la politica publica Ambiental por el Desarrollo del Proyecto Tren Maya, se
realizaron con una seguridad razonable para el logro de sus objetivos, el grupo auditor
solicitd a dichas entidades los mecanismos utilizados para cumplir cada una de las Normas
de Control Interno.

Al respecto, con la informacion proporcionada por la SEMARNAT con el oficio num.
511.4/1108 del 7 de junio de 2021, se verificd que presentd errores en el 96.9% (32) de los
33 elementos de control, toda vez que en la Norma Primera “Ambiente de Control”, no
acreditd los principios y en la Norma Segunda “Administracién de Riesgos”, acreditd el
25.0% (1) de 4 de los elementos de control interno, sin cumplir los principios de las normas
Tercera “Actividades de Control Interno”, Cuarta “Informacién y Comunicacién”, y Quinta
“Supervisién y Mejora Continua”.

En cuanto a la PROFEPA con la informacidn proporcionada con el oficio num.
PFPA/2/10C.17.2/098/2021 del 25 de junio 2021, se observd que presentd errores en el
3.1% (1) de los 33 elementos de control, toda vez que en la Norma Primera “Ambiente de
Control”, la PROFEPA cumplié en el 87.5% (7) de 8 de los principios; en la Norma Segunda
“Administraciéon de Riesgos”, cumpliéd el 100.0% de los elementos; en la Norma Tercera
“Actividades de Control Interno”, obtuvo un cumplimiento del 100.0% (12 de 12), y en la
Norma Cuarta “Informacién y Comunicacidon”, se cumplié el 100.0% (6 de 6) de los
elementos; en tanto que, en la Norma Quinta “Supervision y Mejora Continua”, cumplié con
el 100.0% (3 de 3) de los principios.

Con la revision de los resultados de control interno de la SEMARNAT y la PROFEPA se
verifico lo siguiente:

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

La SEMARNAT incumplié con el 96.9% (32 de 33) de sus principios de las Normas de Control
Interno, ya que en la Norma Primera “Ambiente de Control”, se identificé una oportunidad
de mejora al no contar con manuales para la evaluacion de impacto ambiental; en relacion
con la Norma Segunda “Administracion de Riesgos”, la Secretaria tampoco contdé con un
programa de trabajo para que los servidores publicos tengan la facultad de identificar los
riesgos de las metas y de los objetivos institucionales. En relacion con la Norma Tercera
“Actividades de Control Interno”, la SEMARNAT, en su Guia para elaborar la Manifestacién
de Impacto Ambiental Modalidad Regional (MIA-R) es necesario actualizarla y publicarla en
el Diario Oficial de la Federacion, a fin de que facilite la elaboracién del documento técnico
que acompafia la solicitud, y que permita realizarse de manera logica el estudio de
evaluacion de impacto ambiental; en cuanto a la Norma Cuarta “Informacién vy
Comunicacion”, la SEMARNAT requiri6 de mecanismos de control del proceso de
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elaboracion y evaluacion de la Exencidon de Manifestacion de Impacto Ambiental, para que
el evaluador pueda determinar la viabilidad de los proyectos; en cuanto a la Norma Quinta
“Supervisiéon y Mejora Continua”, la SEMARNAT no implementd un programa de trabajo
para los cinco componentes de control interno, para mejorar el proceso de las Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion.

e Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente (PROFEPA)

En tanto que la PROFEPA cumplid con el 96.9%, al contar con 32 de los 33 principios de las
Normas de Control Interno, sin embargo, en la Norma Primera “Ambiente de Control”, los
manuales de organizacidn especificos y de procedimientos relacionados con la atencién de
denuncias, de conmutacién de multas en materia de Zonas Federales Maritimo Terrestre y
de solicitudes de elaboracién de programas de inspeccién y vigilancia no estan actualizados.

2020-0-16100-07-0260-07-008 Recomendacién

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante las direcciones
generales de Programacion y Presupuesto y de Impacto y Riesgo Ambiental, realice los
analisis pertinentes de procedimientos de evaluacién de impacto ambiental actualizados;
mecanismo de trabajo para que los servidores publicos tengan la facultad de identificar los
riesgos de las metas y de los objetivos operacionales; actualizacion de la Guia de la
Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad Regional y hacer su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn, para poder realizar de manera ldgica el estudio de evaluacién de
impacto ambiental; implementaciéon de un mecanismo de control del proceso de
elaboracion y evaluacion de la Exencidon de Manifestacion de Impacto Ambiental, para que
el evaluador pueda determinar la viabilidad de los proyectos; y el establecimiento de un
programa de trabajo que permita mejorar de manera continua el control interno de la
Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental, a fin de consolidar su control interno
mediante el pleno cumplimiento de las normas Primera Ambiente de Control, Segunda
Administracion de Riesgos, Tercera Actividades de Control Interno, Cuarta de Informacién y
Comunicacion y Quinta Supervisiéon y Mejora Continua, en cumplimiento de lo establecido
en el numeral 711, del Manual de Organizacién General de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y en el articulo segundo, numeral 9, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2020-5-16E00-07-0260-07-002 Recomendacion

Para que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, por medio de la Direccion
General de Administracién, en coordinacidon con las subprocuradurias de Inspeccion
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Industrial; de Recursos Naturales, y Juridica, elabore un programa de trabajo con
actividades, responsables, fechas y periodos de conclusidn para la actualizacion de los
manuales de procedimientos de "Inspecciones en Materia de Zona Federal Maritimo
Terrestre" y de "Expedicion de Dictdmenes Técnicos y Peritajes en Materia de Impacto
Ambiental o Zona Federal Maritimo Terrestre", y que una vez que disponga del proyecto de
actualizacién de los manuales mencionados los presente a la Auditoria Superior de la
Federacidén, a fin de contar con una normativa vigente, permitir la mejora continua de los
procesos y cumplir con los objetivos institucionales, en cumplimiento de lo establecido en
los numerales 3.0, 4.0, 5.0 y 6.0 del Manual de Organizacién General de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente y en el articulo segundo, numeral 9, norma Primera, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Consecuencias Sociales

La evaluacién, preservacién y restauracidn, inspeccion, coordinacién e impacto ambiental
realizadas por la SEMARNAT, el FONATUR y la PROFEPA, en 2020, no permitieron que las
medidas de mitigaciéon y las condicionantes establecidas en la Exencion de la MIA del tramo
FIT y en la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, contribuyan a prevenir la mitigacion de los
impactos negativos en los factores ambientales de atmdsfera, hidrologia superficial y
subterranea, geologia, edafologia, vegetacién, fauna, Areas Naturales Protegidas, sitios
RAMSAR, regiones hidroldgicas prioritarias, corredor bioldgico, paisaje y socioecondmico,
que interactuan en el Sistema Ambiental Regional, causando afectaciones ambientales en la
regién donde se lleva a cabo el proyecto, asi como los efectos adversos y sus consecuencias
a 12.1 millones de habitantes de los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo, de los que 3.6 millones corresponden a la poblacion indigena.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacién
estratégica y operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, uno fue solventado por la entidad fiscalizada
antes de la emision de este Informe. Los 12 restantes generaron:

21 Recomendaciones al Desempefio.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 28 de enero de 2022, fecha de conclusion de los trabajos
de la auditoria. Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por las entidades
fiscalizadas de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el fin de
fiscalizar los avances de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) en la planeacién, evaluacién (incluye tanto la
elaboracion como la evaluacién), preservacidon y restauracion e inspecciéon del impacto
ambiental del Proyecto Tren Maya, asi como la coordinacién de sus actos. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar el presente dictamen.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, apartado Proyectos Regionales, se
sefialé que el Tren Maya es un proyecto orientado a incrementar la derrama econdémica del
turismo en la Peninsula de Yucatan, crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible,
proteger el medio ambiente de la zona desalentando actividades como la tala ilegal y el
trafico de especies y propiciar el ordenamiento territorial de la region. Asimismo, el
Gobierno Federal establecié el Proyecto Tren Maya como un “Programa Regional”,
clasificado como el proyecto de infraestructura, desarrollo socioecondmico y turismo mas
importante del periodo, el cual tendrda un recorrido de 1,525.0 km en los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, e interconectara las principales
ciudades vy sitios turisticos de la peninsula de Yucatan.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, y en el Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental; se identificé que a fin de mitigar el impacto ambiental por el desarrollo del
Proyecto Tren Maya, la SEMARNAT debe regular el procedimiento para la presentacién de
las manifestaciones de impacto ambiental (MIA), asi como las solicitudes de Exencion de
MIA, mediante la emisién de Guias técnicas para su elaboracién y evaluacién; el FONATUR
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debe planear el desarrollo del proyecto, asi como elaborar la Exencion de MIA y la MIA-R
fase 1 y cumplir los términos y condicionantes establecidos en la misma, en tanto que la
PROFEPA debe vigilar el cumplimiento de la normativa ambiental para detectar posibles
infracciones en esa materia, asi como el cumplimiento de las medidas de mitigacion
previstas en la Exencién de MIA y en la MIA-R fase 1; asimismo, dichas entidades tienen que
coordinar sus acciones, entre ellas y con las entidades federativas donde se desarrolla el
proyecto.

Por ello, el asunto de interés publico se relaciona con la prevencién de los impactos
adversos al ambiente por el desarrollo del Proyecto Tren Maya.

El 20 de enero de 2020, el FONATUR presenté ante la SEMARNAT la solicitud de Exencién de
MIA para la rehabilitacién y mantenimiento de 726.22 km de via, y el 4 de marzo de 2020,
mediante el oficio nim. SGPA/DGIRA/DG/01918, la Secretaria le notificd su autorizacion.

Asimismo, el 16 de junio de 2020, el Fondo solicité a la SEMARNAT, la autorizacién de la
MIA-R fase 1 del proyecto, cuya trayectoria involucra los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche y Yucatdn, siendo el 30 de noviembre de 2020, mediante el oficio resolutivo num.
SGPA/DGIRA/DG/06043 la Secretaria notificd su autorizaciéon de manera condicionada.

La auditoria al impacto ambiental por el desarrollo del proyecto Tren Maya comprendio el
anadlisis de los trabajos de planeacion del FONATUR para elaborar e implementar un
programa regional estratégico; el analisis para determinar si el FONATUR elaboré la MIA-R
fase 1 conforme a los requisitos de la Guia para dicho fin y si la SEMARNAT evalué dicha
MIA-R y la Exencion de MIA del tramo FIT, de acuerdo con los procedimientos establecidos,
los cuales consideran el andlisis de los elementos técnicos; la realizacién de consulta
publica; el andlisis de opiniones técnicas; asi como, el analisis de la determinacion del costo
ambiental; ademas, se evalué el seguimiento de los amparos generados por la construccion
de dicha obra. Asimismo, se analizaron las acciones de preservaciéon y restauracion
realizadas por el FONATUR para mitigar los efectos negativos en los factores ambientales de
flora, fauna, suelo, aire, e hidrologia subterranea; la inspeccién realizada por la PROFEPA
para identificar probables incumplimientos de la normativa ambiental; el analisis de la
coordinacion mediante la revisidn del establecimiento de las instancias previstas con dicho
objeto; y la mitigacion de los impactos ambientales por el desarrollo del Proyecto, a fin de
alcanzar la sostenibilidad del Proyecto Tren Maya y el derecho a un ambiente sano.

Los resultados muestran que, por lo que respecta a la planeacién, en 2020, el FONATUR
dispuso del Programa Institucional 2020-2024 y estad trabajando con la Secretaria de
Turismo (SECTUR) en la elaboracion de un Programa de Desarrollo Regional del Proyecto
Tren Maya; sin embargo, se identificé una area de mejora, ya que no ha elaborado los
planes maestros urbano-arquitecténicos en funcidn del analisis técnico general y particular
de las estaciones, paraderos y via férrea que integrardn el proyecto, lo que limita al
FONATUR y a la SECTUR concluir la elaboraciéon de un instrumento de planeacién de
desarrollo de la regidn que se oriente, entre otras cosas, a lograr la sustentabilidad
ambiental del proyecto.
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En cuanto a la elaboracion de la MIA-R fase 1, el FONATUR llevé a cabo su elaboracion
mediante la contratacion de una persona moral, y el 16 de junio de 2020 la ingreso a la
SEMARNAT para su evaluacién, la cual fue autorizada de forma condicionada el 30 de
noviembre de 2020, e integré 716 impactos ambientales y 108 medidas para su mitigacion;
no obstante, la MIA-R fase 1 presentd las mismas inconsistencias observadas en las
revisiones de las MIA-R correspondientes a otros megaproyectos evaluados por el grupo
auditor en los ultimos tres anos, (como el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México o el Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles); ya que aun cuando se
sefialaron los costos aproximados de inversién en cada uno de los tramos de construccion,
persiste la indefinicion de fuentes de financiamiento, asi como la indeterminacion de los
costos de inversion aproximados destinados a las medidas de prevencidn, mitigacion y
recuperacion ambiental; se incluyd el Sistema Ambiental Regional (SAR) pero no se delimito
en qué zona especifica se desarrollaria el proyecto ni se incorporé la metodologia aplicada
para definir 46 sitios muestreados con base en los que se integrd el inventario biético del
SAR; si bien, se incluyeron los impactos ambientales, no se incorporé la metodologia con la
que fueron identificados; en la MIA-R fase 1 se incluyeron indicadores, pero su disefio no
permite evaluar las alteraciones ambientales que podrian producirse como consecuencia del
desarrollo del proyecto. Asimismo, en la MIA-R fase 1, se definieron las medidas de
mitigacién, pero omitié vincularlas con los impactos ambientales, asi como permitir que
describieran de forma precisa y objetiva las diferentes medidas correctivas o de mitigacion
de los impactos ambientales; lo anterior, debido a que el FONATUR no dispuso de una Guia
para elaborar la MIA Modalidad Regional, actualizada por la SEMARNAT, ademas de que a 8
afios de que el grupo auditor recomendd a la SEMARNAT la publicacién de dicha Guia, en el
Diario Oficial de la Federacidon (DOF), contintan pendientes de validarse y autorizarse las
modificaciones, lo que limité la obligatoriedad de que el FONATUR le diera cumplimiento en
el proceso de elaboracién de la MIA-R fase 1 del proyecto, a efecto de coadyuvar a que se
construyera con los criterios de sustentabilidad requeridos para mitigar los impactos
ambientales adversos que se generaran al ambiente.

En cuanto a la evaluacidn (incluye la evaluacién de la MIA-R fase 1, la solicitud de Exencion
de MIA, el Analisis Costo Beneficio Ambiental y atencidn de amparos), en 2020, la MIA-R
fase 1 del Proyecto Tren Maya fue presentada por el FONATUR ante la SEMARNAT, la cual se
autorizé de manera condicionada el 30 de noviembre del mismo afio, con lo que permitié el
inicio de la construccidn de la primera fase del proyecto, cuya trayectoria abarca 631.25 km
de Palenque-lzamal. En la revisién del expediente de evaluacidon de la MIA-R fase 1, se
observdé que a 2020, la Secretaria cumplié con las caracteristicas para su integracion.
Asimismo, modificé y actualizé el Manual de Procedimientos de la Evaluacién de Impacto
Ambiental, asi como sus anexos, con lo que logré mejorar el analisis técnico; reporte técnico
de evaluacién; la consulta y reunién publica, ademas de la solicitud de 52 opiniones técnicas
a entes publicos federales y estatales, asi como a gobiernos municipales; sin embargo,
persiste como areas de mejora la obtencidn de un informe que sustente el analisis técnico-
cientifico realizado por el personal evaluador a los elementos de la MIA-R fase 1, asi como
en el que se identifique el analisis de procedencia de las opiniones técnicas y de los
comentarios emitidos por la sociedad civil durante los procesos de consulta y reunidn
publica. En cuanto al registro de observaciones en el Reporte Técnico de Evaluacion (RTE),
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se incluyeron 47 puntos que fueron evaluados; no obstante, en el 53.2% (25) no se dejé
constancia de su revisién, en tanto que, en el 46.8% (22) se omitid registrar las
observaciones y comentarios. Ante la necesidad de incluir en el RTE los analisis
desarrollados, el grupo auditor realizé un ejercicio con la informacién contenida en la MIA-
R; en su revisidn se identificaron inconsistencias en el nimero de impactos y medidas, ya
que la SEMARNAT Unicamente reconociéo 61 (8.5%) de los 716 impactos ambientales
sefialados en la MIA-R fase 1 por el FONATUR, debido a la repeticién de impactos y a que
otros se referian a acciones generadoras de impactos; en tanto que reconocié 90 (83.3%) de
las 108 medidas de mitigacion, las cuales se vincularon con los impactos ambientales
autorizados; no obstante, la SEMARNAT debidé notificar al FONATUR de los cambios en el
numero de impactos y medidas autorizados e incluirlos en el resolutivo de la MIA-R, para
permitir la identificacién y determinacidén precisa, objetiva y viable de los impactos y las
medidas de mitigacidn, lo cual es sustantivo para lograr su cumplimiento. En cuanto a la
solicitud de las 52 opiniones técnicas, asi como a la consulta publica, persisten areas de
mejora, debido a que, si bien fueron implementadas por la SEMARNAT para evaluar la MIA-
R fase 1, requeria ser incorporado su analisis y las observaciones en el Reporte Técnico de
Evaluacion, asi como de criterios técnicos de seleccién, con los que determind su
procedencia para ser incorporadas al resolutivo.

En cuanto a la evaluacidn de la Solicitud de Exencidn de la presentacion de la MIA, la
SEMARNAT autorizé al FONATUR, el 4 de marzo de 2020, la posible ocurrencia de 5
impactos ambientales, asi como la ejecucion de 33 medidas para mitigarlos, en caso de que
ocurrieran, lo que le permitid iniciar con los trabajos de rehabilitacién de las vias existentes
en el tramo FIT de Palenque-lzamal; no obstante, se observaron areas de mejora en el
proceso de evaluacidn, ya que si bien, el procedimiento de evaluacidon se desarrolld
conforme al procedimiento establecido, éste fue realizado por la SEMARNAT en 21 dias,
tiempo mayor en 11 dias, respecto de los 10 dias que establece para su emisidon; ademas, el
personal evaluador no elaboré un Reporte o Informe que evidenciara el analisis técnico-
cientifico realizado para emitir su resolucién.

En cuanto al Costo-Beneficio Ambiental (ACB), en 2020, el FONATUR presenté a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el ACB del proyecto de inversidon del Tren Maya
conforme a los Lineamientos de la SHCP, ademas obtuvo el registro de ese proyecto dentro
de la cartera de inversion de dicha Secretaria, conforme a los Lineamientos de esa
dependencia; del cual se observé que el costo de inversidn para el Proyecto Tren Maya
ascendié a 156,000.0 millones de pesos, con lo que el FONATUR determiné en el ACB que el
proyecto era viable econdmicamente, al generar beneficios netos positivos de 189.9 mil
millones de pesos, suficientes para generar una tasa de rentabilidad social de 19.6%,
ademas de un beneficio social bruto por 87,073.0 millones de pesos, con un Valor Presente
Neto (VPN) del proyecto de 189,956 millones de pesos, una Tasa Interna de Retorno (TIR)
que se registrd en 19.6%; y la Tasa de Rentabilidad Inmediata (TRI) se colocé en 10.7%; sin
embargo, se identificaron 457.6 millones de pesos referentes a los costos ambientales
directos, indirectos y externalidades, a los que han de incluirse los montos relativos a una
“Prospeccidn arqueoldgica” y el costo por los estudios ambientales como la Exencidon de la
MIA, la MIA-R fase 1 y el Estudio Técnico Justificativo (ETJ); asi como el costo que le
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implicarad al FONATUR el tramite relativo a la o las MIA que elabore para los tramos 5, 6 y 7;
por lo que el ACB del Proyecto Tren Maya no dispuso de una valoraciéon econémica, social y
ambiental del proyecto de manera conjunta, que permitiera la disposicién de recursos para
alcanzar la sustentabilidad de éste y, con ello, generar, por si mismo, beneficios netos para
la sociedad bajo supuestos y pardmetros razonables.

En cuanto a la atencién de los amparos, en 2020, la SEMARNAT y el FONATUR fueron
notificados de seis amparos, de los cuales, en un caso ambas entidades fueron sefaladas
como autoridades responsables. Los seis juicios derivaron de actos relacionados con la
Exencién de la MIA-R del tramo FIT y con la autorizacién de la MIA-R fase 1 del proyecto, de
los que, a la fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, todos se encontraban en
tramite, y pendientes de una sentencia definitiva.

Por lo que corresponde a la preservacion y restauracion, dado que la MIA-R fase 1 fue
autorizada el 30 de noviembre de 2020, el FONATUR no realizd en ese afio actividades u
obras asociadas; en tanto que para el caso de la autorizacion de la Exencién de MIA, emitida
el 4 de marzo de 2020, derivado de las obras y actividades de rehabilitacion y
mantenimiento de Via Ferroviaria en el tramo FIT, se generaron los 5 impactos ambientales
potenciales previstos en los factores de flora, fauna, suelo, aire, e hidrologia subterrdnea,
por lo que el FONATUR implementd acciones vinculadas a 19 (57.6%) de las 33 medidas de
mitigacion, prevencion y/o compensacion, a fin de mitigar los efectos negativos al ambiente;
sin embargo, se observd un drea de mejora, dado que el FONATUR no dispuso de registros
estadisticos de las acciones realizadas para cumplir con las medidas de mitigacion,
prevencidon y/o compensacion que permitieran evaluar el avance en su implementacion;
asimismo, mediante el oficio resolutivo de la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya, la
SEMARNAT condicioné al FONATUR disefiar 24 programas ambientales antes del inicio de
obras, de los cuales 16 (66.7%) fueron aprobados por la autoridad ambiental en 2020 vy
2021, y 8 (33.3%) de ellos, no fueron autorizados, toda vez que, de acuerdo con la autoridad
ambiental, no contaron con la informacidn suficiente para cumplir lo requerido en el oficio
resolutivo, sin que el FONATUR se pronunciara al respecto.

Por lo que respecta a las acciones de inspeccion, en 2020, la PROFEPA dispuso de un
lineamiento para el disefio de estrategia de inspeccion de mega proyectos, pero presento
areas de mejora, dado que no disefid ni implementd una estrategia para inspeccionar, en
materias de impacto ambiental, fuentes de contaminacion y forestal, no obstante que ese
mismo afio, el FONATUR implementd acciones vinculadas a 19 (57.6%) de las 33 medidas de
mitigacidn, prevencién y/o compensacion, a fin de mitigar los efectos negativos al ambiente
derivados de las obras y actividades de restauracion del tramo FIT; por lo que la PROFEPA
omitié verificar que dichas acciones se realizaran conforme a la normativa ambiental y al
resolutivo de autorizacion de la Solicitud de Exencion de MIA correspondientes.

En cuanto a la coordinacién, en 2020, el FONATUR conté con un Comité Técnico
Interinstitucional y firmd convenios de coordinacidon con la SEMARNAT, el Instituto de
Ecologia (INECOL) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO); no obstante, se identificd la necesidad de fortalecer dichas acciones, ya
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que el comité es exclusivo para el acompafiamiento del proceso de la consulta indigena por
el desarrollo del Tren Maya, y los convenios, si bien son actos en materia ambiental, no
estan identificados como parte de una estrategia, y no se dispone de una instancia que
coordine de forma integral el desarrollo del proyecto; ademds, el FONATUR se encontraba
pendiente de establecer un Supervisor Ambiental, asi como la conformacién del Comité de
Vigilancia Ambiental antes del inicio de la obra. Asimismo, firmé un convenio de
coordinacién con la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) para
monitorear los pasos de fauna, pero continda pendiente la ejecucidn de dichas acciones, lo
que limité al FONATUR disponer de mecanismos de seguimiento y vinculacién ambiental
para conservar el equilibrio ecoldgico y proteger el medio ambiente.

En cuanto a la mitigacion del impacto ambiental, el FONATUR dispuso de 57 registros
denominados como indicadores; sin embargo, se observd que dichos registros no
cumplieron con la estructura de un indicador que permitiera evaluar el avance en la
mitigacién de los impactos adversos al ambiente, y procurar que se esté ejecutando con
criterios de sustentabilidad que permita el derecho a un ambiente sano.

En opinién del grupo auditor, la SEMARNAT, el FONATUR, y la PROFEPA, en 2020, realizaron
acciones orientadas a prevenir los impactos ambientales por el desarrollo del Proyecto Tren
Maya, ya que se esta trabajando en la elaboracidon de un Programa de Desarrollo Regional,
se elaboraron y autorizaron la MIA-R fase 1y la Exenciéon de MIA del tramo FIT, con los que,
en conjunto, se autorizaron 721 impactos ambientales y 141 medidas para su mitigacion,
determinaron el andlisis costo beneficio del proyecto, ejecutaron acciones de prevencién y
restauraciéon vinculadas a 33 medidas de mitigacién, avanzaron en el disefio de 24
programas ambientales orientados a la preservacion ambiental de la zona, y firmaron
convenios de coordinacién; no obstante, persisten areas de mejora, que han ocasionado
que el desarrollo del Proyecto Tren Maya se realice de manera desarticulada, dado que aun
no se dispone de un programa de desarrollo regional que permita planear las acciones de
las instancias responsables del proyecto orientadas al logro de dicho fin, asi como
programar los recursos requeridos para lograr un desarrollo sustentable y la proteccion del
medio ambiente en la region; en tanto que, la SEMARNAT continla operando con
oportunidades de mejora en su proceso de evaluacidon de impacto ambiental, lo que no
permitié una adecuada identificacidon de los impactos ambientales y medidas de mitigacion
orientadas a proteger los recursos naturales de la zona donde se desarrolla el proyecto. La
PROFEPA no inspecciond las obras de rehabilitacion del tramo FIT, por la omisién de una
estrategia de inspeccién ambiental a las obras o actividades ejecutadas por el FONATUR, las
cuales han generado afectaciones a la flora, fauna, suelo, aire e hidrologia subterranea por
el desarrollo de las acciones de rehabilitacion de via férrea, lo que debe permitir la
mitigacién de las afectaciones al ambiente, aunado a que no definié indicadores para
evaluar la implementacion de medidas y condicionantes, lo que limitd el conocer el avance
en la mitigacion de los impactos adversos al ambiente, y si el Proyecto Tren Maya se esta
realizando con criterios de sustentabilidad, orientados a propiciar el cumplimiento del
derecho a un ambiente sano, en una regién con un alto valor ambiental.
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Las recomendaciones al desempefio, se orientan a elaborar un Plan Maestro de la obra del
Proyecto Tren Maya que contenga lineas estratégicas orientadas a definir el plan de
competitividad, las oportunidades e inversiones requeridas, la estrategia de mercado, y la
instrumentacion del plan; promover modificaciones a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, y realizar modificaciones al Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, a efecto de que la entidad incluya el procedimiento y las caracteristicas que
debe tener la solicitud de Exencidn de la presentacion de la MIA y los documentos que la
sustentan; construya una Guia para elaborar el documento técnico que sustenta la solicitud
de Exencion de la presentacion de la MIA; realice las modificaciones al documento de
Solicitud de Exencidn de la Presentacion de la MIA (Manual de Procedimientos de la
Solicitud de Exencién de la Presentacion de la MIA); asegure la obligatoriedad de que
evaluadores cumplan con los procedimientos para la evaluacién de MIA y sus anexos, y
registren sus observaciones en el Reporte Técnico de Evaluacion, durante el Procedimiento
de Evaluacion de Impacto Ambiental (PEIA) de proyectos subsecuentes; elabore
lineamientos o criterios en los que se establezca la metodologia para evaluar los impactos
ambientales, en la que se describa el procedimiento técnico y metodolégico utilizado para
determinar cuantos y cuales son los impactos reales que generard un proyecto; actualice el
Analisis Costo Beneficio, en el que incluya el costo beneficio ambiental en términos
monetarios, calculado con base en la MIA-R fase 1 y el Estudio de Factibilidad Ambiental;
genere registros estadisticos de la ejecucién de las actividades y obras realizadas para
cumplir con las medidas de mitigacidn, prevencion y/o compensacion de los factores
ambientales flora, fauna, suelo, aire, e hidrologia subterrdnea, definidos en la Solicitud de
Exencién de la MIA; elabore un programa de trabajo, con fechas y periodos de conclusion,
para la autorizacion de los programas ambientales requeridos por la autoridad ambiental en
la MIA-R fase 1 del Proyecto Tren Maya; realice un programa de inspecciones relacionado
con el proyecto; cree una instancia coordinadora integral en materia ambiental para el
desarrollo del Proyecto Tren Maya; designe al Supervisor Ambiental y conforme el Comité
de Vigilancia Ambiental para el proyecto Tren Maya, y construya los indicadores
ambientales que permitan dar seguimiento del avance en el cumplimiento de dichas
medidas de mitigacion.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Martha Josefina Carrillo Perez Mtro. Carlos Fernando Garmendia Tovar
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que, en 2020, el FONATUR dispuso o planed el disefio de un programa
regional estratégico que permite identificar y precisar los objetivos, las estrategias y
las lineas de accidn, entre otros, en materia de impacto ambiental y la mitigacidon de
dichos impactos, derivados de la construccion y operacion del Proyecto Tren Maya;
asi como el cumplimiento de los ODS 9 y 15 vinculados con este proyecto.

Analizar las causas por las que el FONATUR no considerd como insumo los estudios
ambientales, para delimitar el SAR e inventariar la biodiversidad que serd afectada
con el proyecto y los estudios de preinversidn para determinar los costos de inversién
destinados a las medidas de prevencion, mitigacién y recuperacién ambiental
propuestas, asi como los elementos basicos que sefiala la Guia para elaborar la MIA-R
y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Verificar si, en 2020, la SEMARNAT contd con lineamientos, instructivos o guias sobre
el procedimiento especifico para evaluar la Solicitud de Exencién de la MIA del tramo
FIT, asi como de evidencia documental del analisis técnico realizado por el evaluador,
con el propédsito de prevenir los impactos adversos al ambiente por el desarrollo del
tren.

Determinar la causa-raiz por la que, en el proceso de evaluacién de la MIA-R fase 1, la
SEMARNAT no implementd las mejoras normativas y de gestion necesarias para
fortalecer dicho proceso mediante la atencidn de las recurrentes dareas de
oportunidad.

Evaluar, en 2020, la factibilidad econdmico ambiental de la construccidn del Proyecto
Tren Maya, determinada con base en el Andlisis Costo-Beneficio (ACB) del proyecto,
los distintos Estudios de Factibilidad, econdmico, juridico y ambiental, y los criterios
establecidos por la SHCP; ademds de los estudios en la materia que haya elaborado el
FONATUR, con objeto de identificar si se consideré una valoracidn econémica de los
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10.

11.

aspectos ecoldgicos, a fin de prevenir los impactos al ambiente por el desarrollo del
tren.

Evaluar, si en 2020, la SEMARNAT, el FONATUR y la PROFEPA dieron atencién vy
seguimiento de las demandas de amparo que les fueron notificadas, y si han dado
cumplimiento de las resoluciones emitidas en los juicios correspondientes.

Verificar como, en 2020, el FONATUR dio seguimiento al avance en la implementacion
de las medidas de mitigacién y condicionantes establecidas en la Exencidn de la MIA
tramo FIT, asi como en la MIA-R fase 1 en cada uno de los factores ambientales de
atmésfera, hidrologia superficial y subterrdnea, geologia, edafologia, vegetacion,
fauna, areas naturales protegidas, sitios RAMSAR, regiones hidroldgicas prioritarias,
corredor bioldgico, paisaje y socioecondmico, y prevenir los impactos al ambiente por
el desarrollo del proyecto.

Verificar si, en 2020, los programas ambientales disefiados por el FONATUR y
autorizados por la SEMARNAT contaron con objetivos, estrategias, lineas de accién e
indicadores que permitieran cumplir las medidas de mitigacién establecidas en la
MIA-R fase 1 y las condicionantes definidas en el Oficio Resolutivo, en los factores
ambientales de atmdsfera, hidrologia superficial y subterranea, geologia, edafologia,
vegetacién, fauna, areas naturales protegidas, sitios RAMSAR, regiones hidroldgicas
prioritarias, corredor bioldgico, paisaje y socioecondmico, con objeto de mitigar los
impactos al ambiente por el desarrollo del tren.

Evaluar si, en 2020, la PROFEPA elabord una estrategia de inspeccion a mega
proyectos y, con base en ello programé y realizé visitas de inspeccion al FONATUR y a
las empresas contratistas que participan en el Proyecto Tren Maya que permitan
cumplir con la normativa ambiental, asi como con lo establecido en el oficio de
autorizacién de Exencion de la MIA tramo FIT, a fin de prevenir los impactos adversos
al ambiente.

Evaluar el avance a 2020 del FONATUR para designar al supervisor ambiental y
conformar el Comité de Vigilancia Ambiental conforme a la estructura sefialada por la
SEMARNAT en el Resolutivo; verificar de qué manera el comité dara seguimiento del
cumplimiento de medidas y condicionantes dispuestas en el Oficio Resolutivo, y
constatar si el FONATUR conté con una instancia coordinadora integral para el
proyecto, a fin de prevenir los impactos adversos al ambiente por su desarrollo.

Verificar que, en 2020, en la Exencién de la MIA tramo FIT y en la MIA-R fase 1 y su
resolutivo correspondiente, el FONATUR disefié e incorpord indicadores que le
permitan evaluar su eficacia y medir la mitigacion de los impactos adversos al
ambiente, a fin de identificar si el proyecto cumple con la caracteristica de ser
sustentable y de consolidar el derecho a un ambiente sano.
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12.  Verificar que las unidades de la SEMARNAT, el FONATUR y la PROFEPA, responsables
de evitar o reducir los efectos negativos al ambiente por la construccion del Proyecto,
reportaran en los documentos de rendicién de cuentas informacién respecto del
cumplimiento de sus objetivos y metas en materia de planeacién, evaluacion,
preservacion y restauracion, inspeccién y coordinacién, conforme a lo establecido en
el PEF 2020 y los documentos de la planeacién nacional.

13.  Evaluar si en 2020, los sistemas de Control Interno de las unidades de la SEMARNAT y
la PROFEPA, responsables de mitigar el impacto ambiental, contaron con las
actividades, mecanismos y controles que permitan tener una seguridad razonable de
evitar o reducir los efectos negativos al ambiente, en cada una de las diferentes
etapas de dicho proyecto.

Areas Revisadas

En el FONATUR, la Direccion de Administraciéon y Finanzas, la Gerencia de Permisos
Ambientales las subdirecciones de Generacion de Proyectos y Asistencia Técnica (SGPAT), y
de Presupuesto de Obras y Permisos Ambientales (SPOPA), la Subgerencia de Seguimiento
Presupuestal (SSP), la Subdireccién Juridica Consultiva Corporativa (SJCC) y Fonatur Tren
Maya, S.A. de C.V.; en la SEMARNAT, las direcciones generales de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA) y de Gestion Forestal y de Suelos (DGGFS), la Direccion General de
Programacion y Presupuesto (DGPOP), la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos y la
Direccién General de Planeacion y Evaluacion (DGPE); y en la PROFEPA, las direcciones
generales de Administracién, Inspeccion de Fuentes de Contaminacién (DGAIFC), de
Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre (DGIAZOFEMAT) y de Inspeccidon y
Vigilancia Forestal (DGIVF).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: art. 4°, parrafo quinto, 25;

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: art.1, parrafo segundo, 4,
parrafo segundo, 24, fraccion |, 34, fracciones Il y lll, 45, 110;

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: art. 54;
4. Leyde Planeacion: art. 32, segundo parrafo y 99;
5. Ley General de Responsabilidades Administrativas: art. 7, fraccién |;

6. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: art. 45;
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Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Turismo, art. 44, fracciéon Il; Manual de Organizacién del FONATUR, numerales
1.2.1.2.1, funcién 6, 1.2.2.2.2. funcién 1; Manual Unico Sustantivo del Fonatur V,
Apartado 2; Guia para la elaboracion de programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 Numeral 5, inciso F; DECRETO por el que se crea el Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, art. tercero, fraccién VIi;
Lineamientos de Operacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, art. séptimo; Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, art. 8, fraccion |, 9, fraccion XlI, 10, fraccién XlI, 14, fraccidn XIX y
19, fraccion XI, 21, fraccion X, 28, fracciones Il y Xlll, 34, fraccidn IV, 45, fraccién |, 46,
fraccion XIX, 57, fraccion Il, 58, fraccidon Il y 59, fraccidn Ill; Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, art. 15, fraccion 1V, 30, 34, fracciones Il, IVy Vy
35 BIS, 161; Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, art. 6°, 9°, 11, fraccién IV,
13, fraccion Il, IV 17, fracciones |, Il y lll, 19, 21 y 22, 28, 55, primer parrafo; Convenio
entre FONATUR y FONATUR TREN MAYA del 3 de enero de 2019, Clausula PRIMERA;
Convenio Modificatorio al Convenio de Colaboracion del 11 de enero de 2021, Clausula
PRIMERA; Manual de Organizacidn del Fondo Nacional de Fomento al Turismo,
Numeral 1.2 Direccidon de Desarrollo, inciso 1.2.4, Subdireccion de presupuesto de
obras y permisos ambientales, funcién 10; inciso 1.2.4.2 Gerencia de permisos
ambientales, funcion 9, funcién 4, funcidon 7, numerales 1.6.1.1.2 Subgerencia de
Seguimiento Presupuestal, 1.6. Direccién de Administracion y Finanzas; Guia para la
elaboracion de la Manifestacidon de Impacto Ambiental modalidad Regional, capitulos I,
apartados I.1., 1.2. y I.1.4.; IV, apartado IV.2.; V, apartados V.1. y V.2.1., y VI,
apartados VI.1. y VI.2.; Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, Titulo segundo,
Capitulo I, numeral 9. Normas generales, principios y elementos de control interno,
Norma cuarta, Informacién y comunicacién; Solicitud de Exencion de la presentacion de
la Manifestacidon de Impacto Ambiental (Manual de Procedimientos de la Solicitud de
Exencién de la presentacién de la Manifestacidn de Impacto Ambiental), numerales 1,
4, 6, 16, 18, 19, 27, 29 y 31, del apartado Descripcién del procedimiento; Anexo A
Instrucciones Técnicas para realizar la Evaluacién de Impacto Ambiental, parrafos
cuarto, noveno, puntos segundo y tercero, Apartado Politicas de operacién, numerales
16, 18 y 34, Apartado Descripcion del procedimiento, numerales 30, 31 y 34; Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, art. 3, fraccion IV;  Evaluacién de
Manifestaciones de Impacto Ambiental (Manual de Procedimientos de Evaluacion de
Manifestaciones Impacto Ambiental), Apartado Politicas de operacidn, parrafo noveno,
numerales 16 y 18, del Apartado Descripcion del procedimiento; Lineamientos relativos
a los dictdmenes de los programas y proyectos de inversién a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, numeral 2, fraccion | y
II; Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los Analisis Costo y Beneficio de
los programas y proyectos de inversién, Numerales 10, 12, parrafo 1y 2, 13, fracciones
Iy I, y 14, fraccidn 1V, inciso j); Ley Federal de Procedimiento Administrativo, art. 13;
Lineamientos de actuacién para inspeccionar proyectos regionales o estratégicos de
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alto impacto ambiental, numerales 13, 14, 15y 16; Ley General de Turismo, 44, fraccion
IIl; Resolutivo de la Manifestaciéon de Impacto Ambiental modalidad Regional Fase 1 del
Proyecto Tren Maya, Termino octavo, condicionante nim. 3; Manual de Organizacién
General de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, numerales 3.0, 4.0, 5.0y
6.0.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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