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0 RESULTADOS DEFINITIVOS -

. RECOMENDACIONES " ]

Emisién de Resoluciones fuera de
incongruencias en la informacién que obra en los mismos y lo registrado en el Sistema Nacional de Tramites
(SINAT), en tramites SEMARNAT-04-002-A “Recepcién, evaluacién y resclucién de la manifestacién de impacto
ambiental en su modalidad particular.- Modatidad A: No incluye actividad altamente riesgosa” y SEMARNAT-04-
006 “Exencidn de la presentacién de la Manifestacién de Impacto Ambiental”

| plazo establecido, deficiente integracién de expedientes, diferencias e

DEBER SER:

La Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretoria
establece las condiciones a que se sujetard la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se
expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o dctividades, requeriran previamente Ia
autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:..” '

"ARTICULO 30.- Para obtener la autorizacién a que se refiere el artfculo 28 de esta Ley, los interesados
deberan presentar u la Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, la cual deberd contener, por fo
menos, una descripcién de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra
o actividad de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemuas,
asi como las medidas preventivas, de mitigacién y las demds necesarias para evitar y reducir al minimo los
efectos negativos sobre el ambiente...".

“ARTICULO 34.- Una vez que la Secretaria reciba una manifestacién de impacto ambiental e integre el expediente
a que se refiere el articulo 35, pondrd ésta a disposicién del pablico, con el fin de que pueda ser consultada por
cualquier personda,

«l- La Secretaria publicard la solicitud de autorizacién en materia de impacto amblental en su Gaceta
Ecolégica...”

YARTICULO 35- Una vez presentada la manifestacion de Impacto ambiental, la Secretaria iniciard el
procedimiento de evaluacion, para lo cual revisard gue la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta
Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables, e integrard el expediente respectivo en un plazo
no mayor de diez dias.

~Una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental, la Secretaria emitirg,
motivada, la resolucién correspondiente.,.”

"ARTICULO 35 BIS.- La Secretaria dentro del

debidamente fundacda vy

CORRECTIVA:

La persona Encargada del despacho de la
Oficina de  Representacidon de Ia
SEMARNAT en el estade de Jalisco, deberd
realizar las acciones siguientes;

1. En relacién con el expediente con
numero de bitacora 14/MP-0022/03/2],

a. Aclare y justifigue de manera fundada
y motivada, por qué se resolvid el
tramite a los 162 dias habiles después de
su ingreso de la solicitud en la Oficina de
Representacién, excediendo el plazo
establecido de 60 dias habiles,

b. Presentar los documentos gue no se
localizaron en el expediente, en caso de
no proporcionarlos, aclarar y justificar de
manera fundada y motivada, las causas
del por qué no estan integrados en el
expediente correspondiente.

c. Aclare y justifigue de manera fundada
¥y motivada por qué se recibieron los
comprobantes del pago de derechos a
nombre de un tercero,

d. Aciare y justifigue de manera fundada
y maotivada, por qué se recibid extracto
de |z obra o actividad, no cbstante que
carecia del “nombre de la perscna fisica
responsable del proyecto”, requisito
minimo establecido en |a fraccién |, del
inciso a), del articulo 41, del Reglamento
de la LGEEPA en materia de Evaluacién
del Impacto Ambiental.

A

plazo de sesenta dias contados a partir de la recepcién de la
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mamfestacron de rmpacto ambtental deberd emitir la resolucion correspondrente.

La Secretaria podrd solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la manifestacién de
impacto ambiental que le sea presentadu, suspendiéndose el término que restare para concluir el
procedimiento. En ningiin caso la suspensién podrd exceder el plazo de sesenta dias, contados o partir de
que ésta sea declarada por la Secretaria, y siempre y cuando le sea entregada la informacién requerido.

Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las dimensiones de una obra o actividad la Secretaria requiera de
un plazo mayor para su evaluacién, éste se podrd ampliar hasta por sesenta dias adicionales, siempre que se
Justifique conforme a lo dispuesto en el reglamento de o presente Ley”.

“ARTICULO 35 BIS 1- Las personas que presten servicios de impacto ambiental, serdn responsables ante la
Secretaria de los informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo que
elaboren, quienes declarardn bajo protesta de decir verdad que en ellos se incorporan las mejores técnicas y
metodologias existentes, asi como la informacion y medidas de prevencion y mitigacion mas efectivas.”

El Reglamento de la Ley General del Equitibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de evaiuacion del

1 impacto ambiental, sefiala lo siguiente:

“Articulo 40.- Compete o la Secretaria:

I. Evaluar el impacto ambiental y emitir las resoluciones correspondientes para la realizacion de proyectos de
obras o actividades a gue se refiere el presente reglamento..”

“Articulo 6.

.Para efectos del pdrrafo anterior, los promoventes deberdn dar aviso a la Secretaria de las acciones que
pretendan realizar para que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es necesaria la presentacion de
una manifestacion de impacto ambiental, o si las occiones no requieren ser evaluadas y, por lo tanto,
pueden redlizarse sin contar con qutorizacion”.

“Articulo 17.- EI promovente deberd presentar a la Secretaria la solicitud de autorizacién en materia de
impacto ambiental, anexando:

..Il. Un resumen del contenido de Ia manifestacién de impacto ambiental...”

“Articuio 21.- La Secretaria, en un plazo no mayor a diez dias contados a partir de que reciba Ja solicitud y sus
anexos, integrard el expediente; en ese lapso, procederd a la revisién de los documentos para determinar si
su contenido se ajusta o las disposiciones de la Ley, del presente reglamento y a las normas oficiales
mexicanas aplicables”,

“Articulo 22.- En los casos en que la manifestacion de impacto ambiental presente insuficiencias que impidan

e, Aclare y justificue de manera fundada
vy motivada, las incongruencias en la
emision y recepcion de la informacién
contenida en el expediente con numero
de bitacora 14/MP-0022/03/21.

f. Aclare y justifique de manera fundada
y motivada, por qué se excedid con el
plazo establecido de 10 habiles, para la
notificacion del Resolutivo con Oficio No.
SGPARN.014.02.01.01.369721.

. Emitir el Resclutivo de la solicitud con

nimero de bitdcora 14/MP-0593/06/21,
del proyecto denominado "Operacion vy
Abandonc de Huerta de Aguacate en el
predio rustico denominado Agua Zarca
o Los Sauces y sus fracciones 2,3y 4" y
notificarlo al promovente; o en su €ase,
aclarar y/o justificar de manera fundada
y motivada las razones de no emitirlo.

Publicar en la Gaceta Ecolégica las
solicitudes de autorizacion de las
Manifestaciones de Impacto Ambiental
ingresadas a esa Oficina de
Representacion, con numercs de
bitacoras 14/MP-0315/09/21 v 14/MP-
0448/10/21, o en su caso, informar y
justificar las razones por las cuales no se
deban publicar.

. Aclare y justifigue de manera fundada y

rmotivada, por gué en los 3 expedientes
revisados de “Exencién de la
presentacion de la Manifestacion de/
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Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de Jalisco Clave de programa:

810 Unidades Administrativas,

Sucursales, Regionales o

. RESULTADOS DEFINITIVOS

Delegaciones y Programas Interinstitucionales

RECOMENDACIONES = |

la evaluacién del proyecto, la Secretaria podrd solicitar af promovente, por Unica vez y dentro de los
cuarenta dias siguientes a la integracién del expediente, oclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al
contenido de la misma y en tal caso, se suspenderd el término de sesenta dias o que se refiere el articulo 35
bis de la Ley..."

“Articuio 26.- Iniciado el tramite de evaluacion, la Secretaria deberd ir agregando al expediente:
I. La informacién adicional que se genere...”

"Articulo 36~ Quienes elaboren los estudios deberdn observar lo establecido en lg Ley, este regiamento, las
normas oficiales mexicanas y los demds ordenamientos fegales y reglamentarios aplicables. Asimismo,
declarardn, bajo protesta de decir verdad, que Jos resultados se obtuvieron a través de la aplicacién de las
mejores técnicas y metodologias cominmente utilizadas per la comunidad cientifica del pais y del uso de la
mayor informacién disponible, y que las medidas de prevencion y mitigacién sugeridas son las mds efectivas
para atenuar los impactos ambientales...”

"Articulo 37.- La Secretaria publicard semanalmente en la Gaceta Ecolégica un listado de las solicitudes de
autorizacién, de los informes preventivos v de las manifestaciones de impacto ambiental que reciba...”

‘Articulo 41~ La Secretaria, dentro de los cinco dias sigulentes o la presentacion de la solicltud, notificard al
interesado su determinacion de dar o ne inicio a la consulta publica.

Cuando la Secretarfa decida llevar o cabo una consulta publica, deberd hacerlo conforme a las bases que a
continuacion se mencicnan:

I. El dia siguiente o aquel en que resuelva iniciar la consulta publica, notificard al promovente que deberd
publicar, en un término no mayor de cinco dids contados o partir de que surta efectos la notificacién, un extracto
de la obra o actividad en un periédico de amplia circulacion en la entidad federativa donde se pretenda llevar a
cabo; de no hacerlo, el plazo que restare para concluir el procedimiento quedard suspendido. |.a Secretaria podrd,
en todo caso, declarar lo caducidad en los términos del articulo 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,

El extracto del proyecto de la obra o actividad contendrd, por lo menos, la siguiente informacién;:
a) Nombre de ia persona fisica o moral responsable del proyecto,."

“Articulo 45.- Una vez conciuida la evaluacion de la manifestacién de impacto ambientol, la Secretaria deberd
emitir, fundada y motivada, la resolucién correspondiente.. *

“Articulo 46.- El plazo para emitir la resolucién de evaluacién de la manifestacion de impacto ambiental no
podrd exceder de sesenta dias. Cuando por las dimensiones y complejidad de la obra o actividad se justifique, ia
Secretaria podrd, excepcionalmente y de manera fundada v motivada, ampliar el plazo hasta por sesenta dias
mads, debiendo notificar ol promovente su determinacion en la forma siguiente:

plazo establecido de 10 dias habiles para
la emisién de la Resolucion. '

. Realizar las gestiones necesarias para
corregir en el Sistema Nacional de
Tramites "SINAT", el apartado “Tipo de
Resolutivo”, de la solicitud con ndmero
de bitdcora 14/DC-0482/04/21 para que
coincida con el resultado del Resolutivo
No. SCGPARN.014.02,01.01.247/21, en el
que sefiald que es IMPROCEDENTE el
tramite.

. Actualizar en el SINAT, e apartado
“Situacion actual del trdmite”, de la
solicitud con ndmero de bitadcora 14/DC-
0609/06/21 para gue coincida con el
Resolutivo No.
SGPARN.014.02.01.01.325/21, en el que se
sefala que el tramite se considera
IMPROCEDENTE y SE DESECHA LA
SOLICITUD.

. Notificar al promovente el Resolutivo
emitido a través del Oficio No.
SGPARN.014.02.01.01.325/2]1 de fecha 24
de agosto de 2021, correspondiente al
trdmite con nimerc de bitacora 14/DC-
0609/06/21.

PREVENTIVA:

La persona Encargada del Despacho de la
Oficina  de  Representacién de la
SEMARNAT en el estado de Jalisco, debera
instruir por escritc, a los servidores
publicos responsables de! proceso de|
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L Dentro de los cuarenta dias postenores o lag recepcién de la solicitud de autorizacion, cucmdo no se hub:ere
requerido informacién adicional, o

1. En un plazo que no excederd de diez dios contados g partir de que se presente la informacion adicional, en el
caso de que ésta se hubiera requerido.

La facultad de prorrogar el plazo podrd ejercitarse una sola vez duragnte el proceso de evaluacion”.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece lo siguiente:

“Articulo 32.- Para efectos de lds notificaciones, citaciones, emplazamientos, requerimientos, visitas e informes, a
falta de términos o plazos establecidos en las leyes administrativas para la realizacion de tramites, aquélios
no excederdn de diez dias. £l 6rgane administrativo debera hacer del conocimiento del interesado dicho plazo”.

“articulo 35.- Las notificaciones, citatorios, emplazarmientos, requerimientos, solicitud de informes o documentos y
las resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:

I. Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio def interesado;

II. Mediante oficio entregado por mensajerc o correo certificado, con acuse de recibo. Tambien podrd realizarse
mediante telefax, medios de comunicacion electrénica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado
expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcion de los mismos, en
el caso de comunicaciones electrénicas certificadas, deberdn realizarse conforme o los requisitos previstos en la
Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del Codigo de Comercio, y

1. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en su caso de que la persona a quien deba
notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin haber dejado
representante legal.

Tratdndose de actos distintos a los sefialados anteriormente, las notificaciones podrdn realizarse por correo
ordinario, mensajeria, telegrama o, previa solicitud por escrito del interesado, a través de telefax, medios de
comunicacion electrénica u otre medio similar.

Sealvo cuando exista impedimento juridico para hacerio, la resolucién administrativa definitiva debera notificarse
al interesado por medic de correo certificado o mensgjerio, en ambos casos con acuse de recibo, siempre y
cuando los solicitantes havan adijuntado al promover el tradmite el comprobante de pago del servicio respectivo”.

“Articulo 39.- Toda notificacién deberd efectuarse en el plazo mdximo de diez dias, a partir de la emisién de la
resolucién o acto que se notifique, y deberd contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en
que se apoye con la indicacién si es o no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la expresion del recurso
administrativo que contra o misma proceda, drgano ante el cual hubiera de presentarse y plazo para su
interposicion”.

El ACUERDO por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sistema Nacional de Tramites de |a

evaiuacson, dictaminacion y resotucmn de
las solicitudes de autorizacidn de
Manhifestacion de Impacto Ambiental en
sus modalidades particular, sin actividad
altarmnente riesgosa; asi como, de las
solicitudes de Exenciches, para due
establezcan y/o refuercen mecanismos de
control y supervisién para que en 1o
subsecuente se garantice lo siguiente:

1. a. y 2. Emitir dentro del plazo de sesenta
dias contados a partir de la recepcion de
la manifestacion de impacto ambiental
la resolucion correspondiente, cuidando
el tiempo empleado en cada actividad

realizada durante la evaluacién y
dictaminacion del tramite, conforme a
los plazos  establecidoes en la
normatividad aplicable en la materia.
1.b. La integracion adecuada de la
informacién  proporcionada  por el

promovente comao la adicional que se va
generando durante la  evaluacion,
manteniendo suJ organizacién, pronta |
localizacién y consulta.

1. c. Verificar que el pago de derechos
presentado corresponda al promovente
del tramite; y en casc de dgue no
corresponda, realizar el requerimiento
conforme a lo establecido en la
normatividad aplicable en ia materia.

1. d. Verificar que el extracto del proyecto |,
de la obra o actividad cumpla con laf
informacién establecida en el articuloiﬁ/
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SER:

Secretaria de Medio Ambiente y Recurs

0s Naturales, establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Se crea el Sisterna Nacional de Trdmites de la Secretaria de Medio Ambiente V¥ Recursos Naturales,
como una herramienta informdtica para la recepcién, seguimiento, evaluacion Y control de los trdmites que
ingresan a la dependencia, con el objeto de:
I. Promover la eficiencia y digitalizacién en la recepcién, andlisis y resolucién de los tramites, y
II. Que el usuario conozca la situacién y etapa del procedimiento del tramite solicitado a la SEMARNAT":

i -Cantidad de solicitudes -

_ Clave CONAMER

| Recibidos -

Autorizados.

“i:Negados, Desechados, Desistidos, étréé B

SEMARNAT-04-002.A 33 6 5 22
SEMARNAT-0%4 006 £ 3 6 7

continuacion:

14/MP

(L n

" Desistido

-del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de evaluacion del
impacto ambiental; vy en casc de
incumplimiento, realizar =Y
requerimiento canforme a lo
establecido en la normatividad aplicable

"ARTICULC 3.- Para la gestién de todos los trdmites que realicen los particulares ante la Secretaria de Medio en fa materia.
Ambiente y Recursos Naturales, los servidores publicos deberdn apegarse a lo que dispone este Acuerdo. Sin
perjuicio de otras disposiciones aplicables en la materia”

"ARTICULO 4.- EI SINAT contendrd la siguiente informacién:
«{ll. Seguimiento de tramites ingresados:
a) Informacién generada en cada etapa del procedimiento, que serd ingresado en el SINAT por la unidad
administrativa responsable del tramite...”

l.e. i. Se registre en el Sistema Nacional de
Tramites toda sclicitud de tramite
presentada por los promoventes, una
vez ingresada en la Oficina de
Representacion.

il. Se cumpla con los plazos establecidos

“ARTICULO 8- Los servidores ptiblicos responsables que intervengan en cada etapa del procedimiento del en la normatividad aplicable en Iz
trdmite serdn responsables directos de la correcta captura de Jos datos que le solicite el SINAT v debergn| Materia, la recepcion de la publicacion
vigilar permanentemente el pleno apego de la informacion solicitada a las disposiciones juridicas y| en el periddico del extracto del proyecto
administrativas vigentes que se establezcan en el RFTS yen el SINAT"

de |la obra o actividad.
iii. Se verifigue y establezca de forma
correcta las fechas de los documentos
que emita y/o reciba.

De la revision en materia de Impacto Ambiental, especificamente de los tramites SEMARNAT-04-002-A “Recepcidn, iv. Atender en tiempo y forma toda
evaluacién y resolucién de Ia manifestacién de impacto ambiental en su modalidad particular.- Modalidad A: No peticién hecha por los promaventes,
incluye actividad altamente riesgosas” y SEMARNAT-04-006 “Exencién de la presentaci6n de la Manifestacionde | conforme a o establecido en la
Impacto Ambiental”, se tiene que la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Jalisco, reporté para '
el ejercicio 2021, que recibié y atendié las solicitudes siguientes:

normatividad aplicable en la materia,

1. f. y 7. Notificar las Resoluciones dentro
de un plazo maximo de 10 dias habiles, a
partir de su emisién, a través de los
medios establecidos o los sefialados en
el articulo 35 de la Ley Federal de

De lo anterior se seleccioné una muestra de 6 expedientes, 3 de cada uno de dos trémites, conforme se detalla a Procedimientos Administrativos, con la

finalidad de evitar retrases. Asi comoe,
asegurar que se realice ta notificacién
de las Resoluciones, para evitar

%

omisiones como la detectada durante |la
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No. de Resultado: 01
Universo: $0.00
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irregularidad:

Ente: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

i Sector: Medioc Ambiente y Recursos Naturales

[ Clave: 16/000

Clave de programa:

810 Unidades Administrativas,

Sucursales, Regionales ©

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Jalisco

onales

Delegaciones y Programas Interinstituci

i RECOMENDACIONES ¢ 1 -

|

2 14/MP-0593/06/2] 17-jun-21 N/A Sin resolver

3 14/MP-0605/09/21 28-sep-21 30-nov-2] Autorizado

‘ 4 | 14/DC-0185/03/2% O4-mar-21 | 07-sep-21 Procedente
SEMARNAT~O4-006 5 14}"DC*0482/04,"2—| 27-abr-21 24-jun-21 improcedente
6 14/DC-0609/06/21 17-jun-21 24-300-21 Improcedente

Del analisis realizado a dichos expedientes, se identificé los hallazgos siguientes:

Tramite SEMARNAT-04-002-A Recepcion, evaluacién y resolucién de la manifestacion de impacto ambiental en

su modalidad particular.- Modalidad A: No incluye actividad altamente riesgosa.

1. En la solicitud con nimero de bitacors 14/MP-0022/03/21, de! proyecto denominado “Embarcadero Punta Mirasol,

municipio de Chapala Jalisco", proyecto gue fue DESISTIDO por el promovente, se tienen que:

a. Se emitio resolutivo a los 169 dias habiles del ingreso de la solicitud de trémite en la Oficina de Representacion,
excediendo el plazo establecido de 60 dias habiles para su emision, como se observa en la tabla el notificar el
Oficio de Solicitud No. SGPARN.014,02.01.01.110/21 y emitir el Resolutivo debido al desistimiento del promovente son
las actividades en las que la Oficina de Representacién se llevé mas tiempo.

A &

18-fel-21

e bt

1 Ingreso de la solicitud

auditoria, en la que una Resolucion no
ha sido notificado habiendo transcurrido
227 dias habiles (1afo).

3. Se publigue en la Gaceta Ecclégica en
tiempo y forma las solicitudes de
autorizacion de las manifestaciones de
impacto ambiental que reciba.

4, Emitir dentro del plazo de 10 dias habiles
contados a partir de la recepcion del
tramite de Exencidén de la presentacion
de la Manifestacidon de Impacto
Ambiental, la resolucion
correspondiente, cuidando el tiempo
empleado en cada actividad realizada
durante la evaluacion y dictaminacion
del tramite, conforme a los plazos
establecidos en la  normatividad
aplicable en ia materia.

/

Y

0 5.y 6. Capturar de forma correcta,
o | Emisién de Oficio de prevencisn No. SCPARN.OI4C2OL0I68/21 | (0 o o ° 5 eficienternente y oportuna en el Sllfj,temla
(aparentemente de fecha 4 de marzo de 2021) (entre actividad 1y 2} .Naclonalu de Tramites 'SINAT, 13
: : 3n informacion, fechas y datos de cada una
3 | Netificacion del Oficio de prevencion informacion Suspension 92 de’ Igs etapas del procedimiento del
Recepcion de respuesta al Oficio de prevencion presentado por el Se levanta tramite.
4 T-mar-21 s 9
promovente Suspension )
Emision de Oficio de solicitud de aclaraciones, rectificaciones o Se deberd remitir evidencia de la
5 ampliaciones de contenido de la MiA  (Oficio  No. 27-abr-21 (entreacﬁ‘?ﬁadlrys) 38 implementacion de los mecanismos de
SGPARN.014.02.01.01.110/21) control y supervision gue se establezcan.
6 | Notificacion del Oficio de solicitud 23-un-21 ‘entremﬁdadsm 77
- | Recepcion de respuesta a le Solicitud presentada por el Trmav-2] SuSpEnSion 77 La presente Cédula de Observaciones es
promovente Y P Firmada por los servidores publicos
Recepcion de respuesita a la Solicitud presentada por el responsablesl de atender ) fas |
8 | promovente (se desconoce sl es informacion adicional o 14-jul-21 recomendaciones propuestas, debiendg
complementaria) remitir a este Organo Interno de Control, ¢l
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i RESULTADOS DEFINITIVOS .

Delegaciones y Programas Interinstitucionales

T RECOMENDACIONES |

| Recepcién de Escrito de desistimiento presentado por el :

2 representante legal 06-oct-2]
10 | Recepcién de Escrito de desistimiento presentado por e 13-0ct-21

representante legal (agregando informacidén complementaria)

Recepcion de Escrito de desistimiento presentado por el
N oromovente 09-nov-21

s il . 92

12| Emisién de Resolucion por desistimiento 25-nov-21 {entre actividad 8 y 12)

b. Existen deficiencias en la integracién del expediente, ya que de la revision a dicho expediente (proporcichado de
forma electrénica), no se localizé los documentos siguientes:

\'

vi.

vii,

Resumen del contenido de la manifestacion de impacto ambiental.

Declaracion bajo protesta de decir verdad de quienes elaboran la MIA (fundamentada art 35-bis-1
LGEEPA y/o 26 Reglamento)

Tablas Ay B mediante las cuales realizé el calculo del monto pagado.

Oficio de prevencion No. SGPARN.014,02.01.01.68/21, de fecha 4 de marzo de 2021, mediante el cual se
solicité el complermento del pago de derechos, asl como, el documento gue evidencie su notificacion
ante el promovente.

Escrito libre presentado por el promovente en donde da respuesta al Oficio de Solicitud No.
SGPARN.014.02.01.01.110/21, con fecha de recepcién por parte de la Oficina de Representacidon el 11 de
mayo de 2021 (este documento se localizé incompleta). ‘

Resolucion Administrativa emitida por la PROFEPA a través del Oficio No. PFPA/21.5/2C.27.5/0625-20
001683, de fecha 9 de octubre de 2020 (este documento se localizé incompleto).

Que se haya remitido a la PROFEPA, la copia del conocimiento marcada en el Resolutivo emitido a través
del Oficio No. SGPARN.014.02.01.01.369/21 de fecha 25 de noviembre de 2021.

c. Se recibieron comprobantes del pago de derechos que no contienen el nombre del pramovente, si no el de un

tercero,

d. El extracto de la obra o actividad publicado por el promovente el dia 11 de febrero de 20721, carece del “nombre de
la persona fisica responsable del proyecto”, requisito minimeo establecido en la fraccion |, del inciso a}, del articulo
41, del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

e. Se observan incongruencias en la emision y recepcién de la informacién contenida en el expediente, como se
detalla a continuacion:

.
L

-

Retraso de 8 dias héabiles en el registro de la solicitud de tramite presentada por el promovente el dia 18
de febrero de 2021, que fue capturada el 2 de marzo de 2021 en el Sistema Nacional de Tramites (SINAT).
La publicacién en el periédico del extracto del proyecto de |z obra o actividad, se realizo el 11 de febrero

soporte documental gue acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo
en que la misma se establecen.

Fecha de Firma: 14 de septiembre de 2022

Fecha Compromiso de Atencion: 18 de
noviembre de 2022

AN . 2

Lic. Radl Rodriguez Rosales
Encargado de la Oficina de Representacion
de la SEMARNAT en el estado de Jalisco

Lic. Julio Cesa{/%hsiflgs Rodriguez,

Jefe de Departamento dg lo Contencigso
¥ Enlace de la/ Auditoria

;
R
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CRESULTADOS DEFINITIVOS ~ ' i o i o e i RECOMENDAC|0NE5

de 20245 dras habales previos aI ingreso de la solicitud del promovente el dta 18 de febrero de 2021

iii. El 23 de junic de 2021 se notificd al promovente la Solicitud de aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones al contenide de la MIA, emitida a través del Oficio No. SG PARN.O14.02.01.G1.%10/21 de fecha 27
de abril de 2021, mediante el cual solicité documentos emitidos por la PROFEPA {Emplazamiento y
Resolutivo); no obstante que el 11 de mayo de 2021, se recibid en esa Oficina de Representacion el Escrito
libre con la informacién y respuesta a dicha solicitud, posteriormente el 14 deJullo de 2071, se recibid otro
Escrito Libre con la misma informacion.

iv. El 6y13 de octubre, asi como el 9 de noviembre de 2021, se recibieron en esa Oficina de Representacion
Escritos libres con la petician de Desistimiento del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
siende hasta el 25 de noviembre de 2021 gue se emitié el Resolutive con Oficio No.
SGPARN.014.02.01.01.369721. Biél an{o Romero Barajas

. _ Subdelega laneacion y Fornento
f. Se excedid con el plazo establecido de 10 habiles, para la ngtificacién del Resclutivo con Oficio No. actorial

SGPARN.D14.02.01.01.369721, rebasando dicho plazo hasta en mas de 16 dias habiles.

2. No se ha emitido e! resolutivo correspondiente a la solicitud con numero de bitacora 14/MP-0593/06/21, del
proyecto denominado "Operacién y Abandono de Huerta de Aguacate en el predio rustico denominade Agua Zarca
o Los Sauces y sus fracciones 2, 3y 4", excediendo con el plazo establecido de los 60 dias habiles, y transcurriendo
hasta la fecha de la apertura de la Auditoria (11 de mayo de 2022) 215 dias habiles sin emitir dicha Resclucion; no
obstante que en el SINAT se tiene registrada con fecha de turnc el 2 de febrero de 2022, que el proyecto de
Resolutivo se envid para rubrica.

3. De la consulta realizada a la Gaceta Ecolégica, no se localizé la publicacion de 2 de las 33 solicitudes de autorizacion
.de Manifestacién de impacto Ambiental ingresadas a esa Oficina de Representacion, con numercs de bitdcoras
14/MP-0315/09/21 y 14/MRP-0448/10/21.

Tramite SEMARNAT-04-006 Exencion de la presentacién de la Manifestacion de impacto Ambiental

4. En los 3 expedientes revisados se excedid con el plazo establecido de 10 dias habiles para la emision de la
Resolucion, rebasando dicho plazo de 30 a 118 dias habiles mas, como se muestra en la tabla siguiente:

otal
14/DC-0185/03/21 04 mar. 21 Procedente 18
14/DC-0482/04/21 27-abr-21 improcedente 4Q 30
14/DC-0609/06/21 17-jun-21 Improcedente 47 37

5. No coincide los datos registrados en el SINAT, especificamente en el apartado “Tipo de Resolutiva”, ya que en dicho

o

apartado se registrd que la solicitud con numero de bitacora 14/DC-0482/04/21 se resolvié AUTORIZANDO dicho

1
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Hojas: No, 9 de 10

¢S | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION
it

Acto de Fiscalizacién: 06/2022
No, de Resultado: 01
Universo: $0.00
Muestra: $0.00
Monto de la $0.00
irregularidad:

Ente: Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales | sector: Medio Ambiente y Recurses Naturales | Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de fa SEMARNAT en e estado de Jalisco

Clave de programa: 810 Unidades Administrativas, Sucursales, Regionales o

L U RESULTADOS DEFINITIVOS

Delegaciones v Programas Interinstitucionales

S 'RECOMENDACIONES - |

tramite, no obstante de la revisién al expediente (proporcionado de forma electrénica) se tiene que la Resolucian
emitida a través del Oficio No. SGPARN.014.02.01.01.247/21 de fecha 24 de junio de 2021, sefiala que es
IMPROCEDENTE el tramite.

6. No coincide los datos registrados en el SINAT, especificamente en el apartado "Situacién actual del tramite”, ya que
en dicho apartado se registré que la solicitud con nimero de bitacora 14/DC-0609/06/21 tiene el siguiente estatus:
“suspension por solicitud de calidad de datos”, no obstante de la revision al expediente (proporcionado de forma
electronica) se tiene que dicho trdmite ya fue resuelto, emitiéndose la Resolucién a través del Oficio No,
SGPARN.C14,02.01.01.325/21 de fecha 24 de agosto de 2021 y en fa gque sefiala que el tramite se considera
IMPROCEDENTE y SE DESECHA LA SOLICTUD.

7. No se ha notificado al promovente el Resolutivo emitido a través del Oficio No. SG PARN.014.02.01.01.325/21 de fecha
24 de agosto de 2021, correspondiente al tramite con ntimero de bitdcora 14/DC-0609/06/21, transcurriendo 227
dias habiles (1 afio), hasta la fecha del Oficio No. SEMARNAT/JAL/U.].-215/2022 del 3 de agoste de 2022, a través del
cual fa Oficina de Representacién da respuesta a la Solicitud Complementaria No. 5y en el que precisé que “.ef
documento se encuentra en el drea de notificaciones v se encuentra en vias de notificacién”,

En relacion con los hallazgos antes citados, la persona Encargada de la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en
el estado de Jalisco no se prenuncié al respecto ni proporciond ninguna informacidn, no obstante que se asentd en el
"Acta Administrativa de presentacion de Cédulas de Resultados Preliminares”, derivado de la Reunién virtual llevada a
cabo el 30 de agosto de 2022, entre el equipo auditor y personal de la Unidad Fiscalizada, que tenla hasta el 6 de
septiembre como plazo para presentar las justificaciones y aclaraciones respectivas; por io que se consgideran
ratificados los hallazgos que se dieron a conocer en fas Cédulas de Resultados Preliminares.

CONCLUSIONES:

L. Emision de resolutivo fuera del plazo establecido, deficiencias en la integracién del expediente, pagos de derechos
que no estdn a nombre del promovente, extracto de la obra y actividad sin cumplir con los requisites minimos
establecidos, incongruencias en la emision y recepcion de la informacién contenida en el expediente y notificacién
de la Resolucién fuera del plazo establecido, correspondiente a la solicitud con numero de bitacora 14/MPp-
0022/03/21, Yo

2. Tramite con nUmero de bitacora 14/MP-0593/06/21 sin la resolucidn correspondiente, no obstante que en el SINAT
se tiene registrada con fecha de turno el 2 de febrero de 2022, dque el proyecto de Resolutivo se envié para rtbrica.

3. No se localizé |a publicacién en la Gaceta Ecolégica de dos solicitudes de autorizacién de Manifestacion de Impacto
Ambiental ingresadas a esa Oficina de Representacion.

4. Incumplimientos en los plazos para la resolucion en tres solicitudes de Exencién de la presentacion de la
Manifestacién de Impacto Ambiental.

5. y 6, Deficiencias en el registro y control en el SINAT, de dos solicitudes de Exencidn de la presentacion de la

/
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Manifestacion de Impacto Ambiental.
7. Resclutivo de un tramite de Exencién de la presentacién de la Manifestacion de Impacto Ambiental sin netificar a la
fecha.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 28, 30, 34, 35, 35 815, 35 BIS 1, de |la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulos 4, 6, 17, 21, 22, 26, 36, 37, 41, 45, 46 del Reglamento de ia Ley General del Equiibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental.

Articutos 32, 35 y 39 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articuto 1,3, 4 v 8 del ACUERDO por e} que se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sistema Nacichal de
Tramites de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulos 4, fraccion XXIX, 7,12 y 30, fraccion |, de la Ley General de Archivos,

g
(IS y /l', H
i ,s/.-f_xw iR

C.P. Leticia Cruz Ledn < Ing. 16sé Luis Meiia Ruiz
Abogada Subdirector de Auditoria “C"

Fecha de slaboracion: 12 de septiembre de 2022

Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal //
Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo
Mejora de la Gestion Publica ]
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Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Jalisco Clave de program:a: 810 Ll,lmdadeS Administrativas, Sucursales, Regionales o Delegaciones
y Programas Interinstitucionales

I
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Retraso en la autorizacién de los tramites SEMARNAT-02-001 “Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales"”, SEMARNAT-03-066 A, “Tramite unificado de cambio de uso de suelo forestal. Modalidad A" y
SEMARNAT-09-001-B “Tramite unificado cambio de uso de suelo, Modalidad B”

DEBER SER:
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

"Articulo 93, La Secretarfa sole podrg qutorizar el cambic de uso de suelo en terrenos forestales por excepcion, previa
opinién técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios téchicos
Justificativos cuyo contenido se establecerd en el Reglamento, los cudales demuestren que la biodiversidad de fos
ecosisternas que se verdn afectados se mantenga, ¥ que la erosion de los suelos, la capacidad de almacenamiento de
carbono, el deterioro de la calidad del agua o la disminucion en su captacidn se mitiguen en las dreas afectadas por la
remocion de la vegetacion forestal”.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

“Articulo 143, La Secretaria o, en st caso la ASEA, sin perjuicio de o previsto en el articulo 140, segundo pdrrafo, resolverd fas
solicitudes de cambio de uso del suelo en terrenos forestales, conforme al procedimiento siguiente:

I La autoridad revisard la solicitud y los documentos presentados y, en su caso, prevendrd por Unica vez al interesado
dentro de los quince dias habiles siguientes para que presente la informacion o documentacicn faltante, la cual deberd
entregarse dentro def término de quince dias habiles, contado a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion;

It Transcurride el plazo sin que se desahogue la prevencion, se desechard el tramite;

Hi. La Secretaria o la ASEA enviardn copio del estudio técnico justificativo al Consejo Fstatal Forestal que
corresponda, para que emita su opinién técnica dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a su recepcién, £n caso
de no emitir dicha opinién dentro del plazo establecido, se entenderd que no tiene objecion.

En las autorizaciones de Cambio de uso de suelo en Terrenos forestales, la Secretaria o la ASEA deberdn dar respuestd
fundada y motivada a las opiniones técnicas emitidas por los miembros del Consejo Estataf Forestal de que se trate;

V. Transcurrido el plazo a que se refiere fa fraccion anterior, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, la Secretaria o ia
ASEA notificardn al solicitante de la visita técnica ol drea ohjeto de la solicitud, misma que deberd efectuarse en un
plazo de quince dias hdbiles, contado g partir de fa fecha en que surta efectos lo notificacién.

Al término de la visita técnica se fevantard un acta circunstanciada debidamente firmada por el solicitante o por quién
este designe y por el personal qutorizado por la Secretaria o ja ASEA para la realizacion de la visita, y

V. Realizada ia visita técnica, la Secretaria o la ASEA dentro de los quince dios hdbiles siguientes y sélo en coso de que
el Cambio de uso de suelo solicitado actualice los supuestos o que se refiere el primer pdrrafo del articulo 93 de la Ley,
determinard el monto de la Compensacién ambiental correspondiente, de conformidad con lo establecido en el

La Persona encargada del Despacho de la
Oficina de Representacion de la SEMARNAT
en el estado de Jalisco, con el apoyo del
personal a su cargo, deberan realizar las
acciones siguientes:

Correctiva:
1.- No Aplica

1.1.- Para el expediente con No. de Bitacora
14/DS-0556/02/21 aclarar vy/o justificar de
manera fundada y motivada el retraso de 64
dias habiles para la solicitud de Opinidn
Técnica al Consejo Estatal Forestal
posteriores los 15 dias habiles de que el
promovente dio respuesta al requerimiento
de informacion; asf como el retraso de 12 dias
habiles en la notificacion de [a realizacidén de
la Visita Técnica.

1.2. Para los expedientes con nlmeros de
Bitacoras 14/D5-0410/05/21, 14/DS-0023/07/2],
proporcionar evidencia que los promoventes
hayan dado respuesta a los oficios de
reguerimiento de informacion adicional, en
tiempo y forma de acuerdo a lo establecido
en el articulo 143 fraccidn | del RLGDFS, o en
su caso sefialar de manera fundada vy
motivada las causas, razones y circunstancias
por las que no se ha desechado, dado el
incumplimiento de los promoventes. de
acuerdo a lo establecido en la fraccion i del
citado articulo.

2.1- Para el expediente con No. de Bitacora
14/MA-0533/01/21, ac!?);ar y/o justificar de,

i ) t\ v i
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RESULTADOS DEFINITIVOS

!

RECOMENDACIONES |

articulo 144 del presente Regloamento. Transcurtido este plazo sin qgue o Secretaric o fa ASEA haya formulade ef
requerimiento de depdsito ante ef Fondo, se entenderd que {a solicitud se resolvio en sentidc negativo.

Cuando en cualquier estado del procedimiento previsto en ef presente articulo, se considere que alguno de los actos no
retne los requisitos necesarios, la Secretaria o la ASEA lo pondran en conocimiente de fa parte interesada, concediéndoie
un plazo de cinco dias para su cumplimiento, Los interesados que no curmplan con lo dispuesto en este articulo, se les
podrd declarar o caducidad del ejercicio de su derecho, en los términos previstcs en la ey Federal de Procedimiento
Administrativo”.

ACUERDO por el que se establecen los niveles de equivalencla para fa compensacién ambiental por el cambio de uso de suelc en
terrenos forestales, los criterios técnicos vy el método que deberdn observarse para su determinacion.

*ARTICULO UNICO.- Se establecen los niveles de equivalencia para ia compensacion ambiental por el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, asi como los criterios técnicos v el método que deberdn observarse para su
determinacion, en los términoes que ¢ continuacion se indican:”

ACUERDO por el que se expiden los lineamientos y procedimientos para solicitar en un trdmite Gnico ante la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales las autorizaciones en materia de impacto ambiental y en materia forestal que se indican y se
asignan las atribuciones correspondientes en los servidores publicos gque se sefialan.

“DECIMO. o5 tramites unificados, ehieto del presente Acuerdo, se llevardn a cabe en un procedimiento dnice el cual se
desarroliard conforme o las etapas v plazas establecides para ia evaluacion del impacto ambiental descritos en la Ley
General del Equilibrio Fcoldgico y la Proteccidn ol Ambiente y su Reglamento en materia de Cvalugcion del Impact
Ambiental.

En el caso del tramite unificado de cambio de uso de suelc forestal, en sus modalidades A y B, una vez integrado ef
expediente respectivo vy paralelamente ol procedimiento descrito en ef articule 34 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Auteridad Resolutora enviardg copia del docurmento técnico unificado al Consejo
Estatal Forestal que corresponda, para gue emita su opinion dentro del plazo de diez dias habiles siguientes @ su
recepcién. ‘ ‘ : i :
Transcurrido el plozo a gue se refiere el parrafo anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes, notificard at
interesado de la visita téchica al predio objeto de la solicitud, misma gue deberd efectuarse en un plaze de quince dias
hdbiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos fa notificacion”.

“DECIMO PRIMERO. Cuando se trate del tramite unificado de aprovechamiento forestal, una vez integrado el expediente,
la Autcridad Resolutora comunicard las solicitudes respectivas o fos Consejos Estatales que correspondan, para que
dentro del términe de diez dias hdbiles emitan su opinidn, en términos del articulo 75 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable”

“DECIMO SEGUNDO. El pigzo de respuesta de los tramites unificados sefialados en el articulo Primero del presente
Acuerdo serd de sesenta dias hdbiles contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud y sus anexos, ef cual
podrd ser ampliado por un periodo sirnilar en ef supuesto previsto en el articulo 35 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecologico v ia Proteccion al Ambiente™

manera fundada y motivada el retraso de 65
dias habiles para la notificacién del
requerimiento  de  informacion  faltante,
posteriores a los 15 dias habiles a la recepcion
de la solicitud del tramite de acuerdo a lo
establecido en el articule 143 fraccion | del
RLGDFS

2.2.- Aclarar yfo justificar de manera fundada
y motivada las diferencia detectadas para el
calculo de aportacion al Fondo Forestal
Mexicano, en los Criterios Téchicos ‘Ml
Presencia de Especies de Flora o Fauna Silve

stre Listadas en Alguna
Categoria de Riesgo de Acuerdo con la NOM-
59-SEMARNAT-200], v “IV.

Servicios Ambientales Fstablecidos en fa LGD
FS gue se Afectan.

Ratificar o rectificar ei calculo reatizado de
aportacién al Fondo Forestal Mexicano.

3.- Proporcionar evidencia delas gestiones
realizadas par los expedientes con Ndmeros
de Bitacoras 14/MC-1063/03/21 y i4/MC-
0065/04/21 de acuerdo a la normatividad
aplicable.

Preventiva:

La persona Encargada del Despacho de la
Oficina de Representacidon de la SEMARNAT
en el estado de Jalisco, debera instruir por
escrito al personal encargado del proceso de
evaluacian, dictaminacion y resolucién de los
tramites SEMARNAT-02-001 "Cambio de Uso
de Suelo en Terrenos Forestales”, SEMARNAT-

7

v
P

i
7 1

03-066 A, “Tramite unificado de cambio de |/
' . =T
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RESULTADOS DEFINITIVOS -~ -

ACUERDO por el que se estabiecen los niveles de equivalencia para la compensacion ambientat por et cambio de uso de suelo en
terrenos forestaies, los criterios técnicos y el método que deberan observarse para su determinacion.

ARTICULO UNICO.- Se establecen los niveles de equivalencia para la compensacién ambiental por el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, asi como los criterios técnicos y el métado que deberdn observarse para su determinacion,
en los términos que o continuacion se indican™

SER:

l.a Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Jalisco, reporté un universo de 18 expedientes en
materia de impacto ambiental y cambio de uso de suelo que aperturd -en el afio 2021, de los cuales cinco
pertenecen al ramite solicitudes de "Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales” {CUSTF), siete a “Tramite
Unificado de Cambio de Uso de Sueio Forestal. Modalidad A" y seis al “Tramite Unificado Cambio de Uso de Suelo.
Modalidad B", de los cuales se selecciond una muestra de once expedientes determinando hallazgos en seis de
ellos, conforme a lo siguiente:

1.- De una muestra de tres expedientes entregados en archivo electronico, correspondientes al tramite “Cambio de
Uso de Suelo en Terrenos Forestales” se detectd retraso en la solicitud de informacion faltante incumpliendo con los
15 dias habiles establecidos en el Articulo 143 fraccidn | del RLGDFS comno se describe en fa siguiente tabla;

- - Fecha en la gue se . e
No. Bitacora Superﬂme !~_tcha de debid solicitar , Regueritﬁtento de Incumplim]ento_dgi
solicitada (ha) ingreso . s inforracién fattante | plazo de 15 dias Habiles
informacion
1 14/DS-0556/02/21 898 18/02/2021 11/03/2021 22/09/2021 134 (6 meses)
14/DS-0410/05/21 2.60 18/05/2021 08/C6/202 18/1/2021 93 (5reses)
3 14/DS-0023/07/2] 82406 01/07/2021 22/07/2021 03/03/2022 141 {7 meses)

1.1- Adicionalmente, para el expediente con No. de Bitdcora 14/DS-0556/02/21 ingresada el 18 de febrero de 2021, se
pudo conocer lo siguiente:

- La Oficina de Representacion solicitd al Consejo Estatal Forestal la Opinién Técnica el 27 de enero de 2022, 64 dias
habiles posteriores a los 15 dfas habiles establecidos en fa normatividad al 12 de octubre de 2021, fecha en que el
promovente, solvents el requerimiento de informacion.

- La Oficina de Representacion incumplid con lo establecido en el Articulo 143 fraccién IV del RLGDFS, toda vez que
el 24 de marzo 2022 se notificé al promovente que se realizaria la vista técnica, teniendo un retraso de 12 dias

.- RECOMENDACIONES: -
uso de suelo forestal. Modalidad A" y
SEMARNAT-02-001-B"  Tramite unificado

cambio de uso de suelo. Modalidad B", para
que establezcan yfo refuercen los,
mecanismos de control y supervisién para
que en lo subsecuente se garantice o
siguiente;

1~ Que los requerimientos de informacion se
emitan dentro del plazo de los 15 dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de
autorizacion de! tramite, conforme a lo
dispuesto en el articulo 143 fraccion | del
RLGDFS

1.1 Solicitar la Opinion “Técnica al Consejo
Estatal Foresta dentro del plazo de diez dias
habiles siguientes a su recepcion vy
notificacion de la Visita Técnica dentro de los
cinco dias habiles siguientes conforme a lo
establecido en el articulo 143 fracciones |l y IV
del RLGDFS

12Una vez notificada la prevencion de
informacion o documentacion faltante, y
transcurrido el plazo, sin gue se desahogue [a
prevencién, se deseche el trdmite, conforme
a lo establecido en el articulo 143 del RLGDFS.

2y 3- Se emita la resolucion de los tramites
SEMARNAT-02-001 “Cambio de Uso de Suelo
en Terrenos Forestales”, SEMARNAT-03-066 A,
"Tramite unificado de cambio de uso de suelo
forestal. Modalidad A" y SEMARNAT-09-001-B
*“Tramite unificado cambio de uso de suelo.
Modalidad B" dentro de un plazo de 60 dias, a |
la fecha de la presentqﬁén de la solicitud de |/

T
|
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RECOMENDACIONES

1.2~ Por to que corresponde  a los tramites con numercs de Bitdcoras 14/DS-0410/05/21 y 14/DS-0023/07/21 no se
encontré evidencia en el expediente de gue el promovente haya dado respuesta a los requerimientos de
informacion ernitidos con los Oficios nimeros SGPARN.014.02.02.01.1427/21 y SGPARN.014.02.02.01.314/22 notificados
el 18 de noviembre de 2021 v 3 de marzo del 2022, respectivamente, incumpliendo con el plazo de 15 dias habiles
establecidos, sin que exista evidencia de que la Oficina de Representacién haya desechado los tramites conforme a
lo establecido en el Articulo 143 Fraccién |l del RLGDFS.

2. De una muestra de cuatro expedientes referentes al “Tramite Unificado de Cambio de Uso de Suelo Forestal.
Modalidad A", en uno, con No. de Bitacora 14/MA-0533/01/21 promaovido por SEEGGGGGGGG
NN i rosado el 21 de enerc de 2021, se detectd gue se incumplid con los pazos establecidos en la
normatividad establecida como se describe a continuacion:

Bitdcora 14/MA-0533/01/2) ingresada el 21 de enero de 2021,

Procedirniento gue se debid llevar de acuerdo al Art. 142 del RLCDFS Retrasos de la Oficina de Repressntacion para la emisién del resolutive.

Actividades Retraso en dias

habiles

Fecha para dar de ta Cficina

atencion

Actividad a realizar Fecha del acto Raspuasta

Salicitud de
infarmacién adiclonal

26 de febrero de2021

21 de septiembre de
2021

Solicitud al Consajo
Estatal Forestal

12 de marzo de 2022

12 de enars de pubs

1 de febrero de 2022

Notificacién de [a

14 de abril de 2021

paiderrario de R0

30 de marzo de 2022

visita técnica

Solicitud de

aportacion al FFM bide avoHe 209 T de junic de 202 IG deabritdez022 s/D P53 g () meses

2.1- La Oficina de Representaciéon solicitd al promovente informacidn faltante el 22 de septiembre del 2021,
incumpliendo el plazo de 15 dias habiles establecidos en la normatividad establecida, toda vez que la solicitud
ingresd el 21 de enero de 2021, teniendo hasta el 26 de febrero del mismo afio, por lo gue existio un retraso de 65
dias habiles, lo que generd retraso para la resolucion del tramite como se muestra en la siguiente tabla:

2.2, Adicionalmente se pudo conocer gue se determind incorrectamente los niveles de equivalencia para la
compensacidn ambiental por CUSTF, ya que en el calculo de aportacion al Fondo Forestal-Mexicano, para el Criterio

[ ‘ : = RESULTADOS DEFINITIVOS [ ]
habiles postericres a la opinion del Consejo Forestal Estatal del 01 de marzo del 2021. autorizacion conforme a lo dispuesto en ef
articulo 143 del RLCDFS y ‘los articulos

Décimo, Décimeo primero y Décimo segundo
del “ACUERDO por el gue se expiden los
lineamientos y procedimientos para solicitar
en un tramite Unice ante la Secretaria de
Medic Ambiente y Recursos Naturales las

autorizacicnes en  materia de impacto
ambiental y en materia forestal que se
indican vy se asignan las atribuciones

correspondientes en los servidores publicos
que se sefialan”.

4.- Que para el caélculo de Aportacidn al
Fondo Forestal Mexicano se realice un
dictarmen técnico y especifico para cada uno
de los Criterios Técnicos, enfatizando que
para los Criterios Técnicos Il y 1V, gue se
determine la especie de maxima categoria de
riesgo vy ademas si alguna de las especies en
riesgo es endemica; asi como cuantos y
cudles servicios ambientales se considera que
se afectan en el drea del proyecte, y dejar
evidencia de dicho analisis técnico.

La presente Cédula de Observaciones es

Firmada por los servidores  publicos
responsables de atender las
recomendaciones  propuestas, debiendo

remitir a este Organo Interno de Cantrol, el
soporte  documental que acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo en
gue la misma se establecen.

il
J

Fecha de Firma: 14 de septiembre de 2022 —f_q/;

I

Técnico I FPresencia de  Especies de Flora, o Fauna Silvestre Listadas en  Alguna
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- “RESULTADOS DEFINITIVOS .

RECOMENDACIONES

Categoria de Riesgo de Acuerdo con la Nom-59-Semarnat-2001, se considerd un puntaje de 4, ya que se calificd
con todos fos puntos del criterio dando un valor de mas, de acuerdo con la normatividad aplicable la calificacion
que se debid aplicar es 3 puntos considerando la especie de mayor, en el Critetio Técnico IV
Servicios Ambientales Establecidos en fa LGDFS que se Afectan. se le asignd el valor de 1 punto debiendo ser 2, ya
que de acuerdo aj capituio X| del DTU se afectan mas de cuatro servicios ambientales para el proyecto.

3. - Por lo que corresponde a dos expedientes con Numeros de Bitdcoras 14/MC-1063/03/21 y 14/MC-0065/04/21
ingresados el 30 de marzo y 6 de abril del 2023, respectivamente, no se encontrd evidencia de las gestiones
realizadas por fa Oficina de Representacién para la resolucion del tramite, de acuerdo a la consulta al Sistema
Nacional de Tramites dichas bitacoras se encuentran en evaluacidon desde el 07 de octubre del 2021, incumpliendo
con el plazo de 60 dias, establecido en el Articulo Décimo Segundo del ACUERDO por el que se expiden |os
lineamientos y procedirmientos para solicitar en un tramite Gnico ante la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales las autorizaciones en materia de impacto ambiental y en materia forestal que se indican y se asignan las
atribuciones correspondientes en los servidores publicos que se sefialan, existiendo un retraso de 268 y 209 dias
habiles respectivamente

CONCLUSIONES:

1, 2 y 3- Derivado del computo de los plazos descritos anteriormente en los Tramites SEMARNAT-02-001 “Solicitud
de autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales”, SERMARNAT-09-001-8, "Tramite unificado de
cambio de uso del suelo forestal” Modalidad B y SEMARNAT-03-066-A “Tramite unificado de cambio de uso de suelo
forestal Modalidad A". se concluye que existe incumplimiento a los plazos establecidos en el articulo 143 del
Reglamento de la Ley General de Desarroilo Forestal Sustentable y Décimo, Décimo primero y Décimo segundo del
"ACUERDO por el gue se expiden los lineamientos y procedimientos para solicitar en un trédmite Unico ante la
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales las autorizaciones en materia de impacto ambiental v en
materia forestal que se indican y se asignan las atribuciones correspondientes en los servidores publicos que se
sefialan”. ' ‘ ' ‘ ' )

En relacion con los hallazgos antes citados, la persona Encargada de la Oficina de Representacion de la SEMARNAT
en el estado de Jalisco no se pronuncio al respecto ni proporciond ninguna informacién, no obstante que se asentd
en el "Acta Administrativa de presentacion de Cédulas de Resultados Preliminares”, derivado de la Reunidn virtual
llevada a cabo el 30 de agosto de 2022, entre el equipo auditor y personal de la Unidad Fiscalizada, que tenia hasta
el 6 de septiembre como plazo para presentar las justificaciones y aclaraciones respectivas; por lo que se consideran
ratificados fos hallazgos que se dieron a conocer en las Céduias de Resultados Preliminares.

FUNDAMENTO LEGAL:
1.~ Articulo 93 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Fecha Compromiso de Atencién: 18 de
noviembre de 2022

LQ‘{,) s ,Eﬁ/?_/(;f
Lic. Raul Rodriguez Rosales
Encargado del Despacho de {a Oficina de

Repreosentacién de la SEMARNAT en el estado
de Jalisco,

e

V4

f{ »
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i

g 7

Lic. Julio César QE‘Si';i?‘% Rodriguez |
Jefe de Departamento de'ls Contencioso y

Enlace de la Auditaria,

ﬁ :‘v:)

Bi6l. Afmando’Romero Barajas
Subdelegadci de flaneacién y Fomento

o

2.- Artfculo 35 Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente.
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3.- Articulo 143 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

4.- Articulos Décimo, Décimo primero y Décimo segundo del “ACUERDO por ef que se expiden los lineamientos y
procedimientos para solicitar en un tramite dnico ante la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales las
autorizaciones en materia de impacto ambiental y en materia forestal que se indican y se asignan las atribuciones
correspondientes en los servidores pdblicos gue se sefalan”,

Sectorial.

Ing. José ‘David Garcia Ramirez
Jefe de Unidad de Aprovechamientoy
Restaluracion de Recurses Naturales.

A

A vaey ea / e L e T X\
Bial. isai Pazos Cruz C.P. Leticia Cruz Ledn " Ing. José Luis Mejia Ruiz

Auditor Abogada Subdirector de Auditoria "C"y
Coordinador del Acto de Fiscalizacion

Fecha de elaboracion: 12 de septiembre de 2022

i
RN

P

Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal
Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica
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- RECOMENDACIONES

Emision de Resoluciones sin cumplir con los requisitos estabiecidos, con errores en su fundamento legal, | CORRECTIVA:

autorizados por un periodo o servicio diferente al solicitado por el promovente y notificados con un tercero sin

gue medie documento que evidencie su representacion legal, de los tramites SEMARNAT-01-005 “Solicitud de | La persona Encargada de la Oficina de
Permiso para el Uso Transitorio o para ejercer ei Comercio Ambulante” y SEMARNAT-01-007 “Solicitud de | Representacion de la SEMARNAT en el
Prérroga del Permiso para el Uso Transitorio o para ejercer el Comercio Ambulante”. estado de Jalisco, con el apoyo del personal

a su cargo, deberan aclarar y justificar de

DEBER SER: . manera fundada y motivada las causas,

razones y/o circunstancias del por gué se

L.a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sefiala lo siguiente: realizd to siguiente:

"Articulo 15.- La Administracion Publica Federal no podrd exigir rmds formalidades que las expresamente previstas
en la fey.

1. Se emijtié el Permiso para ejercer el

Las promociones deberdn hacerse por escrito en el que se precisard el nombre, denominacién o razén social
de quién o quiénes promuevan, en su caso de su representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi
como nombre de la persona o personas autorizadas para recibirlas, ia peticidn que se formuld, los hechos o
razones que dan motivo o la peticidn, el érgano administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emision, Ef
escrito deberd estar firmado por el interesado o su representante legal, a menos que no sepd o no puedd firmar,
caso en ef cual, se imprimird su huella digital”,

“Artictifo 19.- Los promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por si o por medio de representante o
apoderado,

La representacion de lus personas fisicas o morales ante la Administracién Pablica Federal para formular
soficitudes, participar en el procedimiento administrativo, interponer recursos, desistirse v renunciar a derechos,
debera acreditarse mediante instrumento publico, y en el caso de personas fisicas, también mediante carta
poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmuas del otorgante y testigos ante las propias autoridades
o fedatario puablico, o declaracion en comparecencia personal del interesado.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o su representante legal mediante escrito firmado podrd autorizar o
la persona o personas que estime pertinente para oir y recibir notificaciones, realizar tramites, gestiones y
comparecencias que fueren necesarios para la tramitacién de tal procedimiento, incluyendo la interposicion
de recursos administrativos...”

Articulo 32.- Para efectos de las notificaciones, citaciones, emplazamientos, requerimientos, visitas e informes, o
falta de términos o plazos establecidos en las leyes administrativas para la realizacién de tramites, aquéllos
no excederdn de diez dias. El Srgano administrative deberd hacer del conocimiento del interesado dicho plazo.

El Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo

terrestre y terrenos ganados al mar, establece:

comercio ambulante de las solicitudes
con numero de bitadcora 14/KZ-
0052/01/21, 14/KZ-0452/03/21 y 14/KZ-
0333/01/21, sin que se cumpiiera con los
requisitos: 5. a. "Croquis de localizacién
del area en donde se pretende ejercer el
cometcio  ambulante" vy 5 b
"Descripcion del o los productos que se
pretenden comercializar', establecidos
en el Anexo |l del "ACUERDO por ef que
se da a conocer el formato Unico de
tramites de solicitud para el uso y
aprovechamiento de playas, zoha
federal maritimo terrestre, terrencs
ganados ol mar o a cualquier otro
deposito formado con aguas
maritimas, compelencia de la
SEMARNAT v se establecen las medidas
de simplificacion administrativa’.

. Se emitieron con efrores en  su

fundamentacion legal, ios tres Permisos
para ejercer el comercio ambulante,
correspondientes a las solicitudes con
nimero de bitdcora 14/KZ-0052/01/21,
14/KZ-0452/03/21 y 14/KZ-0333/01/2%; ya |/
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Universo: $0.00
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Ente: Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales

| Sector: Madic Ambiente y Recursos Naturales

| clave: 16/000

Clave de programa: 810

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacién de ia SEMARNAT en el estado de Jalisco

Unidades Administrativas,

Sucursales, Regionales o

RESULTADOS DEFINITIVOS:

Delegacnones y Programaf Impnnsutuctonaies

"RECOMENDACIONES

“"ARTICULCO 12.- Los permisos gque exp:da la Secretaria se sujetardn a Ios criterios que af efecto establezca v su
vigencia no podrd exceder en ningdn caso de un afio; a su vencimiento, podran prorrogarse hasta por un
término igual, siempre y cuando se solicite cuando menos con diez dias de anticipacion al vencimiento y se
haya dodo cumplimiento a las disposiciones de la Ley y del Reglamento...”

“Articulo 26. Toda solicitud de concesion en los términos de la Ley y del presente Capitulo, debera hacerse por
escrito ante la Secretaria, en original y dos copia proporcionando los datos y elementos siguientes:

.1l Plano de levantamiento topogréfico referido a la delimitacion de la zona o en su defecto, a cartas del
territorio nacional en coordenadas geodésicas. La superficie estard limitada por una poligonal cerrada,
presentande su cuadro de construccion, se incluird también un croquis de focalizacion, con los puntos de
localizacion mas importantes;

..Las solicitudes de permiso deberan contener los requisitos a que se refieren lds fracciones | I, lli, V y Vil de
c"‘rc’ articulo.

~.Toda solicitud deberd ser firmada por el interesado o por la persona que promueve en su nombre. En este
ultimo caso se deberad acreditar la personalidad del mandatario conforme al derecho comdan.

..Integrado el expediente y cubiertos los requisitos legales reglamentarios, la Secretaria dentro de un término
que no excederd de treinta dias naturales resolverad lo procedente y o notificard por escrito al interesado”.

ARTICULO 29.- Los concesionarios de lao zona federal maritimo terrestre, de los terrenos ganados ol mar o a
cualquier otro depdsito gue se forme con aguas matritimas, estan obligados a:

..Xl. Cumplir con las obligaciones que se establezcan a su cargo en la concesién.

Los permisionarios de los bienes a que se refiere este Reglamento tendrdn que cumplir con las obligaciones
senaladas en las fracciones |, {1, [1i, vV I, VIlI, IX y Xl de este articulo.

“ARTICULO 31.- La Secretaria podrd otorgar permisos en zonas no concesionadas con vigencia mdxima de un
afio para el uso de la zona federal maritime terrestre, terrenos ganados al mar o o cualquier otro depdsito de
aguas maritimas, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley y este Reglamento, cuando se trate de realizar actividades
tendientes a satisfacer servicios requeridos en las temporadas de mavor afluencia turistica, de investigacion
cientifica y otras de naturaleza transitoria que, a juicio de la Secretaria sean congruentes con los Usos autorizados
en las dreas de que se trate”.

“ARTICULO 32.- La solicitud de permiso deberd presentarse ante la Secretaria cuagndo menos treinta dids
naturales antes de la fecha en que se pretenda iniciar el uso de la zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o g cualquier otro depdsito gue se forma con aguas maritimas.

_Integrado el expediente y cubiertos los requisitos Ieg&les y reglamentarios, la Secretaria dentro de los quince

articulos

.aue sefalan entre otros, 1os
siguientes: 2 fraccion  XXIX; 37, 39
fraccién IX inciso a, XXVII; y, 154 del

Regiamento Interior de la SEMARNAT ;

no obstante que los primeros dos
establecen las atribuciones de Is
Direccidn  General de Informatica;

mientras gque las fracciones del articulo
32 vy el 154, no existen en el Reglamento
del gjercicio 2021 {publicado en el DOF
el 26 de noviembre de 2012). Asi mismo
debera precisar  las  posibles
consecuencias de dicho error y en su
caso, las opciones para subsanarlas.

. Se autorizd el Permiso para ejercer el

comercio ambulante de la solicitud con
numero de bitacora 14/KZ-0333/01/21
con una vigencia de 3 meses (4 de
noviembre de 2021 al 3 de febrero de
2022}, vigencia mencr a la solicitada por
el promovente (del 4 de febrero de 2021
al 32 de febrero de 2022) vy a la
establecida en el Reglamento para el
uso y aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables, playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos
ganadaos al mar, gue es de 1ano; sin que
se especifiqgue en el Permiso o en la
documentaciéon  que obra en el
expediente (preporcionado de forma
digital} el analisis técnico del por qué se
ilegd a dicha conclusion.

4. Se llevd a cabo la visita de observacion

de zona federal maritimo terrestre y/o|
terrenos ganados al mar y/o playa, y sl
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| Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Amblente y Recursos Naturales

I Ciave:16/000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de Jalisco Clave de programa:

810 Unidades Administrativas,

Sucursales, Regionales o

Delegaciones vy Programas Interinstitucionales

RECOMENDACIONES

dias naturales siguientes, resolverd lo procedente y lo notificard por escrito al interesado,

Los permisos podrdn ser prorrogados si fueron cumplidas las condiciones del permiso, a solicitud del
interesado, presentada cuando menos quince dias naturales antes del vencimiento del permiso anterior, en
el entendido que de no hacerlo dentro del término previsto caducard su derecho”,

El ACUERDO por el que se da a conocer el formato Unico de tramites de solicitud para el uso y aprovechamiento de
playa, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito formado con aguas
maritimas, competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales asi como las medidas de
simplificacion administrativa (Acuerdo) de fecha 8 de febrero de 2071, en su Anexo il denominado Requisitos generales
para tramites en materia de zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar o a cualguier depdsito de
aguas marinas, establece:

“.SOLICITUD DE PERMISO PARA EL USO TRANSITORIO O PARA EJERCER EL COMERCIO AMBULANTE
Se deberd presentar en original y copia simple la siguiente documentacion:

.4. Representacién Legal (Poderes) para el caso de representaciones de personas fisicas o morales: Copia
certificada del poder otorgado en instrumento publico, y en caso de personas fisicas, también mediante
carta poder original firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las
propias autoridacdes o fedatario publico, o declaracién en compuarecencia del interesado, en los términos
del articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

..5. Para el caso de que se solicite efercer el comercio ambulante, el interesado deberd presentar ademds:
a. Croquis de localizacion del drea en donde se pretende ejercer el comercio ambulante.
b. Descripcién del o los productos que pretende comercializar...

EL TIEMPO MAXIMO DE RESPUESTA ES DE 45 DIAS NATURALES"

“LSOLICITUD DE PRORROGA DEL PERMISO PARA EL SO TRANSITORIO O PARA EJERCER EL COMERCIO
AMBULANTE

Se deberd presentar en original y copia simple la siguiente documentacién:

.. 4. Constancia o comprobantes de que al momento de presentar la solicitud se encuentra al corriente del
pago de derechos por el tiempo de vigencia del permiso por uso, goce y aprovechamiento de los bienes
inmuebles.
5. Escrito de exposicién de motivos y justificacion de la prérroga solicitada.

..7. Representacién Legal (Poderes) para el caso de representantes de personas fisicas o morales: Copia
certificada del poder otorgado en instrumento pablico, y en el caso de personas fisicas, también mediante
carta poder original firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las
propias autoridades o fedatario publico, o declaracién en comparecencia del interesado, en los términos del

- notificod el

+

"Acuerdo de Admision”,
“Oficio donde se sefala fecha para visita
de supervision" vy Permiso transitorio,
correspondiente a la  solicitud con
ndmero de bitacora 14/KZ-0301/09/21,
con persona distinta al promovente, sin
que medie escrito firmado por él o carta
poder en el que lo desighe como su
representante.  Asi  mismo  debera
precisar las posibles consecuencias de
dicha omisidén y en su caso, las opciones
para subsanarlas.

Se llevd a cabo la visita de observacion
de zona federal maritimo terrestre y/o
terrenos ganados al mar y/o playa” y se
notificd el “Acuerdo de Admisidon” y
“Oficio donde se sefiala fecha para visita
de supervision”, correspondientes a la
solicitud con nUmero de bitacora 14/KZ-
0301/1/21, con persona distinta al
promovente, sin que medie escrito
firmado por él o carta poder en la que lo
designe comoc sd representante. Asi
mismo debera precisar las posibles
consecuencias de dicha omisidn y en su
caso, las opciohes para subsanarias,

Se entregd fa Resolucion de negativa de
solicitud de permiso transitorio, de las
solicitudes con ndmero de bitacora
14/KZ-0517/11/21 v 14/KZ-056/12/21, a
una persona distinta al promovente, sin
que medie escrito firmado por el
promovente o carta poder en el gue lo
designe como su representante. Asi
mismo deberd precisar las posiblesy

1
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artlculo 19 de la Ley Federal de Procedtmfento Administrativo.

EL TIEMPO MAXIMO DE RESPUESTA ES DE 45 DIAS NATURALES"

El ACUERDO por el que se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sistema Nacional de Tramites de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, estaklece lo siguiente:

"ARTICULO 1- Se crea el Sistema Nacional de Tramites de lo Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, como una herramienta informadtica para la recepcién, seguimiento, evaluacion y control de los
tramites que ingresan a la dependencia, con el objeto de:

i. Promover la eficiencia y digitalizacién en Ia recepcion, andlisis y resolucién de los tramites, y

il. Que el usuario conozca la situacién y etapa del procedimiento del tradmite solicitado a la SEMARNAT...”

“ARTICULO 3.- Para la gestion de todos los trdmites que realicen los particulares ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, los servidores publicos deberdn apegarse a lo que dispone este Acuerdo. Sin
perjuicio de otras disposiciones aplicables en la materia”.

"ARTICULO 4.- El SINAT contendrd la siguiente informacion:

It. Recepcion de tramites:

a) Datos personales del promovente del tramite o, en su caso, el representunte legal;
..c) Fecha de la presentadcion del tramite;

..f) Fecha de recepcidn y turno entre las diferentes etapas del procedimiento, y

1. Seguimiento de tramites ingresados:
a)} Informacién generada en cada etapa del procedimiento, que serd ingresado en el SINAT por la unidad
administrativa responsable del tramite”.

“ARTICULO 8.- Los servidores publicos responsables que intervengan en cada etapa del procedimiento del
tramite serdn responsables directos de la correcta captura de los datos que le solicite el SINAT y deberdn
vigilar permanentemente el pleno apego de la informacién solicitada a las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes gue se establezcan en el RFTS y en el SINAT".

El Manual de Procedimientos Administrativos de la Delegacion Federal de Jalisco con niimero de registro SEMARNAT-
134-1.MPROC-2009, de fecha 14 de septiembre de 2009, establece lo siguiente:

Procedimiento: "Otorgamiento de permiso de transitorio, su prérroga y/o modificacién a las bases”, con clave 134-
SGPARN.22-0 de fecha 30 de mayo de 2008.

“POLITICAS DE OPERACION

-A todos los tramites recibidos en la Unidad de Ecosisternas y Ambientes Costeros (UEAC), invariablemente

®

consecuencias de dicha omisidon y en su
caso, las opciones para subsanarlas.

N se ha emitido el Permiso Transitorio
de las solicitudes con ndmero de
bitacora 14/KZ-0140/11/21, 14/K2-
0141/11/21, 14/KZ-0301/1/21 v 14/KZ-
0302/12/21, excediendo con el plazo
establecido maximo de respuesta de 45
dias naturales, transcurriendo de 230
hasta 270 dias naturales sin emitir dicho
Permiso.

No se han notificado al promovente los
dos Permisos transitorios, de las
solicitudes con nUmero de bitacora
14/KZ-0137112/21 v 14/KZ-0366/12/21,
transcurriendo 71 dias  habiles  sin
notificar dicho Permiso.

. Se autorizd el Permiso transitorio de la

solicitud con numero de bitadcora 14/KZ-
0137/12/21 para lz instzlacién de 3
sombritlas, sin que se especifique en
dicho Permiso o en la documentacion
gue obra en el expediente
(proparcionado  de forma digital} el
analisis técnico del por qué se llegd a
dicha conclusién, ya que el promovente
habia solicitado la instalacién de 7
sombrillas.

10.5e autorizd el Permiso transitoric de la

solicitud con ndmerc de bitacora 14/KZ-
0364/05/21 para el uso de una superficie
de 10 m2, sin gque se especifique en

- dicho Permiso o en la documentacion

se le dard el seguimiento correspondiente a través del Sistema Nacional Automatizado de Tramites (SINAT)..
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SER:

..Cuando el Delegado Federal requie
soficitada, este tendrdg que incluir los siguientes puntos:
-Que la superficie solicitada corresponda a Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMATAC) o Terrenos

Ganados al Mar (TGM).
-Que esté libre de ocupacion.
-Que el uso solicitado sea congruente con los usos autorizados.

-Detectar la existencia de posibles traslapes con otros permisos o concesiones ya otorgadas o

soljcitadas.,..”

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

“DOCUMENTACION COMPLETA Y CUMPLE CON EL REQUERIMIENTO
~Responsable: Departarento de Zonas Costeras, Actividad 11, Elabora oficio de “Acuerdo de Admisién”, realiza
visita de supervisién a la superficie solicitada y analiza el “Expediente de solicitud de permiso transitorio”,

elaborando dictamen técnico y determinando si es procedente el otorgamiento del permiso transitorio que
ha sido solicitado...”.

“RESOLUCION POSITIVA
.Responsable: Unidad de Ecosistemas y Ambientes Costero, Actividad 16. Recibe y revisa que el contenido del

“Permiso Transitorio” y “Acta de entrega de permiso” cumpla con Ia normatividad vigente, rubricindolo de
- conformidad, obtiene ribrica del Subdelegado de Gestién para la Proteccién Ambiental y Recursos Naturales..”

ra por escrito -el Reporte de visita de supervisioh o la superficie

Procedimiento especifico: “Otorgamiento de Permiso de comercio ambulante y su prorroga”, con clave 134-
SGPARN.21-0 de fecha 30 de mayo de 2008.

“POLITICAS DE OPERACION
A todos Jos tramites recibidos en la Unidad de Ecosistemas y Ambientes Costeros (UEAC), invariablemente
se le dard el seguimiento correspondiente a través del Sistema Nacional Automatizado de Tramites (SINAT)..”

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO
~Responsable: Subdelegacién de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, Actividad 16. Recibe
Y revisa que el contenido del “Permiso de Comercio Ambulante” y “Gafete” cumpla con la normatividad vigente,
rubricandolo de conformidad y recaba la firma de qutorizacién del Defegado Federal...”.

De la revisién en materia de Zona Federal, Marftimo Terrestre y Ambientes Costeros, especificamente de los tramites
SEMARNAT-01-005 “Solicitud de Permiso para el Uso Transitorioc o para ejercer el Comercio Ambulante” y
SEMARNAT-01-007 “Solicitud de Prérroga del Permiso para el Uso Transitorio o para ejercer el Comercio

1.

12.5e

(proporcionado de forma digital) el
analisis técnico del por qué se llegd a
dicha conclusién, ya que el promovente
habia solicitado una superficie de 25 m2.

Se emitieron con errores en  su
fundamento  legal, los Permisaos
Transitorics de las solicitudes con

numero de bitacora 14/KZ-0301/09/21 y
14/KZ-0366/12/2%, ya que sefialan entre
otros el articulo 39, fraccion IX inciso a v
XXVIH, del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, siendo que  dichas
fracciones no existen en el Reglamento
del gjercicio 2021 {publicado el DOF el 26
de noviembre de 2012). Asi mismo
deberd precisar las  posibles
consecuencias de dicho error y en su
caso, las upciones para subsanarlas,

emitieron <¢on  errores en su
fundamento legal, los Acuerdos de
Admision de las solicitudes con nldmero
de bitdcora; 14/KZ-0140/11/21, 14/KZ-

0141/11/21, 14/KZ-0301/11/21, 14/KZ-
. O517/M/21, 14/KZ-056/12/21, 14/KZ-
0137112/21, 14/KZ-0302/12/21, 14/KZ-

0366/12/21 v 14/KZ-0364/05/21, va que
sefialan entre otros, el articulo 39,
fraccion IX inciso a; y XXV, del
Reglamento interior de la SEMARNAT,
siendo gue dichas fracciones no existen
en el citado Reglamento.

13.Se excedid con el plazo establecido de

45 dias naturales para la emisién de los
Permisos

correspondientes  a  las|;

P
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Ambulante", se tiene que la Oficina de Representacidon de la SEMARNAT en el estado de Jalisco, reportd para el
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solicitudes con numero de bitacora
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gjercicio 2021, que recsb|o y atendlo Ias sohcﬂ:udes siguientés:

14/KZ-0052/01/21, 14/KZ- 0333/01/21
14/KZ-0364/05/21, 14/KZ-0301/09/21,

Clave CONAMER |- : __ Cantidad de solicitudes : : 14/KZ-0517/1/2), 14/KZ-056/12/21,

Lo T E e E L Recibidos | Auterizados | Negados; Desechados; Desistidos;, otros . En Proceso 4/KZ-0137/12/21 y 14/KZ-0366/12/2],

SEMARNAT 01 005 355 334 12 8 rebasando dicho ptazo de 3 hasta en 249
SEMARNAT-01-007 1622 1,622 0 0 dias naturales.

De lo anterior se selecciond una muestra de 24 expedientes, 13 del tramite Sclicitud de Permiso para el Uso Transitorio
o para gjercer el Comercio Ambulante y 11 de Solicitud de Prérroga del Permise para el Use Transitorio o para gjercer el

Comercio Ambulante conforme se detalla a continuacion:

14.5e excedid con el plaze establecido de
10 dias habiles para la notificacion del
Permisc correspondientes a tas

14/K7-0052/01/21

12-ene-21

solicitudes con numero de bitacora
14/KZ-0052/01/21, 14/KZ-0452/03/21,

Olmar ol T Atorizads 14/KZ-0333/01/21,  14/KZ-0301/09/2),

.
2 [14/Kz-0452/03/21 | 20 ene-2] | Ol-mar-21 | Autorizado W4/KZ-0517/W/21  y  14/KZ-056/12/2],
3 | 14/KZ-0301/09/71 | 09-sep-21 | 07-dic21 | Aulorizado | rebasando dicho plazo de 10 hasta en 77
4 14/KZ-0140/1/21 | 04 nov 21 En proceso dias habiles.
5 14/KZ-0141/11/21 | 04-nov-21 En proceso
6 | 14/KZ-03011Y21 | 04-nov-21 i FEn proceso 15.Existent diferencias en la informacion
SEMARNAT-01-005 | 7 | 14/KZ-0517/T/21 | 23-nov-21 | 06-abr-22 |  Negado capturada en el Sistema Nacional de
8 14/KZ-056/12/21 | 02-dic-21 | 06-abr-22 Negado Tramites de la Secretaria de Medio
9 | 14/KZ-013772/21 | C7-dic-21 | 20-abr-22 Autorizado Ambiente y Recursos Naturales (SINAT),
10 | 14/KZ-0302/12/21 | 14-dic-21 En proceso con la informacion que obra en los
N | 14/KZ7-0366/12/21 | 16-dic-21 | 20-abr-22 | Autorizado - documentos que integran los
12 | 146/KZ-0333/01/21 | 14-ene-21 | 04-nov-21 Autarizado expedientes (proporcionados de forma
13 | 14/KZ-0364/05/21 | 13-may-21 | 09-dic-21 Aulorizado electrénica), como se detalla a
T4 | 14/K0-0053/07/21 | 12-ene-21 | 30-mar-21 Autorizada continuacién:
15 | 14/K0-0092/01/21 | 12-ene-21 | 1i-mar-21 Autorizada ) .
16 | 14/K0-0256/01/71 | Va-enc-21 | O4-nov-21 | Autorizada a. En las fechas de recepcion, resolucion
17 | 14/K0-0285/01/21 | i4-ene-21 | 30-mar-21 | Autorizada y entrega del permiso de los
18| 14/K0-0300/01/21 | Ta-ene-2! | 30-mar-21 | Autorizada expedientes siguientes 14/KZ-
SEMARNAT-01-007 | 78 | 14/K0-0034/02/21 | Ta-ene21 | 30-mar2] | Autorizada 0052/01/21, 14/KZ-0452/03/21, 14/KZ-
20 | 14/K0-0246/02/21 | 09-feb21 | T5abr21 | Autorizada 0301/11/21,  14/KZ-0517/1/21,  14/KZ-
21 | 14/K0-0171/03/2 | 20-ene 21 | 30-mar21 | Autorizada 056/12/21y 14/KZ-0333/01/21.
T 22 [14/<0-0024/04/21] 19-ene-21 | 30-mar-21 | Autorizada b. En la vigencia del Permiso de uso
23 | 14/<0-0184/05/21. | 20-ene-21 | 30-mar-21 | Autorizada transitorio emitido para la solicitud con
24 [14/K0-0763/06/21 | 22-un-21 | 19-ago-2] | Autorizada nimero de bitacora 14/KZ-0333/01/21,

/

que se autorizd por un periodo de 3
meses (4 de noviembre de 2021 al 3 de
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Hojas: No.7 del?
Acto de Fiscalizacién: 06,2022
No. de Resultado: 03
Universo: $0.00
Muestra: $0.00
Monto de la $0.00
irregularidad:

Ente: Secretarfa de Medio Amblente y Recursos Naturales
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1

Del analisis realizado a dichos expedientes, se identificé los hallazgos siguientes:

SEMARNAT-01-005 “Solicitud de Permiso para el Uso Transitorio o para ejercer el Comercio Ambulante”

Se autorizé el Permiso para ejercer el comercio ambutante de la

Se emiti6 el permiso para gjercer el comercio ambulante de las solicitudes con numero de bitdcora 14/KZ-
0052/01/21, 14/KZ-0452/03/21 y 14/KZ-0333/01/21, sin que se cumpliera con los requisitos; 5 a. "Croquis de
locatizacion del drea en donde se pretende ejercer el comercio ambulante"y 5. b. “Descripcién del o los productos
gue se pretenden comercializar", establecidos en el Anexo 1 del "ACUERDO por el que se da a conocer el formato
unico de tramites de solicitud para el uso y aprovechamiento de playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o a cualguier otro depdsito formado con aguas maritimas, competencia de la SEMARNAT y se
establecen las medidas de simplificacién administrativa”. Al respecto la Oficina de Representacién sefiald para el
caso del croquis que éstos: ".no se solicitan para los permisos de comercio ambulante, toda vez que ef permiso
se solicita y otorga para realizar sus actividades en todas las playas del municipio de puerto Vallarta®,

Se emitieron con errores en su fundamentacion legal, tres Permisos para ejercer el comercio ambulante, ya que
senalan entre otros, los articulos siguientes: 2 fraccién XXIX, 37, 39 fraccion iX inciso a, XXVIIi; y, 154 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT ; no obstante que los primeros dos estabiecen las atribuciones de la
Direccion General de Informatica; mientras que las fracciones del articulo 39 v el 154, no existen en el Reglamento
del gjercicio 2021 (publicado en el DOF el 26 de noviernbre de 2012).

. ar Pe)
1 14/KZ-0052/01/21 PVI.-10 01-mar-21
2 14/KZ-0452/03/21 PVJ.-054] 01-mar-21
3 14/KZ-0333/01/21 PVJ.-1615 04-nov-21

solicitud con numero de bitacora 14/KZ-
0333/01/21 con una vigencia de 3 meses (4 de noviembre de 2021 al 3 de febrero de 2022), vigencia menor a la
solicitada por el promovente {del 4 de febrero de 2021 al 3 de febrero de 2022) y a la establecida en el Reglamento
para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar, que es de T afio; sin que se especifique en et Permiso o en la documentacidn gue obra
en el expediente (proporcionado de forma digital) el andlisis técnico del por qué se llegd a dicha conclusion.

Se llevo a cabo la visita de observacion de zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar y/o playa, y
se notificéd el “Acuerdo de Admision”, "Oficio donde se sefiala fecha para visita de supervisidon” y Permiso
transitorio, correspondiente a la solicitud con numero de bitacora 14/KZ-0301/09/21, con persona distinta al
promovente, sin que medie escrito firmado por él o carta poder en el que lo designe como su representante. Al
respecto fa Oficina de Representacién solo presentd copia de su identificacion oficial y sefiald que: “derivado que

febrero- de 2022}, no obstante en el
SINAT se registrd por un pericdo de un
mes.

c. La solicitud con ndmero de bitacora
14/KZ-0140/1/21 se encuentra
registrada en la etapa de "Recepcidén de
resolutivo en el ECC para su entrega” ya
gue segun dicho sistema la solicitud ya
fue concluida y el resultado de la
resoluciéon fue: NEGADOQ, con fecha de
resolucién el 19 de abril de 2022, sin
embargo al solicitar dicho documento a
la Oficina de Representacion indicé que
“ef Resolutivo se encuentra en firma”,
sin proporcionar evidencia al respecto.
d. La solicitud con nimero de bitdcora
14/KZ-0301/11/21, se encuentra
registrada en la etapa de "Recepcion de
resolutivo en el ECC para su entrega” yva
gue seglin dicho sistema la solicitud va
fue concluida y el resuitado de la
resolucion fue: AUTORIZADO, con fecha
de resolucion aparentemente el 28 de
abril de 2022, sin embargo al solicitar
dicho documento a la Oficina de
Representacion indico gue “ef
Resolutivo se encuentra en firma®, sin
proporcionar evidencia al respecto.

e. La solicitud con nUmero de bitacora
14/KZ-0302/12/21, se encuentra en la
etapa de "Recepcion de resolutivo en el
ECC para su entrega” ya gue segin
dicho sistema la solicitud va fue
concluida y el resultado de la resolucion
fue: NEGADO, con fecha de resolucién

laparentemente el 26 de abril de 2022, |

embargo al  solicitar
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al momento de realizar la visita de observacion el promovente no se encontraba en el sitio y manifesto via
telefonica ol servidor publico que si la podia realizar con gestor del tramite debido que por los tiempos se le
complicaba llegar al sitio solicitado y no tenfa ningUn inconveniente en que se realizara la misma con dicha
persona”.

Se llevo a cabo la visita de observacién de zona federat maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar y/o playa”y
se notifico el "Acuerdo de Admision” y “Oficio donde se sefiala fecha para visita de supervision”, correspondientes
a la solicitud con numero de bitacora 14/KZ-0301/11/21, con persona distinta al promovente, sin aue medie escrito
firmade por &l o carta poder en la gue lo designe como su representante. Al respecto la Oficina de
Representacion solo presentd copia de su identificaciéon oficial v sefiald que: “derivado que al momento de
realizar la visita de observacion se tuve comunicacion via telefdnica con el promovente y manifestd encontrarse
en lg Ciudad de Guadalajara y no podia asistir al sitio solicitado y que no tenia ningun inconveniente en que su
familiar indicare ef Grea solicitada’

Se entregd la Resolucion de negativa de solicitud de permiso transitoric, de las solicitudes con numero de
bitdcora ¥/KZ-0517/11/21 v 14/KZ-056/12/21, a una persona distinta al promovente, sin gque medie escrito firmado
por el promoventel o carta poder en el que lo designe como su representante. Al respecto la Oficina de
Representacidn solo presentd copia de su identificacion oficial.

No se ha emitido el Permiso Transitorio de fas solicitudes con numero de bitdcora 14/KZ-0140/11/21, 14/KZ-
0141/11/21, 14/KZ-0301/11/21 y 14/KZ-0302/12/21, excediendo con el plazo establecido maximo de respuesta de 45
dias naturatles, transcurriendo de 230 hasta 270 dias naturales sin emitir dicho Permiso, considerando la fecha de
ingreso a esa Oficina de Representacion y la fecha del Oficio No. SEMARNAT/JAL/U.J.-211/2022 del ¥ de agosto de
2022, a traveés del cual se da respuesta a la Solicitud Complementaria No. 2 y en el que precisd gue dichos
Permisos se encuentran en firma.

No de Bitacora v " 5 LTS EE
ingreso: ficio 22 | transcurfidos:

14/KZ-0140/11/21 04-nov-21 Ol-ago-22 270

VA IKZ-0141/M721 04-nov-21 0T-ago-22 270

14/KZ-0301/11/21 O4-nov-21 Ol-ago-22 270

14/KZ-0302/12/21 14-dic-21 0l-ago-22 230

No se han notificado at promovente dos Permisos transitorios, transcurriendo 71 dias habiles sin notificar dicho
Permiso, considerandc la fecha del permiso y la fecha del Oficio No. SEMARNAT/JALAUJ.-211/2022 del 1 de agosto
de 2022, a través del cual se da respuesta a la Solicitud Complementaria No. 2 y en el que precisd que se tiene
resolutivo firmado pero no se ha autorizado salida a la costa sur para realizar notificacion.

17.5¢

documento a la Oficina de
Representacion indicd que ‘el
Resolutivo se encuentra en firma” sin
proporcionar evidencia al respecto.

Ademas, deberd realizar las gestiones
necesatias para corregir en el Sistema
Nacional de Tramites “SINAT", las
diferencias antes citadas.

16.5e emitid Prorroga de permisos para

gjercer el comercio ambulante de siete
solicitudes, con numero de bitacora
14/K0-0053/01/2, 14/K0-0256/01/21,
14/K0-0296/01/21,  14/K0-0034/02/21,
14/K0-0171/03/21, 14/K0-0024/04/21 y
14/K0-0184/05/21, sin gue se cumpliera
con los requisitos: 4. “Constancia ©
Comprobantes que se encuentra al
corriente del pagce de derechos” y b
“Escrito de exposicién de motivos vy
justificacién de la prérroga solicitada”,
establecidos en el Anexo |, del
"ACUERDO por el que se da a conocer ef
formato Unico de tramites de solicitud
para el uso y aprovechamiento de
playas, zona federal maritimo terrestre,
terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito  formado con  agudads
maritimas, competencia de la
SEMARNAT y se establecen las medidas
de simplificacion administrativa”,

emitiercn con errores  en  su
fundamentado legal, siete Prorrogas de
permiso para ejercer el comercio
ambulante, correspondientes a  las

solicitudes con numeroe de bitacora
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“Total de dias "

s e e LT NGmero de | Fechade | i Fechaidel

,NP?, 9“,‘?“"’?.". i s permisos Y permiso | Oficio 211/2022 ] transcurtidos
1 14/KZ-0137/12/21 DFIAL-000103/21 20-abr-21 Ol-ago-22 7
2 14/KZ-0366/12/21 DFJAL-000102/21 20-abr-21 M-ago-22 7

14/K0-0053/01/21, - 14/K0-0256/01/21,
14/K0-0296/01/21, 14/K0-0034/02/21,
14/K0-0171/03/21, 14/K0-0024/04/21 y
14/K0-0184/05/21; ya que sefialan entre

otros los articulos siguientes: 2 fraccion

9. Se autprizc’: el Permiso transitorio de la solicitud con nlmero de bitacora 14/KZ-0137/12/21 para |a instalacion de 3 XXIX; 37; 39 fraccién X inciso a, XXVl y,
sompbrillas, sin que se especifique en dicho Permiso o en la documentacion qgue obra en el expediente 154 del Reglamento Interior de ia
(prolporcionado de forma digital} el anélisis técnico del por qué se llegd a dicha conclusion, ya que el promovente SEMARNAT: no obstante que los
habia solicitado la instalacién de 7 sombrillas. primeros dos establecen las

10. Se autorizé el Permiso transitorio de la solicitud con nimero de bitacora 14/KZ-0364/05/21 para el uso de una Ear;c;(;)k:;umc;%r;? rfm?ei?trzisrzcl_lc éotg;si(r%;fc?cfnde‘z
superficie de 10 m2, sin gue se especifique en dicho Permiso o en la documentacion que obra en el expediente del artfcui—o|39 y el 154, no existen en el
(proporci.o:.wado de forma digital) el analisis técnico del por qué se llegé a dicha conclusion, ya que el promovente Reglamento del 'ejercicio 2021
habifa solicitado una superficie de 25 m2. {publicado el DOF el 26 de noviembre

M. Se emitieron con errores en su fundamento legal, los Permisos Transitorios de las solicitudes con ndmero de de 2012).
bitdcora 14/KZ-0301/09/21 y 14/KZ-0366/12/21; ya que sefialan entre otros &l articulo 39, fraccion IX inciso a y . ,
XXVI, del Reglamento Interior de la SEMARNAT; siendo que dichas fracciones no existen en el Reglamento del lB.Inform_ar Y dar vista a I‘F?‘S unidades
gjercicio 2021 {publicado el DOF el 26 de noviembre de 2012), adrmnis‘trat{\{as corresjpondlentes, (.je a

no localizacion o perdida del expediente

12,  Se emitieron con errores en su fundamento legal, los Acuerdos de Admisién de las solicitudes con nimero de| de la solicitud con nimero de bitacora
bitacora: 14/KZ-0140/11/21, 14/KZ-0141/11/21, 14/KZ-0301/13/21, 14/KZ-0517/11/21, 14/KZ-056/12/21, 14/KZ-0137/12/21,| 14/K0-0300/01/21.
14/KZ-0302/12/21, 14/KZ-0366/12/21 y 14/KZ-0364/05/21, ya que sefialan entre otros, el articulo 39; fraccion IX
inciso a; y XXVill, del Reglamento Interior de la SEMARNAT; siendo que dichas fracciones no existen en el citado | 19-5e excedié con el plazo establecido de
Reglamento. . 45 dias naturales para la emision de la

Préorroga de permiso, en diez solicitudes
13. En ocho solicitudes se excedié con el plazo establecido de 45 dias naturales para la emision de los Peérmisos, con ndmero de bitdcora 14/KO-
rebasando dicho plazo de 3 hasta en 249 dias naturales. 0053/0%/21, 14/K0-0092/01/2%, 14/KO-
o T o i | P | e e Tatd s | o g cmsioyz, Wiosasova, ko
v B S e ingreso’ :| -Resolucion: | transcurridos ‘| - excedidos ' '
i 14/KZ-0052/01/2] 2-ene-21 | Ol-mar-2] 48 3 0171/03/21, 14/K0-0024/04/21, 14/KO-
5 14/K7-0333/01/21 Ya-ene2 | Od-nov-a] 294 249 0184/05/21 y  14/K0-0763/06/2],
3 14/KZ-0364/05/7] t5may-21 | 09-dic-2l 210 165 rebasando dicho plazo de 13 hasta en
% 14/KZ-0301/05/21 09-sep-21 | 07-dic-2] 89 4z 249 dias naturales.
5 14/KZ-0517/11/21 23-nov-21 06-abr-22 134 89 y )
3 14/KZ-056/12/21 O2-dicAl | 06-abr-22 155 80 20. Se excedi6 con el plazo establecido
7 14/KZ-0137]12/31 O7-dic-7} S0-abr22 134 89 de 10 _cilas habiles para ig notificacién del
| B 14/KZ-0366/12/21 16dic21 | 20-abr 22 25 80 | Permiso  correspondiente  a las
i - o i % r
PR %%
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14.

15.

En seis solicitudes se exced|o con el plazo establecido de 10 dias habkiles para la notificacidn del Permiso

correspondiente, rebasando dicho plazo de 10 hasta en 77 dias habiles.

Existen diferencias en la informacion capturada en el Sistema Nacional de Tramites de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SINAT), con la informacion qgue obra en los documentos gue integran los

expedientes (proporcionados de forma electrénica), como se detalla a continuacion:

a. En las fechas de recepcidn, resolucion y entrega del permisc de los expedientes siguientes:

14/KZ-0052/01/21

Oi-mar-21

30-mar-21 |

16-dic-21

1

7 | 14/KZ-0452/03/21 | 09-mar-21 | 20-ene-21 Ol-mar-21 30-mar-21 06-jul-21 16-dic-21
3 | 14/KZ-0301/11/21 10-nov-21 04-nov-21 s/D S/D 07-jun-22 30-jun-22
4 14/KZ-0517/11/21 s/D 5/D s/D S/D 07-jun-22 30-jun-22
5 14/K7-056/12/2] s/D S/D S/D 5/D 24-nov-21 16-dic-21
6 14/KZ-0333/0V/21 s/D S/D 04-nov-21 -nov-21 s/D s/D

S/D Sin diferencias

SINAT se registré por un periodo de un mes.

b. La vigencia del Permisc de uso transitorio emitido para la solicitud con namero de bitacora 14/KZ-0333/01/21,
gue se autorizé por un periodo de 3 meses {4 de noviembre de 2021 al 3 de febrero de 2022), no obstante en el

sohcrcudes con numero de bitacora
14/K0-0053/01/21, 14/K0-0092/01/21,
14/K0-0296/01/21, 14/K0-0034/02/21,
14/K0-0246/02/21, 14/K0-0171/03/21,

foit | - Fechade :Fecha de “Totalde dias | Total de dias 14/K0-0024/04/21, 14/K0-0184/05/21 y
G L ;:;: | Resolucion Notlf‘ icacion | transcurridos cedid! 14/K0-0763/06/21, rebasando dicho
1 14/KZ-0052/01/2 Ol-mar-21 O7-jul-21 87 77 plaze de 14 hasta en 145 dias habiles.
14/KZ-0452/03/23 Ol-mar-21 06-jui-21 86 76
2  14/KZ-0333/01/2 04-nov-2| 24-nov-21 23 13 21.5e emitieron con  efrores en  su
4 14/KZ 0301/09/21 07-dic-21 Z3-mar-22 63 53 fundamento legal, tres Acuerdos de
5 14/KZ-0517/11/21 G6-abr-22 G7-jun-22 40 30 Admision de las solicitudes con namero
6 14/KZ-056/12/21 Oe-abr-22 07-jun-22 40 30 de bitdcora: 14/K0-0092/01/21, 14/KO-

0246/02/21 y 14/K0-0763/06/23, yva que
sefialan entre otros, el articulo 39;
fraccidon (X inciso a; y XXVIl, del
Reglamento Interior de la SEMARNAT,
siendo que dichas fracciones no existen
en el Reglamento del ejercicio 2021
(publicado el DOF el 26 de noviembre
de 2012).

22. Existen diferencias en la informacion
capturada en el Sistema Nacional de
Tramites de la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales (SINAT],
con la informacién que obra en los
documentos que integran jos
expedientes (proporcionados de forma
electronica), como se detalla a
continuacion:

a. En las fechas de recepcion, resolucion

. La solicitud con nUmero de bitdcora 14/KZ-0140/11/21 se encuentra registrada en la etapa de "Recepcidn de y entrega del _ permiso de los
resolutivo en el ECC para su entrega” ya que segun dicho sistema la solicitud ya fue concluida y el resultado de | €xpedientes siguientes 14/KO-
la resolucién fue: NEGADO, con fecha de resclucion el 19 de abril de 2022, sin embargo al solicitar dicho | 0053/01/21, 14/K0-0092/01/21, 14/KO-
documento a la Oficina de Representacion indicé que “el Resolutivo se encuentra en firma’”, sin proporcionar | ©256/01/23,  14/K0-0296/01/21,  14/K0-
evidencia al respecto 0034/02/21, 14/K0-0246/02/21, 14/KO- |

r 0171/03/21, 14/K0-0024/04/21, 14/K0*

‘5{';;;?\"
Y
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16.

17.

d La solicitud con numero de bitacora 14/KZ- 0301/11/21, se encuentra regastrada en la etapa de "Recepcion de

resolutivo en el ECC para su entrega” ya gue seguin dicho sistema la solicitud ya fue conciuida y el resuftado de
la resolucidn fue: AUTORIZADQO, con fecha de resolucion aparentemente el 28 de abril de 2022, sin embargo al
solicitar dicho documento a la Oficina de Representacion indicd que “ef Resolutivo se encuentra en firma’, sin
propotrcionar evidencia al respecto.

e. La solicitud con nUmero de bitacora 14/KZ-0302/12/21, se encuentra en la etapa de "Recepcion de resolutivo
en el ECC para su entrega" ya gue segun dicho sistema la solicitud ya fue concluida v el resultado de la
resolucidn fue: NEGADO, con fecha de resolucion aparentemente el 26 de abril de 2022, sin embargo al
solicitar dicho documento a fa Oficina de Representacion indicod que ‘el Resolutivo se encuentra en firma”, sin
proporcionar evidencia al respecto.

SEMARNAT-01-007 “Solicitud de Prérroga del Permiso para el Uso Transitorio o para ejercer el Comercio
Ambulante”

Se emitid Prérroga de permisos para ejercer el comercio ambulante de siete solicitudes, con ndmero de bitdcora
14/K0-0053/01/21, 14/K0-0256/01/21, 14/K0-0296/01/21, 14/K0-0034/02/21, 14/K0-0171/03/21, 14/K0-0024/04/21 v
14/K0-0184/05/21, sin que se cumpliera con los requisitos: 4. “Constancia o Comprobantes que se encuentra al
corriente del pago de derechos” y 5. "Escrito de exposicion de motivos vy justificacién de la prérroga salicitada”,
establecidos en el Anexo II, del “ACUERDO por el que se da a conocer el formato Unico de tramites de solicitud
para el uso y aprovechamiento de playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualguier
otro depdsito formado con aguas maritimas, competencia de ta SEMARNAT y se establecen {as medidas de
simplificacién administrativa®, Al respecto ia Oficina de Representacién sefialé que dichos documentos: “No
corresponden en base al articulo 26 del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias
navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados; asl corno tambign de acuerdo af
ANEXO Il Requisitos generales para tradmites en materia de zona federal mantfmo terrestre y/o terrenos
ganados al mar o a cualguier depésito de aguas marftimas”,

Se emitieron con errores en su fundamentado legal, siete Prorrogas de permiso para ejercer el comercio
ambulante, ya que sefialan entre otros los articulos siguientes: 2 fraccion XXIX; 37; 39 fraccion IX inciso a, XXVIIE y,
154 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, no obstante que los primeros dos establecen fas atribuciones de la
Direccion General de Informatica; mientras que las fracciones del articuio 39 y et 154, no existen en el Reglamento
del ejercicio 2021 {publicado el DOF el 26 de noviembre de 2012).

0184/05/21 y 14/K0-0763/06/21.

b. Se duplicd la solicitud presentada por
el promovente el

T (- istrandose dicha solicitud
con las bitdcoras nUmero 14/KO-
0289/01/21 y 14/K0-0296/01/21, el dia 14
de enero de 2021

Ademéas, deberd realizar las gestiones
necesarias para corregir en el Sistema

Nacional de Tramites “SINAT", Ias
diferencias antes citadas.
23. No se localizé en los expedientes

de tres Prorrogas de permiso transitorio
y ocho Prorrogas de  comercio
ambulante, evidencia del cumplimiento
de las obligaciones del permisionario,
estipuladas en la Clausula Quinta de
dichas Prorrogas, lo cual es un requisito
conforme a lo establecido en la fraccion
Xb y dtimo parrafo del articulo 29, asf |
como el Qitimo parrafo del articulo 32
del Reglamento para el uso vy
aprovecharniento del mar territorial, vias
havegables, playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar.

24, La utilidad, proposito del por qué

se elaboran "Acuerdo de Admision” y
*Oficio donde se sefiala fecha para visita
de supervision”; asi como realizar visita
al drea solicitada para Permisos de uso

. e Pert rmisa’ transitorio y/o Prorroga.
} 14/K0-0053/01/21 PVI-1173 20-mar-20 Y 9
2 14/K0-0256/01/21 PVI.-1522 03-dic-20
3 14/K0O-0296/01/21 PVI1.-1458 O4-mar-20 4
/ N . » z
| P A,ﬁ ;;}w? Y
“ w




FUNCION PUBLICH

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE | Hojas: No.12 del?
Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacién: 062022
; No. de Resultado: 03
| & i < | Universo: $0.00
L0153 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION > $0.00

i M@Qﬂ PUBLICA Muestra: .
e Monto de la $0.00

. irreqularidad:
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Nalurales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacién de la SEMARNAT en ef estado de Jalisco Clav? ée programa: 810 pniq‘adc_-s ‘.‘Admir'\iswatévas, Sucursales, Regionales ©
) Delegaciones y Programas Interinstiiucionales
i L :5'RES‘U(.;TADOS‘DEFINITNOS L ' | o v RECOMENDACIONES
4 14/K0-0034/02/21 ‘PVv].-0509 20-mar-20 PREVENTIVA:
5 14/K0-0171/03/21 PVI.- 0670 | 20-mar-20
& 14/KO-0024/04/21 PVI.- 0795 2C-mar-20 £l Encargado de la Oficina de
7 14/K0-0184/05/2] PV1.-1408 04-mar-20 Representacion de la SEMARNAT en el

18. No se proporciond el expediente {electronico) de la solicitud con nimero de bitdcora 14/K0-0300/01/21; al
respecto la Oficina de Representacion a través del Oficio No. SEMARNAT/IAL/UI.-187/2022 del 8 de julio de 2022,
sefald que: “.después de diversas busquedas minuciosas fisicas dentro de los archivos que ocupan la Unidad
de Ecosisternas y Ambientes Costeros, no se ha logrado localizar dicho expediente”.

19. En diez solicitudes se excedid con el plazo establecido de 45 dias naturales para la emision de la Prorroga de
permiso, rebasando dicho plazo de 13 hasta en 249 dias naturales.

LEiiE : ~ringreso Resoliicién | transcurridos
1 14/K0-D053/01/21 12-ene-21 30-mar-21 77
2 14/K0-0092/01/21 12-ene-21 TNi-mar-21 58
3 14/K0-0256/01/21 l4-ene-21 O4-nov-21 294
4 14/K0-0296/01/21 14-ene-21 30-mar-21 75
5 14/KO-0034/02/21 14-ene-21 20-mar-21 75
& 14/K0-0246/02/21 09-feb-21 15-abr-21 65
7 14/K0O-0171/03/21 20-ene-21 30-mar-21 69
8 14/K0-0024/04/21 19-ene-21 20-mar-21 70
9 14/KQ-0184/05/21 20-ene-21 30-mar-21 09 25
10 14/K0-0763/06/21 22-jun-21 19-ago-21 58 13
20. En nueve solicitudes se excedio con el plaze establecido de 10 dias habiles para la notificacién del Permiso

correspondiente, rebasando dicho plazo de 14 hasta en 145 dias habites.

_ Fechad ~Fechade | Totaidedias | Totalde dias
Sl St ab ol Resolucion | Notificacidn | ‘transcurridos | excedidos
1 14/K0-D053/01/21 30-mar-21 10-nov-21 155 145
Zz 14/K0-0092/01/21 MN-mar-21 20-abr-21 24 14
3 14/K0-0296/01/2] 30-mar-21 02-sep-21 108 a8
4 14/KO-OO34}'02/21 30-mar-21 10-nov-21 155 145
5 14/K0-0246/02/21 15-abr-21 25-may-21 26 6
6 14/K0-0171/03/21 30-mar-21 O4-nov-21 151 141
7 14/KO-0024/O4/2] 30-mar-21 28-oct-21 147 137
8 {14/KO-0184/05/21 30-mar-21 22-jul-21 78 68

estade de Jalisco, debera instruir por
escrito, a los servidores  publicos
responsables del proceso de evaluacion,

dictaminacion y resolucion  de las
solicitudes de Permisc para el usc
transitorio o para ejercer el comercio

ambulante, asi como sus prorrogas; para
Gue establezcan vio refuercen
mecanismos de control vy supervision para
que en lo subsecuente se garantice lo
siguiente:

1 v 16. Verificar que se cumpla cen todos y
cada uno de los requisitos establecidos
en la normatividad que le seeg aplicable y
en caso de incumplir o no contar con
alguno, hacer la prevencion
correspondiente.

Conforme a lo manifestado por la
Oficina de Representacion, respecto a
los requisitos observados relativos a
Permisos de Comercio Ambulante y a la
Prorroga de Comercio Ambulante, en el
sentido de qgue no son aplicables
conforme a la normatividad aplicable en
la materia, se sugiere realizar un analisis
técnico y legal para determinar Ia
procedencia de dichos requisitos; para
dicho analisis, se sugiere realizar las
consultas ante ias instancias
procedentes, entre ellas a la Unidad |
Coordinadora de Asuntos Zuridicos de la t*
SEMARNAT.

e
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[9 [ 14/Ko-0763/06/21 ]

19-ago-21

E

21-oct-2]

43

| 33

21, Se emitieron con errores en su fundamento legal, tres Acuerdos de Admision de fas solicitudes con nlimero de
bitdcora: 14/K0-0092/01/21, 14/K0-0246/02/21 y 14/K0-0763/06/21, yva que sefialan entre otros, el articulo 39;
fraccion iX inciso a; y XXVIII, del Reglamento Interior de la SEMARNAT, siendo gue dichas fracciones no existen en

el Reglamento del gjercicio 2021 (publicado el DOF el 26 de noviembre de 2012},

22, Existen diferencias en la informacion capturada en el Sistema Nacional de Tramites de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SINAT), con la informacién que obra en los documentos que integran los

expedientes {proporcionados de forma electréonica), como se detalla a continuacion:

a. En las fechas de rocepcson resolucién y entrega del perrmso de los expementes siguientes:

| Fe cha de recepci6 | Fecha de notificacion del
No. Bitacora peen dé" TG T ~
@ o i A ; SINAT o “ Pefmiso .| ] Permiso
B8 i : R recep(_-[qn. B SRR i AESEENEN ISR SO
|1 [ 14/K0-0053/01/21 s/D s/ S/D 5/D 21-dic-21 10-nov-21

2 | 14/K0-0092/01/21 s/D s/D - S/D s/D 21-dic-21 20-abr-21

3 | 14/K0-0256/01/21 s/D 5/D 5/D s/D 21-dic-21 23-nov-21

4 14/K0-0296/01/21 s/D 5/D 5/D s/D 21-dic-21 02-sep-21

5 14/KO-0034/02/21 | 02-feb-21 14-ene-21 s/D s/D 21-dic-21 10-nov-21

6 | 14/K0-0246/02/21 s/D s/D s/D s/D 21-dic-21 25-may-21
7 14/K0-0171/03/21 | O4-mar-21 | 20-ene-21 s/D s/D 21-dic-21 04-nov-2

8 | 14/K0-0024/04/21 | 05-abr-21 19-ene-21 S/D s/D 21-dic-21 28-oct-21

9 14/K0-0184/05/21 | 06-may-21 | 20-ene-21 S/D S/D 21-dic-21 22-jul-21
10 | 14/KO-0763/06/21 s/D s/D s/D s/D 27-0ct-21 21-oct-2]

5/D Sin diferencia

b. Se duplicd la solicitud presentada por el promovente el C. Bernabe Santos Bautista, registrandose dicha
solicitud con las bitdcoras nlmero 14/K0-0289/01/21 y 14/K0-0296/01/21, el dia 14 de enero de 2027; al respecto,
la Oficina de Representacidn a través del Oficio No. SEMARNAT/IALMN.1.-187/2022 del 8 de julio de 2022, sefiald

H

que:

..Nno nos dimos cuenta y se dejaron correr con la dictarninacion del tramite ambas bitdcoras. Sin
embargo, como se demuestra en las papeletas la bitécora que sollcitaron no es fa que estd asociada al
expediente que les mandamos ya que es la que se duplicd y que no tiene validez ya que no cuenta con la
llave de pago de derechos correspondiente y que presentd en su expediente, Ja bitdcora 14/K0-0296/01/27 si
cuenta con fa llave de pago que corresponde al pago que presentd en su solicitud. Sin embargo, como se dijo
lineas arriba se dejé correr ambas bitdcoras en el SINAT v al momento de pasar a firma solo se generc’a un
resolutivo el 1458/21 con ese nimero de reso.fucron se dio de baja en SINAT una vez entregado el permiso”.

2, T, 17. y 23. Revisar y actualizar
periddicamente el marco legal
establecido en los formatos de Permiso
de comercio ambulante, de uso
transitorio vy Prdérroga; asl como ias
obligaciones establecidas y {a forma de
verificar y supervisar su cumplimiento
como requisito establecido para el
otorgamiento de Prérrogas de Permisos.

3. 9.y 10. Se sugiere evaluar la factibilidad y
procedencia de elaborar durante la
evaluacion, un Dictamen Técnico en
donde detalle el andlisis realizado al
expediente y la conclusion de como se
determiné si es o no procedente el
otorgamiento del permisec, su vigencia y
el servicio solicitado.

4, 5.y 6, Verificar que las representaciones
de las personas fisicas se acredite |la
personalidad de estos, mediante carta
poder original firmada ante dos testigos
y ratificadas las firmas del otorgante vy
testigos ante las propias autoridades o
fedatario publico, o declaracién en
comparecencia del interesado, en los
términos del articule 19 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

7. 13, v 19. Emitir la Resolucién de las
solicitudes de Permiso para el uso
transitorio o para ejercer el comercio
ambulante, asi como las proérrogas,
dentro de un plazo maximoe de 45 dias |
paturales. v

A

b
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 RESULTADOS DEFINITIVOS |

23,

24,

De la revisién de tres Prérrogas de permiso transitorio y ocho Prorrogas de comercio ambulante, no se localizo en
los expedientes respectivos, evidencia del cumplimiento de las obligaciones del permisionario, estipuladas en la
Clausula Quinta de dichas Prérrogas, o cual es un requisito coenforme a o establecido en la fraccion Xl y dltimo
parrafo del articulo 29, asi comoe el Gitimo parrafo del articulo 32 del Reglamento para el uso y aprovechamiento
del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar

Se detectd que el procedimiento de “Otorgamiento de Permiso Transitoric, su prorroga y/o modificacion a las
bases", can clave 134-SGPARN.22-0 de fecha 30 de mayo de 2008; establece entre otras, actividades gue pueden
ser una de las causales de los retrasos en la emision de la resolucién del tramiite, va que en dichas actividades se
genera un documento, del cual se desconoce su propdsito y sustento normativo, siende estos los siguientes:

a. “Acuerdo de Admision”, documento establecido en la actividad 11, el cual segun lo sefalado por la Oficina de
Representacion en el Oficio No, SEMARNAT/JAL/U.D.-211/2022 de fecha 1 de agosto de 2022, se fundamenta en
el articulo 26 del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados, no cbstante en dicho articulo no establece textualmente la
elaboracidon de dicho documento. Ademas, se cbservd gue en 13 solicitudes, la Oficina de Representacion se
lleva de 13 hasta 173 dias naturales para emitir dicho documentos una vez ingresado el tramite y de 1 hasta 36
dias naturales para notificarlo; siendo en 10 de estas solicitudes que en dicha actividad se tardd mas de 45 dias
(plazo maximo para resoiver el tramite) para generar el documento.

, | 8% Admision bl il
1 | 14/KZ-0301/09/21 | 02-sep-21 13-0ct-21 34 26-oct-21 | 13
2 | 14/KZ-0140/11/21 | O4-nov-21 17-nov-21 3 02-dic-21 | 15
3 14/KZ-0141/11/21 G4-nov-21 05-ene-22 62 | 10-ene-22 5
4 | 14/KZ-0301/1/21 04-nov-21 26-abr-22 173 27-abr-22 | 174
SEMARNAT- [ 5 | 14/KZ-0517/11/7] 23-nov-21 O5-ene-22 43 10-feb-22 36 79
01-005 6 | 14/KZ-056/12/2] 02-dic-21 O5-ene-22 | 34 10-feb-22 36 60
7 | 14/KZ-0137/12/2] 07-dic-21 23feb-22 | 78 Ol-mar-22 6 84
8 | 14/KZ-0302/12/71 T4-dic-21 | 23-feb-22 7 01-mar-22 3 77
9 | 14/KZ-0266/12/21 16-dic-21 23-feb-22 69 Ol-mar-22 6 75
10 | 14/KZ-0364/05/21 T 13-may-21 06-jul-21 54 20-jul-21 14 68
SEMARNAT- 1 14/KO-0092/01/21 | 12-ene-21 09-feb-21 o8 1-feb-21 30
01007 12 | 14/K0-0246/02/21 | 09-feb-21 N-mar-21 30 25-mar-2] 14 444
13 | 14/K0-0763/06/21 | 22-jun-2] 15-jul-21 23 29-jul-21 14 37

8,

15. vy

s RECOMENDACIONES

14, v 20. Notificar los Permisos,
Prérrogas  y/o Negativas de resolucion
dentro de un plaze maximo de 10 dias
habiles, a partir de su emision, a través
de los medios establecidos o los
sefialados en el articulo 35 de la Ley
Federal de Procedimientos
Administrativos.

22, Capture de forma correcta,
eficientemente y oportuna en el Sistema
Nacional de Tramites “SINAT", la persana
responsable que intervenga en cada
etapa del procedimiento del tramite, la
informacién y las fechas de cada etapa.

18. Asegurar la eficiente organizacion y

conservacion de los documentos que
cbhran en los archivos en materia de
zona federal maritimo terrestre,
derivados de los actos de autoridad de
su competencia, tal y como lo establece
la Ley General de Archives.

12., 21. y 24, Realizar un analisis 'técnico,

legal y administrativo, con el objeto de
determinar la procedencia de elaborar
un “Acuerdo de Admision” vy “Oficio
donde se sefiala fecha para visita de
supervision"; asi como realizar visita al
area solicitada para Permisos de uso
transitorio y/o Prérroga, actividades gue
pueden ser una de las causales de los
retrasos en la emisién de la resclucién
del trémite. En caso de considerar
continuar con dichas actividades,}

b. "Oficio donde se sefiala fecha para visita de supervision” y “Visita de observagion de zona federal maritimo

i &,
L
'y i,
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Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de ta SEMARNAT en el estado de Jalisco Clave de programa: 810 Unidades

Administrativas, Sucursaies, Regionales o

Lo e T RESULTADOS DEFINITIVOS

Delegamones y Programas Interinstitucionales

"RECOMENDACIONES

terrestre y/o terrenos ganados al mar y/o playa”, documentos que se generan de la actividad 11, en el primer
documento se observa que estd fundamentado en los articulos 5, 6 y 52 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre Ganados al Mar;
62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, dichos articulos son aplicables para
“Visitas de inspeccidn’, las cuales y de acuerdo con el atrticulo 52 del citado Reglamento, tienen cormo fin
“.comprobar el cumplimiento de las disposiciones tegales y adrninistrativas en la materia. Cuando se trate
de superficies otorgadas en conhcesicn, destino o permiso, verificard que el uso, explotacion o
aprovachamiento seq el qutorizado; de igual forma comprobard que fas dreas libres no hayan sido invadidas
o detentadas ilegalmente”, situacidon que no coincide con lo que realiza la Oficina de Representacion en su
visita, ya que de acuerdo con lo sefialado en el Oficio No, SEMARNAT/JAL/U.J.-211/2022 de fecha 1 de agosto de
2022, en la visita, solo toma las coordenadas indicadas por el promovente, se toman fotografias del area
solicitada, para corroborar lo integrado en el expediente y descarga las coordenadas solicitadas para verificar
en la base de datos la disponibilidad de drea, Ademads, no queda claro la denominacién de dichas visitas, ya
que en unos documentos, la Oficina de Representacion lo denomina de “supervision', mientras gue en otros
de "Observacion”.

En relacidon con el docurnento denominado "“Visita de observacién de zona federal maritimo terrestre y/o
terrenos ganados al mar y/o playa”, se desconoce su fundamento legal, pero si consideramos el fundamento
legat establecido en el documento deneminado "Oficio donde se sefala fecha para visita de supervisién”, no se
cumple con lo establecido en los articulos 66 y 67 de |a Ley Federal de Procedirniento Administrativo,

En relacion con los hallazgos antes citados, la persona Encargada de la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en
el estado de Jalisco no se pronuncié al respecto ni proporcioné ninguna informacion, no obstante que se asentd en el
“Acta Administrativa de presentacion de Cédulas de Resultados Preliminares”, derivado de la Reunidn virtual llevada a
cabo’el 30 de agosto de 2022, entre el equipo auditor y personai de ta Unidad Fiscalizada, que tenia hasta el 6 de
septiembre como plazo para presentar las justificaciones y aciaraciones respectivas; por 1o que se consideran
ratificados los hallazgos gque se dieron a conocer en las Cédulas de Resultados Preliminares.

CONCLUSIONES:

1. y 16. Emisidn de tres Permisos para ejercer comercio ambulante y siete Prérroga de perrnisos para ejercer el
comercio ambulante, sin que se cumpliera con todos los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

2, M. y 17, Emisidn de cinco Permisos, tres de comercio ambulante y dos transitorios, asi comeo, siete Prorroga de
permiso para ejercer el comercio ambulante, con errores en el fundamento legal, especificamente los sefialados del
Reglamento interior de la SEMARNAT, del actuar de esa Oficina de Representacian,

3. Un Permiso de comercio ambulante autorizado con un plazo menor al gue se otorga, sin que se especifique en
dicho permiso el analisis técnico del por qué se Hegé a dicha conclusidn.

4.y 5. En dos tramites se llevd a cabo la visita de observacion de zona federal marstlmo terrestre y/o terrenos ganados

establecer plazos en cada actividad, que
permitan resolver el tramite en el
tiempoe establecido, la forma de
realizarlo, los criterios a considerar y el
rmarco legal que los sustenta.

Se deberda remitir evidencia de la
implementacion de los mecanismos de
control y supervisién que se establezcan,

La presente Cédula de Observaciones es
Firrmada por los servidores publicos
responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo
remitir a este Organo Interno de Control, el
soporte  documental gue acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo
en que la misma se establecen.

Fecha de Firma: 14 de septiembre de 2022

Fecha Compromiso de Atencién: 18 de
noviembre de 2022
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Lic. Ratl Rodriguez Rosaies
Encargado de fa Oficina de Representacion
de la SEMARNAT en el estado de Jalisco
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION

Hojas: No. 16 det?
Acto de Fiscalizacién: 06/2022
No. de Resultado: 03
Universo: $0.00
Muestra: $0.00
Monto de la $0.00
irregularidad:

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

[ Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de lalisco Clave de programa:

810 Unidades Administrativas,

Sucursales, Regicnales o

'RESULTADOS DEFINITIVOS .

Deiegauones v Drogramas Interinstitucionales

- RECOMENDACIONES

al mar y/o playa Y se nouﬂco el “Acuerdo de Admision”, “Oficio dendé se senala fecha para visita de superwsmn" y/o
Permiso transitorio con personas distintas al promovente, sin que medie escrito firmado por él o carta poder en &l
que lo designe comao su representante.

6. Entrega de dos Resoluciones de negativa de solicitud de permiso transitorio, sin gue medie escrito firmado por él o
carta peder en el que lo designe como su representante.

7. Cuatro solicitudes de permiso transitorio sin resolver, exced|endo el plazoe para su emision.

8. Dos Permisos transitorios sin notificar a la fecha.

9. v 10. Dos Permisos de comercio transitorio autorizados con una superficie o cantidad de servicid distinto a la
solicitada por el promovente, sin que se especifigue en dicho permiso el andlisis técnico del por qué se llegd a dicha
conclusion.

12. y 21. Emisién de doce "Acuerdos de Admisidn” con errores en el fundamento legal, especificamente los sefialados
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, del actuar de esa Oficina de Representacion.

13. y 19. Emision de ocho Permisos transitorios o de comercio ambulante y diez Prorroga de permiso transitorio o de
comercio ambulante, fuera del plazo establecido de 45 dias naturales.

14. y 20. Notificacion de seis Permisos transitorios o de comercio ambulante vy de nueve Prérroga de permiso
transitorio o de comercio ambulante, excediendoe el plazo de 10 dias habiles.

15. y 22. Diferencias en la informacion capturada en el Sistema Nacicnal de Tramites de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SINAT), con la informacién gue obra en los documentos gue integran 8
expedientes de Permiso transitorio o de comercio ambulante, asi como en 10 de Prorroga de permiso transitorio o
de comercio ambulante. '

18. Expediente no proporcionado por la Oficina de Representacidon debide a que no fue localizado.

23. No se localizd en los expedientes de 3 Prarrogas de permiso transitorio y en 8 Prérrogas de comercio ambulante,
evidencia del cumplimiento de las cobligaciones de el permisionario, estipuladas en la Cladusula Quinta de dichas
Prarrogas.

24. Actividades establecidas en el procedimiento “Otorgamiento de Permiso Transitorio, su prorroga y/o moedificacién
a las bases” que generan documentos que carecen de un propdsite y sustento normative, los cuales pueden ser
causales de los retrasos en la emision de la resolucién de dicho tramite.

FUNDAMENTO LEGAL.

Articuio 15y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 12, 26, 29, 31 y 32 Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona.

federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

Anexc || Requisitos generales para tramites en materia de zona federal maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar
o a cualquier depdsito de aguas marinas, del ACUERDO por el que se da a conocer el formato Unico de tramites de
solicitud para el uso y aprovechamiento de playa, zona federzl maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a

Lic. Julio Cesa’;ﬁaéﬁﬁﬁs Rodrnguez
Jefe de Departarméntg dé lo Contencidso y
EnEace de lé Ale itoria /
7 /

é‘:

Biok. A’uf”
Subdelegad

R T

Romero Barajas
laneacion y Formento
Sectorial

Bidl. Hugo Alberto Izquierdo Devora
Jefe de Departamento de Contacto
Ciudadano

cualquier otro depésito formado con aguas maritimas, competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.17 del7
Acto de Fiscalizacion: 06/2022
No. de Resultado: 03
Universo: $0.00
Muestra: $0.00
Monto de ia $0.00
irregularidad:

| Ente: Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada; Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Jalisco

Clave de programa: 810 Unidades Administrativas, Sucursales, Regionales ©

Delegaciones y Programas Interinstitucionales

[ . T T RESULTADOSDEFINITIVOS -~ . . o o T

' RECOMENDACIONES

Naturales.

Articulo 1, 3, 4 y 8 del ACUERDO por el gue se crea y establecen las bases de funcionamiento del Sisterma Nacional de
Tramites de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Manual de Procedimientos Administrativos de la Delegacion Federal de Jalisco con ndmero de registro SEMARNAT-
134-1.MPROC-2009, de fecha 14 de septiembre de 2009.

Articulo 7,10,11,12, 29 y 30 de la Ley General de Archivos.

B

C.P. Lot‘ﬁa Cruz Ledn
Abogada

Fecha de elaboracion: 12 de septiembre de 2022
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f"/lng, José Luis Mejia joz""d
Subdirector de Auditorfa “C"
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Mtro. Marco Antonic Dimas Bernal
Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y
Mejora de Ja Gestion Pablica
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

Hojas: No.lde 4
Acto de Fiscalizacién: 06/2022
No. de Resultado: 4
Universo: $0.00
Muestra: $0.00
Monto de la irregularidad: $0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Ciave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Cficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Jalisco

Clave de programa: 810 Unidades Administrativas, Sucursales, Regionales o Delegaciones

y Programas Interinstitucicnales

L T T RESULTADOS DEFINITIVOS -

U RECOMENDACIONES © -

Cumplimiento del Programa de Aprovechamiento Forestal” {SEMARNAT-03-011).

DEBER SER:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Nacional.

Xifl. Los informes anuales sobre la ejecucién y desarrolio de los aprovechamientos forestales;”
"Articulo 155, Son infracciones q lo establecide en estg Ley:

XIV. Incumplir con la obligacién de dar los avisos o presentar los informes a que se refiere esta Ley,”

siguiente: .
sefialadas en las fracciones V, VI, XIV, XVI, XVii, XX y XXIX del articulo 155 de esta Ley;”
Reglamento de la Ley General de Desarrollc Forestal Sustentable

“Articulo 55. Los Titulares de aprovecharnientos forestales maderables estdn chiigados a;

desarrolio y cumplimiento del Programa de manejo forestal:”

"Articulo 58. Los informes a que se refiere el articulo 56 del presente Reglamento deberdn presentarse:
aprovechamiento de Recursos forestales maderabies con vigencia menor a un afio, o

informacién de enero a diciembre”,

Oficio Circular Ntm. 01281, del 11 de Agosto de 2008.

Omisién en la presentacién de la informacién relativa al tramite “informe Anual Sobre la Ejecucién, Desarrollo y

“Articulo 50. La Secretaria establecerd, integrard, organizard y mantendra actualizado el Registro Forestal

"Articulo 157, La imposicién de las multas o que se refiere el articulo anterior, se determinard en la forma

1. Con el equivalente de 40 a 1000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién, a quien cometa las infracciones

Vill. Presentar informes anudles avalados por el responsable técnico, en su caso, sobre la ejecucion,

I. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a su conclusion, cuando se trate de aqutorizaciones de

Il Dentro del primer bimestre siguiente del afic que se informe, cudndo se trate de aqutorizaciones de
aprovechamiento de Recursos forestales con vigencia de un dafo o mayor, el cual deberd contener la

La Persona encargada de la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el
estade de Jalisco, con el apoyc del personal
a su cargo, deberan realizar las acciones
siguientes:

Correctiva:

1. Identificar a los Titulares de
Aprovechamientos Forestales vigentes en
2020 que se encontraban obligados a
presentar Informe Anual de Actividades en
2021 y que incumplieron dicha obligacién y
notificar a la PROFEPA scbre el
incumplimiento de la presentacion de los

Informes  Anuales de Actividades de
Aprovechamiento Forestal. asi como los
gue se  presentaron de  manera
extemporanea.

2.Integrar los Informes Anuales de
Ejecucion y Cumplirmiento del Programa de
Aprovechamiento Forestal (SEMARNAT-03-
011 en el Sisterna Nacional Forestal (SNGF).

Preventiva:

La persona Encargada del Despacho de la
Oficina de Representacion de la SEMARNAT
en el estado de Jalisco, debera instruir por
escrito al personal encargado de la gestion
det tramite Informe Anual Sobre la
Ejecucién, Desarrollo y Cumplimiento del
Programa de Aprovechamiento Forestal
(SEMARNAT-03-0T1), que se establezcan y/o
refuercen mecanismos de control vy
supervision para que eryfo subsecuente sg
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FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

Hojas: No.2de 4

Acto de Fiscalizacién: 06/2022
No. de Resultado: 4
Universo: $0.00
Muestra: $0.00
Monto de la irregularidad: $0.00

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

[ Clave:16/C00

Unidad Fiscalizada; Oficina de Representacion de la SEMARNAT en & estado de Jalisco e
vy Programas Interinstitucionales

Clave de programa: 810 Unidades Administrativas, Sucursales, Regionales o Delegaciones

. RECOMENDACIONES - -0

 RESULTADOS DEFINITIVOS .

“Con la finalidod de cumplir coen fas obligaciones previstas por el articulo 56 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS), consistente en integrar el Sistema Nacional de Gestion Forestal (SNGF), al objeto
de flevar el control, la evaluacion y el seguimiento de cada uno de los tramites forestales y sus modalidades
que se reaficen en el pails ...

Primero. A partir del préximo dia funes 1° de septiembre de 2008, las delegaciones federales a su cargo
deberdn utilizar el SNGF para la gestion y dictaminacién de todos los tramites forestales que son de su
competencia e ingresen en dicho delegacién.

Tercero. Es importante sefialar que el SNGF es un instrumento de politica forestal a nivel nacional, el cual
permite concentrar y mantener actualizada la informacion que se requiere para generar la estadistica del
sector (via los Anuarios Estadisticos) asf como realizar en linea las consultas que se requieren para conocer
Ia situacion de Ia gestion forestal a nivel nacional, para cada Estado y/o Municipio”.

SER:

Respecto a la informacion y documentacidn proporcionada por la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Jalisco, a través de Jos Oficios Nos. SEMARNAT/IAL/U J1.-90/2022 SEMARNAT/IAL/U].-131/2022 de fechas 11 de
mayo y 3 de junio de 2022, respectivamente; relativo al tramite: “Informe Anual Sobre la Ejecucidn, Desarrollo y
Cumplimiento del Programa de Aprovechamiento Forestal” (SEMARNAT-03-011), adicionalmente mediante
solicitud de informacion complementaria No, 6 del 18 de agosto de 2022 y con un plazo de respuesta al 22 del mismo
mes, se solicitd proporcicnara en archivo electrdnico (formato Excel), el total de Aprovechamientos Forestales
vigentes en 2020, que se encontraban obligados a presentar su Informe anual en 2021, el cual debera incluir por 1o
menos los datos siguientes:

Asi como Infarmara si notifico a PROFEPA, el incumplimiento de la presentacion de dicho Informe Anual de
Actividades de los Aprovechamientos Forestales, vigentes en 2020 que se encontraban obligados a presentar su
informe anual en 2021, para gque en el dmbito de sus atribuciones realice los actos de inspeccidn y vigilancia
procedentes. En su caso, proporcicne la evidencia correspondiente.

Mediante Oficic No. SEMARNAT/JAL/U.L-234/2022 recibido mediante correo electrénico el 26 de agosto del 2022, el
Encargado del Despache de la Oficina de Representacion en el estado de Jalisco, en atencidn a la solicitud de
informacion No. 6 remitid archivo electrénico (formato excel), "la base de datos del totcn' de Aprovechamientos

garanticen lo siguiente;

1- Identificar a los Titulares de
Aprovechamientos Forestales vigentes en
el afio 2020 gue se encontraban obligados
a presentar Informe Anual de Actividades
en el gjercicio 2021 y que incumplieran
dicha obligacidn.

2.-Notificar a la PROFEPA los Titulares de
las Autorizaciones, gue incumplieron en la
presentacion de los Informes Anuales de
Ejecucion y Cumplimiento del Programa de
Aprovechamiento Forestal, para que en el
ambito de su competencia y atribuciones
realice los actos de inspeccidn e imponga
en suU caso las sanciones procedentes, en
un termino maxime gue establezca la
Oficina de representaciéon y que este OIC
sugiere que sea en 15 dias habiles.

3- Establecer mecanismo de control
eficiente gue permita detectar de manera
cportuna a los Titulares de los
Aprovechamientos Forestales gue
incumplan con la presentacion de los
Informes Anuales Sobre la Ejecucion,
Desarrollo y Cumplimiento del Programa
de Aprovechamiente Forestal.

4.- Integrar de manera oportuna los
tramites de los Informes Anuales Sobre la
Ejecucién, Desarrollo y Cumplimiento del
Programa de Aprovechamiento Forestal al
Sistema Nacional de Gestidn Forestal.

La presente Cédula de Observaciones es
Firmada por los zérvidores publicos
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

Hojas: No.3de 4
Acto de Fiscalizacién: 06/2022
No. de Resultado: 4
Universo; $0.00
Muestra: $0.00
Monto de la irregularidad: $0.00

Ente: Secretaria de Medio Armnbiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recurses Naturales

| Clave:16/000

Clave de programa: 810 Unidades Administrativas, Sucursales, Regiohales o Delegaciones

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacién de fa SEMARNAT en e! estado de Jalisco y Programas Interinstitucionales

. RECOMENDACIONES .=~ = . ]

Forestales vigentes al 2020 que se encontraban obligados o presentar Informe anual de efecucién, desarrollo y
cumplimiento del Programa de Aprovechamiento Forestal con los datos solicitados.”

Adicionalmente, informé que "1 El motivo por el cual no se realizé ia entrega de la informacion en el plazo
establecido, obedece a la falta de personal para integrar la informacién conforme fue solicitada por ese Organo
Interno de Control, ademds de la omisién del responsable.. de integrar conforme se reciben los trdmites de los
Informes anuales de ejecucion, desarrollo y cumplimiento del Programa de Aprovechamiento Forestal SEMARNAT-
03-011) en el Sisterna Nacional de Gestioné Forestal (SNGF) para tener la informacidn sistematizada. Lo anterior,
inclusive ha sido objeto de incumplimiento ante la Direccion General de Gestidn Forestal, Suelos ¥ Ordenamiento
Ecoldgico del envid oportuno de la informacién de la produccion forestal para Ig integracién de los Anuatios
Estadisticos,

2. Se informa que resultado de lo sefialado en el punte anterior, no se ha notificado o la PROFEPA de los titulares de
autorizacion de aprovechamiento forestal que han incumplido en la presentacicn del informe anual de efecucion,
desarrollo y cumplimiento del Programea de Aprovechamiento Forestal correspondiente a la anualidad 2020.”

CONCLUSIONES:

Se advierte que la Oficina de Representacion no cuenta con un mecanismo de registro y control eficiente {correcto,
confiable y oportuno} respecto a la informacion relativa a los Aprovechamientos Forestales vigentes en 2020 vy los
fnformes anuales de ejecucion, desarrollo y cumplimiento 2021, del Programa de Aprovechamiento Forestal, asi como
Falta de Atencidn y Supervision por parte de los servidores publicos responsables de los tramites en cuestion.

En relacion con los hallazgos antes citados, la persona Encargada de la Oficina de Representacién de la SEMARNAT en
el estado de Jalisco no se pronuncié al respecto ni proporcions ninguna informacién, no obstante gue se asentd en el
‘Acta Administrativa de presentacién de Cédulas de Resultados Preliminares”, derivado de fa Reunién virtual llevada a
cabo el 30 de agosto de 2022, entre el equipo auditor y personal de la Unidad Fiscalizada, que tenia hasta &l 6 de
septiembre como plazo para presentar las justificaciones y aclaraciones respectivas; por lo que se consideran
ratificados los hallazgos que se dieron a conocer en las Cédulas de Resultados Preliminares.

FUNDAMENTO LEGAL.:

1.- Articulos: 50 fraccion XIII, 155 fraccion XIV y 157 fraccion 1, de ta Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
2.- Articulos 55 fraccion Vi, 58 fraccidn |y |, del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
3.- Oficio Circular Nam. 01281, del 71 de Agosto de 2008.

4.-Articulos. 19 Fracc, XV y XXIX, 40, Fracc. VIl y XXXiX del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio

responsables de atender - las
recomendaciones propuestas, debiendo
remitir a este Organo Interno de Control, el
soporte documental gue acredite las
accicnes realizadas en las formas y plazo en
gque la misma se establecen.

Fecha de Firma: 14 de septiembre de 2022

Fecha Compromiso de Atencién: 18 de
noviembre de 2022,

Kol - g

Lic. Raul Rodriguez Rosales
Encargado del Despacho de la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el

estado de Jalisco.

Lic. Julio César Casillds -,
Jefe de Departamentd Jeilo Contencioso y
Enlace de la Auditoria.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No. 4 de 4
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacién: 06/2022
No. de Resultado: 4
. ey e - ‘ Universo: $0.00

T AT T S AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA
UNCION PUBLICA 22 ot N BG Muestra; $0.00
- RN e GESTION PUBLICA Monto de la irregularidad: $0.00

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000
Clave de programa: 810 Unidades Adrministrativas, Sucursales, Regionales o Delegaciones
V% Programas Interinstitucionales

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Jalisco

L CURESULTADOS DEFINITIVOS:

5.- Artlculos 9 Fracc XV y XXX, 34, Frace. Xl y XXV y Art. 35, Frace. Xy XII del Regiamento interior de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, DOF: 2’7/07/2022

Biol. A omero Barajas
Subdelegad de aneacién y Fomento

Sectorial.

Ing. Josgé David Garcia Ramirez
Jefe de Unidad de Aprovechamientoy
Restauracion de Recursos Naturales.

Dvor e TFE

‘é’;&n‘m 0% e

Bidl Isai Pazos Cruz C.P. Leticia Cruz Le6n 7 ing. José Luis Mejia Ruiz Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal
Auditor Abogada Subdirector de Auditoria "C"y Titular del Area de Auditoria Interna, de

Coordinador del Acto de Fiscalizacidn Desarrollo y Meiora de la Gestién Publica
Fecha de elaboracién: 12 de septiembre de 2022 . .
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S S PR 022015 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION universo: gg-gg

FUNCION pUBLICA Rk - Mﬁg@l pOBHCA uestra: ,
- Monto de la $0.00

L - irregularidad:
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Jalisco

Clave de programa: 810 Unidades Administrativas, Sucursales, Reglonales o

Deiegamones ¥ Programas Interinstituct onales

."RESULTADOS DEFINITIVOS

“RECOMENDACIONES 0 sl

Desactuahzacnon de Manual de Organlzacwn y Manual de Procedlmlentos Admmlstratwos de la
Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el estado de Jalisco.

DEBER S5ER:

El Reglamento Interior de fa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (D.O.F.} el 26 de noviembre de 2012, vigente para el ejercicio 2021, sefala lo
siguiente:

“ARTICULO 19, Los directores generales tendrdn las facultades genéricas siguientes:

«X. Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la Oficialia Mayor, los proyectos de
manuales de orgdnizacién, procedimientos v servicios correspondientes a la unidad administrativa
o su cargo,”

“ARTICULO 39. Al frente de cada delegacion habrd un delegado, quien serd nombrado v removido por
el Secretario, y serd auxiliado por el personal que las necesidades del servicio requieran, con base en el
presupuesto correspondienite,

«Los delegados federales tendrdn, respecto de la unidad administrativa o su cargo, las facultades
que se sefialan en el articulo 19 de este Reglamento.”

El Manual de Organizacién Especifico de la Delegacién Federal en el estado de Jalisco, con nimero de
registro SEMARNAT-134-1.MORG-2006, de junio de 2006, sefiala lo siguiente:

“I. INTRODUCCION

Con el propcsito de impulsar una politica nacional de proteccion ambiental que dé respuesta a la
creciente expectativa nacional para proteger los recursos naturales del pais y que logre incidir en las
causas de la contaminacion y de la pérdida de ecosisternas v de biodiversidad, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales adopté un nhueve disefio institucional, conforme a sus atribuciones
especificadas en el articulo 32 Bis de ig Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.

Asi mismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de ia citada Ley y a los articulos 19, 37,
38 y 39 del Reglamento Interior de esta Dependencia, se ha eloborado el presente Manual de
Organizacion de la Delegacicn Federal en el Estado de Jaiisco, en razén de la importancia gue reviste
contar con herramientas de apoyo administrativo, que permitan desarrollar con eficiencia y eficacia
sus funciones para cumplir oportunamente con los objetivos institucionales.”

“H1, MARCO JURIDICO

~LEYES
Ley Orgdnica de Ia Administracién Publica Federal, (D.O.F. 29-XII-1976 y sus reformas)

CORRECTIVA:

La persona Encargada de la Oficina de Representacion
de la SEMARNAT en el estado de Jalisco, con el apoyo
del personal a su cargo, deberan realizar las acciones
siguientes:

%

Elaborar un programa de trabajo en el que se
establezcan las actividades, plazos y responsables
para actuzalizar el Manual de Organizacion
Especifico de esa Oficina de Representacién,
conforme a la estructura organica y al marce
normativo vigente; que contemple su formulacién,
validacion vy publicacién en el Sistema de
Administracion de Normas Internas (SANI) y
tomando en consideracion el plazo de 180 dias
naturales, establecido en el numeral Cuarto
Transitorio del actual Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturates, publicado en el DOF el 27 de julio de
2022. Y en su caso, presentar el avance que se
tenga en la formulacion de dicho Manual de
Organizacién.

Elaborar un programa de trabajo en el gue se
establezcan las actividades, plazos vy responsables
para la actualizacion del Manual de
Procedimientos Administrativos de esa Oficina de
Representacion, confarme a la estructura organica
¥ al marco normativo vigente; que contemple su
formulacidn, validacion y publicacion en el Sistema
de Administraciéon de Normas Internas (SANI) y
tomando en consideracion el plazo de 180 dias
naturales, establecido en el numeral Cuarto
Transitorio del actual Reglamento interior de la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos,
Naturales, publicado en el DOF el 27 de julio (/:Iﬁi

| J
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Secretaria de Meadio Amblente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

! Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Jalisco Clave de programa:

810 Unidades Administrativas,
Delegaciones y Programas Interinstitucionales

Sucursales, Regicnales o

l

o QECOMENDACIONES o i

~REGLAMENTOS
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (D.O.F, 21-[-2003 y

su reformay)

V1. ESTRUCTURA ORGANICA
134, Delegacion Federal
Unidad Juridica
Departamento de lo Contencioso
Departamento de Educacion Ambiental
Oficina Regional Vallarta

Subdelegacion de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales
Unidad de Gestion Ambiental
Departamento de Programas Priofitarios
Departarnento de Impacto y Riesgo Armbiental
Departamento de Manejo integral de Contaminantes
Unidad de Aprovechamiento y Restauracion de Recursos Naturales
Departamento de Recursos Naturales y Vida Silvestre
Departamento de Servicios Forestales y de Suelo
Unidad de Ecosistemas y Ambientes Costeros
Departamento de Zonas Costeras

Subdelegacicn de Planeacion y Fomento Sectorial
Unidad de Planeacion y Politica Ambiental
Departamento de Ordenamiento Territorial y Politica Regional
Departamento de Estadistica e Informacion Ambiental
Unidad de Normatividad y Fomento
Departamento de Manejo Integral de Cuencas

Subdelegacicon de Administracion e Innovacion
Departamento de Recursos Humanos
Departamento del Centro Integral de Servicio”

El Manual de Procedimientos Administrativos de la Delegaciéon Federal en el estado de Jalisco con nimero
de registro SEMARNAT-134-1.MPROC-2009, de fecha 14 de septiembre de 2009, establece lo siguiente:

“ INTRODUCCION

Con el propdsito de consolidar e impulsar una politica nacional de proteccion ambiental que de
respuesta q Jg creciente expectativg nacional por proteger y conservar los recursos naturales del pais y

instruir al perscnal a su carge, para que establezcan

2022. Y en su caso, presentar el avance gue se
tenga en la formulacién de dicho Manual de
Qrganizacion.

PREVENTIVA:

La persona Encargada de la Oficina de Representacion
de la SEMARNAT en el estado de Jlalisco, debera

y/o refuercen mecanismos de control y supervision,
para que en lo subsecuente lleve a cabo las acciones
siguientes:

1. Revisé y actualicé el Manual de Organizacidn
Especifico de esa Oficina de Representacion, cada
vez gue existan cambios en fa estructura organica
y en la normatividad, asegurando su conclusion,
hasta la autorizacidn de los mismos, asi como su
publicacidon en el SANI.

Revisé y actualiceé los procedimientos establecidos
en el Manual de Procedimientos Administrativos
de esa Oficina de Representacion, cada vez gue
existan cambios en fa estructura organico
funcional y en la normatividad, asegurando su
conclusién, hasta fa autorizacidon de los mismos, asi
como su publicacion en e SANI,

Se deberd remitir evidencia de la implementacion de
los mecanismos de control y supervision que se
establezcan.

La presente Cédula de Observaciones es Firmada por
los servidores publicos responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este
Organo Interno de Control, el soporte documental que |/
acredite las acciones realizadas en las formas y plazfg/

i

&y
)
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturaies | Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales ! Clave: 16/000

Clave de programa: 810 Unidades Administrativas, Sucursales, Regionales o

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Jatisco

Delegaciones y Programas Interinstitucionales

L T T RESULTADOS DEFINITIVOS .~ . - . ] " RECOMENDACIONES

que logre incidir en las causas de la contaminacion, del deterioro v de Ia pérdida de ecosistemas y su | en gue la misma se establecen.
biodiversidad, la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales adoptd un nuevo disefio
institucional, en concordancia con sus atribuciones especificadas en el Articulo 32 Bis de la Ley | Fecha de Firma: 14 de septiembre de 2022
Orgdnica de la Administracién Piéblica Federal.

o - , ] , ) » iso i6n: 18 i
Asimismo, en cumplimiento a fo dispuesto en el Articulo 19 de la citada Ley y los articulos 19, fraccion X '2:8;; a Compromise de Atencién: 18 de noviembre de

¥ 38 del Reglamento interior, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales {SEMARNAT), se
ha elaborado el presente Manual de Procedimientos Administrativos de o Delegacion Federal en el
Estado de Jalisco, en razén de la importancia que reviste reflejar su operacion y de contar con
herrarientas de apoyo administrativo, que permitan desarroliar con eficiencia las funciones y cumplir

@
con los objetivos institucionales establecidos. % @U) W 49 Z ?
. & L

ML ALCANCE
El presente Manual es de observancia obligatoria para el personal de mando que labora en la
Delegacion Federal en el Estado de Jalisco, Lic. Rall Rodriguez Rosales
, . . . . Encargado de |a Oficina de Representacion de la
Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 19, 37 y 39 del Reglamento Interior de la SEMARNAT en el estado de.Jalisco

Secretaria de Medijo Ambiente y Recursos Naturales vigente.

V. POLITICAS GENERALES

Las Areas de la Delegacién Federal, Subdelegacién de Gestién para la Proteccién Ambiental y
Recursos Naturales, Subdelegacién de Planeacién y Fomento Sectorial y Subdelegacién de
Administracién e Innovacién de la Delegacién Federal en el Estado de Jalisco tendrdn las

siguientes responsabilidades: %

i
1

c) Revisar y octualizar los procedimientos, ante cambios en la estructura orgdnico funcional y Lic. Julio C?E:ET c%‘ f’}
normativa o como resultado de ia mejora continua y simplificacion de actividades, en apego a los Jefe de Departamentode lo Contencioso
“Lineamientos para la Elaboracién de Manuales de Procedimientos Administrativos”. Derivado de lo - y Enlace defla Auditorfa /
anterior, también deberdn actualizar el Anexo A "Inventario de Procesos y Procedimientos”, y v/ % 7

remitir sus propuestas de procedimientos a la Direccién de Desarrolio de la Organizacién de la
Direccion General de Desarrolfo Humano y Organizacién (DGDHO) para su andiisis respectivo.”

En los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de manuales de organizacién especificos

aprobados en noviembre de 2008 y vigentes durante el ejercicio 2021, sefialan lo siguiente:
"V, DISPOSICIONES GENERALES — = .
-.5erd responsabilidad de lus Unidades Administrativas, Delegaciones Federales y Organos Bidl. A"*fﬁd° omero Barajas ,
Administrativos Desconcentrados: Subdelegado de Rlanedcion y Fomento Sectorial

-Que sus propuestas de los Manuales de Organizacién Especificos, reflejen los niveles Jerdrquicos de su

H

i/ A 4’” | | %ﬂb 2




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

%ﬁf?ﬁ AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION
ik | PUBLICA

e e

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas:

Acto de Fiscalizacién:
No. de Resultado:
Universo:

Muestra:

Monto de la
irregularidad:

Neo. 4 de 6
06/2022

05
$0.00
$0.00
$0.0C

Ente: Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16/000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Represemacion de la SEMARNAT en e estado de Jalisco

Clave de programa: 810 Unidades Administrativas, Sucursales, Reglonales o

Delegacmnes y Programas Intermshtuuona!es

 RESULTADOS DEFINITIVOS .

estructura orgdnica y/u ocupac;ono'l autorizada. Ejemplo; Titular de Io Un.'o'o'd Adm.'nrstrortrvo'
Direccion General, Direccion General Adjunta, Direccion de Areq, Subdireccion y Jefatura de
Departarmento, segun cofresponda.

-Mantener permanentemente actualizados sus Manuales de Organizacion Especificos, con base
en los cambios orgdnico-funcionales, previamente validados, autorizados y dictaminados por ia
Oficialia Mayor y a su vez registrado por las dependencias globalizadoras.

En los Lineamientos para elaborar manuales de procedimientos administrativos, con clave de registro
SEMARNAT-510-2.LINEAMPROC-2008, de fecha 27 de Noviembre de 2008, sefiala lo siguiente:

INTRODUCCION

..Los presentes Lineamientos por una parte pretenden servir de orientacién a los responsables de
elaborar, revisar y actualizar los Manuales de Procedimientos Administrativos al interior de Ia
SEMARNAT, cada vez que se susciten cambios en la estructura orgdnico-funcional y normativo de
la Secretaria, y en una segunda instancia, disponer de los elementos bdsicos para integrar Ia
informacion de los Procedimientos Especificos, con criterios de uniformidad y transparencia, g fin de
que su contenido sea homogéneo y cumpla con el objetivo de guiar o los servidores publicos en la
gjecucion de sus acciones y responsabilidades asignadas..”

‘NORMAS GENERALES

Para la expedicion y registro del Manual de Procedimientos AdmfnrsrratJVOS v Procedimientos
Especificos se deberdn observar las siguientes normas.

Las Unidades Administrativas del Sector, dentro de sus respectivos dmbitos de competencia
tendrdn las srgu.'entes responsabilidades:

..~ Crear, revisar y actudlizar los Procedimientos Especrf' fcos y/o Manuales de Procedimientos
Administrativos, por cambios en la estructura orgdnico-funcional y normativa al interior de las
Unidades Administrativas Centrales y Delegaciones Federales, remitiéndolos con oportunidad por
escrito, medio magnético y correc electrénico a la Direcciéon General de Desarrolio Humano y
Organizacién conforme o las bases y los lineamientos que se han establecido...”

SER:

De la revision al Manual de Organizacion Especifico y el Manual de Procedimientos Administrativos
formulados por la Oficine de Representacidn de la SEMARNAT en el estado de Jalisco, se detectd lo
siguiente:
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas;
Acto de Fiscalizacién:
No. de Resultado:

Muestra;
Monto de la
irregularidad:

e H .
{22?10?@_5_ AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION | Yniverse:
' J PUBLICA

No. 5de 6
06/2022
05

$0.00
$0.00
$0.00

Ente: Secretariz de Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave:16/000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Jalisco

Clave de programa:

810 Unidades Administrativas, Sucursales, Regionhales o

De}egamones ¥ Progra mas [nter|n5t|tucsonales

“ RESULTADOS DEFINITIVOS -

"RECOMENDACIONES -

1.

Esta desactuallzado el “*Manual de Organizacién Especifico de la DeEegamon Federal en el estado de
Jalisco”, proporcionado por esa Oficina de Representacion a través del Oficio No. SEMARNAT/IALMJ.-
90/2022 de fecha 11 de mayo de 2022, por lo que actualmente podria no ser funcional debido a que se
detecté cambios en el marco normativo juridice v en su estructura orgénica, como se. detalla a
continuacion:

a. Dicho manual fue registrado en junio de 2006, con ndmero de registro SEMARNAT-134-1.MORG-
2006, fecha anterior al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales vigente para el gjercicio 202) y publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012, asi

mismo, en e apartado Il de dicho Manual denominado “"Marco juridico”, sefiala entre los
Reglamentos, el de la SEMARNAT con fecha de publicacién en el D.OF. 21 de enero de 2003 v su
reforma.

b. La estructura orgénica sefialada en dicho Manual (con 24 puestos), ho coincide con la estructura
organica actual reportada en el reporte "Analitico de plazas y remuneraciones de la Administracién
Publica Federal 2021", publicada en la pagina de TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA {11 puestos
de mandos medios y superiores).

Estd desactualizado el "Manual de Procedimientos Administrativos de la Delegaciéon Federal en el
estado de Jalisco”, proporcionado por esa Oficina de Representacién a través del Oficio No.
SEMARNAT/JAL/U.J-90/2022 de fecha 11 de mayo de 2022, por lo que actualmente podria no ser
funcional debido a que se detectd cambios en el marco normativo juridico y en su estructura organica,
como se detalla a continuacion

a. Dicho manual fue registrado el 14 de septiembre de 2009, con numero de registro SEMARNAT-134-
1.MPROC-2009, fecha anterior al Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente vy
. Recursos Naturales vigente para el ejercicio 2021y publicado en el DOF el.26 de noviembre de 2012.
b. De acuerdo con el inciso c), del apartado V "Politicas Generales” de dicho Manual, se estableci6 que
se debe revisar y actualizar los procedimientos, ante cambios en la estructura organico funcional y
normativa, situacioén que esa Oficina de Representacion no realizé, no obstante gue hubo carmbios

en la hormatividad que los sustentan y en su estructura orgdnica autorizada.

En relacion con los hallazgos antes citados, la persona Encargada de la Oficina de Representacion de la
SEMARNAT en el estade de Jalisce no se pronuncid al respecto ni proporciond ninguna informacion, no

obstante que se asentd en el “Acta Administrativa de presentacién de Cédulas de Resultados Preliminares”,
derivado de la Reunidn virtual llevada a cabo el 30 de agosto de 2022, entre el equipo auditor y personal de
la Unidad Fiscalizada, que tenia hasta el 6 de septiembre como plazo para presentar las justificaciones y
aclaraciones respectivas; por lo que se consideran ratificados los hallazgos que se dieron a conocer en las

Ceédulas de Resultados Preliminares. . /

e
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T

. RESULTADOS DEFINITIVOS

T RECOMENDACIONES @ i

CONCLUSIONES

1. vy 2. El Manual de Organizacién Especifico v el Manual de Procedimientos Administrativos de esa
Cficina de Representacién estan desactualizados.

FUNDAMENTO L.LEGAL:

Articulos 19, fraccion X y, 39, tercer parrafo, del Reglamento interior de [a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el D.O.F. el 26 de noviembre de 2012, vigente para el ejercicio 2021
Articulos 34, fraccidn IX; y, cuarto transitorio, def actual Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Arnbiente y Recursos Naturales, publicado en el [D.O.F. el 27 de julio de 2022.

Manual de Organizacion Especifico de la Delegaciéon Federal en el estado de Jalisco.,

Manual de Procedimientos Administrativos de la Delegacion Federal en el estado de Jalisco.

Lineamientos para la elaboracion y presentacion de manuales de organizacién especificos.

Lineamientos para elaborar manuales de procedimientos administrativos.

j; ‘ o ’A P :'_: :‘gé':;:mﬂ

C.P. Letiéla Cruz Ledn Ing. José Luis Mejia Ruiz Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal
Abogada Subdirecter de Auditoria “C” Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrolloy |
_ Mejora de la Gestidn Pudblica
Fecha de elaboracidon: 12 de septiembre de 2022 {f/
v




