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RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

HALLAZGO DETERMINADO DE LA REVISION DE LA MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS
REGULACION AMBIENTAL.

(MIR) DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO G003

Vertiente: Eficacia

DEBER SER.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Articulo 134, establece que, los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con el
objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del pdrrafo precedente.

Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

Articulo 31, senala que, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos, coordinar la evaluacién que permita conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales, asi como concertar con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal la validacién de los
indicadores estratégicos, en los términos de las disposiciones aplicables; vigilar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion, contabilidad y
evaluacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. establece lo siguiente:

Los Articulos 2 y M, senalan que el Sistema de Evaluacion del Desemperio es el conjunto
de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracién objetiva del
desempeno de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los proyectos; y a través de dicho Sistema de
Evaluacion del Desemperio, se verificaran los resultados de ejecucion de los programas y
presupuestos de las dependencias y entidades, para identificar la eficiencia, economia,
eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio
del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.

El articulo 24, senala que la programacion y presupuestacion del gasto publico
comprende las actividades que deberan realizar las dependencias para dar
cumplimento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en

PREVENTIVA.

El Director General de Industria, Energias Limpias y Gestién de la Calidad
del Aire, con el apoyo de las personas Servidoras Publicas, adscritas a esa
Direccion General, se recomienda que se establezca lo siguiente:

1.- Evaluar y documentar la pertinencia y oportunidad, en apego a sus
atribuciones, de realizar para el ejercicio 2023, en los Indicadores
establecidos para el Programa Presupuestario G003 “Regulacién
Ambiental’, los 2 Aspectos Susceptibles de Mejora que se determinaron en
la Evaluacion de Consistencia y Resultados concluido en el afio 2017 y
comprometidas para el afo 2019 y que a diciembre de 2022, no se habia
concluido.

2.- Informar y documentar si para el ejercicio 2023, en los Indicadores
establecidos para el Programa Presupuestario G003 Regulacion
Ambiental, se han valorado y atendido los resultados que se emitieron en
el "Reporte de Andlisis y Recomendaciones de la MIR 2021"

3.- Informar y documentar si para el ejercicio 2023, se mantiene la
alineacion con el Programa Sectorial de la SEMARNAT, Objetivo Prioritario
1, "promover la conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de
derechos humanos, considerando las regiones bioculturales, a fin de
mantener ecosistermnas funcionales que son la base del bienestar de la
poblacién.”; En caso de ser afirmativo, documentar la justificacién de su
permanencia, caso contrario, informar a que objetd, prioritario se
alinearon.

AL DESEMPENO.

El Director General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la Calidad
del Aire, con el apoyo de las personas Servidoras Publicas, adscritas a esa
Direccion General, se recomienda que se establezca y documente lo
siguiente:

® Atender con oportunidad y eficacia los resultaqGS de las evaluacigpé
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indicadores de desempefio contenidos en los programas; su articulo 25 seriala que la
programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se realizara con apoyo en los
anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal, y
con base en, la evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales con base en el Sistema
de Evaluacion del Desempenio, las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal
anterior y los pretendidos para el ejercicio siguiente;

El Articulo T10.- senala que lo evaluacion del desempeno se realizara a traves de lo
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estrategicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales; los resultados a los que se refiere este articulo deberdn ser
considerados para efectos de lo programacion, presupuestacion y ejercicio de los
recursos.

Ley de Planeacion.

El Articulo 9 establece que, el Ejecutivo Federal, a través de Ja Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dara seguimiento a los avances de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el logro de los objetivos y metas del Plan y sus
programas, con base en el Sistema de Evaluacion del Desempeno previsto por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Desarrollo Social.

El Articulo 72, senala que, la evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estard a cargo
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que podra
realizarla por si mismo o a través de uno o varios organismos independientes del ejecutor
del programa, y tiene por objeto, revisar periédicamente el cumplimiento del objetivo
social de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social, para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente

Dentro de las atribuciones determinadas en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, (SEMARNAT), D.O.F. 26/11/2012, la Direccién General
de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(DGGCARETC), tiene las siguientes:

El ARTICULO 18. establece que a cargo de cada una de las direcciones generales habra
un director general, quien asumird su direccion técnica y administrativa y serd el
responsable ante las autoridades superiores de su correcto funcionamiento. Los
directores generales seran auxiliados por los directores generales adjuntos, directores,
subdirectores, jefes de departamento y demas servidores publicos que requieran las
necesidades del servicio.

EL ARTICULO 19, sefiala que los directores generales tendran las facultades genéricas

externas que llegasen a realizar a los Indicadores establecidos para el
ejercicio 2023, con el fin de implementar en caso de requerirse, los
Aspectos Susceptibles de Mejora y asegurar que se estructuraron con
los elementos minimos necesarios para contar con el disefio de un
programa presupuestario adecuado para el logro de sus objetivos y
metas.

® Asegurar mediante una supervision eficiente y efectiva que la matriz
de Indicadores para Resultados del Pp G003 "Regulacion Ambiental”,
se realizo con estricto apego a la metodologia que establece el “Marco
Logico de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados”, debiendo considerar las mejoras de la MIR, la adecuacion
de los ejes tematicos Logica Vertical y Horizontal, en especial de los
niveles de Actividad, Propésito y Fin, para lograr una valoracion clara v
objetiva del desempeno del Pp, con la finalidad de hacer una MIR,
congruente gue logre el estatus de “Factible”, y asi evitar la
reincidencia continua que presenta esta tematica, observada por
diversos entes evaluadores y fiscalizadores; dejando evidencia
documental clara y concisa de las acciones correspondientes.

Derivado de lo anterior, es importate mantener una capacitacion integral y
continua, asi como apoyo y acompanamiento, que brindan las diferentes
instancias evaluadoras, para las personas servidoras publicas relacionadas
con atender las funciones y actividades del Pp, con la finalidad de asegurar
la mejora continua requerida, para el buen ejercicio de los recursos
publicos.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es firmada por las personas
servidoras publicas responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo de remitir a este Organo Interno de Control, el
soporte documental que acredite las acciones realizadas en la forma y
plazos que en la misma se establecen.

para Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de los programas y el
/

/ \|g /
) \J




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 3de 8
2 v ﬂ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 13/2022
FUNCION PUBLICA 8 ol ' Resultado Definitivo: 0l
UN L,.m{'lg':‘tj AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y Universo: 0.00
MEJORA DE LA GESTION PUBLICA Muestra: 0.00
Monto por aclarar: 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales [ Clave: 16000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 800 Al Desempeno

[ RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

=

desempeno de las atribuciones encomendadas a la unidad administrativa a su cargo;
acordar con su superior jerdrquico inmediato la resolucion de los asuntos relevantes cuya
tramitacion se encuentre dentro del dmbito de su competencia y mantenerlo informado
con relacion a los actos de autoridad que emita, entre otras.

Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de julio de 2022.

Articulo 3. Al frente de la Secretaria estd una persona Titular de la misma, quien para el
desahogo de Jos asuntos de su competencia, se auxiliara de:
A.- Unidades Administrativas.

Il.- Subsecretaria de Regulacion Ambiental, a la que estdan adscritas:
a) Direccion General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la Calidad del Aire;

Articulo 8. A cargo de cada una de las direcciones generales habrd una persona Titular,

Las personas titulares de las direcciones generales podran auxiliarse, para el ejercicio de
sus facultades, por las personas titulares de las coordinaciones, direcciones,
subdirecciones, jefaturas de departamento y demds personas servidoras publicas que
requieran las necesidades del servicio, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 9. Las direcciones generales tienen las atribuciones genéricas siguientes:

X.- Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la Unidad de Administracion
¥ Finanzas, los proyectos de sus manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico; :

CUARTO Transitorio. Los manuales de Organizacion General, de organizacion
especificos, de procedimientos y de servicios al publico, deberdn ser actualizados en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la publicacion del
presente Reglamento.

En los Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal, numeral NOVENO, establece que las Dependencias y
entidades deberan elaborar la matriz de indicadores de cada programa federal, con base
en la metodologia de marco l6gico que determinen el Consejo en el dmbito de sus
competencias, la Secretaria y la Funcion Publica, a través de los Lineamientos especificos
que emitan conjuntamente en el marco del proceso presupuestario, el programa de
mejoramiento de la gestion y el Sistema de Evaluacion del Desemperio.

La Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores (MIR), emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, senala que los indicadores de desempefio son la expresién
cuantitativa construidas a partir de variables cuantitativas y cualitativas, que proporciona un

Fecha de firma
16 de diciembre de 2022

Fecha compromiso de atencién:
o6d arzo de 2023

Lic. Adolfo Cimadevilla Cervera
Director General de Industria, Energias Limpias y
Gestion de la Calidad del Aire

A

Ing. Verénica Estrada Ramirez
Subdirectora de Inventarios de Emisiones y
Enlace del Acto de Fiscalizacion
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medio sencillo y fiable para medir logros {cumplimiento de objetivos y metas establecidas),
dichos indicadores pueden ser de tipo:

< ESTRATEGICO gue miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios, en el que se incluyen indicadores de
nivel FIN (verifican los impactos sociales y econémicos alcanzados para los cuales
contribuye el programa), PROPOSITO (verifican la cobertura y/o el cambio producido
en la poblacion debido al programa) y COMPONENTE (verifica la generacién y/o
entrega de servicios que impactan a la poblacion).

+ GESTION que miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados, en el que
se incluyen indicadores de nivel ACTIVIDAD (verifican la gestion de los procesos) y
COMPONENTE (verifican la generacion y/o entrega de servicios para ser utilizados
por otras instancias)

Los Mecanismos vigentes para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora,
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracién Publica Federal, en su Numeral 10, sefialan que las unidades responsables,
las unidades de evaluacion y las de programacion y presupuestos, asi como cualquier otra
unidad que sugiera la dependencia o entidad, debera clasificar los aspectos seleccionados
con el fin de darles seguimiento, de acuerdo con los siguientes criterios: el tipo de actores
involucrados en su solucion y su nivel de prioridad .

SER.

Del analisis a la informacién y documentacion, proporcionada por la Direccion
General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la Calidad del Aire (DGIELGCA),
anteriormente Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes, con el proposito de verificar el
establecimiento de indicadores fundamentados y confiables que permitan medir
la eficiencia, eficacia, economia y calidad, el cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores que permiten conocer el impacto social, a través de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), del Programa Presupuestario (Pp),
G003 "Regulacion Ambiental", correspondiente al ejercicio 2021, se constato lo
siguiente:

1.- Se identifico que el Pp GOO3, cuenta con una Evaluacion de Consistencia y
Resultados conclui en 2017; de la cual resultaron Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), respecto a la atencion de las recomendaciones derivadas de

evaluaciones extgtnas, de tres ASM, registrados en el "Documento de Trabgjo”,
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comprometidos para ser finalizados en 2019, uno fue atendido, de los dos restantes
se conocid lo siguiente:

ASM: Elaboracion de un diagnéstico integral del Pp G003 que, revise y, en su
caso, replantee el problema o necesidad que busca atender, realicen un
darbol de problemas y de objetivos consistente con la MIR, que se defina;
verifique la adecuacion y sustento técnico de los indicadores y sus metas;
defina el sustento tedrico y de causalidad a la definicién de los indicadores y
sus metas; defina, caracterice y cuantifique la poblacién potencial y objetivo.

Al respecto, el Area Auditada, informé mediante formato oficial “Seguimiento a
Aspectos susceptibles de Mejora Clasificados como Especificos, derivados de
Informes y Evaluaciones Externas” al mes de septiembre de 2022, que su nivel de
avance es del 6.5%; cabe destacar que la Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental, responsable del Pp, observé que, el Diagndstico se
elaborard de manera interna, que cuentan con el borrador del documento en
materia de calidad del aire y la fecha prevista de conclusién serd en diciembre de
2022.

ASM: Elaboracion de un estudio en el que se describan los resultados
puntuales que ha tenido el Pp, con el propésito de establecer los logros
especificos, asi como las relaciones de causalidad entre medios y fines.

Al respecto, el Area Auditada, informé mediante formato oficial “Seguimiento a
Aspectos susceptibles de Mejora Clasificados como Especificos, derivados de
Informes y Evaluaciones Externas” al mes de septiembre de 2022, que su nivel de
avance es del 2.5%; cabe destacar que la Subsecretaria de Gestion para la
Proteccion Ambiental, responsable del Pp, manifesté que, “..el Diagndstico se
elaborard de manera interna, que cuentan con el borrador del documento en
materia de calidad del aire y la fecha prevista de conclusién serd en diciembre de
2022"

Sin embargo, se conocié que a la fecha de la revision realizada por este Organo
Fiscalizador, el Area Auditada no tienen definida la Unidad Coordinadora del Pp
G003 Regulacion Ambiental. Lo anterior, debido a la reestructuracion de la
Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, llevada a cabo por la
emision del Nuevo Reglamento de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de
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la Federacion el 27 de julio de 2022.

2.- Del resultado de la evaluacion llevada a cabo, por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico (SHCP), a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR 2021), del
Pp GO0O3 “Regulacion Ambiental”, emitio el “Reporte de Andlisis y
Recomendaciones de la MIR 2021” del cual se conocio lo siguiente:

a. De conformidad al Reporte, se advirtio una calificacion global de 30%, y se
valoro como "MIR No Factible”.

b. De la valoracion de los cuatro Ejes Tematicos, dos de ellos se destacan por
senalar lo siguiente:

< Logica Vertical.- lll. Propésito: E/ objetivo del proposito debe
expresar el resultado directo que se espera alcanzar en la poblacion
objetivo como consecuencia de la generacion de los componentes; El
supuesto no debe repetirse en otro objetivo de la MIR y debe estar
expresado en forma positiva como si fuera un objetivo; No se logra
identificar una relacion de causa y efecto entre los objetivos de
Proposito y Fin y a que el objetivo de Fin o de Proposito no estan bien
definidos. Se recomienda revisar que el objetivo de Proposito exprese
el resultado directo a ser logrado en la poblacion objetivo y que el
objetivo de Fin exprese una contribucion a un objetivo superior; La
sintaxis del objetivo de Propdsito debe contar con los siguientes tres
elementos: Sujeto (poblacion) + verbo en presente + complemento
(resultado logrado). de lo antes expresado obtuvieron un Puntaje del
4.25% sobre el total de 30%.

< Légica Vertical .- IV. Componentes: £/ 9.09% de los Componentes no
expresan claramente los bienes o servicios que produce o entrega el
programa para cumplir con su proposito . Revisar dichos objetivos de
Componente; El 9.09 de los Componentes no cumplen con la
siguientes sintaxis Vienes o servicios producidos o entregados +
verbo en participio pasado, Se considera que el 100% de los
Componentds no son necesarios para alcanzar el objetivo de
Propdsito. /Se recomienda revisar los Componentes, a fin de
identifica uello que aporten al cumplimiento del Proposito; Se
considera que el 100% de los Componentes no son hecesarios para
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alcanzar el objetivo de Propdsito. Se recomienda revisar los
Componentes, a fin de identificar aquello que aporten al
cumplimiento del Propdsito en la jerarquia de objetivos; EI 100% de
los Componentes y sus supuestos asociados no permiten el logro del
objetivo de Propdsito. Por lo que obtuvieron un Puntaje del 12.42%
sobre el total de 30% .

c. De la calificacion de los Indicadores por Nivel: El Nivel FIN, obtuvo una
valoracion de 5 puntos, los Niveles proposito, y Componente una valoracion
de cero puntos, por lo que la calificacion final fue del 2.3% sobre el total del
100%.

d. No se define la poblacion objetivo ni se identificar claramente cual es el
resultado o cambio esperado en dicha poblacién, ya que al no definir de
forma correcta estos elementos no es posible garantizar y verificar la
Logica Vertical y la Logica Horizontal de la MIR.

3.- De la verificacion a la normatividad, en relacion a la Alineacion y contribucion
del Programa Presupuestario G003 "Regulacion Ambientagl”, al Plan Nacional de
Desarrollo 2020-2024, al Programa Sectorial y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), Agenda 2030 de la ONU, se aprecié que la alineacién con el
Programa Sectorial de la SEMARNAT, del Objetivo Prioritario 1, el cual indica,
"promover la conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos,
considerando las regiones bioculturales, a fin de mantener ecosistemas
funcionales que son la base del bienestar de la poblacion.”, ya que existen otros
objetivos prioritarios mas acorde con el objetivo del Pp, G003 Regulacion
Ambiental; no se identifica plenamente con el Fin, Propésito, Componentes y
principalmente con las Actividades del Pp en comento.

CONCLUSION,

Las Areas Responsables del Pp GOO3 Regulacién Ambiental, no lograron cumplir
en los tiempos establecidos, para la atencién de las recomendaciones de mejora,
de los informes y evaluaciones externas; la informacion presentada en la MIR, no es
lo suficientemente consistentes para el grado de cumplimiento de los objetivos
que la integran (Fin, proposito, componentes y actividades).
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RESULTADOS DEFINITIVOS

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 134, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3], fracciones XIX Y XXIll, Ley Organica de la Administracién Publica
Federal.

Articulo 1 y 2, fraccion LI,
Hacendaria.

Articulo 9o, tercer parrafo, Ley de Planeacion.

Articulo 72, Ley General de Desarrollo Social.

Articulos 18 y 19, fracciones | y Il, Reglamento Interior de la SEMARNAT, DOF
26-11-2012.

Articulos 3, 8, 9 y CUARTO Transitorio, Reglamento Interior de la SEMARNAT,
DOF 27-07-2022.

Numeral Noveno, Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal.

Cuia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores (MIR), 2010

Numeral 10, Mecanismos vigentes para el seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal. Oficio No 307-A1112,
Oficio No. SSFP/UEGDG/416/118/2011, Oficio No. VQZ.SE.116/11, de fecha 08 de
marzo de 2011. /

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

RECOMENDACIONES

= ,

-

- J
— o] “I\ e
/ y ]

N . -

\\

/-*

— LA Viridiana Gomez Lopez

Auditora

Fecha de elaboracion: 13 de diciembre de 2022.
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HALLAZGOS DETERMINADOS EN EL ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE METAS, DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO G003 REGULACION AMBIENTAL 2021.

Vertiente: Eficiencia
DEBER SER.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El Articulo 134, establece que, los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que
los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo
precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y
79 de esta Constitucion.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

A.rticulo 31, senala que, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los
siguientes asuntos, coordinar la evaluacion que permita conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales, asi como concertar con las dependencias y entidades de [a
Ag‘mm:‘strocic’m Publica Federal la validacion de los indicadores estratégicos, en los términos de las
disposiciones aplicables; vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacion nacional, asi como de programacion, presupuestacion, contabilidad y
evaluacién

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El Art{culo 7, establece que los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su empleo, cargo o
g:om:'s.-én, los principios de discipling, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
Imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio pablico. Para
la efectiva aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos deberdn actuar conforme a lo que
las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por
lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;..”

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulos 2 y M, sefialan que el Sistema de Evaluacién del Desemperio es el conjunto de elementos

metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempeno de los programas, bajo

los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores

que permitan conocer el impacto social de los programas y de los proyectos; y a través de dicho

Sistema de Evaluacion del Desemperio, se verificardn los resultados de ejecucion de los programa; v
V7

AL DESEMPENO,

El Director General de Industria, Energias Limpias y Gestion de
la Calidad del Aire, con el apoyo de las personas Servidoras
Publicas, adscritas a esa Direccion General, se recomienda que
se establezca lo siguiente:

Elaborar y presentar un programa de trabajo, que defina
tiempos y responsables de su ejecucion, supervision y
direccion, y que tenga el fin de materializar el "Reporte Técnico
Final del INEM 2018", que se tenia contemplado concluir y
publicar en el ejercicio 2021.

Ademas, de informar y documentar, las acciones procedentes
para su actualizacion con la informacion generada durante los
ejercicios subsecuentes. Lo anterior, con el fin de incrementar
la eficiencia, eficacia y oportunidad de los datos recabados
para la generacion de informacion estadistica necesaria para
toma de decisiones en materia de emisiones a la atmasfera.

Por otra parte, se recomienda evaluar los motivos y causas, que
obstaculizaron lograr el cumplimiento al 100% de las metas en
los Indicadores y Actividades 2021 observados. Lo anterior, con
la finalidad que se evalle para el ejercicio 2023, la actualizacion
o implementacién de controles internos que favorezca cumplir
con las metas propuestas, o en su caso, realizar las
adecuaciones procedentes.

La presente cédula de resultados definitivos es firmada por las
personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo de remitir a este
Organo Interno de Control, el soporte documental que
acredite las acciones realizadas en la forma y plazos que en la
misma se establecen.
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RECOMENDACIONES

presupuestos de las dependencias y entidades, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la
calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi
como aplicar las medidas conducentes.

El Articulo 6, senala que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, estarag a cargo de la
programacion, presupuestacion, evaluacion y control presupuestario del gasto publico federal
correspondiente a las dependencias y entidades. Asimismeo, la Funcion Publica, en términos de las
disposiciones juridicas que rigen sus funciones de control y auditoria.

El articulo 24, seriala que la programacion y presupuestacion del gasto publico comprende las
actividades que deberan realizar las dependencias para dar cumplimento a los objetivos, politicas,
estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desempeno contenidos en los programas;
su articulo 25 sefiala que la programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se realizard con
apoyo en los anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal, y
con base en, la evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales con base en el Sistema de Evaluacion del
Desemperio, las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos para
el gjercicio siguiente;

El Articulo 45, establece que los ejecutores de gasto serdn responsables de la administracién por
resultados, para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en
5us respectivos programas.

El Articulo 110.- seriala que la evaluacion del desempeno se realizarg a traves de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos vy de gestién que
permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales; los resultados a los
que se refiere este articulo deberan ser considerados para efectos de la programacion,
presupuestacion y efercicio de los recursos.

Ley de Planeacién.

El Articulo 9, establece que, el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, darda seguimiento a los avances de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal en el logro de los objetivos y metas del Plan y sus programas, con base en el Sistema
de Evaluacion del Desempeno previsto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Ley General de Desarrollo Social.

El Articulo 72, senala que, la evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estard a cargo del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, que podrd realizarla por si mismo o a través
de uno o varios organismos independientes del ejecutor del programa, y tiene por objeto, revisar
periodicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica
de Desarrollo Social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente

Dentro de las atribuciones determinadas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente

Fecha de firma

16 de diciembre de 2022

Fecha compromiso de atencion:
06d arzd de 2023

Lic. Adolfo Cimadevilla Cervera
Director General de Industria, Energias Limpias y
Gestion de la Calidad del Aire
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y Recursos Naturales, (SEMARNAT), D.O.F. 26/11/2012, la Direccién General de Gestion de la Calidad del
Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC), tiene las siguientes:

El ARTICULO 18. establece que a cargo de cada una de las direcciones generales habrd un director
general, quien asumira su direccion técnica y administrativa y serd el responsable ante las
autoridades superiores de su correcto funcionamiento. Los directores generales seran auxiliados por
los directores generales adjuntos, directores, subdirectores, jefes de departamento y demds servidores
publicos que requieran las necesidades del servicio.

EL ARTICULO 19, sefala que los directores generales tendrdn las facultades genéricas para
Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de los programas y el desempero de las
atribuciones encomendadas a la unidad administrativa a su cargo; acordar con su superior jerarquico
inmediato la resolucion de los asuntos relevantes cuya tramitacion se encuentre dentro del ambito de
su competencia y mantenerlo informado con relacién a los actos de autoridad que emita.

Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de
2022.

Articulo 3. Al frente de la Secretaria estd una persona Titular de la misma, quien para el desahogo de
los asuntos de su competencia, se auxiliard de:
A.- Unidades Administrativas,

Il.- Subsecretaria de Regulacion Ambiental, a la que estan adscritas:
a) Direccion General de Industria, Energias Limpias y Gestién de la Calidad del Aire;

Articulo 8. A cargo de cada una de las direcciones generales habrd una persona Titular.

Las personas titulares de las direcciones generales podrdan auxiliarse, para el ejercicio de sus
facultades, por las personas titulares de las coordinaciones, direcciones, subdirecciones, Jjefaturas de
departamento y demds personas servidoras publicas que requieran las necesidades del servicio, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Las direcciones generales tienen las atribuciones genéricas siguientes:

X.- Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la Unidad de Administracion y Finanzas,
los proyectos de sus manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al ptblico;

CUARTO Transitorio. Los manuales de Organizacion General, de organizacion especificos, de
procedimientos y de servicios al publico, deberdn ser actualizados en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales, contado a partir de la publicacion del presente Reglamento.

En los Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracién
Puablica Federal, numeral NOVENO, establece que las Dependencias y entidades deberdn elaborar la
matriz de indicadores de cada programa federal, con base en la metodologia de marco logico que
determinen el Consejo en el dmbito de sus competencias, la Secretaria y la Funcion Publica, a través de

|
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los Lineamientos especificos que emitan conjuntamente en el marco del proceso presupuestario, el
programa de mejoramiento de la gestion y el Sistema de Evaluacion del Desemperio.

El Numeral 6 de los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extempordnea de
los instrumentos de Seguimiento del Desemperio de los Programas presupuestarios para el Ejercicio
Fiscal 2021, establece que la observacion de los Lineamientos permitird dar cumplimiento, entre otros
aspecto a la integracion del informe sobre los avances fisico y financiero de los programas y proyectos
aprobados en el PEF 2021, que comparara la entrega de las estructuras programdticas a la Camara de
Diputados, conforme al articulo 42, Fraccién I, dltimo parrafo, de la LFPRH; la integracion de la Cuenta
Publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la evaluacion del desemperio que se establece en el articulo 110 de la
LFPRH.

La Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores (MIR), emitidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sefala que los indicadores de desempeno son la expresion cuantitativa construidas a
partir de variables cuantitativas y cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros
([cumplimiento de objetivos y metas establecidas), dichos indicadores pueden ser de tipo:

< ESTRATEGICO que miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de
los programas presupuestarios, en el que se incluyen indicadores de nivel FIN (verifican los
impactos sociales y econémicos alcanzados para los cuales contribuye el programa), PROPOSITO
(verifican la cobertura y/o el cambio producido en la poblacién debido al programa) y
COMPONENTE (verifica la generacion y/o entrega de servicios que impactan a la poblacion).

< GESTION que miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir sobre la forma en que
los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados, en el que se incluyen indicadores de
nivel ACTIVIDAD (verifican la gestion de los procesos) y COMPONENTE (verifican la generacion
y/o entrega de servicios para se utilizados por otras instancias)

SER.

Se analizé la informacién y documentacion, proporcionada por la Direccion General de
Industria, Energias Limpias y Gestion de la Calidad del Aire (DGIELGCA), anteriormente
Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (DGGCARETC), con el propaosito de verificar el establecimiento de indicadores
fundamentados y confiables que permitan medir la eficiencia, eficacia y economia, para el
cumplimiento de metas y objetivos, del Programa Presupuestario (Pp), GO03 “Regulacion
Ambiental”, correspondiente al ejercicio 2021, reportados en el Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda (PASH), de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, constatando lo siguiente:

1. Del avance reportado en el PASH, de los indicadores del Pp, correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2021, a cargo de la Subsecretaria de Gestion para la Proteccién Ambiental, se
constato gue estuvo cerca del cumplimiento al 100% de los indicadores siguie

s i/ ._'
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RESULTADOS DEFINITIVOS |
| Avance Realizado

| vaei Denominacif? (Anual) % Causa
[ndlce de desemperio en Se atendieron de manera oportuna 1a
FIN la aplicacion de los 99.50% mayor parte de los elementos que
instrumentos de conforman el indicador por parte de

regulacion ambiental las Direcciones Generales.
- Al contar con mayor numero de '
Tramites administrativos, personal técnico para evaluar
Propésito revisados y dictaminados 991% solicitudes, se pudieron atender en su
en tiempo mayoria dentro de los tiempos
i sefalados por la Ley.

2. Del septimo avance reportado al PASH, de los indicadores del Pp G003, Ejercicio Fiscal
2021, correspondientes a la DGGCARETC, se constaté que estuvo cerca del cumplimiento
programado de cuatro actividades, que se describen a continuacion:

Nivel

Componente

r
|
|
|

Denominacién
Porcentaje de avance en las
actividades para la publicacién de
los Programas de gestiéon de la

Para el cuarto trimestre no se alcanzdé la meta
programada del 12,73%, obteniendo un avance[
del 12%, por lo que no se cumplio la metal
programada anual. i

| calidad del aire en materia de
| emisiones a la atmosfera de los
| sectores

| Jurisdiccién
| Sectoriales)

industriales de
federal. (Proaires

avance en la  Para el cuarto trimestre de reporte, no se alcanzoé
elaboracion de los diagnosticos de | la meta programada del 18.18 %, obteniendo un
los sectores industriales de | avance de 16.73% Donde se concluyé la
Jjurisdiccion federal. integracion del documento diagndstico y se
Actividad tuvieron algunas comunicaciones con el sector. Sin
embargo, la planeacién y coordinacion con el
sector cementero y cal no se logrd realizar por
completo, por lo que debera realizarse durante los
primeros meses del ano 2022.

Porcentaje de actividades ;| Para el Gltimo reporte trimestral del ano 2021, este
concluidas para la actualizacion | indicador no alcanzé la meta programada del
del Inventario Nacional de | 66% derivado de la falta de obtencién de los vistos
Actividad Emisiones INEM. buenos y publicacién al reporte final INEM 2018, se
alcanzo un resultado del 65.50% en el indicador

Actualizacion del Inventario Nacional de Emisiones /

| (INEM).
E————— T PN R Sy | /)
Nivel Denominacién | Causa |
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' Porcentaje de avance en la
| recepcion de informacion de la

| Mo se alcanzo la meta programada del 42.B4%,
(por 4.045%), obteniendo un total acumulado de
46,875 tramites recibidos de Cédula de Operacion

ATt . Cédula de Operacion Anual.
{ Anual (COA 2020) brindando un avance del |

42.48%.

3. Cabe destacar que el Plan de Trabajo 2021-2024, Inventario de Emisiones de
Contaminantes Criterio INEM, tenia contemplado la conclusion del "Reporte Técnico
Final del INEM 2018", en el ejercicio 2021; sin embargo, no se llevo acabo el cumplimiento
de la meta, derivado de la falta de obtenciéon de los vistos buenos y publicacion del INEM
2018, esta situacion fue comentada en los avances presentados en el formato de reporte
para la actualizacion en el PASH, de fecha 11 de enero de 2022. Por lo que respecta a la
publicacion del INEM 2018, a la fecha de este informe preliminar, no se encontro
evidencia de su publicacion en el medio electronico correspondiente.

CONCLUSION.

la Direccion General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la Calidad del Aire
(DGIELGCA), anteriormente Direccion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (DGGCARETC), en cuatro indicadores, estuvo
cerca de lograr cumplir sus metas, siendo causas que lo impidieron la falta de autorizacion y
publicacion del Inventario Nacional de Emisiones de Contaminantes 2018, y desacertada
proyeccion en los avances de cumplimiento de las metas de la recepcion de las Cédula de
Operacion Anual (COA).

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 134, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31, fracciones XIXY XXIlI, Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Articulo 7, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 2, fraccion LI, 6, 24, 25, fraccion |ll, 45, 110 parrafo cuarto y 111, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 9o, tercer parrafo, Ley de Planeacion.

Articulo 72, Ley General de Desarrollo Social.

Articulos 18 y 19, fracciones | y I, Reglamento Interior de la SEMARNAT, DOF 26-11-2012.
Articulos 3, 8, 9 y CUARTO Transitorio, Qegl_?mento Interior de la SEMARNAT, DOF 27-07- /
2022,
® Numeral Noveno, Lineamientos Generales Lara la Evaluacion de los Programas Federales _of
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de la Administracion Publica Federal.

para el Ejercicio Fiscal 2021.

@ Numeral 6, Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea
de los instrumentos de Seguimiento del Desempenio de los Programas presupuestarios

N

— AL

L.A. Viridiana Gomez Lopez
Auditora

Fecha de elaboracién: 13 de diciembre de 2022.

//'.
o-¥ictor Lopez Ramirez L.C. Liliana Buendia Buendia
bdirector de Auditoria "B" y Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y
Coordinador del Acto de Fiscalizacion Mejora de la Gestion Publica

.
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ACTUALIZACION DEL MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO (MOE) Y MANUALES DE
PROCEDIMIENTOS.

Vertiente: Eficiencia

DEBER SER.

Las atribuciones determinadas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 26 de noviembre de 2012 y vigente para el ejercicio 2021, la
Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (DGGCARETC), eran las siguientes:

“ARTICULO 18. A cargo de cada una de las direcciones generales habrda un director general, quien
asumird su direccion técnica y administrativa y serd el responsable ante las autoridades superiores
de su correcto funcionamiento. .

Los directores generales serdn auxiliados por los directores generales adjuntos, directores,
subdirectores, jefes de departamento y demds servidores publicos que requieran las necesidades
del servicio.*

“ARTICULO 19. Los directores generales tendrdn las facultades genéricas siguientes:

X. Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la Oficialia Mayor, los proyectos de
manuales de organizacion, procedimientos y servicios correspondientes a la unidad administrativa
a su cargo.

XXIX. Las demds que les confiera expresamente el Titular de la Secretaria y las que le sefialen las
disposiciones legales y reglamentarias relativas.

Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
julio de 2022.

Articulo 3, Al frente de la Secretaria estd una persona Titular de la misma, quien para el desahogo
de los asuntos de su competencia, se auxiliard de:
A.- Unidades Administrativas.

Il.- Subsecretaria de Regulacion Ambiental, a la que estdn adscritas:
a) Direccion General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la Calidad del Aire;

Articulo 8. A cargo de cada una de las direcciones generales habrd una persona Titular,

Las personas titulares de las dfreccifbes generales podrdn auxiliarse, para el ejercicio de sus

PREVENTIVA.

El Director General de Industria, Energias Limpias y Gestion de
la Calidad del Aire, con el apoyo de las personas Servidoras
Publicas, adscritas a esa Direccion General, se recomienda que
se establezca lo siguiente:

Elaborar y presentar un programa de trabajo, que defina
tiempos y responsables de su ejecucion, supervision y direccion,
y que tenga el fin revisar y actualizar su Manual de
Organizacién Especifico y su Manuales de Procedimientos, de
conformidad a sus atribuciones establecidas en el nuevo
Reglamento de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 27 de julio de 2022; asegurando atender con
eficiencia y oportunidad lo dispuesto en el Cuarto Transitorio
del Reglamento en comento.

AL DESEMPENO.

El Director General de Industria, Energias Limpias y Gestion de
la Calidad del Aire, con el apoyo de las personas Servidoras
Publicas, adscritas a esa Direccion General, se recomienda que
se realice lo siguiente:

Establecer una seguimiento continuo, respecto a sus
atribuciones, asegurando asi que tengan actualizados sus
Manuales de Organizacion y Procedimientos, mismos que
deberan ser acordes a sus estructuras organicas y plantillas de
personal, para que en caso de ser procedente y necesario, se
realicen las gestiones ante las areas o entes administrativos y se
asegure tenerlas actualizadas, vigentes y alineadas a las
actividades que por atribuciones le compete atender a esa
Direccion General.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es firmada per las
personas servidoras publicas responsables de atender las

| o/ 4
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facultades, por las personas titulares de las coordinaciones, direcciones, subdirecciones, jefaturas de
departamento y demds personas servidoras publicas que requieran las necesidades del servicio, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Las direcciones generales tienen las atribuciones genéricas siguientes:

X.- Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la Unidad de Administracion y Finanzas,
los proyectos de sus manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico;

CUARTO Transitorio. Los manuales de Organizacion General, de organizacion especificos, de
procedimientos y de servicios al publico, deberan ser actualizados en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales, contado a partir de la publicacion del presente Reglamento.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 19.- El titular de cada Secretaria de Estado expedird los manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios al publico necesarios para su funcionamiento, fos que deberdn
contener informacién sobre la estructura orgdnica de la dependencia y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los
principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demas
instrumentos de apoyo administrativo interno, deberdn mantenerse permanentemente
actualizados. Los manuales de organizacion general deberan publicarse en el Diaric Oficial de la
Federacion, mientras que los manuales de procedimientos y de servicios al publico deberdn estar
disponibles para consulta de los usuarios y de los propios servidores publicos, a través del registro
electronico que opera la Secretaria de la Funcion Publica..”

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno, que en su Articulo Segundo establece lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO, Numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno
Numeral 11 De la Evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional
PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL

7. -El manual de organizacion y de procedimientos de las unidades administrativas que
intervienen en los procesos estd alineado a los objetivos y metas institucionales y se actualizan con
base en sus atribuciones y responsabilidades establecidas en la normatividad aplicable; y..”

SER.
1.- MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO (MOE) Y MANUALES DE PROCEDIMIENTOS.

1.1. El Manual de Organizacion Especifico (MOE) de la Direccion General de Gestion de la Calidad

recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental que acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma se
establecen.

Fecha de firma
16 de diciembre de 2022

Fecha compromiso de atencion
06 de marzo de 2023

-

Lic. Adolfo Cimadevilla Cervera
Director General de Industria, Energias Limpias y
Cestion de la Calidad del Aire

Ing. Veronica Estrada Ramirez
Subdirectora de Inventarios de Emisiones y
Enlace del Acto de Fiscalizacion

y
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del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC), ahora
Direccion General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la Calidad del Aire (DGIELGCA) fue
expedido mediante Oficio No. UAF/500/0455/2021 del 08 de diciembre de 2021 y autorizado con
No. de Registro SEMARNAT-715-4-MORG-2021 del 13 de diciembre de 2021.

Si bien al cierre del ejercicio 2021 y hasta julio del ejercicio 2022, el MOE se consideraba
actualizado y fundamentado en el Reglamento Interior de la SEMARNAT publicado en el DOF el
26 de noviembre de 2012; con la publicacién del Nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT en
el DOF el 27 de julio de 2022, la DGGCARETC sufrié¢ modificaciones en su adscripciéon vy
atribuciones. En consecuencia el MOE debe ser actualizado en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4to. Transitorio del Nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT.

1.2. La DGGCARETC, ahora DGIELGCA, evidencio contar con hueve Manuales de Procedimientos,
de los cuales ocho no estan actualizados al afo 2022, ya que su fecha de emisién corresponden a
los ejercicios 2018, 2019 y 2020 y solo el Manual de Procedimientos “Registro de Aviso para
Combustion a Cielo Abierto de Nueva Creacion SEMARNAT-05-004" tiene actualizaciéon a 2022,
tal como se muestran a continuacion:

No. Manual Fecha No. Manual
Manual de Procedimientos Publicacion del Programa de

Gestién para Mejorar la Calidad del Aire [PROAIRE) s 6/9/2018 715-DCA-05-1
Manual de Procedimientos Recepcion y Revision de la Cédula
2 de Operacion Anual (COA) R 12/9/2019
Manual de Procedimientos de la Publicacién del Informe del

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes 310/2019 715-DRIRETC-03:04
Manual de Procedimientos de la Evaluacion de Solicitudes de
Licencias y su Actualizacion en Materia de Atmdsfera de los
Sectores Automotriz, Cemento, Cal, Quimica, Vidrio, Pinturas y
Tintas asi como de Tratamiento de Residuos Peligrosos

Manual de Procedimientos de la Evaluacion de Solicitudes de
Licencias y su Actualizacién en Materia de Atmésfera de los
Sectores Asbesto, Celulosa, Papel, Generacién de Energia
Eléctrica, Metallrgica, asl como Petroquimica

Manual de Procedimientos de la Integracién de |la Base de
Datos de la Cédula de Operacion Anual (COA) 12/9/2020
Manual de Procedimientos Resolucion de la Solicitud del

1

715-DRIRETC-02-05

8/1/2020 715-DRIRETC-04-1

8/1/2020 715-DRIRETC-05-0

715-DRIRETC-06-1

7 | Tramite SEMARNAT-05-005-A y SEMARNAT-05-005-B 21-09-2020 715-DCAOK0
Manual de Procedimientos Resolucion de la Solicitud del

8 | Trémite SEMARNAT-05-007 21-09-2020 THE050
Manual de P dimi i io

9 anual de Procedimientos Registro de Aviso para Combustion 27.04-2022 115-DCA-03-0

a Cielo Abierto de Nueva Creacién SEMARNAT-05-004

/ v /
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Si bien al cierre del ejercicio 2021 y hasta julio del ejercicio 2022, ocho Manuales de
Procedimientos de la entonces DGGCARETC no estaban actualizados y solo un Manual que se
consideraba actualizado; con la publicacion del Nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT en
el DOF del 27 de julio de 2022, la DGGCARETC ahora DGIELGCA, sufrié modificaciones en su
adscripcion y atribuciones. En consecuencia los Manuales de Procedimientos, deben ser
actualizados conforme a lo indicado en el articulo 4to. Transitorio del Nuevo Reglamento Interior
de la SEMARNAT.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que la ahora DGIELGCA presento la evidencia que
mediante correo electronico del 28 de julio de 2022, informo y realizo lo siguiente: “Por medio de
la presente, me permito compartirles los procedimientos y manual de organizacion especifico
de la DGGCARETC validados por la DGDHO para su conocimiento, estd informacion se
encuentra disponible en formato PDF y en la siguiente liga de acceso: ... No omito mencionar
que de acuerdo a la Publicacion del Nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT, en su
transitorio 4to. Los manuales de Organizacion General, de organizacion especificos de
procedimientos y de servicios al publico, deberan ser actualizados en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de su publicacion. Por lo que debemos|
trabajar en su actualizacion este ano para poder concluir a mediados de enero de 2023".

Los hallazgos descritos son conforme el fundamento normativo siguiente: Articulos 18, 19,
fracciones |, V y X del Reglamento Interior de la SEMARNAT 2012 y 3, 8, 9 fraccion X del Nuevo
Reglamento Interior de la SEMARNAT 2022; Articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; y Articulo Segundo. Numeral 9 de las “Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Puntos 3.01, 3.02, 3.03 y 3.04, 3.08; Numeral 11 Puntos 5y 7; del
ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.

CONCLUSION.

Los hallazgos detectados, pueden generar impactos negativos en el funcionamiento de la
Unidad Fiscalizada; toda vez que al no tener su Manual de Organizaciéon Especifico y sus
Manuales de Procedimientos, actualizado y alineados a sus funciones establecidas en la
normatividad aplicable; se puedan materializar riesgos relacionados con la falta de atencion
eficiente y efectiva respecto a la§ atribuciones que se le mandatan a la ahora DCIELGCA en
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FUNDAMENTO LEGAL.

Ambiente y Recursos Naturales.

de 2022
® Articulo 19 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal.

Control Interno.

apego al Nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT publicado en el DOF el 27 de julio de

® Articulos 18 y 19 fracciones |, V y X, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio

® Articulos 3, 8, 9 fraccion X del Nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT DOF 27 de julio

® Articulo Segundo, Apartado 9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE
CONTROL INTERNO. Numeral 11 de la Evaluacion del Sistema de Control
Institucional, Primera Norma. Ambiente de Control, punto 7, del ACUERDO por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de

Interno
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L.C. Luis Gutiérrez Garcia
Jefe de Departamento de Auditoria “|"

A

Fecha de elaboracion: 13 de diciembre de 2022

Victor Lépez Ramirez
director de Auditoria "B" y
Coordinador del Acto de Fiscalizacion

L.C. Liliana Buendia Buendia
Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica /)
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HALLAZGOS EN EL PROCESO DE ATENCION DE TRAMITES.

Vertiente: Eficiencia y Efectividad
DEBER SER.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

ARTICULO 18.- “A cargo de cada una de las direcciones generales habrd un director general, quien
asumird su direccion técnica y administrativa y serd el responsable ante las autoridades superiores
de su correcto funcionamiento.”

Los directores generales serdn auxiliados por los directores generales adjuntos, directores,
subdirectores, jefes de departamento y demds servidores publicos que requieran las necesidades
del servicio."

ARTICULO 19.- “Los directores generales tendrdn las facultades genéricas siguientes:

I. Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de los programas y el desempeno de las
atribuciones encomendadas a la unidad administrativa a su cargo;”

XXV. Resolver los asuntos sobre autorizaciones, licencias, permisos, cesion de derechos y
obligaciones, registros y demds actos relativos a sus atribuciones.

ARTICULO 30. La Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes tendrd las siguientes atribuciones:

II. Expedir las autorizaciones en materia de emisiones a la atmosfera, asi como las licencias,
permisos o constancias en las materias de su competencia, resolver sobre su actualizacion o
medificacion y suscribir todos los actos de autoridad de competencia federal en materia de
atmdsfera, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, asi como suspender las, revocarlas o
cancelarlas en cumplimiento a resoluciones administrativas o judiciales;

Il Integrar y difundir el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes al aire, agua, suelo
¥ subsuelo, materiales y residuos competencia de la Secretaria, y de aquellas substancias que
determinen las autoridades competentes, con la participacion que corresponda a las demds
unidades administrativas de la Secretaria, asi como definir e instrumentar los mecanismos de
recopilacion y seguimiento de informacion, incluyendo la cédula de operacion anual;

VIII. Participar en la definicion y aplicacion de politicas, estrategias e instrumentos en materia de
prevencion y control de la contaminacion al aire generada por emisiones proveniente de las fuentes
fijas y moviles de jurisdiccion federal;

XIl. Participar en Coord}'pﬁc.‘dn con las autoridades locales en el diseno, establecimiento y

]
PREVENTIVA
El Director General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la
Calidad del Aire, con el apoyo de las personas Servidoras Publicas,
adscritas a esa Direccion General, se recomienda que se
establezca lo siguiente:

La implementacion de acciones de control interno, seguimiento
y supervision, a efecto de subsanar los hallazgos determinados en
los expedientes seleccionados como muestra del ejercicio 2021 y
descritos en el Anexo de la presente Cédula de Resultados.

AL DESEMPENO.

El Director General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la
Calidad del Aire, con el apoyo de las personas Servidoras Publicas,
adscritas a esa Direccion General, se recomienda realice lo
siguiente:

® |Implementar o actualizar sus controles internos, que permita
asegurar que en los ejercicios subsecuentes, los actos de
autoridad que emita, sea de conformidad a los tiempos que
la normatividad aplicable establece.

@ Ademas de reforzar los medios de comunicacién con los

promoventes para que los Resolutivos se notifiquen con
oportunidad y en apego la horma.

Lo anterior, con el fin de garantizar que los tramites y servicios de
los cuales emite actos de autoridad, estos sean resueltos y
notificados dentro del término establecido; lo anterior, con objeto
de respetar el derecho de las personas fisicas y morales a buscar
las autorizaciones para la realizacion de obras y actividades para
proteger el medio ambiente y lograr reducir al minimo los
efectos negativos sobre el medio ambie

a{
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RESULTADOS DEFINITIVOS

| RECOMENDACIONES

actualizacion de los programas de contingencias ambientales atmosféricas, y dictaminar la
inclusion o exencion de las fuentes fijas de jurisciccion fecleral en dichos programas;

XIV. Aplicar las politicas nacionales v la normatividad sobre proteccion de la capa de ozono;

XXV. Formular y aplicar programas para la reduccion de emision de contaminantes a la atmosfera,
con base en la calidad del aire que se determine para cada area, zona o region del territorio
nacional;

XXX. Tramitar los procedimientos relativos al otorgamiente, modificacion, prérroga, revocacion,
suspension, anulacion, declaracion de nulidad, ineficacia o extincion, parcial o total, de los
permisos, licencias o autorizaciones, en las materias de su competencia,que se hayan presentacdo
ante las defegaciones federales cuando hayan sido atraidos por el Subsecretario de su adscripcion
en términos de la fraccion VIl del articulo 9 del presente Reglamento vy, formular y proponerle el
proyecta de resolucion correspondiente;

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 17.- Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de cardcter general se establezca
otro plazo, no podrd exceder de tres meses el tiempo para que la dependencia u organismo
descentralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en otra disposicion legal o
administrativa de cardcter general se prevea lo contrario. A peticion del interesado, se debera expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual constancia deberd expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucion deba entenderse en sentido
positivo.

Articulo 35. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o
documentos y las resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:

I. Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del interesado;

II. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo. También podra
realizarse mediante telefax, medios de comunicacion electronica o cualquier otro medio, cuando asi
lo haya aceptado expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse fehacientemente
la recepcion de los mismos, y

II. Por edicto, cuando se desconozca el domicifio del interesado o en su caso de que la persona a
quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o se encuentre en el extranjero sin
haber dejado representante legal.

Tratandose de actos distintos a los senalados anteriormente, las notificaciones podran realizarse por
correo ordinario, mensajeria, telegrama o, previa solicitud por escrito del interesado, a través de
telefax, medios de comunicacion electrénica u otro medio similar.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es firmada por las
perscnas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control, el soporte documental gue acredite las
acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma se
establecen.

Fecha de firma
16 de diciembre de 2022

Fecha para presentar las justificaciones y/o aclaraciones
06 de marzo de 2023

Lic. Adolfo Cimadevilla Cervera
Director General de Industria, Energias Limpias y
Gestion de la Calidad del Aire

) v

Ing. Verdnica Estrada Ramirez
Subdirectora de Inventarios de Emisiones y
Enlace del Acto de Fiscalizacion
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RECOMENDACIONES

Articulo 39.- Toda notificacion deberd efectuarse en el plazo mdximo de diez dias, a partir de la
emision de la resolucion o acto que se notifique, y deberd contener el texto integro del acto, asi como
el fundamento legal en que se apoye con la indicacion si es o no definitivo en la via administrativa, y
en su caso, la expresion del recurso administrativo que contra la misma proceda, érgano ante el cual
hubiera de presentarse y plazo para su interposicion.

SER.

Del analisis a la informacién proporcionada por la Direcciéon General de Gestion de la Calidad
del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DGGCARETC),
actualmente Direccién General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la Calidad del Aire
(DGIELGCA), del ejercicio 2021, en materia de tramites, se consideré una muestra de 30
expedientes de los tramites referidos a continuacién, determinandose los hallazgos
siguientes:

1. TRAMITE SEMARNAT-05-002, LICENCIA AMBIENTAL UNICA.
Tiempo de Resolucion 70 dias habiles,

De una muestra revisada de 10 expedientes se constato lo siguiente:

v En 5 expedientes no se evidencio en el expediente la Notificacion del Resolutivo.

v' En los 10 expedientes se evidencia retraso en el tiempo de resolucion, ya que el tiempo
transcurrido desde la fecha de ingreso a la notificacion de los resolutivos, va de los 123 a
los 387 dias habiles (El tiempo de desfase va de los 53 a los 262 dias habiles).

Ver ANEXO para el detalle,

2. TRAMITE SEMARNAT-05-003, LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO.
Tiempo de Resolucién 30 dias habiles.

De una muestra revisada de 5 expedientes se constato lo siguiente:

v En1expediente no hay Resolutivo.

v' En los 5 expedientes se evidencia retraso en el tiempo de resolucién, ya que el tiempo
transcurrido desde la fecha de ingreso a |la notificacién de los resolutivos, va de los 55 a
los 300 dias habiles (El tiempo de desfase va de los 25 a los 270 dias habiles).

Ver ANEXO para el detalle.
4
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RECOMENDACIONES

3. TRAMITE SEMARNAT-05-005-B, Autorizacion para utilizar o aplicar materiales,
equipos, procesos, métodos de prueba, mecanismos, procedimientos o tecnologias
alternativas a las establecidas en las Normas Oficiales Mexicanas en materia
ambiental de Contaminaciéon Atmosférica. Modalidad B.

Tiempo de Resolucion 30 dias habiles.

De una muestra revisada de 2 expedientes se constato lo siguiente:

v En los 2 expedientes se evidencia retraso en el tiempo de resolucion, ya que el tiempo
transcurrido desde la fecha de ingreso a la notificacion de los resolutivos, es hasta los 129
dias habiles (El tiempo de desfase fue de 114 dias habiles).

Ver ANEXO para el detalle.

4. TRAMITE SEMARNAT-05-007, Estudio Justificativo de caracteristicas especiales para
ductos y chimeneas.
Tiempo de Resolucion 60 dias habiles.

De una muestra revisada de 9 expedientes se constato lo siguiente:

v En 2expedientes no hay Resolutivo.

v En los 9 expedientes se evidencia retraso en el tiempo de resolucion, ya que el tiempo
transcurrido desde la fecha de ingreso a la notificacion de los resolutivos, va de los 90 a
los 347 dias habiles (El tiempo de desfase va de los 30 a los 287 dias habiles).

Ver ANEXO para el detalle.

5. TRAMITE SEMARNAT-05-008, Incorporacién al Programa de Reduccién de Emisiones
Contaminantes a la Atmosfera (PRECA).
Tiempo de Resolucion 60 dias habiles.

De una muestra revisada de 3 expedientes se constato lo siguiente:

v En1lexpediente no se evidencio en el expediente la Notificacion del Resolutivo

v En los 3 expedientes se evidencia retraso en el tiempo de resolucion, ya que el tiempo
transcurrido desde la fecha de ingreso a la notificacion de los resolutivos, va de los 162 a
los 350 dias habiles (El tiempo de desfase va de los 102 a los 290 dias habiles).

Ver ANEXO para el detalle.

Los hallazgos descritos son conforme el fundamento/ normativo siguiente: Articulos 17, 35, y
39, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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1

RESULTADOS DEFINITIVOS |

RECOMENDACIONES

Al respecto, la Unidad Fiscalizada con respecto al Tramite SEMARNAT-05-002 Licencia
Ambiental Unica, evidenci6 las Notificaciones de los Resolutivos de 6 tramites; respecto al
Tramite SEMARNAT-05-003 Licencia de Funcionamiento, evidencié la documentacion de un
tramite el cual se estara préximamente a emitir su resolucién correspondiente; y del Tramite
SEMARNAT 05-05-007 Estudio Justificativo de caracteristicas especiales para ductos v
chimeneas, evidencié la documentaciéon de un tramite que se encuentra en proceso, se
solicité informacién adicional con fecha 26 de abril de 2022 y 1 tramite que ya cuenta con
resolucién con fecha 17 de noviembre de 2022 y se encuentra en proceso de entrega a través
del Espacio de Contacto Ciudadano, anexando la evidencia correspondiente.

CONCLUSIONES.

Los hallazgos descritos pueden impactar negativamente en el funcionamiento de la ahora
Direccién General de Industria, Energias Limpias y Gestién de la Calidad del Aire, toda vez que
se posibilita la generacion de rezagos en la atencion y emision de los actos de autoridad que
por atribucion le compete expedir.

FUNDAMENTO LEGAL.

® Articulos 18, 19 fracciones | y XXV, 30 fracciones I, lll, VIII, XXII, XIV, XXV y XXX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
® Articulos 17, 35,y 39, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

///,
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L.C. Luis Guti:érrez Carcia
Jefe de Departamento de Auditoria 1"

.”ﬁctor Lopez Ramirez
Bdirector de Auditoria “B" y

Fecha de elaboracién: 13 de diciembre de 2022

bordinador del Acto de Fiscalizacion

2

L.C. Liliana Buendia Buendia
Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica
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Tramite: SEMARNAT-05-002, Licencia Ambiental Unica.
Tiempo de Resolucién: 70 dias habiles
Tiempo Transcurrido
de la Fecha de
Ingreso a la Fecha
No Bitscora Fecha de Fecha de la Fecha de la Notificacién y/o sin | de Notificacién y/o T!I;m;;:s:e
g 2 Ingreso Prevencion Notificacién del Resolutivo Sin Notificacion del g
Resohitivo (Dias Habiles)
(15-11-2022)
(Dias Habiles)
1 09/LU-0003/08/21 03/08/2021 24/09/2021 09/06/2022 198 128
2 09/LU-0005/08/21 1/08/2021 23/09/2021 03/03/2022 132 62
3 09/LU-0007/08/21 13/08/2021 18/02/2022 25M/2022 314 244
4 09/LU-0009/12/21 06/12/2021 31/01/2022 16/06/2022 123 53
5 09/LU-0022/12/21 10h2/2021 24/02/2022 18/10/2022 216 146
6 09/LU-0025M2/21 1412/2021 24/02/2022 30/06/2022 130 60
7 09/LU-0072/04/21 23/04/2021 14/05/2021 03/1/2022 379 309
8 09/LU-0009/07/21 09/07/2021 23/09/2021 25N0/2022 305 235
9 09/LU-001710/21 26/10/2021 2212/2021 20/10/2022 232 162
10 09/LU-0025/M/21 3oMmyf20 31/01/2022 osMm/f2o022 228 158
Tramite: SEMARNAT-05-003, Licencia de Funcionamiento.
Tiempo de Resolucién: 30 dias habiles
Tiempo Transcurrido
de la Fecha de
Ingreso a la Fecha de Hismine ds
i Bitac Fecha de Fecha de la Fecha de la Notificacién del Notificacién del P
i ora Desfase
Ingreso Prevencién Resolutivo y/o Sin Resolutivo Resolutivo y/o Sin
ReésoILEVG (Dias Habiles)
(15-11-2022)
(Dias Habiles)
1 09/AF-0012/08/21 24/08/2021 15/10/2021 06/05/2022 165 135
2 09/AF-0013/08/21 24/08/2021 20/10/2021 No Hay Resolutivo (15/11/2022) 300 270
09/AF-0002/1/21 No hubo
3 05/M/2021 Prevencisn 08/02/2022 55 25
09/AF-0016/12/21 No hubo
4 09/12/202) iy 30/09/2022 195 165 7
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ANEXO DE LA CEDULA DE RESULTADO DEFINITIVOS

No. Bitacora

Fecha de
Ingreso

Fecha de la
Prevencion

Fecha de la Notificacién del
Resolutivo y/o Sin Resolutive

Tiempo Transcurrido
de la Fecha de
Ingreso a la Fecha de
Notificacion del
Resolutivo y/o Sin
Resolutivo
(15-11-2022)

(Dias Habiles)

Tiempo de
Desfase
(Dias Habiles)

5 09/AF-002412/21

1412/2021

22/02/022

05/07/2022

130

100

Tramite: SEMARNAT-05-005-B, Autorizacion para utilizar o aplicar materiales, equipos, procesos, métodos de prueba, mecanismos, procedimientos o tecnologias alternativas a

las establecidas en las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental de Contaminacion Atmosférica. Modalidad B.

Tiempo de Resolucion Modalidad B: 15 dias habiles.

Tiempo Transcurrido
de la Fecha de Ti e
e =N Fecha de Fechadela |Fecha de la Notificacién del | Ingreso a la Fecha de ""“‘”r =
= Ingreso Prevencion Resolutivo Notificacion del (Dias Habiles)
Resolutivo
(Dias Habiles)
09/DI-0010/08/21 No hubo
1 19/08/2021 | 5 encion 08/03/2022 129 N4
09/AF-0011/08/21 No hubo
2 19/08/2021 Bravencidn 08/03/2022 129 N4
Tramite: SEMARNAT-05-007, Estudio Justificativo de caracteristicas especiales para ductos y chimeneas.
Tiempo de Resolucion: 60 dias habiles
Tiempo Transcurrido
de la Fecha de
Fecha de la Notificacién del |'N9resoalaFechade | .o 4o
Fecha de Fecha de la Notificacion del
e Bitécora Ingreso Prevencion Resolutivo y/o Sin Resolutivo y/o Sin Desiase
Resolutivo Besslitvo (Dias Habiles)
(15-11-2022)
(Dias Habiles)
09/CN-0009/04/21 No Hay Resolutivo
1 07/04/2021 30/04/2021 (15/1/2022) 347 287
2 09/CN-0048/05/21 N/05/202 09/07/2021 07/04/2022 222 162
09/CN-0049/05/21 Sin evidencia de la
3 1/05/2021 Brevencian 14/09/2021 S0 30
09/CN-0018/09/21 No Hay Resolutivo
17/09/2021 28/01/20 86
/ﬁ oo/ 8/01/2022 (15/1/2022) 2 226
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Tiempo Transcurrido
de la Fecha de
: Ingreso a la Fecha de
. Fecha de Fecha de la Fecha de la Notificacion del Notificacién del Tiempo de
No; Wibjaore Ingreso Prevencién Resolutivo y/o Sin Resolutivo y/o Sin ot aon
Resolutivo Resolutive (Dias Habiles)
(15-11-2022)
(Dias Habiles)
09/CN-0020/09/21 No Hay Resolutivo
5 17/09/2021 28/01/2022 (15/11/2022) 286 226
09/CN-001/M(/2) No Hay Resolutivo
6 nMm/2o21 17/03/2022 (15/1/2022) 248 188
09/CN-0027/M/21 No Hay Resolutivo
7 30-1-2021 29-03-2022 (15/11/2022) 236 176
09/CN-0028/M/21 No hubo
8 30-n-2021 PraVEREIBh 01-09-2022 181 121
9 09/CN-0013/12/21 07-12-2021 29-03-2022 17/m/2022 233 173
Tramite: SEMARNAT-05-008, Incorporacién al Programa de Reduccién de Emisiones Contaminantes a la Atmésfera (PRECA).
Tiempo de Resolucién: 60 dias habiles
Tiempo Transcurrido
de la Fecha de
Ingreso a la Fecha de Tiempo de
- Bita Fecha de Fecha de la Fecha de la Notificacién del Notificacién del P
. cora Desfase
Ingreso Prevencién Resolutivo y/o Sin Notificacién | Resolutivo y/o Sin (Dias Habiles)
Notificacion
(15-11-2022)
(Dias Habiles)
1 09/KP-0176/05/21 27/05/2021 24/08/2021 _ 06/05/2022 165 105
09/KP-0132/06/21 No hay Notificacién
2 15/06/2021 08/12/2021 (15/1/2022) 350 290
3 09/KP-0002/10/21 01ho/2021 24/02/2021 09/06/2022 162 102
A
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HALLAZGOS EN EL PROCESO DE CONTROL DE ARCHIVOS.

Vertientes: Eficiencia y Eficacia
DEBER SER.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

ARTICULO 18.- "A cargo de cada una de las direcciones generales habra un director general,
quien asumird su direccién técnica y administrativa y serd el responsable ante las autoridades
superiores de su correcto funcionamiento.”

Los o_'irectores generales seran auxiliados por los directores generales adjuntos, directores,
subd.'r_ectores, jefes de departamento y demds servidores publicos que requieran las
necesidades del servicio."

ARTICULO 19.- “Los directores generales tendrdn las facultades genéricas siguientes:

[ Progrgmar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de los programas y el desemperio de las
atribuciones encomendadas a la unidad administrativa a su cargo;”

Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de julio de 2022.

Articulo 3. Al frente de la Secretaria estd una persona Titular de la misma, quien para el
desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliard de:
A.- Unidades Administrativas.

.- Sgbsecretcrfa de Regulacién Ambiental, a la que estdn adscritas:
a) Direccion General de Industria, Energfas Limpias y Gestién de la Calidad del Aire;

Articulo 8. A cargo de cada una de las direcciones generales habrd una persona Titular.

Las personas titulares de las direcciones generales podrdn auxiliarse, para el ejercicio de sus
facu!tades, por las personas titulares de las coordinaciones, direcciones, subdirecciones,
jefaturas de departamento y demds personas servidoras publicas que requieran las
necesidades del servicio, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Las direcciones generales tienen las atribuciones genéricas siguientes:

.- Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de los programas y el desemperio de
las atribuciones encomendadas,...

//

PREVENTIVA.

El Director General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la
Calidad del Aire (DGIELGCA) de la SEMARNAT, debera instruir por
escrito y obtener el acuse de recibido de los Directores de Area y del
servidor publico designado como responsable para el control, registro
y resguardo del archivo documental a realizar lo siguiente:

a) Que los documentos y expedientes gue se generen respecto al
cumplimiento de sus atribuciones establecidas en el Reglamento
Interior de la SEMARNAT, sean registrados y actualizados
oportunamente en el Inventario del Archivo de Tramite y/o de
Concentracion, a efecto de cumplir con lo establecido en la Ley
General de Archivos y demas normatividad y lineamientos generales
en materia de archivos.

b) Que el Servidor Publico designado como responsable del Archivo
de Tramite y/o de Concentracién de la Direccion General debera
garantizar el control, registro, disponibilidad, accesibilidad y el debido
resguardo de los expedientes generados en materia de Industria,
Energias Limpias y Gestion de la Calidad del Aire.

c) Atender con oportunidad y eficiencia las actividades que llegase a
requerir el Area Coordinadora de Archivos de la SEMARNAT, con el fin
de atender el Programa Anual de Desarrollo Archivistico de la
SEMARNAT para el ejercicio 2023,

d) Mantener la capacitacion continua que garantice que el Servidor
Publico designado como responsable de los archivos de la Direccion
General, tenga los conocimientos, habilidades, competencias y
experiencia acreditada en materia de archivos.

- / '
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RECOMENDACIONES

Ley General de Archivos.

Articulo 7.- “Los sujetos obligados deberdn producir, registrar, organizar y conservar los
documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones de acuerdo con lo establecido en las disposiciones juridicas correspondientes.”

Articulo 10. “Cadao sujeto obligado es responsable de organizar y conservar sus archivos; de la
operacion de su sistema institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley; las
correspondientes de las entidades federativas y las determinaciones que emita el Consejo
Nacional o el Consejo Local, segun corresponda; y deberan garantizar que no se sustraigan,
danien o eliminen documentos de archivo y la informacion a su cargo...”

Articulo T.- "Los sujetos obligados deberan:

I. Administrar, organizar, y conservar de manera homogénea los documentos de archivo que
produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o posean, de acuerdo con sus
facultades, competencias, atribuciones o funciones, los estandares y principios en materia
archivistica, los términos de esta Ley y demds disposiciones juridicas que les sean aplicables;
1. Integrar los documentos en expedientes;

VI. Dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacion necesarios para
asegurar que mantengan su procedencia y orden original;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservacion de los
documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de
conformidad con esta Ley y las demds disposiciones juridicas aplicables,”

ARTICULO 13.- “Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de
consulta archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos actualizados y
disponibles; y contaran al menos con los siguientes: )

I. Cuadro general de clasificacion archivistica;
Il. Catdlogo de disposicion documental, y
HI. Inventarios documentales.”

Articulo 30.- “Cada drea o unidad administrativa debe contar con un archivo de tramite que
tendrd las siguientes funciones:

I. Integrar y organizar los expedientes que cada drea o unidad produzca, use y reciba;

l. Asegurar la localizacion y consulta de los expedientes mediante la elaboracion de los
inventarios documentales;

HI. Resguardar los archivos y la informacién que haya sido clasificada de acuerdo con la
legisiacion en materia de tr@nsparencia y acceso a la informacion publica, en tanto conserve
tal caracter; T

AL DESEMPENO.

1a 2. Se recomienda al Director General de Industria, Energias Limpias
y Gestion de la Calidad del Aire, que con el apoyo de los Directores de
Area y de la persona Servidora Publica designada para el control y
registro del Archivo documental de la DGIELGCA, informar y
documentar lo siguiente:

® Una vez que se haya generado y actualizado su Inventario del
Archivo de Tramite, se establezca un control interno, que permita
asegurar un seguimiento y supervision oportuna y correcta del
registro, clasificacion, resguardo y conservacion de los
documentos y expedientes que se generen en materia de sus
atribuciones.

Lo anterior, con el fin de promover y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de archivos y en consecuencia se garantice
la organizacion, conservacion, disponibilidad, integridad y localizacion
expedita, de los documentos e informacién que genera esa Direccion
General, derivado de sus actividades en materia de Industria, Energias
Limpias y Gestién de la Calidad del Aire; cumpliendo asi la obligacion
de garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de los
archivos, con objeto de respetar el derecho a la verdad y el acceso a la
informacion contenida en los mismos.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es firmada por las
personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno
de Control, el soporte documental que acredite las acciones realizadas
en las formas y plazo que en la misma se establecen.
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RECOMENDACIONES

Colaborar con el drea coordinadora de archivos en la elaboracién de los instrumentos de
control archivistico previstos en esta Ley, las leyes locales y sus disposiciones reglamentarias;
V. Trabajar de acuerdo con los criterios especificos y recomendaciones dictados por el drea
coordinadora de archivos;

VI. Realizar las transferencias primarias al archivo de concentracién, y

VIl. Las que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de los Archivos.

Décimo tercero.- "Los Sujetos obligados, a través de sus dreas coordinadoras de archivos,
deberdn elaborar los Instrumentos de control y consulta archivisticos vinculdndolos con los
procesos institucionales, derivados de las atribuciones y funciones, manteniéndolos
actualizados y disponibles, que propicien la administracién y gestién documental de sus
archivos, por lo que deberdn contar, al menos, con los siguientes instrumentos:

Fecha de firma

16 de diciembre de 2022

arzo de 2023
'4

Fecha compromiso de atencion
O6der

I. Cuadro general de clasificacion archivistica;
Il. Catdlogo de disposicion documental, y
HI. Inventarios documentales:

Lic. Adolfo Cimadevilla Cervera
Director General de Industria, Energias Limpias y
Gestion de la Calidad del Aire

a) General;
b) De transferencia, y
c) De baja.”

SER.

Del analisis a la informacién proporcionada por la Direccién General de Gestion de la
Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes

(DGGCARETC), actualmente Direcciéon General de Industria, Energias Limpias y Gestion
de la Calidad del Aire (DGIELGCA), del ejercicio 2021 y relativa al inventario del archivo de
tramite que contiene 99,010 expedientes, se determinaron los hallazgos siguientes:

1. La DGGCARETC actualmente DGIELGCA, informé que los documentos que integran
cada serie documental del Inventario de Archivo, son actualizados de forma anual,
por lo tanto solo se localizan expedientes cerrados en el afio 2021 y para aquellos que
se encuentren en proceso de integracion y correspondan al afio 2022, y son
administrados por las dreas generadoras hasta su actualizacion correspondiente en
el mes de Diciembre.

y,

Ing. Verénica Estrada Ramirez
Subdirectora de Inventarios de Emisiones y
Enlace del Acto de Fiscalizacion

A
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| RESULTADOS DEFINITIVOS i RECOMENDACIONES
Al cierre del ejercicio 2021, la Direccion General contaba con expedientes en proceso y
que durante el transcurso del ejercicio 2022 se cerraron; en consecuencia, deben de
integrarse en el Archivo de Tramite para su debido resguardo y conservacion, y por
consiguiente estar en posibilidad de actualizar el Inventario de Archivo de Tramite.
Los hallazgos descritos son conforme el fundamento normativo siguiente: Articulos 7, 10
primer parrafo, 11 fraccion |, 1ll, VI y Xl y 13 fraccion Ill, y 30 de la Ley General de Archivos;
Numeral Décimo Tercero Fracciéon Il del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion
de los Archivos.
2. Adicionalmente, de la revision a una muestra de 46 expedientes correspondientes a
diversos tramites del ejercicio 2021 a cargo de la DGGCARETC ahora DGIELGCA, en
38 expedientes se constaté lo siguiente:
Licencia de Funcionamiento
No. No. de Expediente Cédigo de Clasificacién Hallazgo
Mo coincide el codigo de clasificacion
1 | D.F/4994 285.715.5.1/D.F /4994/2021-07 archivistica, la que contiene el expediente
es: 285.715.51/D.F /4994/2022-02
2 | DE/s024 285.715.51/D.F./5024/2022-03 No se Io'callzé relacionado en la informacion
proporcionada
Mo se localizd relacionado en la informacion
. ) proporcionada;
3 | 09/AF-0013/08/21 El expediente proporcionado no cuenta con
caratula de relacién de archivo
4 | EM/4730 285715.51/E.M./4730/2022-07 No se Io_cahzo r:elamonado en la informacion
proporcionada;
Licencia Ambiental Unica
No. No. de Expediente Cédigo de Clasificacién _ Hallazgo
1 LAU-09/01132-2021 285.715.6.1.01132/2021-31 No se localizé relacionado en el inventario
2 LAU-02/01131-2021 285.715.6.1.01131/2021-24 No se localizé relacionado en el inventario
3 | LAU-09/01140-2022 285.715.6.1.01140/2022-16 Mo se localizé relacionado en el inventario
4 | NA 285.715.6.1.N/A/2021-26 No se localizé relacionado en el inventario
5 | LAU-09/00595/2021-23 285.715.6.1.00595/2021-23 No se localizo relacionado en el inventario //
6 | LAU-09/00257/2022-Q% | 285.715.6.1.00257/2022-05 No se localizé relacionado en el inventario /
7 | LAU-09/01139-2022 \' | 285.715.6.3.01139/2022-06 No se localizé relacionado en el inventario /
//‘ 2 i // \\, /l
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'RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

8 | LAU-09/01141-2022 285.715.6.3.01141/2022-10 Mo se localizé relacionado en el inventario
9 | LAU-09/01148-2022 285.715.6.3.01148/2022-28 No se localizé relacionado en el inventario
10 | LAU-09/01149-2022 285,715.6.3.01149/2022-15 No se localizd relacionado en el inventario
N | NA 285.715.6.1.NA/2022-29 No se localizd relacionado en el inventario
12 | NA 285.715.6.3.NA/2022-09 No se localizé relacionado en el inventario
13 | NA 285.715.6.3.NA2022-16 No se localizé relacionado en el inventario
14 | NA 285 75.61.NA2022-17 No se localizo relacionado en el inventario
15 | LAU-09/00828-2009 285.715.61.NA/2022-25 No se localizé relacionado en el inventario
16 | NA 285.715.6.3.NA/2022-26 Mo se localizé relacionado en el inventario

Programa de Exencién al Programa de Contingencias Atmosféricas del Valle de
México

No.

No. de Expediente

Cédigo de Clasificacién

Hallazgo

1

09/KP-0176/05/21

285.715.7/2021-1

Expediente sin caratula que debe contener los
datos archivisticos

Expediente sin caratula que debe contener los

2 |o3202 i datos archivisticos
Expediente sin caratula que debe contener los
3 | 04/2021 _235'?]5‘7 datos archivisticos
Ductos y Chimeneas
No. de Expediente y/o
No. NGmero de Tramite Cédigo de Clasificacién Hallazgo
. No es coincidente la fecha de cierre v la
1 |20-a2 285.7151.02/2021 clasificacién archivistica
; El expediente no se localizo relacionado el en el
2 | 10/CN-ons/oN/21 285.715.11/2021-1 ffiventart de trimite.
3 | oe/cn-000m/1 285.71511/2021-9 !El expet:!lente no se localizé relacionado el en el
inventario de tramite,
- El expediente no cuenta con caratula
4 | 2021-09 285.715.11.09/2021 archluietis
El expediente no cuenta con caratula
5 |2021-10 28S.71511.10/2021 R
El expediente no cuenta con caratula
6 |2021-1 285.71511.11/2021 archivistioa
El expediente no se localizé relacionado en el
7 | 09/CN-0009/04/21 N/L inventario de tramite. No
cuenta con caratula de clasificacién archivistica
El expediente no se localizé relacionado en el
8 | 09/CN-0018/09/21 N/L inventario de tramite. No

cuenta con caratula de clasificacion archivistica

Ao

e
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Monto por aclarar:

No.6de 7
13/2022
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0.00
0.00
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Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

| Clave: 16000

Unidad Fiscalizada: Direccion General de Gestiéon de la Calidad del Aire y
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 800 Al Desempeno

RESULTADOS DEFINITIVOS ' |

RECOMENDACIONES

El expediente no se localizd relacionado en el
9 | 09/CN-0020/09/21 N/L inventario de tramite. No
cuenta con caratula de clasificacién archivistica
El expediente no se localizé relacionado en el
10 | 09/CN-0OT/1/21 N/L inventario de tramite. No
cuenta con caratula de clasificacion archivistica
El expediente no se localizé relacionado en el
N | 09/CN-0027M/21 A inventario de tramite. No
cuenta con caratula de clasificacién archivistica
El expediente no se localizé relacionado en el
12 | 09/CN-0013/12/21 N/L inventario de tramite. No
cuenta con caratula de clasificacion archivistica

Uso de equipo, procesos, métodos de prueba, mecanismos, procedimientos o
tecnologias a las NOM “s

No. No. de Expediente Cddigo de Clasificacién Hallazgo

1 S/IN 16.285.71512/2018 No se localizé relacionado en el inventario
2 |S/N 16.285.71512/2018 No se localizo relacionado en el inventario
3 |S/IN 16.285.71512/2018 No se localizd relacionado en el inventario

Los hallazgos descritos son conforme el fundamento normativo siguiente: Articulos 7, 10
primer parrafo, 11 fraccion |, Ill, VI y Xl y 13 fraccion Ill, y 30 de la Ley General de Archivos;
Numeral Décimo Tercero Fraccion |l del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos para la Organizaciéon y Conservacion
de los Archivos.

Al respecto, y en atencién a la Cédula de Resultados Preliminares, el Area Fiscalizada
informo y documento lo siguiente:

Para la tabla “Licencia de Funcionamiento” realizé las aclaraciones siguientes: del
expediente D.F./4994 indicando que se encuentra en el archivo de tramite actualizado a
la fecha, anexando la evidencia correspondiente; del expediente 09/AF-0013/08/21 indica
que es un tramite que se encuentra en proceso de atencion, por lo que no puede
encontrarse sefalado en el archivo de tramite;

\/ o J /4
T /f
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Respecto a la tabla “"Ductos y Chimeneas” sefald de, 6 expedientes con Nos. 09/CN-
0009/04/21, 09/CN-0018/09/2, 09/CN-0020/09/21, 09/CN-00TI/11/21, 09/CN-0027/M/21 y
09/CN-0013/12/2), se encuentran en proceso de atencién en alguna de las etapas del
procedimiento administrativo, por lo que no se encuentran indicados en el archivo de
tramite.

CONCLUSIONES.

Los hallazgos descritos pueden impactar negativamente en el funcionamiento de la
ahora Direccién General de Industria, Energias Limpias y Gestién de la Calidad del Aire,
debido a que no esta atendiendo con oportunidad lo establecido en la Ley General de
Archivos y demds normatividad aplicable en materia archivistica.

FUNDAMENTO LEGAL.

® Articulos 18, 19 fraccion |, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales,

® Articulos 7,10,11,13, 30, de la Ley General de Archivos.

® Numeral Décimo tercero del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
por el que se aprueban los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de los

Archivos.
/ / -
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L.C. Luis Gutiérrez Garcia M;u{.’wctor Lépez Ramirez L=€./Li!iana Buendia Buendia
Jefe de Departamento de Auditoria “I" ﬁﬁbdirector de Auditoria "B" y Titular del Area de Auditoria Interna, de
oordinador del Acto de Fiscalizacion Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Fecha de elaboracién: 13 de diciembre de 2022






