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RESULTADO CON OBSERVACION

1 ' RECOMENDACION

Hallazgos en los Avances del Proyecto de Control de residuos sdlidos Tiradero a Cielo Abierto “Las
Matas" de las etapas 1. Clausura inmediata del sitio (clausura definitiva) y 2. La nueva infraestructura
que substituird a las Matas y que debera cumplir con la Norma NOM-083-SEMARNAT-2003,

Vertiente: Eficiencia.
DERER SER.

Reglamento Interior de Ia SEMARNAT 26-11-2012 .

Articulo 26.- La Direccién General de Fomento Ambiental, Urbano v Turistico tendrd las atribuciones
siguientes:

XVII. Evaiuar los efectos ambientales generados por la aplicacion de las normas e instrumentos de
fomento ambiental que motivaron su expedicion para el desarroflo sustentable de las actividades de fos
sectores a que se refiere la fraccidn | de este articulo;

XXl Desarrollar y promover g participacion de los gobiernos estatales, municipal, del Distrito Federal,
del sector privado y social en la reduccidn de la generacién, separacion, seleccidn, transporte, tecnologia,
educacion, capacitacidn, asi como en la construccion y operacién de infraestructura e instalaciones pard
la gestion Iintegral de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, hasta su disposicidn final

XXIX, Fornentar y coadyuvar con otras unidades administrativas de la Secretaria, en o adquisicién de
recursos materiales y efecucion de obra publica para el manejo de residuos y de las servicios relacionados
con los mismos; asi como en la autorizacidn y trémites que celebre la Secretaria en lo relativo a contratos
y bBienes muebles e inmuebles para el manejo de residuos;

Reglamento Interior de la SEMARNAT 27-07-2022
Artfculo 22.- La Direccidn General de Fomento y Desempefio Urbanc Ambiental tiene las atribuciones
sigulentes;

X Promaover la participacién de los gobiernos de las entidades federativas, municiplos y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi come del sector privado y social en la gestion integral de los
residuos sdlidos urbanoes y de manejo especial;

XII Diseriar y promover planes y programas pard la gestién integral de los residuos sélidos urbanos y de
manegfo especial, en los tres érdenes de gobierno y los sectores social y privado;

XHI. Fomentar y coadyuvar con otras unidades administrativas de la Secretaria, en la adquisicion de
recursos materiales y ejecucion de obra publica para el manejo de residucs sdlidas urbanaes, de manejo
especial y de Jos servicios relacionados con los mismos, asi come en la autorizacién v trdmites que celebre
la Secretarig en lo relativo a contratos y bienes muebles e inmuebles para el manejo de estos;

XIV. Elaborar y proponer ante las autoridades competentes los proyectos para financiamiento con
recursos federales, de estudias y de ejecucién de obras publicas, para el manejo integral de los residuos
sdlidos urbanos y de manejo especial;

PREVENTIVA
|
La Direccidn General de Fomento y Desempefo
Urbanc Ambiental (DGFDUA), en el ambito de sus
atribuciones y competencia, debera lievar a cabo las
acciones que considere necesarias y que coadyuven al
cumplimiento en tiempe y forma para el Desarrollo y
Ejecucicn del "Proyecto de control de residuos sélidos
Tiradero a Cielo Ablerto "Las Matas", y que entre otras se
indican a continuacién:

1, 2, 3 y 4.~ Establecer coordinacién can las instancias
involucradas en el Desarrollo del Proyecto para analizar
y definir las estrategias y acciones inmecliatas para
continuar con el avance de los trabajos de {as etapas de
1. La clausura inmediata del sitio (clausura definitiva) y
2. La nueva infraestructura que substituird a Las Matas
gue cumpla con  la  NOM-083-SEMARNAT-2003,
priorizando el alcance, objetivos y metas gue se
deberédn alcanzar en los periodos de tiempo
establecidos y/o modificados que se determinen por las
diversas instancias que participan en su desarrcllo v
ejecycion para su debido cumplimiento; en este
contexto la DOGFDUA conforme a sus atribuciones
conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT,
as necesario y recomendable que con la participacion
de las diversas instancias involucradas en el Proyecto,
elabore un Programa Integral de Trabajo para el
Desarrollo, Ejecuciéon y Cumplimiento del Proyecto
en sus dos Etapas, estableciendo las actividades, los
plazos y los respocnsables de realizacion, tomando en
consideracion los conceptos y avances sefialados en los
numerales 3 y 4 de la presente cédula de resultados
definitivos. (En especifico en el apartade "Tiempos” del
"Proyecto de Control de residucs sdlidos Tiradero a
Cielo Ablerto “LAS MATAS™ de agosto de 2021; y en el
Cronograma entregado como Anexo 2 del Oficio No.
DGFEDUA/B12/204/2022 del 2 de septiembre de 2022).
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XVI. Elcborcrr el D.‘C'gnOSt.'CO Bdsico para la Gestidon Integral de l»’?esrduos con la cofaborcrc:on o'e Io's
unidades administrativas competentes de la Secretorio;

XVil, Conducir la formulacion e instrumentacion del Programa Nacional para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos y el Programa Nacional para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos de
Manejo Especial, con la colaboracion de las unidades administrativas competentes de la Secretaria, de
conformidad con el Diagndstico Basico para la Gestion integral de los Residuos y demas disposiciones
juridicas aplicables;

SER.

1. Mediante el oficio QIC/TAAIDMGP-AAI/Z15/2022 del 29 de julio de 2022 el Organo Internc de Control
solicitd a la Direccion General de Fornento y Desempefc Urbano Ambiental (DGFDUA} la Descripcidn
General del Proyecto Saneamiento del Tiradero de Basura a Cielo Ablerto “Las Matas”, en respuesta la
DGFDUA mediante su Oficio No. DGFDUA/GIZ/186/2022 del 5 de agosto de 2022, el drea auditada
propoerciond el Documento del Proyecto de Control de Residuos sélidas Tiraderc a Cielo Abierto “LAS
MATAS" de agosto de 2021, en el gue se observa gue dicho Proyecto comprende las dos etapas siguientes:

La clausura inmediata del sitio (clausura definitiva) v
La nueva infraestructura que substituird a Las Matas que cumpla con la NOM-083- SEMARNAT-2003.

De acuerdo a lo informado por la GGFGUA, al 30 de junio de 2022, manifestd, “..se estima un avance def
20% en la etapa de intervencion debido a gue el avance registrado en afios anteriores se vio afectado por
evertos suscitados en la region; de esta primera etapa la SEMARNAT a través del Documento "Avance del
Proyecto Las Matas” de agosto de 2020 en el apartado Avances- Intervencion y rescate, informo que "Con
la coordinacion de fa SEMARNAT v la participacién del Gobierno del Estado de Veracruz y de los Goblernos
Municipales de Coatzacoalcos, Minatitldn y Coscleacaque, se han realizado trabajos de intervencidn y
rescate con un 55% de avance”.

Por otra parte, en el "Documento del Proyecto de Control de residucs sdlidos Tiradero a Cielo Abjerto “LAS
MATAS" de agosto de 2027", en el apartado de “Etapas” se indica que para la atencién de |z problemaitica
se plantean dos etapas, siguientes:

La clausura inmediata del sitio {clausura definitiva);
La nueva infraestructura que substituirg a Las Matas que cumpian con la NOM-083-SEMARNAT-2003

Con dichos trabajos se lograrian los siguientes beneficios: frenar lz contaminacion del subsuelo y mantos
acuiferos a través del control de los impactantes ambientales, Contar corL una gestion integral para la

De los anterior esa Direccidn Generat debera informar
al Organo Interno de Control el resultado del andlisis
reatizado al respecto, v de las acciones emprendidas
para el seguimiento y cumplimients del Programa
Integral de Trabgjo, asi como de sus avances
correspendientes, lo  cual también deberd ser
informade a las instancias involucradas en el Proyecto
¥y que entre otros son la Subsecretaria de Regulacion
Ambiental de la SEMARNAT, COCODI v BANOBRAS,
dentro de sus respectives ambitos de competencia, lo
anterior coadyuvard a gue dichas instancias cuenten
con ios elementos suficientes de juicic para fa toma de
decisiones relacionadas con e Avance, Desarrollo y
Cumplimiento del Proyecto.

En este contexio, deberd formatlizarse el Programa
Integral de Trabajo, fundamentando el ambito de
competencia de los representantes de las diversas
instancias participantes, firmandoc como constancia ei
documento para su observancia, seguimiento y su
debido cumplimiento.

Es importante sefialar, que las recomendaciones
sugeridas son enunciativas mas no limitativas, por lo
gue la DGFDUA conforme a su competencia, podra
incluir algunos otros aspectos yfo conceptos gue
considere convenientes o necesarios.

Asimismo, para la elaboracion del Programa Integral
de Trabajo se recomienda tomar en consideracién lo
siguiente:

al- En relacidén a la definicion del nuevo Sitio de
Disposicién Final, analizar las causas y circunstancias
por las gue a la fecha no ha sido posible definir dicho
sitic y tomarias en consideracién en el establecimiento
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recoleccién, separacion y disposicidn final de residuos solidos urbanos; y prevenir y minimizar los impactos
ala salud y al medio ambiente. De igual forma en el Apartado de la Probleméatica Generada se menciona
que la falta de seguimiento de la NOM-D83-SEMARNAT-2003 y de un Programa para la Gestion Integral de
Residuos Solidos Urbanos, ha provocado afectaciones importantes al ambiente v la salud de las personas.

En este contexto destaca la participacion directa y responsable de fa Direccidn General de Fomente y
Desempefio Urbano Ambiental, y que dentro de sus atribuciones le corresponde el fomentar y coadyuvar
con otras unidades administrativas de la Secretarfa, en la adguisicién de recursos materiales y ejecucion
de obra publica para el manejo de residuos sdlidos urbanos, de manejo especial y de los servicies
ralacionados con los mismos, asi como en la autorizacion y tramites que celebre [a Secretaria en lo relativo
a contratos y bienes muebles e inmuebles para el manejo de estos; sin embargo, se cbserva que el avance
refiejado en el apartado Tiempos del Documento del Proyecto de Control de residuos sélidos Tiradero a
Cielo Abierto "LAS MATAS" de 2021 no se ha desarrollado conforme a lo Programado en diche apartado y
que entre otros cerresponden a: Firma 3er Convenic Modificatorio con BANOBRAS (julio-agosto 2022);
Conformacion Organismo Publico Descentralizade Intermunicipal (OPDI) (julio-noviembre 2022); Avaltio
maestro INDAABIN (agosto-noviembre 2022) y Definicién del nueve Sitio de Disposicidn Final (SDF) y
estacion de transferencia (Julio-octubre 2022,

2. En cuanto al avance de la etapa de “Infraestructura Nueva”, la DGFDUA informd a través del Oficio citado
en el punto anterior gue, al 30 de junio de 2022 "Para desarrollar la etapa de infraestructura nueva, es
necesario decidir v ubicar el nuevo sitio en donde se albergard ef relleno sanitario regional, asi como la
aestacién de transferencia en caso de que ésta sea necesaria. No obstante, la etapa de infraestructura
nueva aun estd en proceso de planeacién, revisando las alternativas existentes, tanto las derivadas del
estudio de diggndstico como otras que pudieran resultar como sugerencia de los municipios. Por o
anterior, nc se cuenta con un porcentgje de avance’, por lo que se aprecia un incumplimiento en los
avances de esta etapa.

3. Mediante Oficio OIC/TAAIDMGP-AA/0462/2022 del 01 de noviembre de 2022 el Organo Intero de
Control solicité a la DGFDUA infoermacién complementaria y adicional del Oficio QIC/TAAIDMGH-
AAI/RI52022 del 29 de julio de 2022, en respuesta la DGFDUA mediante su Oficio No.
DGFDUA/BIRZ/260/2022 del 7 de noviembre de 2022, informa gue las acciones realizadas de 20712 a junio de
2022, "para la definicidn del nuevo Sitio de Disposicidn Final, entre otros fue necesario realizar estudios
que den los insumos y fundamentos que permitan a la SEMARNAT, caracterizar un proyecto gue permita
plantear una solucion viable a la problemadatica de los residuocs sdlidos urbanos a partir de un esquema
administrativo, operativo y de infraestructura que se adecue al contexto de la regidn y que durante 2019,
la SEMARNAT en colaboracion con el Gobierne del Estado de Veracruz, exploré varias opciones e hizo la
propuesta de seis sitios diferentes con base a aspectos operativos y técnicos viables al contexto de la

de la nueva fecha a comprometer en el Programa
Integral de Trabajo.

b).- De leos cinco Estudios aprobades por el Comité
Técnico del Fideicomiso 1936, denominado FONADIN,
mediante el Acuerdo CT/4aORD/02-DICIEMBRE-
2019/X|, por un importe de $19,140,000.00, de los cuales
solamente un Estudio fue realizado parcialmente, (i
Estudio de Diagnéstico v Propuesta para el Manejo
Integral de RSU y RME]) v los cuatro Estudios restantes
que no se han iniciado {ii, Hi, iv vy v}, al respecto deberd
considerar lo siguiente;

b.l- Realizar un andlisis para evaluar y determinar la
viahilidad v procedencia de su realizacién y conclusion.
b.2.- Tomar en consideracién lo manifestado por la
DGFDUA en el sentidc de que no se ha realizado la
contratacion de los citados estudios debido a que
dependen de la definicién del Nuevo Sitio de
Dispaosicion Final.

b.3- Tener en cuenta el cumplimientc de las bases
establecidas en el Acuerdo y en particular lo sefialado
en el numeral "vii Se debera firmar el convenio de
colaboracién entre SEMARNAT y el Municipio de
Minatitldn antes de iniciar el proceso de contratacion
de los Estudios.”

b.4.- Considerando que la vigencia del Acuerdo referido
es de 365 dias naturales, los cuales se cumplieron el 2
de diciembre de 2020, se sugiere analizar y determinar
si el Acuerdo se encuentra cancelado o se cuenta con
alguna prérroga otorgada por la cual el Acuerdo se
encuentre vigente,

¢).- En el oficio GMA/403120/006/2022 del 25 de febrero
de 2022 emitido por la Cerencia de Meadio Ambiente de
BANOBRAS, se establece que mediante Acuerdeo
“CT/3aORD/31-AGOSTO-202T/ VI se autorizé ampliar los
alcances det Acuerdo del 2019 e incluir una “Asesaria

Estratégica  (ASESORIA), sin embargo, dada la
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region, asimisrmo, desde 2019 .’0 SEMARNAT comenzd o gestionar un recurse con BANOBRAS para Ios
estudios de pre inversion del nuevo sitjo de disposicion final.”.

Al respecto, no se advierte informacion precisa de la fecha en que se definira dicho Sitio, cabe sefalar gue
se debid definir durante julio de 2022 a Octubre de 2022, el cual se establecié en el apartado Tiempos del
*Proyecto de Control de residuocs solidos Tiradero a Cielo Ablerto “LAS MATAS” de agasta de 2021.

4. Mediante el Oficio OIC/TAAIDMGP-AAIE3/2022 del 26 de agosic de 2022, el OIC solicitd a la DGFDUA,
informacion complementaria y adicional del proyecto, en respuesta la DGFDUA a través de su Oficio No.
DGFDUA/BI2/204/2022 del 2 de septiernbre de 2022, remitié la inforrmacién solicitada, y de la gue se
observé que fue madificade la Descripcién General del Proyecto Saneamiento del Tiradere de basura a
Cielo Abierto "Las Matas”, en su apartado Tiempos [Cronograma), ya que fueron omitidos los periodos de
tiempo para el desarrollo de las actividades de las ETAPA T CLAUSURA DE LAS MATAS v ETAPA 2 NUEVO
SITIO DE DISPOSICION FINAL Y ESTACION DE TRANSFERENCIA, observandose que de las 11 actividades
gue contempia el Cronograrna, sélo en 1 que corresponde a |a Asesoria Técnica de la SEMARNAT, se indica
la fecha de inicio (Junio 2022) y las 10 restantes se reportan en procese.

5. Del Acuerdo CT/4a ORD/02-DICIEMBRE-2019/XI, mediante el cual fa Fiduciaria de BANOBRAS aprobd el
otorgamiento de un Apoyo No Recuperable en la modalidad de Aportacion, al amparo del Programa de
Residuos &dlidos Municipales (PRCRESOL), para destinarlo a la elaboracién de los Estudios para el proyecto
de "Mangjo Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo Especial en ias Matas” (Proyecto), por el
100%, pero no superior a $19,140,000.00 (incluye IVA) para destinarlc a la elaberacién de los siguientes
estudios: i. Estudio de Diagndstico y Propuesta para el Manejo integral de RSU y RME, {continuidad a la
coordinacién de trabajos especializados en la operacidn de sitios de disposicion final); ii. Ingenieriz Basica
y Elaboracion de Anteproyects Ejecutivo; fil. Estudios de Factibilidad Técnica Ambiental v Legal, iv.
Factibilidad Econdmica, v v. Viabilidad de una Asociacién Publice Privada {APP),

Asimismo, el Comité Técnico del Fideicomiso 1936 denominado Fondeo Nacional de Infraestructura
{(FONADIN) de BANOBRAS autorizo ampliar los alcances del ACUERDO e incluir una Asesoria Estratégica
(ASESORIA) adicional a los ESTUDIOS praviamente autorizados.

Mediante el Oficio No. DGFDUA/612/260/2022, del 7 de noviembre de 2022, la DGEDUA informa al OIC que
el 30 de septiembre de 2021, se concluyd el Estudio de Diagnéstico y Propuesta para el Manejo Integral de
RSU y RME {i}). cuyo costo fue de $4,001,686.23.

Por otra parte, en la Cuarta Sesidn Ordinaria 2021 del Comité de Control y Desempefio Institucional
(COCGDI) se informdé gque “Se tiene programado, para el primer bimestre de 2022 o solicitud de

mamfestacson de la DGFDUA en e sentido de que eI
citado Acuerdo (CT/30ORD/31-AGOSTC-2021/VH) o
existe, se recomienda asegurarse de contar con el
Acuerdo y/o documento que sustente el desarroile del
estudic de "Asesoria Estratégica (ASESORIA)

di- En relacidn con el Acuerdo CT/3a0RD/31-ACGOSTO-
2021/VI, mediante el cual se autorizaron recursos hasta
por $181605,067.37 v del que se tiene autorizada una-
prorroga al 27 de febrero de 2023, se recomienda
establecer mecanismos de control v supervision a
través de acciones especificas para asegurar el
cumplimiento de las bases establecidas en dicho
Acuerdo en los plazos programados.

Asimismo, la Direccion General de Eomento vy
Desempefio Urbano Ambiental (DGFDUA), en el
ambito de sus stribuciones v competencia, deberd
llevar & cabo el desarrollo de fas Actividades y Funciones
relativas al cumplimientc en tiempo y forma de las
etapas que permitan realizar la clausura del tiradero a
cielo abierto denominado Las Matas como primer
etapa del proyecto de Gestidn Integral de Residuos; asi |
como, para la segunda etapa correspondiente a la
nueva infraestructura que substituiréd a Las Matas que
cumpla con la NOM-083-SEMARNAT-2003,

RECOMENDACIONES Al DESEMPENO:

La Direccion General de Fomentc y Desempefio
Urbano Ambiental {DGFDUA), en el dambito de sus
atribuciones y competencia, y en apego a los dispuesto
en ei articulo 22, fracciones Xl y Xl del Reglamento
Intericr de fa SEMARNAT del 27 de julio de 2022, deberd
realizar lo siguiente:

1.- Analizar la viabilidad de establecer el procedimiento

contratacion del especialista que de continuidad a la coordinacion de trcrbcyos especml:zados en la
y o
X A
. N

-

a seguw para dlsenar Y promover planes y programas
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operacidn de sitios de dfsposicron final”, {i.}. De acuerdo a fo informado por la DGFDUA, dicha contratacion
no se formalizo debido a gue el prestador del servicio incumplié con el requerimientc de informacién para
la firma del contrato, por lo que una vez cancelade dicho proceso de contratacién el 08 de septiembre del
presente la DGFDUA solicitd a la Direccién General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios dar inicio
a un nuevo procedimiento de contratacion.

Asimismo, del Estudio Asesoria Estratégica (ASESORIA) adicional a los ESTUDIOS previamente autorizados
en el Acuerdo citado, fa DGFDUA informé gue se cuenta con los Términos de Referencia parala elaberacion
de los Estudios de Pre-Inversion y Asesorfa Estratégics; sin embargo, indicé que no se han realizado las
acciocnes subsecuentes para su desarrolio y que entre otros son: a) Investigacién de Mercado, b)
Procedimiento para la adjudicacion del contrato y c) Elaboracién de Estudios y Asesorfa Estratégica.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que de los 6 Estudios aprobados por el Comité Técnice del
Fideicomisc 1936 denominado Fondo Nacicnal de Infraestructura (FONADIN) de BANCBRAS (i, i, iii, iv, v
y Asesoria Estratégica), 5 estudios no se han iniciado (ii iii, iv, v y Asesoria Estratégica) y uno no se ha
concluido totalmente (i), en consecuencia no se cuenta con los Estudios y Elementos Suficientes para el
Desarrollo de la ETAPA 1 CLAUSURA LAS MATAS del Proyecto de Control de residuos sélidos Tiradero
a Cielo Abierto “Las Matas".

6. Referente al Oficic No, DAEMA/403000/080/202) del 03 de septiembre de 2021, de fa Direccién de Agua,
Energla y Medio Ambiente del Banco Nacional de Obras vy Servicios Publicos, S.N.C. se informd al
Subsecretario de Fomente y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT, gque en su caracter de Institucién
Fiduciaria en e Fideicomiso 1936 denominado Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN}, al amparo
de las Reglas de Operacion del FONADIN, asi como del Programa de Residuos Sélidos Municipales
{(PRORESOL} promover ante sus Grganos de Decision, la autorizacion de un Apoyo no recuperable en la
modalidad de aportacion hasta por la cantidad de $181,605,067.37 (incluye IVA) para la clausura del
tiradero a cielo ebjerto denominado “las Matas” ETAPA 1 CLAUSURA LAS MATAS del Proyecto de Control
de residuos sélidos Tiradero a Cielo Abierto “Las Matas”.

Al respecto informa que, con fecha 31 de agosto de 2021, el Comité Técnico del Fideicomiso, en su Tercera
Sesion Ordinaria adoptd, entre otros los siguientes Acuerdos:

CT/3a0RD/3I-AGOSTO-2021/V1 autorizd el otorgamiento de un Apoyo No Recuperable en la modalidad de
Aportacion {APOYO ESTUDIOS) hasta por $6'508,180.00 (iva incluido) a favor de la SEMARNAT
(PROMOTOR) para el Desarrollo de Estudios, Ingenieria Basica, Estudios necesarios para la obtencion de ia
Manifestacion de Impacto Ambiental, Anélisis de Riesgos y un Programa interno de Proteccion Civil para
realizar la clausura del tiradero a cielo abierto denominado Las Matas como primer etapa del proyecto de

para la gestion integral de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial, en los tres érdenes de gobiernoy
los sectores social y privado. En su caso emitir las
acciones correspondientes para su implementacién.

2.- Analizar la viabilidad de establecer el procedimiento
para fomentar vy coadyuvar con otras uhidades
administrativas de la Secretaria, en la adquisicién de
recursos materiales y ejecucién de obra plblica para el
manejo de residuos sdlidos urbanos, de manejo
especial y de los servicios relacionados con las mismas,
asf como en la autorizacidén y tramites que celebre |a
Secretaria en lo relativo a contratos y bienes muebles e
inmuebles para el manejo de estos,

La presente Cedula de Resultados Definitivos es
firmada por las personas servidoras pudblicas
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo interno de
Control en la SEMARNAT, el soporte documental que
acredite las acciones realizadas en las formas y plazo
aue en la misma se establecen.

Fecha de firma: 16 de diciembre de 2022,

Fecha Compromiso de Atencidn: 06 de marzo de 2023

Gestion Integral de Residuos de [a zona norte de la Region Olmeca (ESTUDIOS).

f,
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CT/3a0RD/31-AGOSTO-2021/VI, Respecic a los recursos para el proyecto de clausura del tiradero a cielo
abiertc dencminado Las Matas de la primera etapa del proyecto Gestion Integral de Residuos de la Zona
Norte de la Regidén Olmeca, Veracruz (DROYECTO), hasta $175'096,887.37 (incluye IVA) correspondiente a
la inversién del proyecto compuesto de la siguiente manera;

i. Hasta $49392,626.06 (incluye IVA} para la adquisicién de terrencs, asi como para cubrir los gastos
asociados a la adguisicion v los impuestos que correspendan:

ii Hasta $125'704,361.31 (incluye IVA) para infraestructura y la supervision del PROYECTO.

Cabe destacar, que de las dos Aportaciones autorizadas por FONADIN, (APOYO ESTUDIOS) vy [APOYO
PROYECTO) deberian sujetarse z las Bases y Reglas de Operacion sefialadas en el mencionado ACUERDO,
sin embargo, dichos proyectos no se realizaron. Lo anterior, en virtud de gue la entonces Subsecretaria de
Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT, mediante el OF. NUM, SFNA/044 del 21 de febrero
de 2022 solicitd al Director de Agua, Energia y Medio Ambiente y Delegadc Fiduciaric del Fideicomiso 1936
FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA BANOBRAS, SN.C. prérrega al ACUERDO CT/3a ORD/31-
AGCOSTO-2021/V1, toda vez gue se han visto imposibilitados para cumplir con el plazo establecido
originalmente, dado que el proceso electoral lievado a cabo durante 2021 para la eleccién de nuevas
autoridades locales en el Estade de Veracruz, produjo un retraso considerable al procesoc para la
conformacion del Organismo Pablico Descentralizado Intermunicipal.

En respuesta a la sclicitud de la SEMARNAT, la Gerencia de Medio Ambiente de la Direccién General
Adjunta de Banca de inversidon de BANOBRAS mediante su oficio GMA/403120/007/2022, informd al
Subsecretario de Fomento y Normatividad Ambiental de la SEMARNAT, gue cen fecha 25 de febrero de
2022, el Delegado Fiduciario autorizd una primera prorroga por 365 dias naturales respecto del plazo
establecido originalmente en el Acuerdo CT/3a0RD/31-AGOSTO-2021/VI, refativo tanto a la autorizacion del
APOYO ESTUDIOS, asi como del APOYO PROYECTQ, contado a partir del 27 de febrero de 2022 y hasta el
27 de febrero de 2023 para que el PROMOTOR cocrdine la creacién de un Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal con la participacion de los Municipios de Coatracoalcos, Cosoleacaque y
Minatitlan.

Es importante resaltar, que no se tienen antecedentes de que la autorizacion de la referida prorroga por
parte del FONADIN, se haya informado al Comité de Control y Desempefio Institucional {COCCDI),
originando el riesgo de que las diversas instancias del Organo Colegiado, carezcan de elementoes suficiente
de juicio para la toma de Decisiones relacionadas con el Avance, Desarrolto y Cumplimiento del Proyecto.

g 0 %M
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Lic. Leonardo Pérez Sosa

Director General de Fomento y Desempefio

Urbano Ambiental

Su bdirectora de Procesos Normativos y Juridicos

(Enlace de la Auditoria)

Ing.jizbeth Cruz Carvajal

Directora de Gestion Integral de Residucs
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CONCLUSION,

Del anélisis a la informacion aportada por el drea auditada se advierten deficiencias en la Planeacion y
Coordinacion con las instancias involucradas en el Desarrolio del Proyecto, la falta de seguirniento de la
NOM-083-SEMARNAT-2003 y de un programa para la gestion integral de residuas sdlidos urbanos, ha
criginade el incumplimiento de los Objetivos y Metas Propuestas para atender la problematica que existe
en el basurero de "Las Matas” en los municipios de Minatitlan, Cosoleacaque y Coatzacoalcos, Ver, v que
entre otros ha provocado afectaciones importantes al ambiente y la salud de las personas.

El incumplimienteo del Desarrollo del Proyecte referido se precisa de manera sintetizada a continuacion:

1.- Al 30 de junio de 2022 el Proyecto en su Etapa T Clausura inmediata del Sitio registra un avance del
20%,

2- La Etapa 2 “Infraestructura Nueva” aln se encuentra en la Etapa de Planeacién revisando las
alternativas existentes, por lo gue no se cuenta con un avance de esta etapa.

3- La DGFDUA informd que de 2019 a 2022 se han realizado estudios que den los insumos v fundamentos
para la Definicién del Nuevo Sitio de Disposicidn Final, sin embargo a la fecha no se ha definido dicho Sitic.

4.~ La DGFDUA maodificd el Programa del Proyecto (Cronograma) y de las 11 actividades a desarrollar, séle
en 1se indica la asistencia técnica de la SEMARNAT, y de las 10 restantes se reportan en proceso,

5-Mediante el Acuerdo CT/400RD/02-DICIEMBRE-2019/X1 |a Fiduciaria de BANOBRAS, autorizé el gasto
de $19.140,000.00, para la elaboracién de 6 Estudios, realizandose sélo 1 por un importe de $4,001,686.23.

6.- Mediante el ACUERDC CT/3a0ORD/31-AGOSTO-2021/V1 se autorizaron $181,605,067.37, para la clausura
de| Tiradero a cielo abierte denominado "Las Matas” Etapa 1, los cuales no se han ejercido debido 2 gue (a
SEMARNAT solicitd a BANOBRAS una prorroga al plazo establecide, el cual fue autorizado por 365 dias
naturales por el Delegado Fiduciario de esa Institucion, de ello destaca la omisidén de esta informacién at
COCODI,

Situaciones que de ser fortalecidas y planeadas por la DGFDUA en el dmbito de sus atribuciones y
competencia, permitirdn agilizar, eficientar y garantizar el desarrollo de las Actividades y Funciones, para
el cumptimiento en tiempo y forma de las etapas gue permitirdn realizar la clausura del tiradero a cielo
abierto denominadoe Las Matas coemo primer etapa del proyecto de Gestion Integral de Residuos; asi ccmo,
para la segunda etapa correspondiente a la infraestructura y supervision del PROYECTO.
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FUNDAMENTO LEGAL.

Articule 26, Fracciones XVII, XXl y XXIX del Reglamento Interior de la SEMARNAT 26-11-2012.
Articulo 22, Fracciones X, X1, XIIf, XiV, XVl y XVil del Reglamento interior de la SEMARNAT 27-07-2022.

Ao T

L.C. José Nahum Bermeo Cruz 4 Ing. José Luis Mejla Ruiz L.C. Likana Buendia Buendia
Auditor Subdirector de Auditoria “C” Titular del Area de Auditoria interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestién Pdblica.

Fecha de elaboracidn: 16 de diciembre de 2022,
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Hallazgos en las metas establecidas en el Programa de Trabajo 2021 e informacion que se reporté
para alimentar los indicadores a nivel actividad de la MIR del Pp G030, asi como en los medios de
verificacién de las acciones realizadas.

Vertiente: Eficiencia
DEBER SER

1.~ Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

ARTICULO 45.- Los responsables de la administracion en ios ejecutores de gasto serdn responsables de o
administracién por resultados; para ello deberdn cumplir con oportunidad v eficiencia las metas y objetivos
previstos en sus respectivos programels, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demds disposiciones generales
aplicables.

2.- Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales, DOF el 26 de
noviembre de 2012,

ARTICULO 19. Los directores generales tendrdn los facultades genéricas siguientes:

I. Programar, organizar, dirigir v evaluar el desarrollo de los programas y el desemperfio de las atribuciones
encomendadas a la unidad administrativa g su cargo;

3.- Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, DOF el 27 de julio
de 2022,

ARTICULO 9. Las direcciones generales tienen las atribuciones genéricas siguientes:

I. Programar, srganizay, dirfgir y evaluar el desarreflo de los programas v ef desempefio de las atribuciones
encomendadas, en un marcoe de atencién y respeto o los derechos humanos, fos derechos de pueblos y
comubhidades indigenas y afromexicanas y que promueva acciones para el jogro de la lgualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

4,- Ley de Planeacién.
Articulo 3o.- “. Mediante la planeacién se filardn objetivos, metas, estrategias y prioridades, asf coma criterios

basados en estudios de factibilidad cultural, se asignardn recursos, responsabifidades y tiempos de ejecucion,
se coordinardn dcciones y se evaluardan resuftados.”

PREVENTIVA

La Direccion . General de Fomento y Desempefio
Urbano Ambiental (DGFDUA) en coordinacion y con el
apoyo de las Direcciones de Area que la conforman y
de las personas Servidoras Publicas responsables de la
ejecucion, desarrollo vy cumplimiento de los
programas y el desempefic de las atribuciones
encomendadas en apedo a lo dispuesto en el Articulo
9 del Reglamento Interior de la SEMARNAT del 27 de
julio  de 2022, deberan tlevar a cabo las acciones
necesarias para implementar los mecanismos de
control y supervision gue coadyuven en o
subsecuente a una mejor y mas eficiente planeacion,
fortalecimiento y cumplimiento de los objetives
establecidos en el Programa Anual de Trabajo y del
cumplimiento de las metas reflejadas en los
Indicadores a nivel actividad de la MIR del Pp GO30 en
los que participa esa Direccidn General, tomando en
consideracién lo siguiente:

1- En coordinacion con las Direcciones de Area,
realizar un andlisis para definir los objetivos y metas a
incluir en su Programa Anual de Trabajo, integrando
entre otros, la informacién correspondiente al Tema,
Objetivo, Actividades Realizadas, Indicadores,
Porcentaje de Cumplimiento y Resultados Obtenidos.

Asimismo, dicho documento deberd contar con la
firma de los respeonsables de su Ejecucion, Revisién,
Aprobacidn y Autorizacién de los Titulares de las
diversas Areas de la Direccion GCeneral, como
constancia para su observancia, seguimiento y debido
cumptimiento.

Para la elaboracion del Programa Anual de Trabajo, se

sugiere:
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5 ACUERDO por ei que se emiten las Disposiciones y el Manuai Adminlstratlvo de Apllcacnon
General en Materia de Control Interno. DOF del 03 de noviembre de 2016.

“Articufo Segundo
9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO.

SEGUNDA. ADMINISTRACION DE RIESGOS.

6. Definir Metas y Objetivos institucionales.- Ei Titular, con el apoyvo de lo Administracion, debe definir
claramente lus metas y cbietivos, o traves de un plan estratégico que de marnera coherente y ordenada, se
asocie a su mandato legal asegurando su alineacicn of Pian Nacional de Desarrolio v o los Programas
Institucionales, Sectoriales y Especiales:

6.02 La Administracion debe definir los objetivos en términos especificos de manera que sean comunicados y
entendidos en todos los niveles en la institucion. La definicion de los objetivos debe realizarse en alineacion
con el mandato, la mision y vision institucional, con su plan estratégico y con otros planes y programas
aplicables, asi como con los metas de desemperio.

6.03 Lo Administracion debe definir objetivos en términos medibles cuantitativa y/o cualitativamente de
manera que se pueda evaluar su desempefio.

6.04 Lg Administracion debe considerar los requerimientos externcs y las expectativas internas ol definir fos
objetivos gue permiten el disefio del control interrio.

6.05 La Administracion debe evaluar y, en su caso, replantear los objetives definidos para que sean
consistentes con los requerimientos externos v las expectativas interngs de fq institucion, asi como con el
Pian Nacional de Desarroilo, los Programas Sectoriales, institucionales, Especiales v demds planes,
programas y disposiciones aplicables.

6.06 .o Administracidn debe determinar si los instrumentos e indicadores de desemperio para los objetivos
establecidos son apropiados para evaiuar el desempeno de la institucion.

TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROIL..

10.02 ta Administracion debe diseddr jas actividades de control apropiodas para asegurar el correcto
funcionamiento del controf interno, las cuoles ayudan ol Titular y o la Administracion o cumplir con sus
responsabifidades y o enfrentar apropiadamente a los riesgos identificados en la efecucion de los procesos
del control interno. A continuacion se presentan de manera enunciativa, mas no iimitativa, las octividades de
control que pueden ser Gtiles para la institucién:

& Revisiones por fa Administracion del desempefio actual, a nivel funcicn o actividad.

» Se {ecomlenda evaluar la factlblildad 1% procedencna
de establecer objetivos y metas que estén
vinculados con los indicadores gue son de la
competencia de esa Direccidn Ceneral, asi como
con sus atribuciones establecidas en el Reglamento
interior de la SEMARNAT, Evitando incluir objetivos
Yy metas que no dependan totalmente de esa
Direccidn General, en cuyo caso se deben precisar
las acciones y responsabilidades que si le competen
a esa Direccién Ceneral.

¥ Lstablecer metas cuantificables, ya que en el
Programa de Trabajo 2021, de manera general, no
se establecieron metas.

¥» Para cada objetivo Precisar el Area Responsable, va
que en el Programa de Trabajo 2021 no fueron
sefialadas.

%> Disefar y establecer indicadores para cada uno de
los objetivos y metas, ya que en el Programa de
Trabajo 2021, en el apartado de “Indicadores”
solamente se sefalarcn entregables. Debido a Iz
faita de indicadores, el % de cumplimiento
reportado, carece de una base de céiculo para su
determinacion.

2~ En cuanto al seguimiento vy verificacion del
cumplimiento de los objetivos y metas que se
establezcan en el Programa Anual de Trabajo, se
recomienda lo siguiente:

21- Integrar un expediente con la evidencia del
cumplimiento de cada uno de los objetivos y metas.

22- £n los casos de incumplimiente de algun objetivo
y/o meta, realizar un analisis para identificar las causas
reales del incumplimiento, v los resultados de dicho
analisis se tomen en consideracién para la elaboracion

de los subsecuentes Programas Anuales de Trabajo,
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e Administracion del capital humano.
@ Controfes sobre ef procesamiento de la informacion.

@ Controles flsicos sobre jos activos y bienes vulnerabies.

e Lstablecimiento y revision de normas e indicadores de desemperio.

e Segregacion de funciones,

e Fjecucion apropiada de transacciones.

e Registro de transdcciones con exactitud y oportunidad,

e Restricciones de gcceso o recursos y registros, asi como rendicion de clentas sobre éstos.
e Documentacion y formalizacion apropiada de las transacciones y el controf interno.

1.0T La Administragcion debe desarrollar fos sisternas de informacion de fa institucion de manera tal que se
cumplan Jos objetivos institucionales y se responda apropiadamente a los tiesgos asaciados,

n02 ia Administracidn debe desarrolfar los sistemas de informacion pard obtener y procesar
apropiadamente la informacién de cada uno de los procesos operativos, Dichos sistemas contribuyven a
alcanzar fos objetivos institucionales y @ responder o los riesgos asociados.

Un sisterna de informacién se integra por el personal, los procesos, los datos ¥y la tecnologia, organizados
para cbtener, comunicar o disponer de la informacién. Un sistema de informacicn debe incluir tanto
procesos manuales como aqutomatizados. Los procesos gutomatizadas se conocen cominmente como ids
Tecnologlias de informacion y Comunicaciones (TiC's),

03 La Administracicn debe desaqrrollar ios sistemas de informacion v el uso de las TIC's considerando las
necesidades de informacion definidas pard los procesos operativos de la institucion. Las TIC's permiten que la
informacion relacionada con los procesos operativas esté disponible de la forma mds oportuna v confiable
para la institucion. Adicionalmente, tas TIC's pueden fortaiecer el control interno sobre Id sequridad y la
confidencialidad de la informacién medionte uno adecuada restriccién de accesos. Aungue las TIC's
conlflevan tipos especificos de actividades de control, no representan ung considerqcién de controf
“independlente’, sina que son parte integral de la mayoria de las actividades de control,

.04 La Administracion también debe evaluar los objetivos de procesamiento de informacidn: integridad,
exactitud y validez, para satisfacer ias necesidades de informacion definidas,

CUARTA. INFORMACION Y COMUNICACION

13, Usar Informacion relevante y de calidad.- La Administracién debe implemeritar los medios necesarios
para que las unidades administrativas generen y utilicen informacién relevante v de calidad, que
contribuyan al logro de las metas y objetivos institucionales yden soporte al SCIl.

13.03 La Administracion debe obtener datos relevantes de fuentes confiables internas v externas, de manera

dejando evidencia del analisis con la emisién de un
Informe, el cual se sugiere que debe ser firmado por
las personas responsables. De lo anterior, y en
especifico  del Programa dé Trabajo 2021, se
recomienda realizar un andlisis para determinar Jas
causas reales por las que, de los 45 objetivos
establecidos, sélo 14 se cumplieron al 100% (3111%) vy de
fos 31 restantes, {en 27 su cumplimiento fue menor al
100% y 4 reportan 0% de cumplimento).

3.- Respecto a los cinco indicadores del Pp G030 esa
Direccidon  General, deberd integrar la evidencia
documental de las acciones programadas, realizadas y
la Memoria del Método de Célculo correspondiente
gue justifique y compruebe el cumplimiento de las
metas alcanzadas para cada indicador.

3.1.- A efecto de comprobar el medio de verificacién de
lag acciones realizadas, es necesario se integren los
documentos correspondientes de su desarrollo, el cual
debera contener, entre otros, las firmas de los
responsables de su Ejecucién, Revision, Aprobacion v
Autorizacion correspondiente,

3.2.- Asimismo, a fin de transparentar el cumplimiento
de las metas reflejadas en ios indicadores, asi como
evitar inadecuadas interpretaciones de la informacion
presentada, es necesario se ejerza el seguimiento y
mayor  supervisién  de |la  informacion  del
cumpltimiento de las metas, integrando la evidencia
suficiente y competente que lo demuestre.

RECOMENDACIONES AL DESEMPENO:

La Direccién General de Fomento y Desempefio
Urbano Ambiental {DGFDUA), en el ambito de sus

oportuna, y en funcion de los requisitos de informacion identificados y establecidos. Los datos relevantes

atribucicnes v competencia, ¥ en apego a los

h g

e
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- RESULTADOS DEFINITIVOS

tienen una conexion ;’OQICO' con los requisitos de informacion tdentffrcodos 8% esmbfecrdos Las fuenfes
internus vy externas confiables proporcionon datos que son razonablemente libres de errores y sesgos.

13.04 Lo Adrninistracion debe procesar los datos obtenidos y transformarios en informacion de calidad que
apoye al control interno.

13.05 Lo Administracion debe procesar datos refevantes a partir de fuentes confiables y transformarios en
informacion de calidad dentro de los sistemas de informacion de fa institucion.”

SE

Con el fin de verificar el establecimiento, seguimiento y reporte de objetivos y metas de la entonces
Direccién General de Fomente Ambiental, Urbane vy Turistice para el gjercicio 2021, se realiza la solicitud
de informacién inicial.

Al respecto, la Direccion Ceneral propormono el Programa de Trabajo 2027, el cual contempla 45
objetivos, de los cuales manifestd que participé en los cinco indicaderes a nivel Actividad de la MIR del
Pp. G030 “Normatividad Ambiental e Instrumentos para el Desarrclio Sustentable” y proporcioné cuatro
reportes trimestrales denominados “Reportes de Seguimiento a ta Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa Presupuestario GO30".

En complemento a lo anterior, se solicitd a esa Direccion General informar fa relacion de los objetivos y
actividades establecidas en el Programa de Trabajo 2021, con los indicadores a nivel Actividad de fa MIR
del Pp. G030, asi como con las atribuciones establecidas en el Articulo 26 del Reglamento interior de a
SEMARNAT del 26 de noviembre de 2012

Asimismo, se solicitd las acciones programadas y realizadas por esa Direccién Ceneral, respecto a los
indicadores a nivet Actividad de la MIR del Pp. G030, asi como les medios de verificacion.

De la revision a lo anterior, se determind lo siguiente;
Dei Programa de Trabajo 2021
e La entonces DGFAUT establecié 45 objetivos para el gjercicio 2021, de los cuales solo 14 se

cumplieron &l 100% (31.11%) y 26 no se cumplieron {22 se reportan cumplimientos menores al 100% y
cuatro reportan 0% de cumplimento), como se detalla a continuacion:

intenor de la SEMARNAT del 27 de julio de 2022,
debera reatizar lo siguiente!

Establecer el procedimiento gue permita evaluar el

cumplimiento al desarrallo del Programa
Presupuestat G030: “Normatividad Ambiental e
Instrumentos de Fomento para el Desarrollo

Sustentable” en el que participa la Direccion General y
el desempefio de las alribuciones ehcomendadas
contenidas entre otros en el Programa Anual de
Trabajo.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es
firmacda por las personas servidoras publicas
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno
de Control en la SEMARNAT, el soporte documental
que scredite las acciones realizadas en las formas y
plazo gue en la misma se establecen.

Fecha de firma: 16 de diciembre de 2022

Compromiso de Atencion: 06 de marzo de 2023

ViA Y !
Lic. Leonardo Pérez Sosa

Director General de Fomento y Desempefio
Urbano Ambiental
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RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACION

e A e R T R
i | R | e | cmelmionts | camolimiens | oHeiescon
o anoose | P meneral | cumplimiento

Sustentabilidad Urbana 10 6 60.00 % 0]
Gestion Integral de Residuos 18 5 27.78 0 3

Turismo 10 2 20.00 8 0
Transporte 7 1 14.29 1
el | es e T | 27 4

De los 45 objetivos establecidos;

En dos, no se definieron los indicadores.

apartado de "Objetivo”.

£n uno, no se especificd en el indicador la forma en el cual se cumpliria el objetivo.
En uno, no existe relaciéon entre lo sefalado en el apartado de "Tema” con lo sefialado en el

16 fueron reprogramados al 2022 y uUna a 2023, de lo cuales sélo cuatro fueron conciuidos (100%)

e 37 estan relacionados con alguno de los cinco indicadores a nivel actividad de ls MIR del Pp, GO30,
de los cuales, solo 15 fueron considerados para ser reportados en (os “Reportes de Seguimiento a la
Matriz de indicadores para Resultados del Programa Presupuestario GO30".

e Ocho no fueron relacionados con alguno de los cincoe indicadores a nivel actividad de la MIR del Pp.

GO30.

De los indicadores a nivel actividad de la MIR del PP. G030,

De los cinco indicadores a nivel actividad de la MIR del Pp. G030, en los que participd esa Direccion
General y de la revision a los medios de verificacién, se tiene que: :

e Para los cinco indicadores esa Direccidn General sefiald las acciones realizadas, sin embargo, no
especificd las acciones programadas, faltando ademas la Memoria del Método de Calculo

correspondiente para comprobar y verificar el curmplimiento de las metas establecidas.

e Para el Indicador “ Porcentaje de avance en la elaboracion de anteproyectos de normas huevas yfo
anteproyectos de modificacidn de normas”, sefialé 11 acciones realizadas y como medio de

Liglm'};ielly"Léslie Estrada Martinez
Subdirectora de Procesos Normativos vy Juridicos
(Enlace de la Auditoria)

Ing. Lizbeth Cruz Carvajal
Directora de Gestidon Integral de Residuos

=" Biol. Martha Sofia Nifio Sulkowska
Directora de Sustentabilidad Urbana

/~ %i\ BN
|
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el Florgs Moreno
ctor de InstrurFhentacion
vadeT Transporte
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. RESULTADOSDEFINITIVOS. =~ . = = oo b

. RECOMENDACION o s

verificacion proporcioné ef Programa Nacional de Infraestructura de Calidad del 2021 (PNIC) y el
Suplemento del PNIC 2021 y sefialé gue estos concentran todos los temas normativos a desarrollar
en el 2021, de su revision se detectd que tres acciones no estan contempladas en dichos medios de
verificacion. Asimismo, se detectd que otres temas normativos estaban considerados en el PNIC
2021, sin embargo, no fueron considerados para alimentar dicho indicador,

e Para e indicador “Porcentaje de avance en la elaboracién y/o implementacién de otros
instrumentos regulaterics”, sefiald una accién realizada, sin embargo, fue reportada en el "Reporte
de Seguimiento a la Matriz de Indicacdlores para Resultados del Programa Presupuestario G0307,
correspondiente al primer wrimestre, en el indicador “Porcentaje de avance de la elaboracion y/a
implementacion de otros instrumentos de fomento a cargo de la Subsecretaria de Fomento y
Normatividad Ambiental”.

e Para el indicador “Porcentaje de avance de la elaboracion y/o implementacidn de otros
instrurmentos de fomento a cargo de la Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental”, se
sefalaron 16 acciones realizadas, de las cuales una fue reportada en el “Reporte de Seguimiento a fa
Matriz de Indicadores para Resuitados del Programa Presupuestario GO30", correspondiente al
primer trimestre, en el indicador “Porcentaje de avance en la elaboracion de otros instrumentos
regulatorios” v 12 no fueron reportados.

CONCLUSIONES.

Los hallazgos descritos en la presente cédula de resultados preliminares, denotan areas de oportunidad
en la planeacién, coordinacion, supervision y seguimiento de las actividades y funciones desarrolladas,
situacicnes que comprometieron el cumplimiento de los Objetivos y Metas del Programa de Tralbbajo 2021
y lo dispuesto en los articulos 19, Fraccién |, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales del 26 de noviembre de 2012 y 9, Fraccién | del Reglamento Interior ce la Secretaria
de Medio Ambiente v Recursos Naturales del 27 de julic de 2022, Situactones que de ser fortalecidas y
adecuadas por la DCFDUA, en especifico en la evaluacion del método de célculo y cumplimiento de las
metas correspondientes s los indicadores a nivel actividad, asi como una mayor supervision vy
seguimiento de las actividades del Plan Anual de Trabajo y de cumplimiento a los objetivos y metas
propuestas, permitiran eficientar las actividades y funciones de esa Direccion General en el ambito de su
cormpetencia y atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT y el logro de las
metas y objetivos establecidos sin un sesgo en la informacion presentada.

C. Armida Elsner tbarra
Subdirectora de Instrumentacion
Normativa Ambiental del Turismo
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p—

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 800 “A| Desempefio”

FUNDAMENTO LEGAL.

*  Articulo 19, fracciones | del Reglamento Interior de la Secretaria de Medic Ambiente v Recursos
Naturales, DOF el 26 de noviembre de 2072,

e Articulo 9, fraccién | del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales, DOF el 27 de juiio de 2022.

e Articulo 30, de la Ley de Planeacién.
° Articulo Segundo, 9. NORMAS GEN ERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO.

) SEGUNDA. ADMINISTRACION DE RIESGOS, numerales 6, 6.02 al 6.06, TERCERA. ACTIVIDADES DE
CONTROL, numeraies 10.02, 11.02 al .04 y CUARTA. INFORMACION Y COMUNICACISGN numerales, 13,
13.03 al 13.05, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno. Diaric Oficial de la Federacion del 03 de
noviembre de 2016,

.
)AJ;? et e bnar f%

- . - )
l.C. Jose Nahtim Bermeo Cruz ' Ing. José Luis Mejia Ruiz L.C. Liliana Buendia Buendia

Auditor Subdirector de Auditoria "C" Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrolle y Mejora de la Gestién Publica /

Fecha de elaboracién: 16 de diciembre de 2022 '
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" RECOMENDACION

Deficiencias en el contenido del Manual de Procedimientos Administrativos, asi como de
los Procedimientos Especificos denominados "Elaboracién revision y modificacién de
hormas oficiales mexicanas" y "Elaboracion, revisién y modificacién de normas mexicanas
y/o estandares",

Vertiente: Eficiencia,
DEBER SER.

Reglamento interior de la SEMARNAT DOF. 26/11/2012
ARTICULO 19. Los directores generales tendran las facultades genéricas siguientes:
X Formular, conforme o los linearmientos establecidos por la Oficialia Mavor, los proyectos
de manuales de organizacién, procedimientos y servicios correspondientes a la unidad
administrativa a su cargo;

Reglamento Interior de la SEMARNAT DOF. 27/07/2022
ARTICULO 9, Las direcciones generaies tienen las atribuciones genéricas siguientes:
X Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la Unidad de Administracion v
F”f;napé’qs, fos proyectos de sus manuales de organizacian, de procedimientos y de servicios
al publico;

Lineamientos para elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos del 2008 .

INTRODUCCION

Con base en el Articulo 10, fraccion Xil Y Articule 33, fracciones Il y IV del Reglamento
Interior vigente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
Oficialia Mayor, a través de la Direccicén General de Desarrollo Humano v Organizacién
estab!gce fos "Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos”,
como instrumentos para formular e integrar este tipo de documentos administrativos
dentro de las Unidades Administrativas Centrales y Delegaciones Federales que
conferman fa Secretaria.

NORMAS GENERALES

Para la expedicion ¥ registro del Manual de Procedimientos Administratives vy
Procedimientos Especificos se deberdn observar las siguientes normas.

Las Unidades Administrativas del Sector, dentro de sus respectivos dmbitos de
competencia tendrdn las siguientes responsabilidades:

§

PREVENTIVA
El Director General de Fomentc y Desempefio Urbano
Arnbiental (DGFDUA), debera instruir por escrito con el acuse de
recibo respective, al Servidor Publico designade como Enlace y
Responsable de establecer comunicacién con la Direccion

General de Desarrolle Humano y Organizacién, realizar Y%
documentar a este OIC, las acciones siguientes:

1. Analizar las causas por las que se presentarcn las omisiones
detectadas en los procedimientos observados, en su caso
analizar la viabilidad de incluir e rubro “Jnventgrio de
Procesos y  Procedimientos” Remitiendo el  analisis
correspondiente. De igual forma la inclusion de los dos
Procedimientos Especificos de los apartados “Indicadores” y
“Acrénimos”.

2, Derivado del analisis se debera establecer un programa de
trabajo que permita visualizar las gesticnes administrativas
restantes y relativas al proceso de registro, elaboracion,
revision y autorizacién - del Manual de - Procedimientos
Administrativos con las adecuaciones correspondientes,
dicho programa debera ser calendarizado y precisando a las
Areas Administrativas involucradas v las personas servidoras
publicas responsables que se encargaran de dar el
seguimiento puntual al proceso en comente.

En este contexto se haga de su conocimiento de que en o
subsecuente, verifigue v ejerza mayor supervisién del Contenido
e Integracion del Manual de Procedimientos de la DGFDUA, con
la finalidad de que éestos contengan la informacion completa y
actualizada de conformidad con las disposiciones vigentes en la
Mmateria, y coadyuven al desempefio eficaz de las actividades \Y
funciones desempefiadas por fos servidores pUblicos adscritos
de esa Direccién General.
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Cuarto pdrrafo
-Designar formalmente un enlace de mando medio para establecer comunicacion con la
Direccion General de Desarroilo Humano y Organizacion (Direccion de Desarrollo de la
Organizacion), para facilitar el proceso de andlisis, validacion, integracion, registro y
expedicién de Jos Procedimientcs Especificos  ylo Manuales de Procedimientos
Administrativos.

“Capitulo |. Procedimientos Especificos.
LI Contenido del Procedimiento Especifico

Segundo pdarrafo
Cada procedimienta deberd de incorporar los diferentes apartados efectivamente en
este orden, con la informacion siguiente:

A) NOMBRE

B) OBJETIVOS

C) POCESOSO

D) DEFINICIONES Y ACRONIMOS

E) POLITICAS DE OPERACION

F) INDICADORES

G} DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

H) DIAGRAMA [DE FLUIO

) ANEXOS

J}INSTRUCTIVOS DF LLENADO ‘
K) REGISTRO DE REVISIONES (DEL PROCEDIMIENTO O MANUAL)

Capitulo I.Contenido del Manual de Procedimientos Administrativos
1.1l Contenido del Manual de Procedimientos Adrministrativos

Segundo parrafo

Por lo anterior se deduce que no existe un patron para integrarlos; sin embargo, con i
finalidad de unificar el contenido de los manuales de Procedimisntos Administrativos en
todas las Unidades Administrativas Centrales y Delegaciones Federales de la Secretario,
o continuacion se sefialan los rubros gue deberd(n) contener dicho(s} manualfes):

La presente Cédula de Resultados Definitivos es firmada por las
personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control en la SEMARNAT, el soporte documental gue
acredite las acciones reatizadas en las formas y plazo que en la
misma se establecen,

Fecha de firma: 16 de diciembre de 2022.

Fecha Compromiso de Atencién: 06 de marzc de 2023

) D
] 17D £y
Lic. Leonardo Pérez S0sa
Director General de Fomentoy
Desempefic Urbano Ambiental

Lic. Kelly Logt Estrada Martinez
Subdirectora de Procesos Normativos y
Juridicos (Enlace de la Auditoria)
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[ i ___“RESULTADO CON OBSERVACION- R T

“RECOMENDACION

1. PORTADA

2 FIRMAS DE AUTORIZACION DEL MANUAL

3. INVENTARIO DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
4. CONTENIDO

5 INTRODUCCION

6. OBIETIVO GENERAL

7. ALCANCE

8. ORGANOGRAMA

9. POLITICAS GENERALES

10. PROCEDIMIENTO"

SER,

Este OIC requiri¢ a la entonces Direccién General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico
(DGFAUT) ahora Direccidn General de Fomento ¥y Desempefio Urbano Ambiental, el Manual de
Procedimientos Administrativos vigente en 2021,

Al respecto la entonces DGFAUT proporciond el Manual de Procedimientos Administrativos
integrado por cinco procedimientos especificos del 08 de junio de 2012, vigente durante el
gjercicio 2021, ademas, también proporciond el Manual de Procedimientos Administrativos
actualizado integrado por dos procedimientos especificos del 29 de abril de 2022, de la revision
a este Ultimo se detectaron deficiencias en el contenido, como se detalla a continuacion:

.. El Manual de Procedimientos Administrativos carece del rubro “Inventaric de Procesos y
Procedimientos”
2. Los dos Procedimientos Especificos carecen de los apartados "Indicadores” v “Acrénimos”.

Al respecto, en atencién a la Solicitud de Informacion Complementaria No. 3, esa Direccidn
General proporcioné propuesta del contenido faltante Yy manifestd gue: “Se enviard a la
Direccicon General para la aprobacion del COMERI Yy gestiones correspondientes con o
informacicn®

Lo anterior conforme a la dispuesto en Articulo 19 fraccion X, del Reglamento Interior de la
SEMARNAT del 2012, “Capitulo |, Procedimientos Especificos, 1.1l Contenide del Procedimiento
Especifico, segundo parrafo, incisos D) ¥y F} y Capitulo il. Contenido del Manual de
‘ﬂrocedimientos Administrativos, |ill Contenido del Manual de Procedimientos Administrativos,
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segundo parrafo, numeral 3, de los Lineamientos para elaborar Manuales de Procedimientos
Administrativos del 2008.

Asimismo, es importante contar con el soporte documental respecto a la designacion de la
persona servidora publica designada como Enlace para establecer comunicacidon con |a
Pireccion General de Desarrolio Humano y Organizacion, para facilitar el proceso de analisis,
validacion, integracion, registro y expedicién de los Procedimientos Especificos y los Manuales
de Procedimientos Administrativos.

CONCLUSIONES.

Del analisis a la informacién propercionada se advierte como area de oportunidad la
consideracion de los apartados no incluidos en la norma de referencia, en virtud de que al no
incorporar los apartados “Acrénimos” e ‘Indicadores” a los procedimientos especificos
denominados "Elaboracién revision y modificacion de normas oficiales mexicanas” y
"Elaboracion, revision y modificacion de normas mexicanas y/o estandares”, puede propiciar
una inadecuada interpretacién y no permitir evaluar los Procedimientos Especificos, para
prevenir o detectar desviaciones en el logro de los objetivos y contribuir a mejorar la cperacion,
monitoreando el cumplimiento de dichos Procedimientos. Asimismo, al no incluir el rubro de
“Iinventario de Procesos y Procedimiento”, de igual forma propiciar gue no se estén
considerando todas tas funciones y actividades gue realiza el personal adscrito a esa Direccion
General.

Por lo anterior, de contar y proporcionar a los servidores publicos adscritos a esa Direccicn
Genreral los procedimientos completos y actuslizados para el desarrolic de las actividades vy
funciones, se advierte la existencia de un analisis por parte del area competente para incluir la
infarmacion faltante y en su caso someterlos a la aprobacién del COMERI, con la finalidad de
coadyuvar a la institucionalizacién de procesos; asi como la necesidad de Designar
formalmente un enlace de mando medio para establecer comunicacion con la Direccion
General de Desarrolio Humane y Organizacién (Direccion de Desarrollo de ia Organizacien),
para facilitar el procesc de andlisis, validacion, integracion, registio y expedicién de los
Procedimientos Especificos y/o Manual de Procedimientos Administratives.
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Administrativos del 2008,

e Articulos 12 fraccidn X, del Reglamento Interior de la SEMARNAT DOF, 2611/20712.
e Articulo 9, fraccion X, del Reglamento Interior de la SEMARNAT DOF. 27/07/2022.
e Capitulo i. Procedimientos Especificos,
segundo pérrafo, incisos D) y F} y Capitulo I}
Administrativos, 1.1l Contenido del Manual d
parrafo, numeral 3, de los Lineamientos para elaborar Manuales de Procedimientos

LI Contenido del Procedimiento Especifico,
- Contenido del Manual de Procedimientos
@ Procedimientos Administrativos, segundo

L.C.José NaKum Bermeo Cruz
Auditor

Fecha de elaboracién: 16 de diciembre de 2022
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“ Ing. José€Luis Mejia Ruiz
Subdirector de Auditoria “C"

L.C. Liliana Buendia Buendia

Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y

Mejora de la Gestién Publica
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Inexistencia de un procedimiento para ingresar los expedientes electrénicos al Archivo PREVENTIVA
de Tramite y deficiencias e inconsistencias en el Inventario General y Guia de Archivo
Pocumental.

Vertiente: Eficiencia.

El Director General de Fomento y Desempefio Urbano Ambiental
(DGFDUA), deberd instruir por escrito con el acuse de recibo

DEBER SER.
Reglamento Interior de la SEMARNAT DOF. 26/11/2012

“ARTICULO 19. Los directores generales tendrdn ias facultades genéricas siguientes;

X Fermular, conforme a los lineamientos establecidos por la Oficialic Mayor, los
proyectos de manuales

de organizacién, procedimientos y servicios correspondientes «a Ja unidad
administrativa a su cargo;

XXIX. Las demds que les conflera expresarnente el Titular de la Secretarica ylas que
le sefialen las disposiciones legales y reglamentarias relativas.”

Ley General de Archivos

"Articulo 5. Los sujetos obligados que refiere esta Ley se regirén pot los siguientes
principios: ,

I. Conservacion: Adoptar las medidas de indole técnica, administrativa, ambiental v
tecnoldgica, para la adecuada preservacicn de los documentos de archivo,

Articulo 7. Los sujetos obligados deberdn producir, registrar, organizar y conservar
los documentos de archivo sobre todo acto que derive del efercicio de sus
facultades, competencias o funciches de acuerdo con lo establecido en lgs
disposicicnes furidicas correspondientes.

Articula 11 Los sujetos obligados debeardn:

I. Administrar, crganizar, y conservar de manera homogénea los documentos de
archivo que produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o posean, de
acuerdo con sus foacultades, competencias, atribuciones o funciones, los
estandares y principios en materia archivistica, los términos de esta Ley y demds
dispasiciones juridicas que les sean aplicables;

respectivo, al Servidor PUblico Responsable del Departamento de
Integracion Normativa de Transporte v Responsable del Archivo
de Tramite, a efecto de que se realice una andlisis de las causas
por las que se presentaron fas situaciones observadas en la
auditoria, asi como proceda a realizar las acciones necesarias para
sU atencion y solventacion, las cuales se indican a continuacion:

1. Solicitar a las personas Servidoras Publicas, los archives de los
expedientes electronicos generados por las diversas areas de la
Direccién General en 2021 que obran en su poder, para que éstos
sean resguardados en el Archivo de esa Direccién General en
apego a las disposiciones vigentes en la materia.

2. 5e realicen las gestiones necesarias ante el Area Responsable
de la Direccion General de Recursos Materiales, Inmuebles vy
Servicios, a fin de que sean elaborados los lineamientos
establecidos para el registro de expedientes digitales o
electrénicos.

3.5e actuatice el “Inventario de Archive de Tramite *
considerando las situaciones que se determinaron y que se
indican a continuacian; ' ‘

e Tres expedientes generados en 2021, su registro fue
duplicade, por lo cual de 20 registros se redujo a 17.

En relacién a lo sefalade con antelacién, |a Responsable del
Archivo de Tramite indico que: “Al revisar nuevamente con el
areq generadora de los expedientes, se determind que, si existe
duplicidad en el registro, por lo que se procederd a realizar el
gjuste correspondiente en el inventario y numeracién de
expedientes”,
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Amculo 12, Los qureros ob.’.'gcrdos deberdn mantener los documentos conten.'dos en
sus grehivos en el orden original en que fueron producidos, conforme a los procesos
de gestion documental que incluyen lo produccion, organizacion, acceso, consulta,
valoracion documental, dispesicion documental y conservacion, en los términos
que establezcan el Consejo Nacional y las disposiciones juridicas aplicables,

Articulo 30, Cada drea ¢ unidad administrativa debe contar con un archive de
trémite que tendrd las siguientes funciones:

ill. Resguardar los archives y {a informacion que haya sido clasificada de acuerdo
con la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
en tanto conserve tal cardcter;

SER.

Este OIC requirié a la Direccion General de Fomento Ambiental, Urbano y Turistico (DGFAUT)
{ahora (DGFDUA), diversa informacion y documentacion respecto &l Archivo de Tramite.

1. De la revision a la informacidén y documentacion proporcionada, se conocio que si bien los
expedientes electronicos generados por las diversas dreas de la Direccidn General en 202],
fueron reportados al respensable de los archivos de tramite y fueron registrados y clasificados
en el “Inventario de Archivo de Tramite”, dichos expedientes no se han ingresado al archive,
toda vez gue manifestd gue se encuentran en las computadoras oficiales de los servidores
publicos adscritos a la Direccion General.

Al respecto, en atencidn a la Solicitud de Informacidn No. 2 esa Direccion General manifestd
cque: “Hasta el momento no exrsten lineamientos establecidos paro el registro de
expedientes digitales o electronicos...’

2. De la revisién al “Inventario de Archivo de Tramite” se detectd que existen deficiencias e
inconsistencias en el registro de los expedientes:

o Tres expedientes generados en 2021, su registro fue duplicado, por lo cual de 20 registros
se redujo al7.

En relacion a lo sehalade con antelacion, la DGFDUA indico que: "Al revisar nuevamente con

Fueron registrados 18  expedientes en Ja columna
denominada “Ne. de expediente”, sin embarge, en atencion a
la Sclicitud de Informacion No. 2 esa Direccion General
rmanifestd que generd 12 expedientes para 2021.

Lo anterior, denota gue la informacién que integra la Guia de
Archivos Documentai, también presenta las mismas deficiencias
e inconsistencias.

Por ctra parte, se haga de conocimiento del Responsable del
Archive de Tramite gue en lo subsecuente verifigue y ejerza
rmayor supervision de lo siguiente:

1. Los archivos de los expedientes documentales y electronicos
generados, por las diversas Areas de la DGFDUA, invariablemente
deberan ser resguardados en el Archivo de esa Direccion General
en apego a las disposiciones vigentes en la materia.

2. Implementar, actualizar, y/o reforzar permaneniemente los
mecanismos de Control interno relativos a los Registro de los
Expedientes generados por las diversas Areas de ta Direccion
General, en apego a lo establecido en la Guia de Archivos
Documental, Ley de Archivos vy demas disposiciones vigentes en
la materia, coadyuvando con ello a eficientar la operacién
respectiva y - presentar informacion cportuna y confiable de la
situacion que guarda el Archive,

La presente Cédula de Resultados Definitives es firmada por las
personas servidoras publicas responsables de atender las
recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control en la SEMARNAT, el soporte documental que
acredite las acciones realizadas en las formas v plazo que en la
misma se establecen.
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el drea generadora de los expedientes, se determind que, si existe duplicidad en el registro,
porlo que se procederd o realizar el ajuste correspondiente en el inventario y numeracién de
expedientes”,

° Fueron registrados 18 expedientes en fa columna denominada “No. de expediente”, sin
embargo, en atencidn a la Solicitud de informacién No. 2 esa Direccidén General
manifestd que generd 12 expedientes para 2021,

Lo antericr, denota que la informacisn gue integra la Gula de Archivos Decumental, también
presenta tas mismas deficiencias e inconsistencias, :

CONCLUSIONES,

El' personal auditor del OIC verificé que tanto la Cuia de Archivo Documental como el
Inventario General denominado “Inventario de Archivo de Tramite" estan a disposicién del
publico a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en consecuencia al presentar las
deficiencias e inconsistencias descritas en el presente resultado, propicia gue no se esté
divulgando informacion confiable y actualizada.

Al no contar con un procedimiento v/o medidas destinadas a asegurar el ingreso de los
expedientes electrénicos al archivo de tramite y la breservacion de los documentos digitales
durante el plazo de su vigencia {2 afios), se genera el riesgo de la pérdida de la informacion
contenida en Jos mismos,

De lo anterior se advierten areas de oportunidad, en la custodia, conservacion, administracién
y preservacion homogénea de los archivos de la DGFDUA, para su resguardo confiable vy
seguro, situaciones que El Departamento de Integracién Normativa de Transporte y
Responsable del Archivo de Tramite, debera fortalecer para evitar situaciones de riesgo que
afecten el acerve documental de Ja SEMARNAT, con el fin de asegurar el cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley General de Archivos y demads dispasiciones vigentes en la matetla.

Fecha de firma: 16 de diciembre de 2022,

Fecha Compromiso de Atencién: 06 de marzo de 2023
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Subdirectora de Procesos Normativos y
Juridicos (Enlace de la Auditoria)

Ing, anﬁélo Lépez Castro
Jefa de Departamentgﬁiﬂntegracién Normativa de Transporte y
Responsable
del Archivo de Tramite,
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FUNDAMENTO LEGAL:

e  Articulos 19 fraccion X y XXIX, del Regtamento Interior de la SEMARNAT del 26 de
noviembre de 2012,

® Articuios 5,7, 11,12 vy 30 fraccién I}, de la Ley General de Archivos.
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Auditor Subdirector de Auditoria “C" Tituiar del Area de Auditoria Interna, de
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