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. OBJETIVO DEL ACTO DE FISCALIZACION.
El Objetivo del Acto de Fiscalizacién Auditoria 13/2022, con clave "800 “Al Desemperio”, fue el siguiente:

“Verificar el cumplimiento de los objetivos, metas Yy programas de la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire ¥ Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, con el fin de valorar el grado de eficiencia, eficacia y economia, en el desemperio de sus funciones relacionadas con la
gestion y resolucion de los trdmites en materia de Emisiones a la Atmosfera, asi como la integracion y difusion del Registro de Emisiones Y Transferencia
de Contaminantes; conforme a la normatividad establecida para dichos efectos. Igualmente verificar el cumplimiento de las atribuciones conferidas a
esa Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire ¥ Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, establecidas en su Reglamento
Interior”., y demas normatividad aplicable.

Mismo que se incluy6 en la Orden del Acto de Fiscalizacion Auditoria No. 13/2022 emitida por el Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal, entonces Titular del Area de
Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del OIC en la SEMARNAT, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-AAI/0296/2022 del 19 de julio del
presente afo, dirigido al Lic. Adolfo Cimadevilla Cervera, Director General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes de la SEMARNAT, actualmente Director General de Industria, Energias Limpias y Gestién de la Calidad del Aire.

En dicha Orden se designaron a las personas servidoras publicas adscritas al Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del OIC en la
SEMARNAT, siguientes: Mtro. Victor Lépez Ramirez, Subdirector de Auditoria “B" y Coordinador del Acto de Fiscalizacion; L. A. Viridiana Gémez Lépez, Auditora s
L. C. Luis Gutiérrez Garcia, Jefe de Departamento de Auditoria "I", quienes actuaron como Auditores Publicos en el desarrollo del Acto de Fiscalizacion Auditoria
13/2022.

Il.- ALCANCE DEL ACTO DE FISCALIZACION (UNIVERSO, MUESTRA Y REPRESENTATIVIDAD).

De conformidad con el Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacién, publicado en el DOF el 05
de noviembre de 2020 y su modificacion publicada en el DOF el 08 de diciembre de 2022; las Normas Generales de Auditoria Publica; y los procedimientos y
técnicas de auditoria que se consideraron necesarios aplicar conforme a las circunstancias para la ejecucion del presente Acto de Fiscalizacion Auditorfa 13/2022,
se examin6é mediante muestreo: los expedientes, archivos, documentacion, registros, bases de datos, informes y procedimientos, a cargo de la entonces
Direccion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminante (DGGCARETC), de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, actualmente Direccién General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la Calidad del Aire (DGIELGCA), inherentes a sus
facultades, atribuciones y funciones relacionadas con los objetivos y metas derivados de sus Programas Presupuestarios, vinculados a la gestién y resolucién de
los tramites en materia de Emisiones a la Atmésfera, asi como la integracion y difusion del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, conferidas
en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012 y abrogado por el Reglamento Interior vigente, publicado en el
DOF, el 27 de julio de 2022,

El Acto de Fiscalizacién Auditoria 13/2022, comprendio las operaciones y actividades realizadas durante el ejercicio fiscal de 2021 en las vertientes de: Eficiencia,/
Eficacia y Economia, asi como, en relacién con el cumplimiento del Programa G003 “Regulacién Ambiental” y en las politicas de austeridad establecidas por/e/l

Gobierno Federal, s /
i . ] " /
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El periodo de ejecucion d
determinaron con base en |

el Acto de Fiscalizacion Auditoria 13/2022, comprendié del 25 de julio al 16 de diciembre de 2022; el universo y muestras se
a informacién proporcionada por la DGGCARETC, actualmente DGIELGCA, siendo los siguientes:

TRAMITE UNIVERSO MUESTRA REPRESENTATIVIDAD
SEMARNAT-05-002, Licencia Ambiental Unica 69 10 14%
SEMARNAT-05-003, Licencia de Funcionamiento 14 5 35%
SEMARNAT-05-005 A, Autorizacion para utilizar o aplicar materiales, equipos, procesos,
métodos de prueba, mecanismos, procedimientos o tecnologias alternativas a las
establecidas en las normas oficiales mexicanas en materia ambiental de contaminacion 1 1 100%
atmosférica. Modalidad A. Métodos de prueba alternos que no cuenten con autorizacion
anterior
SEMARNAT-05-005 B, Autorizacion para utilizar o aplicar materiales, equipos, procesos,
métodos de prueba, mecanismos, procedimientos o tecnologias alternativas a las
establecidas en las normas oficiales mexicanas en materia ambiental de contaminacion 2 2 100%
atmosférica. Modalidad B. Métodos de prueba alternos que cuenten con autorizacion
anterior publicada en la plataforma tecnolégica integral de infraestructura de la calidad
SEMARNAT-05-007, Estudio justificativo de caracteristicas especiales para ductos vy o8 9 329
chimeneas
SEMARNAT-05-008, Incorporaciéon al Programa de Reduccion de emisiones Contaminantes a 25 B 12%

la Atmosfera (PRECA)

Asi mismo, se incluyé la realizacién de las actividades de fiscalizacion siguientes:

Con base en la informacién proporcionada por la DGGCARETC, actualmente DGIELGCA, se constaté que en el ejercicio 2021, participd en el Programa
Presupuestario G003 “Regulacion Ambiental; por lo cual se requirié para su analisis la informacion siguiente:

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), para el ejercicio en revision, registrada en el Portal Aplicativo de la SHCP,"PASH".

Los Objetivos y Metas establecidas para esa Direccién General, asi como los resultados obtenidos, precisando la Unidad Responsable del Programa

Presupuestario y las unidades administrativas, que lointegran.

Alineacion de los Objetivos y Metas del Programa Presupuestario, con los principios rectores, ejes, objetivos, estrategias y/o acciones establecidas en los
Proyectos y Programas Prioritarios determinados por el Ejecutivo Federal, Programas Institucionales, Sectoriales, Especiales, Regionales y Plan Nacional de

Desarrollo 2019-2024.

Informe de los Avances Fisico-Financieros del Programa Presupuestario.
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v

v

Autoevaluaciones realizada por la Direccion General, respecto al cumplimiento de objetivos y metas, asi como informes de Evaluacién del Programa
Presupuestario, realizados por la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la SHCP.

Fichas Técnicas de identificacién y construccién de indicadores, con su respectiva validacion.

Avance de metas e indicadores estratégicos y de gestion, elementos y actividades que integraron el resultado de cada indicador estratégico y de gestién,
para el ejercicio auditado.

Ademds, se requirié y se verificé sus controles respecto al Estado del Ejercicio del Presupuesto, autorizado, incluyendo ampliaciones, reducciones, modificado y
ejercido, correspondiente a la Direccién General.

Por ultimo, se solicitd para ser parte del las actividades de fiscalizacion informacion y documentacion relacionada con la actividad archivistica de la Direccion
General ,

Los alcances del Acto de Fiscalizacién Auditoria 13/2022, se alinearon a las vertientes siguientes:

» Vertientes: Eficiencia y Eficacia.

v Indicadores y metas de su Programa Operativo Anual del ejercicio 2021.

v Manual de Organizacion Especifico y Manual de Procedimientos. _

v Recepcion, gestion y resolucién de tramites en la materia de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminante

Control de archivo de expedientes.

“

Lo anterior, incluy6 la realizacién de las actividades de fiscalizacién siguientes:

Se analizo la eficacia y eficiencia con la que se obtuvieron los resultados de sus actividades; y el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del
programa en el que participa; con los recursos autorizados y disponibles.

Se comprobé si se cuenta con los manuales de organizacion especificos y de procedimientos necesarios para su funcionamiento, los que deberan
contener informacién sobre su estructura organica y sus funciones, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacién y los principales
procedimientos que se establezcan y en su caso constatar que estan actualizados y congruentes con los perfiles de las personas servidoras publicas.

Se revisaron 30 expedientes de tramites en la materia de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminante

Se verificd el cumplimiento de Ia Ley General de Archivos y demas normatividad aplicable en materia de archivo documental, lo cual incluyé la
designacion y capacitacion del personal encargado del archivo.
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I1l.- AREA FISCALIZADA.

La Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes-DGGCARETC, actualmente Direccion General
de Industria, Energias Limpias y Gestién de la Calidad del Aire-DGIELGCA, le correspondié para el ejercicio fiscalizado, el Instrumentar y participar en la
formulacién de la politica general de gestion ambiental y manejo sustentable de cuencas atmosféricas, con un enfoque de planeacion regional determinada por
la existencia de uno o varios ecosistemas o cuencas, en coordinacion con las autoridades competentes de los tres érdenes de gobierno y, en su caso, con las
unidades administrativas de la Secretaria, en apego a sus atribuciones conferidas en el Articulo 30 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el
DOF el 26 de noviembre de 2012, y actualmente en el Articulo 18 del nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el DOF el 27 de julio de 2022.

IV.- ANTECEDENTES.

La Direccién General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes tiene su origen a partir del 21 de enero de 2003,
con la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Diario Oficial de la Federacién, atendiendo con ello a
las reformas de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Su mision, visién y objetivo, se citan a continuacion.

MISION: Formular la politica nacional de gestion de la calidad del aire y participar en su implementacion mediante el fortalecimiento de la regulacion
industrial en materia de emisiones a la atmosfera, la coordinacion con los gobiernos locales para el manejo sustentable de cuencas atmosféricas, asi como
la integracion y difusion de la informacion sobre emisiones y transferencia de contaminantes, a fin de mejorar la calidad del aire en las distintas regiones
del pais para la proteccién de la salud ambiental y de la poblacion.

VISION: Ser una unidad responsable vanguardista en el disefio e instrumentacion de la politica ambiental en materia de emisiones a la atmosfera, con una
regulacion ambiental fortalecida, en coordinacion activa y participativa de los tres ordenes de gobierno, la sociedad, la academia y la industria,
contribuyendo a un ambiente sano para la poblacion.

OBJETIVO: Fomentar la prevencion y mejoramiento de la calidad del aire, mediante la instrumentacion de una politica que contribuya a lograr una gestion
ambiental eficaz y eficiente, asi como el manejo sustentable de cuencas atmosféricas con un enfoque regional y el mejoramiento de zonas gque presentan
desequilibrios ecologicos.

Fuente: Manual de Organizacién Especifico de la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Conta minantes
En cuanto a los antecedentes, resultado de auditorias anteriores se puntualiza que, en los ultimos cinco afos no se han realizado actos de fiscalizacién por este

Organo Interno de Control, a la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, ni a los
indicadores y metas del Programa Presupuestario GOO3 “Regulacion Ambiental”, en los cuales es participe.

—= | 7
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V.- RESULTADOS.

Del andlisis a la informacién y documentacién que proporciond la entonces Direccion General de Gestién de la Calidad del Aire y Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, vinculada con las atribuciones conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT publicado el 26 de noviembre de 2012,
gue era vigente para el ejercicio fiscalizado y la normatividad aplicable para realizar sus actividades consistentes en fomentar la prevencién y mejoramiento de la
calidad del aire, mediante la instrumentacién de una politica que contribuya a lograr una gestién ambiental eficaz y eficiente, asi como el manejo sustentable de
cuencas atmosféricas con un enfoque regional y el mejoramiento de zonas que presentan desequilibrios ecolégicos,; se determinaron 5 (cinco) Resultados
Definitivos, los cuales se presentaron con base en la estructura triadica (el deber ser; el ser y la conclusién), en apego a lo dispuesto en Articulo 26 inciso f) del
ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacién, publicado en el DOF el 05 de noviembre de 2020
¥ su Acuerdo Modificatorio publicado en el DOF el 08 de diciembre de 2022; se adjuntan las Cédulas de Resultados Definitivos en el Apartado IX del presente
Informe de Resultados Finales, las cuales versan de manera general en lo siguiente:

1. Hallazgo determinado de la revisién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario G003 Regulacién Ambiental.
Hallazgos determinados en el analisis de cumplimiento de Metas del Programa Presupuestario G003 Regulacién Ambiental 2021,

Actualizacion del Manual de Organizacion Especifico (MOE) y de los Manuales de Procedimientos.

AW

Hallazgos en el proceso de atencion de Tramites.
5. Hallazgos en el proceso de control de Archivos.

Cabe senalar que en las 5 (cinco) Cédulas de Resultados Definitivos, determinadas en el presente Acto de Fiscalizacién Auditoria 13/2022, se establecieron las
recomendaciones preventivas y al desempefio, que buscan fortalecer los procesos administrativos y los sistemas de control, asi como mejorar la gestion v el
desempenio institucional, con el propésito de prevenir riesgos y corregir anomalias que pudieran propiciar o derivar en el incumplimiento al buen ejercicio de los
recursos publicos.

VI. MONTO POR JUSTIFICAR, ACLARAR O RECUPERAR.

Para el presente Acto de Fiscalizacién Auditoria 13/2022, no se determinaron Resultados con montos por aclarar.

VIl.- RESUMEN.

Del Acto de Fiscalizacion Auditoria 13/2022, se determinaron 5 Cédulas de Resultados Definitivos con un total de 18 recomendaciones, las cuales se integran de la
forma siguiente:

Resultado definitivo Preventivas De Mejora Total
1 3 2 5
2 0 3 3
3 1 1 2
4 1 2 3
5 4 1 5
Total 9 9 18
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VIlil.- OPINION O DICTAMEN.

La presente opinién de los Auditores se sustenta en la revision de la informacién y documentacion proporcionada por la entonces Direcciéon General de Gestion
de la Calidad del Aire, Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, para la realizacion del Acto de Fiscalizacién Auditoria 13/2022; mismo que guarda
relacion con el cumplimiento del Programa Presupuestario GOO3, “Regulacién Ambiental” y las atribuciones conferidas en los Articulos 18, 19 y 30 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012, vigente para el ejercicio fiscalizado.

Al respecto, el presente Acto de Fiscalizacion Auditoria 13/2022 Al Desempefio, permitié conocer en términos de eficacia, eficiencia y economia, que los hallazgos
detectados obedecen a insuficientes mecanismos de control y supervision para dar seguimiento y verificar el cabal cumplimiento de sus atribuciones. Lo
anterior, pudiera tener como consecuencia que la percepcion de la sociedad respecto de la Institucion, se vea afectada de manera negativa.

Por ende, las recomendaciones propuestas en el presente Informe de Resultados Finales, mediante las cinco Cédulas de Resultados Definitivos adjuntas al
presente, buscan incrementar la eficacia, eficiencia y economia de los servicios proporcionados por la la entonces Direccion General de Gestién de la Calidad del
Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminante de la SEMARNAT, actualmente Direccion General de Industria, Energias Limpias y Gestion de la
Calidad del Aire de la SEMARNAT

En adicion, se hace del conocimiento del Director General de Industria, Energias Limpias y Gestién de la Calidad del Aire de la SEMARNAT, y de las personas
servidoras publicas involucradas y adscritas a esa Unidad Administrativa, que las recomendaciones propuestas deberan quedar atendidas en la forma y plazo
establecidos en las Cédulas de Resultados Definitivos contenidas en este Informe. Cabe mencionar que la fecha compromiso de atencion es de 45 dias habiles
siguientes a partir de la fecha de la firma de dichas Cédulas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 30, del Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, publicado en el DOF el 05 de noviembre de 2020 y su Acuerdo Modificatorio publicado
en el DOF el 08 de diciembre de 2022.

Lo anterior, a efecto de que el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica de este Organo Interno de Control, esté en posibilidad de
emitir la solventacién de las Cédulas de Resultados Definitivos, adjuntas al presente Informe de Resultados Finales, en consecuencia debera entregar a este
Organo Interno de Control, a mas tardar el 06 de marzo de 2023, la informacion y documentacion soporte suficiente que acredite las acciones realizadas para dar
atencién a las recomendaciones emitidas y aceptadas. Lo anterior, en sujecion a lo dispuesto en los Articulos 30 y 33 del Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion publicado en el DOF el 05 de noviembre de 2020 y su Acuerdo Modificatorio publicado
en el DOF el 08 de diciembre de 2022; 311, fraccién VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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IX.- CEDULAS DE RESULTADOS DEFINITIVOS.

Se incluyen copia simple de las 5 (cinco) Cédulas de Resultados Definitivos en 35 fojas,
mismas que se firmaron y entregaron el 16 de diciembre de 2022 a las personas servidoras
publicas responsables de atender las recomendaciones propuestas.,







