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No. de Auditoria: 15/2022

Gestién Publica

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturaies | Clave: 16/000

Unidad fiscalizada: Direccion General de Fomento y Desermpefic Urbano Ambierital (DGFDUA) | Programa y descripcién de la Auditoria: 800 "Al Desempefio”

1.-OBJETIVO DEL ACTO DE FISCALIZACION.

E! objeto del presente Acto de Flscalizacién Auditoifa 15/2022, con clasificacion “800 Al Desempefio”, registrada en el Programa Anual de Fiscalizacién 2022
del Organo Interno de Control en la SEMARNAT (OIC), es el siguiente:

“Verificar el cumplimiento de los objetivos, metas y programas de la Direccién General de Fomento Yy Desempefio Urbano Ambiental, con el fin de valorar
el grado de eficiencia, eficacia y economia, en el desempefio de sus funciones relacionadas con el disefic, adecuacion y promocidon de instrumentos
normativos de fomento ambiental, que propicien el desarrollo sustentable de fas actividades de desarrollo urbano, el transporte, los servicios y el turisme,
para proteger los recursos naturales y los ecosistemas, asi como la calidad de vida del medio ambiente; prevenir y mitigar los efectos del cambio
climdatico. Igualmente verificar el cumplimiento de las gtribuciones conferidas g esa Direccidn General de Fomento Ambiental, Urbano vy Turistico,
establecidas en el Reglamento Interior.”

En cumplimiento del programa de referencia, el Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal, entonces Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo vy Mejora
de la Gestion Publica del OIC en la SEMARNAT, emitié la Orden del Acto de Fiscalizacion Auditoria No. 15/2022, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-
AAI/0304/2022 def 20 de julio def presente, dirigido al Lic. Leonardo Pérez Sosa, Director General de la entonces Direccidn General de Fomento Ambiental
Urbano y Turistico, ahora Direccién General de Fomento y Desempefio Urbano Ambiental (DGFDUA) de la SEMARNAT, recibida el 25 de julio de 2022.

En dicha Orden se menciond a los CC: Ing. José Luis Mejia Ruiz, Subdirector de Auditoria “C", guien actuard en calidad de Coordinador del acto de
fiscalizacién en comento; L.C. José Nahim Bermeo Cruz, Auditor y Biol. Alicia Inza Flores, Auditora; quienes actuaran como Auditores Publicos designados;
como auditores publicos designados para el desarrollo de la auditoria, todos adscritos al Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién
Publica del OIC en la SEMARNAT, y que la ejecucién de |a auditoria seria del 25 de julic al 16 de diciembre de 2022, ’

fl.- ALCANCE DEL ACTO DE FISCALIZACION (UNIVERSO, MUESTRA Y REPRESENTATIVIDAD).

La Auditorla al Desempefio No. 15/2022 que se practicé a la Direccién General de Fomento Ambiental Urbano y Turistico {ahora DGFDUA) de la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), incluida en el Programa Anual de Auditorias 2022; se realizo en apego a las Normas Generales de
Auditoria Publica; el ACUERDO por el gue se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Progeso de Fiscalizacion, publicade en el DOF
el 5 de noviembre de 2020;y, a la Nota Metodcldgica ntimero dos, emitida por la entonces Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestidn Pablica de
la Secretaria de la Funcién Publica; dicha Auditoria estuvo enfocada al cumplimientc de indicadores, metas y objetivos; asi mismo, se examiné mediante
pruebas selectivas: la documentacion, registros, informacion, reportes y procedimientos inherentes a sus facultades, atribuciones y funciones que dicha
Direccion General tiene a su cargo, conforme a {a normatividad aplicable en la materia, El Acto de Fiscalizacién Auditoria 15/2022, comprendid las
operaciones y actividades realizadas por esa Direccién General durante del ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, El periodo de
ejecucion del Acto de Fiscalizacion, fue del 25 de julio al 16 de diciembre de 2022.

Universo, muestra y representatividad.

Para tal efecto, se reaiizé un proceso de investigacién y recopilacién de informacién para su analisis y evaluacion; segun el caso, de los aspectos gue se
mencionan a continuacién:
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¥ La Direccion General de Fomento y Desempefio Urbano Ambiental, Conforme al Pp G030 “Normatividad Ambiental e instrumentos de Fomento para el
Desarrollc Sustentable” El cual tiene como objetivo "Formular o promover, conforme a su competencia, la elaboracién y modificacién de disposiciones
juridicas y administrativas e instrumentos de fomento ambiental para lograr objetivos de desarrollo sustentable en las actividades de los sectores del
desarrollo urbano, el transporte, los servicios y el turismo, y garantizar la proteccion conservacion y restauracion de los recursos naturales y ecosistemas
de la contaminacion v residuos generados en dichas actividades”. Para el Programa G030 se tienen establecidos 9 indicadores a cargo de la
Subsecretaria de Regulacién Ambiental de la SEMARNAT, uno a Nivel Fin, uno a nivel propésito, dos a nivel componente y cinco & nivel Actividad.

El Universo de los indicadores para el Pp G030, son los siguientes:

De la determinacion del Universo, metas v objetivos a cargo de la DGEDUA, se selecciond para su revision y analisis los cinco indicadores a nivel Actividad
que son competencia de las funciones sustantivas de esa Direccidn General y los cuales se indican a continuacién:

1.- Porcentaje de avance de la elaboracién e/o implementacion de otros instrumentos de fomento a cargo de la entonces Subsecretaria de
Fomento y Normatividad Ambiental.

2.- Porcentaje de avance en implementacidn por el seguimiento de los Programas Presupuestarios a cargo de la entonces Subsecretaria de
Formento y Normatividad Ambiental.

3.- Porcentaje de avance en la prormocion de los Programas Nacionales a cargo de la entonces Subsecretaria de Fomento y Normatividad
Ambiental.

4.- Porcentaje de avance en la elaboracion de otros instrurmentos regulatorios.
5.- Porcentaje de Avance en la elaboracién de anteproyectos de normas nuevas y/o anteproyectos de modificacion de las Normas.

La entonces Direccién General de Fomento Urbano Ambiental y Turistico, ahora DGFDUA, en su Programa de Trabajo para el ejercicio de 2021, establecio
45 objetivos, de los cuales se solicitd la informacién correspondiente a su cumplimiento y resultados obtenidos en el ambitc de competencia de esa
Direccion General.

Conforme de las atribuciones y competencia de la Direccidn General le corresponde la Coordinacién del Proyecto de control de residuos solidos Tiradero
a Cielo Abierto “Las Matas”, por lo gue a efecto de evaluar el avance y cumplimiento del Desarrclio del Proyecto se solicitd a esa Direccion General la
informacién y docurmentacion correspeondientes a las gestiones realizadas que comprueben la situacion actual del proyecto,

.- AREA FISCALIZADA.

l.a presente Auditoria 15/2022 con clave 800 “Aj Desempefio”, se practico a ls entonces Direccion General de Fomento Urbano Ambiental y Turistico, ahora
DGFDUA; 1a cual entre sus atribuciones sustantivas se encuentran: Evaluar los efectos ambientales generados por la aplicacion de las normas e
instrumentos de fomento ambiental gue motivaron su expedicion para el desarrollo sustentable de las actividades de los sectores a que se refiere la
fraccion | de este articulo; Desarrollar y promover la participacién de los gobiernos estatales, municipal, det Distrito Federal, del sector privado y social en la
reduccién de la generacidn, separacion, seleccién, transporte, tecnologia, educaciop, capacitacion, asi como en la construccidén y operacion de
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infraestructura e instalaciones para la gestién integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, hasta su disposicion final; entre otras, y esta
integrada por dos Direcciones de Area, mismas gue dentro sus funciones, destacan las siguientes:

Direccién de Sustentabilidad Urbana.

Emitir Dictamenes e informes a fin de establecer las bases para el Disefio de nuevas normas e instrumento de Fornento Ambiental, o adecuacién de los
existentes, con base en los diagndsticos realizados v a las prioridades de la Secretaria, y coordinar su desarrollo.

Definir e instaurar estrategias de consulta y participacion de los sectores afectados o interesados, involucrandolos en el proceso de elaboracién de normas
e instrumentos de forento armbiental urbano y de vivienda. '

Direccién de Gestién Integral de Residuos

Promover los instrumentos de Fomento y la Normatividad ambiental para proteger los recursos naturales y tos ecosistemas, respecto de la contaminacién
de los residuos sélidos y de manejo especial, que generen las actividades de los sectores del desarrollo urbano, el transporte, los servicios y el turismo,

Instaurar a través de la coordinacién de con autoridades federales estatales y locales el cumplimiento de la normatividad ambiental y los resultados de la
aplicacion de instrumentos de fomento ambiental para la prevencion y gestion integral adecuada de los residuos sélidos y de manejo especial.

A esta Ultima le corresponde el desarrollo del Proyecto de Control de Residuos sélidos tiradero a Cielo Abierto “Las Matas",

IV.- ANTECEDENTES,

Durante el segundo trimestre de 2015, este GiC llevd a cabo la auditoria 11/2015, a la Direccidn General de Fomento Ambiental Urbano vy Turistico, Clave de
Programa y descripcién de Auditorfa: 810 “Unidades administrativas, Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas interinstitucionales”; de dicha
auditoria se determinaron 19 observaciones, de las cuales, las dos primeras cotrespendian al Control Interno, que se resumen en el punto 1 y 2, las 17
restantes se agruparon en 6 temas representativos, que se resumen en el punto 3, como a continuacion se describe:

L "Por cuanto al marco normativo (Lineamientos para gjecucion de recursos, criterios de validacién y convenios). . . .

» .Enla validacion de los proyectos no se definen los aspectos cualitativos que deben cubrir, lo cual puede implicar divergencias al momento de
sancionarios. ‘

»  Faltan Lineamientos para gjercer el 3% de los recursos asignados a los proyectos, con ef riesgo de que el gasto sea discrecional ¥ no aporte los
resuftados esperados .

»  Es pecesario un programa de supervisién de proyectos en campo por parte de las Unidades Responsables, contar con &l contribuye a confirmar
el correcto uso de los recursos.

» Si bien en la prdctico, las Entidades Federativas eventudlmente envian su “Carta Finiquito”, no se ha establecido quien deba analizarla y
notificar esta situacion a las partes interesadas, lo cual es necesdrio para conclulr correctamente e informar en su caso el grado de alcance de

metas y cumplimiento de objetivos”,
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2.- De los 17 Documentos identificados como requisitos normativos se determiné lo siguiente:

» Todos lo Convenios de Coordinacion Especificos se suscribieron con fecha posterior a la establecida.
> La Validacién de los Anexos Técnicos se efectUo en promedio 114 dias fuera del tiempe normado.
» Los pagos se realizaron con recibos provisionales y los oficiales se emitieron fuera de tiempo.

3.- Los resultados particulares relativos a verificar el adecuado efercicio y aplicacion de los recursos se determing lo sigufente:

No se identifica el ejercicio de los recursos por no contar con estados de cuenta bancarios o porque estos estdn incompletos.
Aprovechamiento indebido de recursos, ya que se transfieren a otras cuentas no identificadas.

Utilizacion de remanentes sin utilizacion.

Rendirnientos financieros y remanentes sin evidencia de haber sido reintegrados a TESOFE.

Ejercicio de Recursos fuera de norma por 2% y de uno al millar sin comprobantes de gasto.

Falta de aplicacién de penalizaciones.

YV VY VY

V.- RESULTADOS.

Del anélisis a la documentacion que proporciond la entonces Direccion General de Fomento Urbano Ambiental y Turistico, vinculada con las atribuciones
conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT vy la normatividad ambiental aplicable, en materia de actualizacion y fortalecimiento del marco
normativo y regulatorio ambiental, las cusles se estructuraron y presentaron con base en la estructura triadica (el deber ser; el sery la conclusidn), en apego a
lo dispuesto en el Articulo 26 inciso f) del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacién,
publicado en el DOF el 05 de noviembre de 2020, y los cuales se presentan en las Cédulas de Resultados Definitivos gue se adjuntan en el Apartado IX del
presente Informe de Resultados Finales.

Cabe sefialar que en las cuatro Cédulas de Resultados Definitivos determinadas en el presente Acto de Fiscalizacion Auditoria 15/2022, se establecieron las
recomendaciones correctivas, preventivas, v al desempefio, orientadas a mejorar los resultados de la gestion publica mediante el fortalecimiento de los

procesos administrativos y los sistemas de control, asi como mejorar fa gestion y el desempefic institucional, con el propdsito de prevenir riesgos y corregir
anomallas que pudieran propiciar o derivar en el incumplimiento de abjetivos y metas.

VI.- MONTO POR JUSTIFICAR, ACLARAR O RECUPERAR.
£n este acto de fiscalizacion, no se determind en las Cédulas de Resultados Déﬁnitivos un monto por justificar, aclarar o recuperar.

Vil.- RESUMEN.

De los trabajos de fiscalizacion realizados, resultaron cuatro Cédulas de Resultados Definitivos con un total de 12 recomendacicnes, las cuales se integran

de la forma siguiente: 5 L
C"& kj(’ 4/
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Total

VIlil.- OPINION O DICTAMEN.

La presente opinién de los Auditores actuantes, se sustenta en la informacién y documentacion presentada por la DGFDUA de la SEMARNAT, durante la
ejecucion del Acto de Fiscalizacién Auditoria 15/2022 "Al Desempefio”, misma que estd vinculada con su objetivo de valorar el grado de eficiencia, eficacia %
economia, en el desempefio de sus funciones relacionadas en el ambito de su competencia en materia de coordinacidn promocidn, implementacién o
realizacion de los instrumentos de fomento y normatividad ambiental, que generen las actividades de los sectores del desarrollo urbano, el transporte los
servicios y el turismo; asi como, al cumplimiento de las demas atribuciones conferidas a esa Direccién General, establecidas en e Reglamento Interior de la
SEMARNAT.

Con base en el objeto, alcance y resultados obtenidos del Acto de Fiscalizacion Auditoria 15/2022 practicada a la DOFDUA de la SEMARNAT: esta Area de
Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestidén Pubilica (AAIDMGP) del OIC en la SEMARNAT, de acuerdo con la normatividad a la que esté sujeta,
determind la existencia de deficiencias en las actividades siguientes:

v Hallazgos en los Avances del Proyecto de Control de residuos sélidos Tiradero a Cielo Abierto "Las Matas” de las etapas 1. Clausura inmediata del sitio
(clausura definitiva) y 2. La nueva infraestructura que substituird a las Matas ¥ que debera cumplir con la Norma NOM-083-SEMARNAT-2003,

¥ Hallazgos en las metas establecidas en el Programa de Trabajo 2021 e informacion gue se reportd para alimentar los indicadores a nivel actividad de
la MIR del Pp G030, asi como en los medics de verificacién de las acciones realizadas, : ’ ’ ’

v' Deficiencias en el contenido del Manual de Procedimientos Administrativos, asi como de los Procedimientos Especificos denominados "Elaboracion
revision y modificacion de normas oficiales mexicanas" y "Elaboracién, revision y medificacion de normas mexicanas y/o estandares”,

v Inexistencia de un procedimiento para ingresar los expedientes electrénicos al Archivo de Tramite y deficienclas e inconsistencias en el Inventario
General y Guia de Archivo Documental.

Por lo antes expuesto, esta Area de Auditoria interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestidn Publica, sugiere establecer y/o en su caso, fortalecer los
mecanismos de control y supervisién existentes, con la finalidad de que se garantice el cumplimiento a lo establecido en materia de Normatividad
Ambiental e Instrumentos de Fomento para el Desarrollo Sustentable.

En adicidn, se hace del conocimienta del Director General de Fornento y Desempefio Urbano Ambietal, y de las personas servidoras publicas involucradas,

o
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gue las medidas propuestas deberan quedar atendidas en la forma y plazo establecidos en fas Cédulas de Resultados Definitivos contenidas en este
Informe de Resultados Finales. Cabe mencionarse que |la fecha compromiso de atencion es dentro de los 45 dias habiles siguientes a partir de la fecha de
la firma de dichas Cédulas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 30 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacién del Proceso de Fiscalizacién, publicado en el DOF el 5 de noviembre de 2020.

Para efecto de que el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica de este Organc Interno de Control, esté en posibilidad de
emitir la solventacion de las Cédulas de Resultados Definitivos, adjuntas al presente Informe de Resultados Finales, en consecuencia deberd entregar a
este Organo interno de Control, @ mas tardar el 06 de marzo de 2022, la informacion y documentacion soporte suficiente que acredite las acciones
realizadas para dar atencion a las recomendaciones emitidas v aceptadas. Lo anterior, en sujecion a lo dispueste en los Articulos 30 y 33 del "Acuerdo por €l
gue se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion” y 311, Fraccién VI del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Articulo 30 del Acuerdo antes referido.
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IX.- CEDULAS DE RESULTADOS DEFINITVOS.

Se incluyen cuatro cédulas de resultados definitivos en 24 fojas







