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Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 334

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la conservacidn, proteccidn y restauracion; el aprovechamiento de los recursos; la
inspeccidn y vigilancia, asi como los mecanismos de coordinacién entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, a fin de contribuir al desarrollo sustentable
de los ecosistemas marinos y costeros.

Alcance

La auditoria comprendio la revisién de los resultados alcanzados, en materia ambiental, por
la Secretaria de Marina (SEMAR), la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Comisidon Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), en términos de la cobertura de
los instrumentos y ordenamientos ecoldgicos en los ecosistemas marinos y costeros; la
conservacioén, protecciéon y restauracion de la biodiversidad marina y costera, por medio de
la elaboracion y ejecucidn de los programas y planes de manejo, asi como la entrega de
apoyos; el aprovechamiento de los recursos naturales; la inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de la normativa ambiental; la coordinacién realizada con las dependencias y
entidades responsables de la Politica Nacional de Mares y Costas de México, y de la
contribucidn de estas acciones en el desarrollo sustentable de los ecosistemas marinos y
costeros. Respecto del alcance temporal, la auditoria se enfocd en el ejercicio fiscal 2021.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por los entes
fiscalizados fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento
de las acciones para contribuir al desarrollo sustentable de los ecosistemas marinos y
costeros.
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Antecedentes

De acuerdo con la Politica Nacional de Mares y Costas de México, el espacio territorial en
materia de mares y costas de nuestro pais se circunscribe a las zonas marinas ¥y costeras
mexicanas. ¥

La proteccion de los ecosistemas marinos y costeros se considera en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 27, que establece “la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion (...)” y que “tendra en todo tiempo el derecho de (...) regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de (...) cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana”.

En 1978, mediante acuerdo presidencial se designd a la Secretaria de Marina como
autoridad competente para el ejercicio de todas y cada una de las funciones contenidas en
el Convenio Internacional para la Prevencién de la Contaminacién del Mar por Vertimiento
de Desechos y Otras Materias, cuyo objetivo fue el control efectivo de todas las fuentes de
contaminacién del medio marino y la adopcién de medidas para impedir su contaminacién.

En 1987, se modificd el articulo 27 constitucional al adherirse en su parrafo tercero la
capacidad del Estado para dictar medidas que preserven y restauren el equilibrio ecolégico;
con base en esta reforma, en 1988 se publicéd la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, con objeto de propiciar el desarrollo sustentable en el pais.

El 4 de junio de 1992, se cred la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente como
o6rgano administrativo desconcentrado de la entonces Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), ¥ con plena autonomia técnica y operativa, con la atribucién de vigilar y evaluar
el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia medio ambiental.

En 1994, se creé un area en materia ambiental dentro de la SEDESOL, misma que se
modificé en el ano 2000, dando como resultado la creacién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, derivado de la necesidad de planear el manejo de recursos
naturales y politicas ambientales. En ese mismo afo, se constituyé la Comisién Nacional de

Y Las zonas marinas mexicanas se componen por: a) el mar territorial; b) las aguas marinas interiores; c) la zona contigua;
d) la zona econdmica exclusiva; e) la plataforma continental y las plataformas insulares, y f) cualquier otra permitida por
el derecho internacional.

Y La zona costera mexicana es considerada como el espacio geografico de interaccion mutua entre el medio marino, el
medio terrestre y la atmdsfera, comprendido por: a) una porcién continental definida por 264 municipios costeros; 150
con frente de playa y 114 municipios interiores adyacentes a estos con influencia costera alta y media; b) una porcion
marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por la is6bata de los 200 metros, y c) una porcién
insular representada por las islas nacionales. En términos generales, la zona costera es aquella que abarca desde menos
de 200.0 metros de profundidad en el mar, hasta 100.0 kilémetros tierra adentro, o 50.0 metros de elevacion (lo que
esté mas cerca del mar).

3/ Ahora Secretaria del Bienestar.
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Areas Naturales Protegidas, drgano desconcentrado de la SEMARNAT, responsable del
establecimiento, regulacién, administracién y vigilancia de las Areas Naturales Protegidas
federales.

Hasta ese momento, se muestran acciones del Estado mexicano para fortalecer la
conservacion, proteccidon y restauracién del ambiente, con la creacién de secretarias y
organismos con atribuciones en la materia; sin embargo, a pesar del extenso patrimonio
litoral de México y de la importancia estratégica de las zonas costeras, a 2006, el pais
carecia de una politica ambiental nacional para el desarrollo sustentable de los mares y
costas. En este sentido, en el ultimo trimestre de ese aifo, como resultado de los trabajos
realizados por los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable avalados por las
autoridades ambientales del pais (SEMARNAT), fue posible gestionar la Politica Ambiental
Nacional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas de México, ¥ la cual estuvo
vigente hasta noviembre de 2012.

En congruencia con esa politica, en 2007, el Ejecutivo Federal presentd la “Estrategia
Nacional de Ordenamiento Ecolégico del Territorio en Mares y Costas”, con objeto de
explotar al maximo la potencialidad del Ordenamiento Ecolégico del Territorio en los mares
y las costas por considerarlos zonas criticas, detonadores de importantes procesos
productivos y depositarias de capital natural fundamental para un esquema de desarrollo
sustentable. Lo anterior resulté de gran importancia, ya que se instruyo la creacién de una
comisidn intersecretarial para la atencién de las actividades multisectoriales que se realizan
en las zonas costeras y en los mares mexicanos. ¥

A partir de ello, en 2008, se creé la Comisidn Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas (CIMARES), ¥ constituida por los titulares de las secretarias de Gobernacion;
Relaciones Exteriores; Marina; Desarrollo Social; Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones y Transportes; Turismo, y Medio
Ambiente y Recursos Naturales, bajo coordinacidn de esta ultima instancia, con el objetivo
de coordinar las acciones relativas a la formulacién e instrumentacién de las politicas
nacionales para la planeacidn, ordenacion y desarrollo sustentable de los mares y las costas
del territorio nacional.

Posteriormente, el 5 de octubre de 2015, se modificé el acuerdo de creacidon de la CIMARES,
para que el titular de la SEMAR presida la referida comisidn; asimismo, se modificaron las
instancias participes y quedd integrada por las secretarias de Marina; Gobernacion;
Relaciones Exteriores; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia;

4 Diario Oficial, 8 de junio de 2006.

5/ Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio en Mares y Costas, SEMARNAT, apartado
“Estrategia por Zonas”.

6/ Diario Oficial, 13 de junio de 2008.
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Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones vy
Transportes; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y Turismo. Z

Una de las primeras tareas de la CIMARES fue la elaboracion de un instrumento integral de
gestion que fortaleciera, orientara y apoyara a la planeacién y el ordenamiento de los mares
y costas, con el fin de hacer mas eficientes y efectivos los procesos de toma de decisiones,
detener y revertir el deterioro que han sufrido a lo largo de décadas, y asi potenciar su
desarrollo actual y futuro. El 30 de noviembre de 2018, se publicé la Politica Nacional de
Mares y Costas de México, que tiene como objetivo mejorar la situacién de las zonas
marinas y costeras, mediante una gestion que induzca el desarrollo econdmico y social sin
menoscabo del patrimonio natural de estas regiones, ¢ la cual estuvo vigente en 2021.

Al respecto, en el “Diagndstico Integrado” de esa politica se sefiald que “la riqueza de
ecosistemas, biodiversidad marina y costera con que cuenta México, ha sido afectada
durante mucho tiempo por los sistemas de explotaciéon de especies acudticas y terrestres;
procesos de cambio de uso del suelo y obras en cuencas medias y altas; el vertimiento de
desechos industriales en dreas marinas y en tierra; el traslado y depdsito de especies
exoticas en aguas marinas y ecosistemas terrestres costeros; el depdsito de residuos
urbanos e industriales; la generacidon de factores de contaminacién bacteriana; por el
crecimiento urbano; la falta de infraestructura para el tratamiento de residuos organicos, y
por la carencia o insuficiencia de tratamiento integral de residuos, entre otros factores
incidentales”.

Ademads, en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024, se
reconocid que en los ecosistemas marinos y costeros persisten factores como el crecimiento
desordenado de las zonas costeras, la sobreexplotacion de los recursos pesqueros, la
contaminacién proveniente de las cuencas tierra adentro y el cambio climatico, lo cual
permite suponer que deben sufrir, regional y localmente, fuertes procesos de pérdida y
degradacion.

7 Diario Oficial, 5 de octubre de 2015.
8/ Diario Oficial, 30 de noviembre de 2018.
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Resultados

1. Cobertura de los instrumentos de politica ambiental para la conservacion,
proteccion y restauracion de los ecosistemas marinos y costeros

Las Areas Naturales Protegidas y los humedales de la Convencién de Ramsar ¥ son dos de
los principales instrumentos de politica ambiental dirigidos hacia la proteccién de la
biodiversidad que brindan los ecosistemas naturales. Adicionalmente, se han implementado
otros esquemas que, ademas de permitir el uso de los recursos naturales, consiguen
disminuir la conversién del uso del suelo y la degradacién de los ecosistemas, X dichos
instrumentos se refieren a la conformacién de Programas de Ordenamiento Ecoldgico
marinos, asi como a la incorporacion de Unidades de Manejo para la Conservaciéon de la
Vida Silvestre.

I. Ambito geogrdfico de los mares y costas de México

En la Politica Nacional de Mares y Costas de México (PNMCM) 2018, 1 se sefiala que la
gestién de los mares y costas de nuestro pais se circunscribe a la zona marina mexicana, que
comprende 3,149,920.0 km?, de los cuales 2,320,380.0 km? (73.7%) corresponden al Océano
Pacifico y 829,540.0 km? (26.3%) al Golfo de México y el Mar Caribe, asi como a la zona
costera mexicana, que abarca 17 (53.1%) de las 32 entidades federativas; asimismo, se
indica que en esos estados hay 264 municipios costeros: 150 con frente de playa y 114 sin
acceso al mar, pero con influencia costera. ¢

Al respecto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales sefialé que, de acuerdo
con el marco geoestadistico municipal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se
han venido erigiendo nuevos municipios en las regiones costeras del pais, entre éstos
Tulum, Bacalar y Puerto Morelos, en Quintana Roo; San Quintin y San Felipe Puertecitos, en
Baja California; ademas, se incluyd a los municipios de Tantima en Veracruz y de Arriaga en
Chiapas, al considerar que ambos tienen influencia costera, por lo que la cifra, a 2021, fue
de 271, de los cuales 156 eran con frente de playa y 115 sin acceso al mar, pero con
influencia costera, 7 municipios mas respecto de los reportados en la PNMCM.

Con base en lo anterior, es necesario que la SEMARNAT, en su calidad de miembro de la
Comisidn Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas, con voz y voto, se
coordine con la Secretaria de Marina, en su caracter de presidente de la CIMARES, para

9/ El Convenio de Ramsar es un tratado intergubernamental aprobado el 2 de febrero de 1971 a orillas del Mar Caspio, en
la ciudad irani de Ramsar (de alli su sobrenombre), entrando en vigor en 1975.

10/ Conjunto de Indicadores Clave, Biodiversidad (Superficie protegida y bajo manejo sostenible) [en linea]. Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales [consulta: 10 de septiembre de 2022] Disponible en:

https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/clavel8 cd/clave02.html
1/ Diario Oficial, 30 de noviembre de 2018.

12/ politica Nacional de Mares y Costas de México, México, 2018, apartado |, subapartado A “Ambito Geografico y de
Gestion”.
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actualizar los datos sobre la superficie que debe ser gestionada de manera sustentable y en
la que es aplicable la PNMCM, a fin de contar con un instrumento integral de gestiéon que
fortalezca, oriente y apoye la planeacién y el ordenamiento de los mares y costas, acorde
con el nuevo marco geoestadistico.

La recomendacién al desempefio respecto de la actualizacién de la PNMCM se reportara en
el resultado num. 8 “Desarrollo sustentable ambiental” del presente informe, debido a que
en éste se abordan de manera integral los aspectos sustantivos a modificar.

Con base en la PNMCM, a 2021, existian 17 entidades federativas del pais con apertura al
mar que, por sus caracteristicas ambientales, se dividen en cuatro grandes regiones: |)
Pacifico Norte, Il) Golfo de California, 1) Pacifico Sur, y IV) Golfo de México y Mar Caribe. En
estas regiones se encuentran los ecosistemas marinos y costeros, que independientemente
de su nimero o extensidn, cada uno de ellos posee una importancia ecolégica unica. ¥/
Como se presenta, a continuacion:

13/ Ppolitica Nacional de Mares y Costas de México, México, 2018, apartado |, subapartado E “Aspectos y tendencias
Ambientales”.
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ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS COSTEROS CON FRENTE DE PLAYA'Y SIN ACCESO AL MAR, PERO CON INFLUENCIA COSTERA, 2021

(Regiones, estados y municipios)

Baja California

Tamaulipas

Quintana Roo

Tabasco ?

Region IlI: Golfo Region Ill:
Concepto
de California Pacifico Sur

Estados 2 3* 6 6 17
Municipios 11 32%* 81 147 271
Con frente de playa 11 28 52 65 156
Sin acceso al mar 0 4 29 82 115
FUENTE: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la SEMARNAT y con el mapa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. [en

linea] Uso, aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT). [consulta: 02 de agosto de 2022] Disponible en:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/757/1/mx.wap/universo_de atencion.html

La region del Pacifico Norte se compone por los estados de: Baja California y Baja California Sur, mismos que estdn incluidos en la Regién Il: Golfo
de California, por lo que, a efecto de no duplicar entidades y municipios, éstos se contabilizaran en la Region I; al respecto, los 11 municipios son
los siguientes: Playas de Rosarito, Mexicali, Tijuana, Ensenada, San Felipe, San Quintin, Comondu, Mulegé, La Paz, Los Cabos y Loreto.

La SEMARNAT y la CONANP cuentan con cuatro instrumentos de politica ambiental para la
identificacion y clasificaciéon del territorio nacional para la conservacién, proteccidén y
restauracion de los ecosistemas marinos y costeros, los cuales refieren a Programas de
Ordenamiento Ecoldgico marino, Areas Naturales Protegidas, Sitios Ramsar y Unidades de
Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre.



http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/757/1/mx.wap/universo_de_atencion.html
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Il. Programas de Ordenamiento Ecoldgico (POE) marinos

El ordenamiento ecoldgico es un instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, a fin de lograr la proteccidn del medio
ambiente y la preservacidn y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento
de estos. ¥ E| ordenamiento ecolégico del territorio nacional y de las zonas sobre las que la
nacioén ejerce su soberania y jurisdiccion, se llevara a cabo mediante los POE marinos. ¥/

Sobre el particular, la SEMARNAT, a 2021, dispuso de tres ordenamientos publicados en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF):

1)

Golfo de California, en 2006, una zona altamente productiva que cuenta con una gran
variedad de ecosistemas marinos y costeros, altos niveles de biodiversidad y un gran
ndmero de endemismos.

Golfo de México y Mar Caribe, en 2012, que sustenta ecosistemas de valor Unico,
como son los arrecifes coralinos, manglares, lagunas costeras y dunas costeras;
ademas, tiene una alta presién de actividades humanas (desarrollo urbano, industrial
y turistico) sobre los ecosistemas y uso del suelo.

Pacifico Norte, en 2018, regidén caracterizada por sus importantes pesquerias, que
incluyen anchoveta, sardina, atun, abuldn y langosta, asi como es de gran importancia
para la conservacién del patrimonio natural, puesto que se localizan las Areas
Naturales Protegidas de Valle de los Cirios, el Vizcaino, el Complejo Lagunar Ojo de
Liebre y la Isla Guadalupe. ¢

14/
15/

16/

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, articulo 3°, fraccidon XXIV.
Ibid., articulo 19 BIS, fraccién IV.

Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecolégico del Territorio en Mares y Costas, SEMARNAT, apartado
“Estrategia por Zonas”.
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A continuacidn, se presenta el mapa de los POE marinos:

PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO MARINO, 2021

(Programas)

E.U.A

Centro América

FUENTE: Universidad Nacional Auténoma de México. [en linea] Marco Legal del Ordenamiento Ecoldgico. [consulta: 31 de agosto
de 2022] Disponible en:

https://proyectos.cuaed.unam.mx/educacion_continua/ordenamiento_ecologico/Nivel02/tema03/cont03.html

Acuerdo por el que se expide el POE marino del Golfo de California, publicado en el DOF el 15 de diciembre de 2006.

Acuerdo por el que se expide la parte marina del POE marino y Regional del Golfo de México y Mar Caribe y se da a
conocer la parte regional del propio Programa, publicado en el DOF el 24 de noviembre de 2012.

Acuerdo por el que se da a conocer el POE marino y Regional del Pacifico Norte, publicado en el DOF el 09 de agosto de
2018.

La SEMARNAT continta con la formulacién del POE en la region del Pacifico Centro Sur.

En cuanto al Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Pacifico Centro
Sur (POEMR-PCS), la SEMARNAT informd que éste inicid su proceso de formulacion y
expedicion en 2010, con la elaboracion de los estudios correspondientes a las etapas de
caracterizacion y diagndstico, pero la entrega de productos se extendié y el proceso quedd
inconcluso por falta de presupuesto.

Al respecto, la SEMARNAT sefiald que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
auspicia una iniciativa de proyecto para el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF)
titulado “Hacia una gestidn conjunta, integrada y ecosistémica del gran ecosistema marino
del Pacifico costero centroamericano (PACA)”, que incluye el Piloto 2 "Planificacién del



https://proyectos.cuaed.unam.mx/educacion_continua/ordenamiento_ecologico/Nivel02/tema03/cont03.html
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espacio marino en el PACA", por lo que México propuso como contribucidn a dicho proyecto
la "Actualizacion del Diagndstico y elaboracién del Prondstico y Propuesta de Programa de
Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Pacifico Centro Sur (POEMR-PCS)”, cuyo
financiamiento servira para concluir la formulacion de este ordenamiento ecolégico marino
y su eventual expedicién.

Sobre el particular, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales conté con el
Cronograma propuesto para la “Actualizacion del Diagndstico y elaboracion del Prondstico y
Propuesta de POEMR-PCS”, como parte del proyecto GEF-PACA, en el que se establecen tres
productos: 1) actualizacién del diagndstico, 2) etapa de prondstico, y 3) etapa de propuesta;
sin embargo, dicho cronograma no fue autorizado, ni precisé los tiempos de inicio, ni de
ejecucion, asi como los responsables de las actividades, por lo que es necesario que la
SEMARNAT defina un programa de trabajo que incluya una descripcién de las actividades,
responsables y plazos correspondientes, con la finalidad de contar con el POEMR-PCS, que
contribuya a que las actividades en la Regién Pacifico Centro Sur se realicen de forma
ordenada y con el menor impacto ambiental posible.

Ill. Areas Naturales Protegidas (ANP)

Las ANP son zonas del territorio nacional sobre las que la nacidn ejerce soberania y
jurisdiccién, en las que los ambientes originales no han sido significativamente alterados por
la actividad del ser humano, o que sus ecosistemas y funciones integrales requieren ser
preservadas y restauradas. X Por sus caracteristicas, las areas naturales se pueden ubicar en
la zona costera y marina.

A 2021, existian 182 ANP de caracter federal administradas por la CONANP, de las cuales el
37.4% (68) fue de areas naturales costero marinas; estas areas contaron con la declaratoria
de su establecimiento y publicacién en el DOF, y seialan la delimitacidén precisa del dreay su
ubicacién, como se presentan a continuacién:

17/ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 44, primer parrafo.

10
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AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS, 2021

(Numero de ANP, hectareas, certificados y porcentajes)

_. Certificado
Superficie SINAP Proporcién (%)
Concepto ANP con Superficie terrestre Superficie
declaratoria (LE)] (LE)] marina (ha) Si No Superficie marina  Con certificado
(a) (b) (c) ()] (e) () (g)=[(d)/(b)]x200 (h)=[(e)/(a)]x100
Nacional 68 77,874,914.8 8,416,301.4 69,458,613.4 39 29 89.2 57.4
Regidn I: Pacifico Norte 12 7,501,556.3 4,980,478.0 2,521,078.3 9 3 336 75.0
Regidn II: Golfo de California 10 2,167,294.8 991,346.3  1,175,948.5 4 6 54.3 40.0
Region Il1: Pacifico Sur 19 58,756,942.3 169,264.0 58,587,678.3 6 13 99.7 31.6
E:ﬁ'sg IV: Golfo de México y Mar 27 9,449,121.4 22752131 7,1739083 20 7 75.9 741
FUENTE: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la CONANP.

En cuanto al Sistema Nacional de Areas Protegidas, en 2021, de las 68 4reas naturales que
administré la CONANP, el 57.4% (39) conté con el certificado que acreditaba su
incorporacion al sistema, toda vez que dichas areas fueron consideradas de especial
relevancia en el pais, debido a su biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas; ¥/ ademas, no
todas las ANP pueden ser incorporadas a este sistema.

Asimismo, las tres ANP costero marinas con la mayor superficie marina son: 1) Reserva de la
Bidsfera Pacifico Mexicano Profundo, con 43,614,120.2 hectéreas (ha), cuyo ecosistema se
caracteriza por grandes grupos de especies marinas como crustdceos, decadpodos,
poliquetos, equinodermos y moluscos, principalmente; 2) Parque Nacional Revillagigedo,
con 14,793,261.9 ha, distinguida por especies de flora y fauna terrestre y marina de alto
valor biolégico, donde confluye una gran variedad de arrecifes mesofdticos, expresiones
geoldgico-volcanicas, cordilleras y montes submarinos, y 3) Reserva de la Biésfera Caribe
Mexicano, con 5,725,465.9 ha, compuesto por uno de los ecosistemas marinos mads
importantes y representativo de la zona, como son los arrecifes de coral, ademas de sitios
importantes para la anidacion de tortuga marina verde del Atlantico o tortuga blanca y la
tortuga marina caguama.

18/ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 76.
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A continuacidn, se presentan las 68 ANP costero marinas vigentes en 2021:

AREAS NATURALES PROTEGIDAS COSTERO MARINAS VIGENTES EN 2021
(ANP)

Simbologia

@ ANP costero marinas

Otras ANP

1. Alto Golfo de California
y Delta del Rio
Colorado

2. Arrecife Alacranes

3. Arrecife de  Puerto
Morelos

4. Arrecifes de Cozumel

5. Arrecifes de Sian Ka'an

6. Arrecifes de Xcalak

7. Bahia de Loreto
8. Balandra

9. Banco Chinchorro
10.Cabo Pulmo
11.Cabo San Lucas

12.Caribe Mexicano
13.Chamela-Cuixmala

14.Complejo Lagunar Ojo
de Liebre

15.Costa Occidental de Isla
Mujeres, Punta Cancun y
Punta Nizuc

18.lsla Contoy

19.1sla Guadalupe
20.1sla Isabel

21.1sla San Pedro Martir
22.1slas del Golfo de California

23.Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja
California

24.1slas La Pajarera

25.1slas Marias

26.1slas Marietas

27.La Encrucijada

28.La porcion norte y la franja costera oriental,
terrestres y marinas de la Isla de Cozumel

29.Laguna de Términos

30.Laguna Madre y Delta del Rio Bravo

31.Lagunas de Chacahua

32.Los Petenes

35.Marismas Nacionales Nayarit

36.Meseta de Cacaxtla
37.Pacifico Mexicano Profundo

38.Pantanos de Centla

39.Playa adyacente a la localidad
denominada Ria Lagartos

40.Playa Ceuta

41.Playa Cuitzmala

42.Playa de Escobilla

43.Playa de la Bahia de Chacahua
44.Playa de la Isla Contoy
45.Playa de Maruata y Colola

46.Playa de Mismaloya
47.Playa de Puerto Arista

48.Playa de Rancho Nuevo

49.Playa de Tierra Colorada

52.Playa Mexiquillo

53.Playa Piedra de Tlacoyunque
54.Playa Teopa

55.Revillagigedo
56.Ria Celestin

57.Ria Lagartos

58.Sian Ka'an

59.Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan
60.Sistema Arrecifal Veracruzano
61.Tiburdn Ballena

62.Tulum

63.Valle de los Cirios

64.Ventilas Hidrotermales de la Cuenca de
Guaymas y de la Dorsal del Pacifico Oriental

65.Yum Balam

66.Zona marina Bahia de los Angeles, canales
de Ballenas y de Salsipuedes

16.El Vizcaino 33.Los Tuxtlas 50.Playa El Tecuan 67.Zona marina del Archipiélago de Espiritu
Santo

17.Huatulco 34.Manglares de Nichupté 51.Playa El Verde Camacho 68.Zona marina del Archipiélago de San
Lorenzo

FUENTE: Mapa “Areas Naturales Protegidas Costero Marinas”, proporcionado por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

ANP incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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En 2021, la CONANP realizd las gestiones para incrementar la cobertura de las ANP para
contribuir a la conservacidn, proteccidon y/o restauracidon de ecosistemas marinos y costeros,
ya que elaboré el “Proyecto Mar de Cortés y Pacifico Sudcalifornianos”, en el que se senalé
que dicha area de 19,490,962.0 ha es susceptible de ser un drea natural, ya que se distingue
por ecosistemas de gran productividad bioldgica que permiten el desarrollo de especies,
como peces, reptiles y mamiferos integrados ecolégicamente mediante cadenas
alimenticias entre calamares, delfines y ballenas.

Ademas, la CONANP, en 2021, en el ambito de sus atribuciones, solicitd su opinién sobre el
borrador del Estudio Previo Justificativo del proyecto a la Secretaria de Turismo, la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca, el Instituto Nacional de Pesca y la Secretaria de Economia;
sin embargo, la comision no reportd los avances de los que disponia al cierre del presente
informe.

Como parte de las acciones para ampliar la cobertura de los instrumentos de conservacion,
proteccion y restauracion de los ecosistemas marinos y costeros, México formé parte de los
193 paises miembros que firmaron la Resolucién 70/1 “Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” del 21 de octubre de 2015, de la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en la que se acordaron 17
objetivos y 169 metas que cumplir por los paises miembros de la ONU, orientadas a
intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza en todas sus formas, reducir la
desigualdad, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad.

Con el fin de dar cumplimiento a dichos objetivos, el Gobierno Federal diseid e instrumento
estrategias para institucionalizar e internalizar en todas las entidades de la Administracion
Publica Federal los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Al respecto, de acuerdo con el
Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ¥ México adopté como
un compromiso de Estado el cumplimiento del objetivo 14 “Conservar vy utilizar
sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos”, meta 14.5 “De aqui a 2020,
conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con las leyes
nacionales y el derecho internacional y sobre la base de la mejor informacién cientifica
disponible”.

La meta consistio en lograr que, a 2020, se conservara al menos el 10.0% de las zonas
costeras y marinas; para ello, se mide la proporcidn de la zona econdmica exclusiva que se
encuentra cubierta por ANP costero marinas, un instrumento que contribuye a la
conservacion. Los resultados del periodo 2015-2021, se presentan a continuacion:

19/ El Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es una herramienta desarrollada por la Coordinacion
de Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la Republica y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y pone a
disposicion de los usuarios la informacion sobre el avance en el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.
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COBERTURA DE LAS ZONAS PROTEGIDAS EN RELACION CON LAS ZONAS MARINAS, 2015-2021
(Km?y porcentajes)

Superficie de la zona Superficie cubierta por ANP Zona econdmica exclusiva nacional
econdmica exclusiva (km?) federales marinas (km?) cubierta por ANP marinas federales (%)
(a) (b) (c)=[(b)/(a)]*100
2021 3,149,920.0 694,586.1 221
2020 3,149,920.0 694,586.1 221
2019 3,149,920.0 694,586.1 221
2018 3,149,920.0 694,586.1 221
2017 3,149,920.0 694,586.1 221
2016 3,149,920.0 546,653.5 17.4
2015 3,149,920.0 42,346.8 13
FUENTE: Elaboracidén propia con informacion proporcionada por la CONANP.

Desde 2016, se superd la meta del 10.0%, ya que la superficie de la zona econdmica
exclusiva era de 3,149,920.0 km?, de los cuales el 17.4% estaba cubierta por ANP costero
marinas; posteriormente, en 2017, se decretd el Parque Nacional Revillagigedo, con una
superficie de 147,932.6 km?, lo que incrementé la cobertura a 22.1% vy, desde ese afio, no se
han decretado nuevas ANP costero marinas.

IV. Sitios Ramsar

Son todos aquellos que contienen tipos de humedales representativos, raros o Unicos, o
bien son sitios de importancia internacional para la conservacion de la diversidad biolégica.
2/ En el mundo, a 2021, se reconocieron 2,421 Sitios Ramsar distribuidos en 171 paises, de
los cuales, 142 se encuentran en México, el segundo pais con mas sitios después del Reino
Unido con 173. 2/ Los Sitios Ramsar, por sus caracteristicas, se pueden identificar en las
zonas costeras y marinas y, por tanto, contribuyen a la conservacion de especies.

En México, a 2021, existian 83 Sitios Ramsar en ecosistemas marinos y costeros, distribuidos
en las cuatro regiones costeras y marinas como sigue:

20/ Los humedales de importancia internacional [en linea]. Ramsar [consulta: 5 de julio de 2022] Disponible en:
https://www.ramsar.org/es/sitios-paises/los-humedales-de-importancia-internacional

2/ “Dja Mundial de los Humedales” [en linea]. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas [consulta: 8 de julio de
2022] Disponible en:
https://www.gob.mx/conanp/articulos/dia-mundial-de-los-humedales-
233630#:~:text=Los%20Humedales%20de%20Importancia%20Internacional,Internacional%E2%80%9D%20(Convenci%C3
%B3n%20Ramsar)

“Sitios Ramsar: 35 afios en México” [en lineal. Ducks Unlimited de México (DUMAC) [consulta: 8 de julio de 2022]
Disponible en: https://dumac.org/2021/11/04/ramsar-cumple-35-anos-en-mexico/
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SITIOS RAMSAR EN ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS, 2021
(Numero de Sitios Ramsar, hectareas, fichas)

Ficha informativa Certificado de designacion

Concepto

Sitio Ramsar Superficie (ha)

(a) (b)
Nacional 83 5978,308.6 83 0 83

0
Region I: Pacifico Norte 10 329,614.9 10 0 10 0
Region II: Golfo de California 21 1,070,706.1 21 0 21 0
Region Ill: Pacifico Sur 24 932,969.1 24 0 24 0
Region IV: Golfo de México y Mar Caribe 28 3,645,018.5 28 0 28 0
FUENTE: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la CONANP, y Ramsar [en linea] Servicio de Informacion sobre Sitios

Ramsar (SISR). [consulta: 30 de agosto de 2022] Disponible en: https://rsis.ramsar.org/es/ris-
search/?language=es&f%5B0%5D=regionCountry es ss%3AAmerica%20del%

Los 83 Sitios Ramsar costero marinos tienen una superficie total de 5,978,308.6 ha, el 69.2%
respecto de las 8,643,581.3 ha de los 142 sitios a nivel nacional a cargo de la CONANP. 2/

Asimismo, los tres Sitios Ramsar costero marinos con la mayor superficie son: 1) Area de
Proteccion de Flora y Fauna Laguna de Términos, con 705,016.0 ha, cuyo ecosistema costero
se caracteriza por praderas de pastos sumergidos, tular, bosque espinoso y vegetacion
riparia; 2) Sian Ka'an, con 652,193.0 ha, ubicada en una planicie karstica costera
parcialmente emergida, la cual forma parte de un extenso sistema de arrecife de barrera, y
3) Reserva de la Biosfera Archipiélago de Revillagigedo, con 636,685.0 ha, que cuenta con la
presencia de numerosas especies de flora y fauna con cardcter de endémicas, asi como los
ecosistemas terrestres y marinos con una elevada riqueza bioldgica y en buen estado de
conservacion.

Por otra parte, en el Servicio de Informacién sobre Sitios Ramsar, 2/ se registré que los 83
sitios contaban tanto con la Ficha Informativa Ramsar (FIR), que contiene entre otros
elementos la descripcion del humedal, los criterios por los cuales se considera de
importancia internacional, las caracteristicas fisicas, la ubicacion y el mapa, asi como con el
certificado de designacion, el cual es otorgado por la Autoridad Administrativa Ramsar v,
una vez obtenido, el sitio es incluido en la Lista de Humedales de Importancia Internacional.

2/ Humedales mexicanos inscritos en la Convencién de Ramsar [en linea]. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales [consulta: 12 de enero de 2023] Disponible en:

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?PG REQTYPE=REDIRECT&PG MRsaved=false&PG Func=GET
BINARY&PG File=kjbajpgv.pdf

El Servicio de Informacidn sobre Sitios Ramsar proporciona informacion en linea sobre los humedales incluidos en la Lista
de Humedales de Importancia Internacional. En la plataforma se encuentra: a) una base de datos sobre los Sitios Ramsar,
que incluye un motor de busqueda y contiene informacion sobre los tipos de humedales, la ecologia, los usos del suelo y
los valores hidroldgicos de cada sitio, asi como informacion sobre las amenazas a las que se enfrentan; b) copias que se
pueden descargar de las FIR de los distintos sitios, incluyendo mapas e informacién adicional, resimenes sobre los sitios
y conjuntos de datos exportables, y c) limites digitales de los Sitios Ramsar.

23/

15


https://rsis.ramsar.org/es/ris-search/?language=es&f%5B0%5D=regionCountry_es_ss%3AAmerica%20del%25
https://rsis.ramsar.org/es/ris-search/?language=es&f%5B0%5D=regionCountry_es_ss%3AAmerica%20del%25
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?PG_REQTYPE=REDIRECT&PG_MRsaved=false&PG_Func=GETBINARY&PG_File=kjbajpqv.pdf
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?PG_REQTYPE=REDIRECT&PG_MRsaved=false&PG_Func=GETBINARY&PG_File=kjbajpqv.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

El mapa con la cobertura de los 83 Sitios Ramsar costero marinos se presenta a
continuacion:
SITIOS RAMSAR COSTERO MARINOS VIGENTES EN 2021
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332 Aves Acudticas Reserva Ria Lagartos 1345 Islas Marietas 1602 Manglares y humedales de Tuxpan 1797 Sistema Lagunar Agiabampo -
Bacorehuis - Rio Fuerte Antiguo
732 Marismas Nacionales 1346 Sistema Arrecifal Veracruzano 1603 lIsla Rasa 1816 Humedales Mogote - Ensenada La
Paz
733  Pantanos de Centla 1347 Playa Tortuguera Cahuitan 1604 Estero de Punta Banda 1817 Laguna Barra de Navidad
814 Humedales del Delta del Rio Colorado 1348 Playa Tortuguera Chenkédn 1689 Laguna Huizache Caimanero 1818 Laguna Chalacatepec
815 La Encrucijada 1349 Playa Tortuguera El Verde Camacho 1760 Ensenada de Pabellones 1819 Lagunas de Chacahua
1045 Dzilam 1350 Playén Mexiquillo 1764 Santuario Playa Boca de Apiza - EI 1820 Arrecife Alacranes
Chupadero - El Tecuanillo
1320 Arrecifes de Xcalak 1351 Playa Tortuguera X'cacel-X'cacelito 1767 Balandra 1821 Playa Barra de la Cruz
1321 Cuencasy corales de la zona costera de 1353 Banco Chinchorro 1768 Laguna Xola-Paraman 1823 Sistema Estuarino Puerto Arista
Huatulco
1323 Isla Contoy 1354 Los Petenes 1770 Sistema Estuarino Boca del Cielo 1824 Sistema Lagunar Ceuta
1324 Isla Isabel 1355 Sistema Lagunar Alvarado 1771 Zona Sujeta a Conservacion 1825 Sistema Lagunar Estuarino Agua
Ecolégica Cabildo — Amatal Dulce - El Ermitafio
1326 Playa Tortuguera Rancho Nuevo 1356 Laguna de Términos 1772 Zona Sujeta a Conservacion 1826 Sistema Lagunar San Ignacio -
Ecoldgica El Gancho - Murillo Navachiste - Macapule
1327 Playa Tortuguera Tierra Colorada 1357 Archipiélago de Revillagigedo 1775 Bahia de San Quintin 1866 Humedales de Bahia Adair
1328 Reserva Estatal El Palmar 1358 Bahia de Loreto 1776 LaTovara 1891 Canal del Infiernillo y esteros del
territorio Comcaac
1329 SianKa'an 1359 Isla San Pedro Martir 1777 Manglares de Nichupté 1921 Manglares y Humedales del Norte
de Isla Cozumel
1333 Ria Celestin 1360 Yum Balam 1778 Cabo Pulmo 1982 Estero El Soldado
1336 La Manchay El Llano 1362 Laguna Madre 1788 Playa de Colola 1983 Humedales de Bahia San Jorge
1339 Laguna Ojo de Liebre 1448 Laguna Costera El Caiman 1789 Estero La Manzanilla 1984 Humedales de Yavaros-Moroncarit
1340 Laguna Playa Colorada-Santa Maria La 1449 Arrecifes de Cozumel 1790 Complejo Lagunar Bahia Gudsimas- 1985 Laguna de Cuyutldn vasos lll y IV
Reforma Estero Lobos
1341 Laguna San Ignacio 1462 Humedales de la Laguna La Popotera 1791 Estero El Chorro 2025 Lagunas de Santa Maria-
Topolobampo-Ohuira
1342 Manglares y humedales de la Laguna 1595 Corredor Costero La Asamblea-San 1792 Estero Majahuas 2154 Humedales de la Laguna La Cruz
de Sontecomapan Francisquito
1343 Arrecife de Puerto Morelos 1596 Laguna de Tamiahua 1795 Playa de Maruata
FUENTE: Mapa “Sitios Ramsar Costero Marinos Vigentes al 2021”, proporcionado por la CONANP.
*

La numeracidn es la clave asignada por la Convencién de Ramsar y guarda relacion con su declaratoria.
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En cuanto a las acciones realizadas por la CONANP con el fin de incrementar el nimero de
Sitios Ramsar, en 2021, asesoré técnicamente al estado de Yucatan para el desarrollo de la
propuesta de designacion de la “Reserva Estatal Ciénagas y Manglares de la Costa Norte de
Yucatan”; ademads, en ese aio, la propuesta se sometié a la evaluacién del Grupo de Trabajo
de Nuevas Designaciones y Actualizacion de FIR del Comité Nacional de Humedales y, una
vez que el resultado fue viable, se gestiond ante el secretario de Ramsar la designacién del
sitio.

Como hechos posteriores, en febrero de 2022, se anuncid la designacién del nuevo Sitio
Ramsar “Reserva Estatal Ciénagas y Manglares de la Costa Norte de Yucatan”; con esta
designacion, México sumé 143 Humedales de Importancia Internacional, 2 84 de indole
marino costero, y que representan una superficie para la conservacion de especies de
54,776.7 ha, por lo que la CONANP realizd las gestiones necesarias para ampliar la cobertura
de los humedales de importancia internacional, lo que contribuye a la conservacion,
proteccion y restauracion de ecosistemas marinos y costeros.

V. Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA)

Las UMA son los predios e instalaciones registrados que operan de conformidad con un plan
de manejo aprobado y dentro de los cuales se da seguimiento permanente al estado del
habitat y de poblaciones o ejemplares que ahi se distribuyen, 2/ y que pueden estar sujetos
a dos tipos de manejo: en vida libre (UMA extensiva) o bien, en cautiverio o confinamiento
(UMA con manejo intensivo). El manejo en vida libre se hace con ejemplares o poblaciones
de especies que se desarrollan en condiciones naturales, sin imponer restricciones a sus
movimientos. Por otra parte, el manejo intensivo se realiza sobre ejemplares o poblaciones
de especies silvestres en condiciones de cautiverio o confinamiento.

Los registros proporcionados por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
sobre las UMA vigentes a 2021 mostraron inconsistencias y falta de informacién; al
respecto, la SEMARNAT sefiald que no cuenta con informacién digitalizada, puesto que, al
ser registros de afos pasados, se debe acudir al archivo de tramite y deben ser localizados,
solicitados y conciliados entre las oficinas de representacion de la SEMARNAT en los estados
y la base en datos de la Direccién General de Vida Silvestre.

La falta de informacién para identificar la totalidad de UMA en ecosistemas costeros,
vigentes en 2021, limitd a la SEMARNAT conocer el nimero de planes de manejo que debian
existir, asi como acreditar que las autorizaciones en materia de aprovechamiento extractivo
sobre especies silvestres se ajustaron a la tasa de aprovechamiento, que correspondieron a
especies de una reproduccidon controlada, que no tendrian efectos negativos en las

24/ “Designa México el nuevo Sitio Ramsar No. 2468: "Reserva Estatal Ciénagas y Manglares de la Costa Norte de Yucatan™”
[en linea]. Gobierno Federal [consulta: 31 de agosto de 2022] Disponible en:
https://www.gob.mx/conanp/prensa/designa-mexico-el-nuevo-sitio-ramsar-no-2468-reserva-estatal-cienagas-y-
manglares-de-la-costa-norte-de-yucatan?idiom=es

25/ Ley General de Vida Silvestre, articulo 3°, fraccién XLVIII.
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poblaciones, ni en el ciclo de vida del ejemplar y tampoco se programaron visitas de
supervisidon técnica sobre alguna inconsistencia en los planes de manejo, lo cual se aborda
en los resultados 2, 3, 5 y 6 del presente informe y en éste Ultimo se emite Ia
recomendacion respectiva, debido a que en éste se abordan de manera integral las
consecuencias de la falta de confiabilidad, suficiencia y pertinencia de los registros de la
SEMARNAT sobre las UMA vigentes a 2021 y de sus planes de manejo.

2021-0-16100-07-0334-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como parte del proyecto
"GEF: Hacia una gestién conjunta, integrada y ecosistémica del gran ecosistema marino del
Pacifico costero centroamericano (PACA)", del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, programe las acciones necesarias, a los responsables y plazos para contar con el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Pacifico Centro Sur, que
permita contribuir a que las actividades se realicen de forma ordenada y con el menor
impacto ambiental posible en la regidén, en términos del articulo 4, fraccién Il, del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Ordenamiento Ecoldgico.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 6 - Accidn 2021-0-16100-07-0334-07-003
Resultado 8 - Accidn 2021-0-13100-07-0334-07-001

2. Elaboracion de programas y planes de manejo ambiental

El programa de manejo es el instrumento rector de planeacién y regulacidon que establece
las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la administraciéon del Area
Natural Protegida respectiva. 2/ Mientras que el plan de manejo es el documento técnico
operativo de las Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre, sujeto a
aprobacion de la SEMARNAT, que describe y programa actividades para el manejo de
especies silvestres particulares y sus habitats y establece metas e indicadores de éxito en
funcién del habitat y las poblaciones. 2/

2%/ Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales
Protegidas, articulo 3°, fraccion XI.

27/ Ley General de Vida Silvestre, articulo 3°, fraccion XXXV.
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I. Programas de manejo de las Areas Naturales Protegidas

A 2021, la CONANP administré 68 ANP costero marinas, de las cuales el 75.0% (51) conto
con su programa de manejo; mientras que el 25.0% (17) carecié de dicho instrumento de
planeacién que tiene como objetivo lograr la conservacidn de los ecosistemas y su
biodiversidad; éstas fueron la Reserva de la Biosfera Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja
California, decretada el 7 de diciembre de 2016, asi como los 16 santuarios de las playas Rio
Lagartos, Ceutla, Cuitzmala, Escobilla, Bahia de Chacahua, Isla Contoy, Maruata y Colola,
Mismaloya, Puerto Arista, Rancho Nuevo, Tierra Colorada, El Tecudn, El Verde Camacho,
Mexiquillo, Piedra de Tlacoyunque y Teopa, decretados el 29 de octubre de 1996.

Sobre la ANP Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja California, en 2021, la comision
concluyd la subzonificacion, y se tenian avances de los capitulos de la presentacion,
introduccion, antecedentes, objetivos y descripcion del “Programa de Manejo de la Reserva
de la Biosfera Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja California”; en tanto que, de los
santuarios, la CONANP informd que habia una falta de precisidon del poligono de dichas
areas, ya que el decreto solo sefala las coordenadas extremas, sin la delimitacidn precisa,
por lo que desde 2018 se iniciaron las gestiones para modificar el decreto, pero no acredité
las acciones realizadas en 2021.

De los 51 programas de manejo, se obtuvo lo siguiente:

PROGRAMAS DE MANEJO DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS, 2021
(NUumero de ANP y programas de manejo)

Con programa de El programa cumple Se publicé en el
manejo con el contenido DOF

Concepto ANP costero

marinas

(a)

Nacional 68 51 17 51 0 49 2
Region I: Pacifico Norte 12 11 1 11 0 10 1
Region II: Golfo de California 10 8 2 8 0 8 0
Regiodn IlI: Pacifico Sur 19 8 11 8 0 8 0
Region IV: Golfo de México y Mar Caribe 27 24 3 24 0 23 1
FUENTE: Elaboracidon propia con informacion proporcionada por la CONANP.

Al respecto, el 100.0% de los programas cumplié con el contenido minimo, ya que
incluyeron una descripcidn de las caracteristicas fisicas, bioldgicas, sociales y culturales del
area natural; las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo; la forma en que se
organizara la administracién del area; los objetivos especificos, y la referencia a las Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) aplicables a todas y cada una de las actividades; ademas, como
anexo, se agregaron los inventarios bioldgicos existentes y se clasificaron en funcién de su
coincidencia con la NOM-059-SEMARNAT-2010, que fue actualizada y publicada en el DOF el
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14 de noviembre de 2019, la cual tiene como objetivo identificar las especies o poblaciones
de flora y fauna silvestres en riesgo en la Republica Mexicana.

En cuanto al resumen de los 51 programas de manejo y los planos de localizacién del area,
el 96.1% (49) fueron publicados en el DOF; en tanto que el 3.9% (2) correspondié al parque
nacional de Tulum, decretado el 23 de abril de 1981, y el drea de proteccidn de floray fauna
de Cabo San Lucas, decretada el 7 de junio de 2000, los cuales si bien contaron con el
programa a 2021, su resumen no fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién; sobre el
particular, la comisién indicd que, en 2021, los programas de manejo y los planos de
localizacién de ambas dreas naturales estaban en proceso de modificacion.

Como hechos posteriores, en relacién con la publicacién de los dos resimenes en el DOF, la
CONANP remitié el borrador del resumen del “Programa de Manejo del Parque Nacional
Tulum”, a junio de 2022, asi como la solicitud recibida, en julio de 2022, para presentar ante
el Consejo Asesor el Estudio Previo Justificativo para la modificacion del drea Cabo San
Lucas.

Asimismo, en cuanto a las 17 ANP que carecieron del programa de manejo, la comisién, en
el ambito de sus atribuciones, en junio de 2022, envié el proyecto de modificacién del
decreto de los 16 santuarios a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la
SEMARNAT; ademas, informé que, en 2022, el “Programa de Manejo de la Reserva de la
Biosfera Islas del Pacifico de la Peninsula de Baja California” estaba en proceso de consulta
publica.

Por lo anterior, resulta relevante que la comisién, en el dmbito de su competencia, continlde
realizando las gestiones necesarias, a fin de que las 17 ANP costero marinas cuenten con su
respectivo programa de manejo, debido a que éste es un instrumento de planeacidn basado
en el conocimiento de los recursos naturales presentes en cada area, los usos actuales y
potenciales, y las necesidades de conservacion y manejo de las ANP.

Il. Programas de manejo de los Sitios Ramsar

En 2021, la CONANP administréd 83 Sitios Ramsar que se encontraban en ecosistemas
marinos y costeros; al respecto, la comisién sefialé que dichos sitios, por su ubicacion y
dimension, pueden compartir exactamente el mismo poligono que una ANP; se podrian
encontrar completamente dentro de la ANP, al tener una superficie menor que la del area;
la ANP puede ubicarse completamente dentro del poligono de un Sitio Ramsar o bien existe
la posibilidad de que una porcién del territorio de una ANP y un humedal coincidan.

En este sentido, los programas de manejo contaron con una contextualizacion del Sitio
Ramsar con el que se vincula el ANP; mientras que en las Fichas Informativas Ramsar se
precisé que el mecanismo para la conservacién de los humedales es con la instrumentacién
del programa de manejo del area natural con que se sobreponga.
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A continuacion, se presenta el nimero de humedales de importancia internacional que
conté con un programa de manejo:

PROGRAMAS DE MANEJO DE LOS SITIOS RAMSAR EN ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS, 2021
(Numero de Sitios Ramsar, programas de manejo y porcentajes)

Sitios Con programa  El programa cumple  Se publicé en Proporcion
Ramsar de manejo con el contenido el DOF (%)
Concepto costero
marinos 1 1 \[e} Con programa
(@) (g)  (h)=[(d)/(a)Ix100

Total 83 52 31 52 0 52 0 62.7
Region I: Pacifico Norte 10 7 3 7 0 7 0 70.0
Region II: Golfo de California 21 20 1 20 0 20 0 95.2
Regidn Il1: Pacifico Sur 24 4 20 4 0 4 0 16.7
Regidn IV: Golfo de México y Mar Caribe 28 21 7 21 0 21 0 75.0
FUENTE: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la CONANP.

En 2021, de los 83 humedales de importancia internacional, el 62.7% (52) conté con su
programa de manejo, debido a que los sitios coincidian con un ANP, por lo que les fue
aplicable al menos uno de los 51 programas de manejo de las ANP, los cuales contenian los
elementos requeridos (descripcion de las caracteristicas; las acciones a realizar; la
administracién del area; las reglas de caracter administrativo; los objetivos especificos, la
referencia a las NOM aplicables a todas y cada una de las actividades, y el inventario
bioldgico), cuyo resumen y poligono del area fueron publicados en el DOF.

El 37.3% (31) de los humedales que no coincidian con el poligono de alguna ANP carecié de
dicho instrumento de planeacién, a pesar de que en estos sitios habitan 2,199 especies, de
las cuales 476 (21.6%) se encontraban bajo alguna categoria de la NOM-059-SEMARNAT-
2010; de éstas, 217 (45.6%) fueron clasificadas como de proteccidén especial, 165 (34.7%)
amenazadas, 92 (19.3%) en peligro de extincidn y 2 (0.4%) probablemente extintas.

Asimismo, la CONANP informd que, en el dmbito de sus atribuciones, por medio de la
Direccion General de Fortalecimiento Institucional y Temas Internacionales, brinda las
orientaciones técnicas desarrolladas por la convencidn a los responsables del manejo de los
Sitios Ramsar fuera de una ANP, para llevar a cabo las acciones necesarias para el
cumplimiento de la Convencidn de Ramsar, como por ejemplo, asesorando para la
elaboracidn de planes de gestion; sin embargo, la comisidon no dispuso de evidencia del
asesoramiento otorgado a los responsables de los 31 Sitios Ramsar para que implementaran
su plan de gestion, en el que se indiquen las actividades para lograr la conservacidn de estos
sitios.
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Ill. Planes de manejo ambiental de las UMA costero marinas

En 2021, la SEMARNAT desconocié el universo de UMA en ecosistemas marinos y costeros,
asi como el numero de planes de manejo que debian regularlas, lo que limitd a la secretaria
evaluar la situacién administrativa y de gestién de las unidades, en materia de conservacion,
proteccion y restauracidn de especies de vida silvestre que en ellas se distribuyen.

La recomendacién al desempeiio respecto de la falta de informacidn sobre los planes de
manejo de las UMA se reportara en el resultado nim. 6 “Inspeccién y supervisidon
ambiental”, del presente informe, debido a que en éste se abordan de manera integral las
consecuencias de la falta de confiabilidad, suficiencia y pertinencia de los registros de la
SEMARNAT de las unidades de manejo vigentes a 2021 y de sus planes de manejo.

2021-5-16F00-07-0334-07-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas disefie e implemente
programas de trabajo en los que se establezcan los responsables y plazos para elaborar los
programas de manejo de las Areas Naturales Protegidas, y coordinar la aplicacién de la
Convencion de Ramsar para que los manejadores elaboren los planes de manejo de los
sitios sin relacién con Areas Naturales Protegidas que carecen de dicho instrumento, asi
como para que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién los resimenes de los
programas de las ANP que lo requieran, con el fin de que se cuente con instrumentos de
planeacién para la conservacion de los ecosistemas y de su biodiversidad, en términos de los
articulos 65, primer parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; 67, fracciones XVIII y XXI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y 3, numeral 1, del Decreto de Promulgacién de la
Convencion, Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas y el Protocolo que la Modifica, adoptadas en la ciudad de Ramsar
y Paris, el 2 de febrero de 1971 y el 3 de diciembre de 1982.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accidn(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 6 - Accién 2021-0-16100-07-0334-07-003

3. Ejecucion de programas y planes de manejo para la conservacion, proteccion y
restauracion de la biodiversidad marina y costera

La biodiversidad es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos, acuaticos y los complejos ecolégicos de los que
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forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas. Los ecosistemas se refieren a la unidad funcional basica de interaccion de los

organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.
28/

1. Resultados de la ejecucion de los Programas de Ordenamiento Ecolégico marinos

En 2021, la SEMARNAT dispuso de tres POE marinos decretados: 1) Golfo de California,
2006; 2) Golfo de México y Mar Caribe, 2012, y 3) Pacifico Norte, 2018, en los que se
establecieron 75 estrategias ecoldgicas de sustentabilidad, de las cuales el 32.0% (24) se
enlisté en el POE marino Golfo de California; el 34.7% (26) en el POE marino Golfo de
México y Mar Caribe, y el 33.3% (25) en el POE marino Pacifico Norte.

Del total de estrategias, 21 guardan relacidn con la conservacién, proteccion y restauracién
de los ecosistemas marinos y costeros; de éstas, 9 corresponden al POE marino Golfo de
California y consisten en definir esquemas de proteccion, conservacién, preservacion y
restauracion; establecer medidas preventivas y de mitigacion; implementar programas para
identificar humedales con deterioro y de rehabilitacion de sistemas lagunares; evaluar el
impacto de las actividades productivas; fortalecer el manejo de las ANP, y desarrollar
indicadores de sustentabilidad; 3 son del POE marino Golfo de México y Mar Caribe relativas
a la conservacién de la biodiversidad, principalmente de las especies registradas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010; la restauracion de los manglares y humedales, y la proteccién de los
ecosistemas costeros; mientras que 9 se establecieron en el POE marino Pacifico Norte, las
cuales consisten en fortalecer el monitoreo de manglares; conservar Sitios Ramsar; atender
las dreas prioritarias para la conservacién en mar profundo; establecer ANP; promover la
prevencion y control de especies acudticas invasoras; fortalecer el monitoreo de especies;
promover la restauracion ecoldgica; mejorar la inspeccidn para evitar el trafico ilegal de
especies, asi como optimizar la resiliencia de los ecosistemas.

En términos generales, las estrategias establecidas en los POE marinos se orientan a
fortalecer el manejo de las ANP existentes y los procesos de gestion para la creacion de
nuevas dreas; de igual forma, se asociaron a la adopcidon de medidas preventivas, de
mitigacién y restauracidn que permitan evitar afectaciones a los humedales costeros v,
sobre todo, el fortalecimiento de un Sistema de Monitoreo de Manglares de México.

En cuanto al seguimiento para verificar el cumplimiento de la implementacidon de estas
estrategias, la SEMARNAT sefialé que no existe un marco estructurado para el seguimiento y
evaluacidn de los ordenamientos ecoldgicos marinos, el Unico mecanismo es el registro de
las opiniones técnicas que se emiten a Manifestaciones de Impacto Ambiental y estudios
técnicos justificativos para el cambio de uso de suelo en terrenos forestales y resolutivos,
esto Ultimo en zonas costeras, dentro de las areas sujetas a ordenamiento; asimismo,

28/ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 3°, fracciones IV y XIII.
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precisé que el mecanismo de asistencia técnica se encuentra interrumpido por falta de
recursos humanos, para hacer el seguimiento y analisis.

En consecuencia, la SEMARNAT requiere disponer de un procedimiento o instrumento para
la ejecucién y evaluacién de los POE marinos, asi como de medidas que promuevan el
cumplimiento de las estrategias ecoldgicas contenidas en dichos programas, que le
permitan a la secretaria contribuir a que las actividades se realicen de forma ordenada y con
el menor impacto ambiental posible en las tres regiones.

Il. Resultados de la ejecucion de los programas de manejo ambiental de las ANP y Sitios
Ramsar costero marinos

En 2021, la CONANP administré 68 ANP costero marinas, de las cuales el 75.0% (51) contd
con su programa de manejo; en tanto que el 25.0% (17) carecid de dicho instrumento de
planeacién que tiene como objetivo lograr la conservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad. Ademas, de los 83 humedales de importancia internacional, al 62.7% (52) le
fue aplicable alguno de los 51 programas de manejo de las ANP, debido a que los sitios
coincidian con el poligono del area; mientras que el 37.3% (31) no contd con dicho
instrumento de planeacion.

La recomendacion al desempefio respecto de las ANP y Sitios Ramsar que carecieron de su
respectivo programa de manejo se reporté en el resultado ndm. 2 “Elaboracidon de
programas y planes de manejo ambiental”, del presente informe.

La CONANP conté con el Sistema General de Programas Operativos Anuales (SGPOA),
mediante el cual las dreas naturales elaboran anualmente sus Programas Operativos
Anuales (POA), en los que se programan las actividades por realizar en el drea respectiva y,
para ello, se definen las metas y medios de verificacién; ademas, se indica si dicha actividad
se vincula con lo establecido en el programa de manejo del drea natural respectiva, por lo
que el POA es un instrumento para ejecutar y evaluar el programa de manejo, con el fin de
contribuir a la conservacion, proteccidn y restauracion de los ecosistemas de las ANP y Sitios
Ramsar.

De las 51 ANP que, en 2021, tenian un programa de manejo, el 96.1% (49) conté con un
POA; mientras que el 3.9% (2) no dispuso de ese instrumento de programacion para dar
seguimiento al programa de manejo y, con ello, verificar si con las acciones realizadas se
contribuyd a la conservacion, proteccion y restauracion de las ANP Islas La Pajarera y
Chamela-Cuixmala, ambas de la Regién Il Pacifico Sur. Al respecto, la comisién indicé que
dichas areas se encuentran en coadministracién con la Fundacién Ecoldgica de Cuixmala,
A.C. y el Instituto de Biologia de la Universidad Nacional Auténoma de México (Estacién de
Biologia Chamela), quienes proporcionan el personal, el equipo y la infraestructura para las
actividades que se desarrollan, por lo que, al no contar con personal y recursos
proporcionados por la CONANP, no estan sujetos a contar con un Programa Operativo Anual
en el SGPOA.
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En los 49 POA se establecieron metas relacionadas con 24 temas en general: 1) vigilancia; 2)
mitigacién de la vulnerabilidad; 3) proteccion contra incendios forestales; 4) restauracion de
ecosistemas; 5) monitoreo bioldgico; 6) conservacidn para el desarrollo; 7) coordinacion
interinstitucional; 8) desarrollo administrativo; 9) fomento a la investigacién cientifica; 10)
identidad, comunicacion y difusién; 11) participacion; 12) conectividad ecoldgica; 13)
turismo y areas protegidas; 14) cooperacién internacional; 15) cambio climatico; 16) manejo
y uso sustentable; 17) evaluacidén ecosistémica y ambiental en ANP; 18) educacidn y cultura
para la conservacién; 19) sanidad forestal; 20) tenencia de la tierra; 21) programas de
manejo; 22) sistemas de areas para la conservacion; 23) servicios ambientales, y 24)
perspectiva de género.

Con el fin de dar seguimiento al cumplimiento de las actividades y metas establecidas en los
POA, en el SGPOA se dispone del médulo “Consultas”, mediante el cual se puede identificar
de manera rdpida con un cddigo de colores el avance trimestral en las acciones
programadas. Los resultados de dicha semaforizacién se presentan a continuacién:

SEMAFORIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES PARA LA CONSERVACION, PROTECCION Y
RESTAURACION DE ANP, 2021
(Numero de POA, ANP, Sitios Ramsar y actividades)

Programas Semaforizacién
TG Operativos ANP con Sitios Ramsar Total de
P Anuales POA con POA actividades  Amarillo Verde Rojo

(a) (9] (c) (d) (e) (f) ()
Total 49 49 52 1,116 441 579 96
Region I: Pacifico Norte 11 11 7 236 80 131 25
Regidn |I: Golfo de California 8 8 20 318 138 159 21
Regidn Il1: Pacifico Sur 6 6 4 132 45 79 8
Region IV: Golfo de México y Mar Caribe 24 24 21 430 178 210 42
FUENTE: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la CONANP.

En 2021, en los 49 POA se establecieron 1,116 actividades con sus respectivas metas, de las
cuales, el 39.5% (441) se ubicd en amarillo, debido a que se superd la meta definida; el
51.9% (579) se registré en verde, ya que se logré al 100.0% la meta; en tanto que el 8.6%
(96) no cumplié con lo previsto.

En términos generales, en 2021, de las 1,116 actividades definidas, en el 91.4% (1,020) se
cumplieron o superaron las metas establecidas para dichas actividades, las cuales se
relacionaron principalmente con la vigilancia del drea natural para detectar y/o prevenir
ilicitos ambientales; la proteccion contra incendios forestales; la restauracion de
ecosistemas; el monitoreo biolégico de especies, con especial atencidn en las clasificadas en
la NOM-059-SEMARNAT-2010, y la conservacién para el desarrollo, mediante los recursos
otorgados al “Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)”, y al
“Programa para la Proteccién y Restauraciéon de Ecosistemas y Especies Prioritarias
(PROREST)".
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Si bien se definieron y realizaron actividades, como un area de mejora, es necesario que la
CONANP establezca indicadores de impacto ambiental para los distintos temas, que
permitan evaluar en qué medida las actividades realizadas contribuyeron a la conservacién,
proteccion y restauracién de las ANP, asi como detectar areas de oportunidad que
requieren ser atendidas por los administradores de dichas areas.

Por otra parte, de las 49 ANP que contaron con programa de manejo y POA, en 25 se
identificaron especies clasificadas dentro de la NOM-059-SEMARNAT-2010; de éstas en 22
(88.0%) POA se establecid la meta “Monitoreo Bioldgico”, que tiene como objetivo
monitorear las poblaciones de las especies o grupos taxondmicos prioritarios para los
ecosistemas y su biodiversidad; sin embargo, en 3 areas naturales: Laguna de Términos, Ria
Celestun y Arrecife Puerto Morelos, no se establecieron actividades, ni metas relacionadas
con el monitoreo de especies, a pesar de que en ellas se registraron 292 especies
clasificadas bajo la NOM-059-SEMARNAT-2010, de las cuales 161 (55.1%) se ubicaron como
sujetas a proteccidn especial, 77 (26.4%) amenazadas y 54 (18.5%) en peligro de extincion.

A continuacion, se presentan los resultados de la meta de “Monitoreo Bioldgico” de las 22
ANP con especies bajo alguna categoria de riesgo:
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RESULTADOS A 2021 DE LA META “MONITOREO BIOLOGICO”, DEFINIDA EN LOS POA DE LAS ANP QUE CONTARON CON ESPECIES
EN ALGUNA CATEGORIA DE RIESGO DE LA NOM-059-SEMARNAT-2010
(Numero de ANP, Sitios Ramsar, especies y actividades)

’ Categoria NOM-059-SEMARNAT-2010 Semaforizacion de actividades
Region / Area Natural Sitios Totalde ———————————  —  —  Totalde
Protegida Ramsar Especies Probabllemente En pe.lig.rc’J de Amenazadas Protecc.ién actividades  amarillo Verde Rojo
extintas extincion especial

Total 34 1,740 13 273 523 931 53 16 35 2
Region I: Pacifico Norte 3 278 7 34 72 165 6 0 5 1
1. Isla Guadalupe 0 49 6 12 7 24 1 0 0 1
2. Bahia de Loreto 1 106 1 8 33 64 2 0 2 0
3. Cabo Pulmo 1 38 0 10 23 2 0 2 0
4. ElVizcaino 1 85 0 9 22 54 1 0 1 0
EZﬁ;g”r‘ma”: Golfo de g 370 4 43 114 209 26 9 17 0
5. Alto Golfo de

California y Delta del 2 91 0 14 24 53 2 2 0 0

Rio Colorado
6 E;T;oi?; Golfo de 107 2 10 53 2 15 7 8 0
7. lIslalsabel 1 21 0 1 7 13 1 0 1

Islas Marias 0 72 2 8 16 46 4 0 4

Islas Marietas 1 38 0 4 7 27 1 0 1 0
10. Ls;:grtir San  Pedro 41 0 6 7 28 3 0 3 0
Region Il1: Pacifico Sur 2 221 0 29 61 131 5 1 4
11. La Encrucijada 1 106 0 14 33 59 3 1 2 0
12. Huatulco 1 115 0 15 28 72 2 0 2
,Ff/ff)'(?c'; y "\\;lar cGa(;:ft;oe d 871 2 167 276 426 16 6 9 1
13. Los Petenes 2 54 0 14 21 19 1 0 1 0
14. ’é;ric;j de 37 0 6 13 18 4 1 2 1
15. Arrecifes de Xcalak 1 50 0 14 14 22 1 0 1
16. Banco Chinchorro 1 31 0 5 8 18 1 0 1
17. Costa Occidental de

'g;c';"nujerss’ EL‘::: 0 25 0 3 0 22 2 1 1 0

Nizuc
18. Sian Ka'an 0 138 1 21 50 66 3 0 3 0
19. Pantanos de Centla 1 93 0 22 28 43 1 1 0 0
20. Los Tuxtlas 2 291 0 57 97 137 1 1 0 0
21. Arrecife Alacranes 1 23 1 4 2 16 1 1 0 0
22. Ria Lagartos 1 129 0 21 43 65 1 1 0 0
FUENTE: Elaboracidon propia con informacion proporcionada por la CONANP.
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En 2021, en las 22 ANP para las que se establecieron acciones vinculadas con el monitoreo
bioldgico, se ubicaron 34 Sitios Ramsar y se identificaron 1,740 especies clasificadas dentro
de la NOM-059-SEMARNAT-2010, de las cuales el 53.5% (931) se clasificé como sujetas a
proteccion especial, el 30.1% (523) amenazadas, el 15.7% (273) en peligro de extincidn y el
0.7% (13) probablemente extintas.

De las actividades establecidas en los POA, en 20 ANP se cumplid o superd la meta definida,
por lo que se contribuyd a la conservacion, proteccidn y restauracion de la biodiversidad
marina y costera para asegurar su equilibrio y continuidad en los procesos evolutivos y
ecoldgicos; mientras que en 2 no se cumplid con las metas de monitoreo bioldgico. Al
respecto, las 2 ANP son: a) Reserva de la Biosfera Isla Guadalupe, area en la que habitan
especies representativas de la biodiversidad nacional, incluyendo a las 49 especies
clasificadas en alguna categoria de la NOM-059-SEMARNAT-2010 (24 sujetas a proteccion
especial; 12 en peligro de extincién; 7 amenazadas, y 6 probablemente extintas), y b)
Parque Nacional Arrecifes de Cozumel, que incluye el Sitio Ramsar “Parque Nacional
Arrecifes de Cozumel”, en el que se identificaron 37 especies (18 sujetas a proteccion
especial; 13 amenazadas, y 6 en peligro de extincién).

Con base en lo anterior, como un area de oportunidad, es necesario que todas las ANP en
las que se encontraron especies clasificadas bajo la NOM-059-SEMARNAT-2010 cuenten con
su POA y que en éstos se definan actividades y metas sobre el monitoreo biolégico, como un
elemento central para la conservacién, proteccidn y restauracion de los ecosistemas, entre
ellos, los marinos y costeros y, con ello, asegurar el equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecoldgicos del drea natural respectiva.

Ill. Resultados de la ejecucion de los planes de manejo ambiental de las UMA costero
marinas

La falta de informacién del nimero de planes de manejo que debia regular a las UMA limité
a la SEMARNAT evaluar su situacion administrativa y de gestidn, en materia de
conservacién, proteccién y restauracion de especies de vida silvestre que en ellas se
distribuyen.

La recomendacion al desempeiio respecto de la falta de informacién sobre los planes de
manejo de las UMA y la ejecucidn de éstos se reportard en el resultado num. 6 “Inspeccién y
supervisiéon ambiental”, del presente informe, debido a que en éste se abordan de manera
integral las consecuencias de la falta de confiabilidad, suficiencia y pertinencia de los
registros de la SEMARNAT de las unidades de manejo vigentes a 2021 y de sus planes de
manejo.

2021-0-16100-07-0334-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales disefie e implemente los
criterios, procedimientos o instrumentos para la aplicacion, ejecucién y evaluacién de los
Programas de Ordenamiento Ecolégico marinos, asi como las medidas para promover el
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cumplimiento de las estrategias ecoldgicas contenidas en éstos, a efecto de disponer de
informacién que permita evaluar si con la ejecucidn de las estrategias, se contribuyd a que
las actividades se realicen de forma ordenada y con el menor impacto ambiental posible en
las tres regiones, en términos de los articulos 4, fraccién Il, y 66, fracciones | y Il, del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Ordenamiento Ecoldgico.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

2021-5-16F00-07-0334-07-002 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas analice la viabilidad de incluir
en los Programas Operativos Anuales las actividades y metas relacionadas con el monitoreo
biolégico en las Areas Naturales Protegidas con especies clasificadas bajo la NOM-059-
SEMARNAT-2010, asi como indicadores de impacto ambiental, con la finalidad de contar con
informacién que permita medir en qué medida se contribuyé a la conservacion, protecciény
restauracién de los ecosistemas, entre ellos, los marinos y costeros o, en su caso, se
instrumenten las acciones necesarias para cumplir con las metas establecidas, en términos
de los articulos 69, fraccién |, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; 45, fraccién |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, y 3, numeral 1, del Decreto de Promulgacion de la Convencidn, Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas y el
Protocolo que la Modifica, adoptadas en la ciudad de Ramsar y Paris, el 2 de febrero de
1971y el 3 de diciembre de 1982.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accion 2021-5-16F00-07-0334-07-001

Resultado 6 - Accion 2021-0-16100-07-0334-07-003

4. Programas de apoyo financiero para la conservacion, proteccion y restauracion

Un programa presupuestario (Pp) se define como un conjunto organizado e integrado de
actividades, servicios, procesos y/o proyectos que tienen un mismo propdsito y fin,
mediante el cual se establecen las estrategias disefiadas para alcanzar los objetivos y metas
del gobierno. Los Pp permiten organizar en forma representativa y homogénea las
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asignaciones de recursos; ademds, mejora los diagndsticos, focaliza la poblacion potencial y
se conoce con mayor claridad el impacto de la intervencién gubernamental en el bienestar
de la poblacién. &/

Con objeto de fomentar el desarrollo de actividades que permitan proteger, conservar y
restaurar los ecosistemas y su biodiversidad, en 2021, la CONANP contd con dos programas
de subsidios: S046 “Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)”, y
U040 “Programa para la Proteccidon y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias
(PROREST)”, mediante los cuales se apoya a las Areas Naturales Protegidas, en las que se
ubican algunos Sitios Ramsar; mientras que para 2021, la SEMARNAT no contd con un
programa de apoyo para las UMA.

Es importante precisar que los programas tuvieron una cobertura nacional, es decir, no
estuvieron dirigidos uUnica y exclusivamente a las ANP y Sitios Ramsar en ecosistemas
marinos y costeros.

I. Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

En el Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacién del Programa de
Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) 2021, se sefiala que dicho programa
tiene como objetivo “promover que las mujeres y los hombres que habitan las Areas
Naturales Protegidas y sus zonas de influencia aprovechen los recursos naturales y la
biodiversidad de forma sustentable”, y su poblacidén objetivo son “(...) las localidades de los
municipios o demarcaciones territoriales de las Areas Naturales Protegidas, que se
mencionan en el anexo de las (...) reglas de operacién”. 3¢

Los apoyos otorgados, en 2021, por medio del PROCODES en las regiones costeras y
marinas, se detallan a continuacién:

29/ “Capitulo VII. Clasificacién de los Programas Presupuestarios” [en linea]. Secretaria de Hacienda, Gobierno de Chiapas

[consulta: 04 de julio de 2022] Disponible en:

http://www.haciendachiapas.gob.mx/marco-juridico/estatal/informacion/Lineamientos/Normativos/2012/VII-
Programas-Presupuestarios.pdf

30/ Diario Oficial, 30 de diciembre de 2020.
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APOYOS OTORGADOS POR MEDIO DEL PROCODES EN ANP COSTERO MARINAS, 2021
(Numero de ANP, Sitios Ramsar, apoyos, municipios y miles de pesos)

Total de o .
i Do avpspepas Ml Moo corado
Ramsar
Total nacional 182 142 1,212 137 273 145,787.6
Ecosistemas marinos y costeros 68 83 376 49 72 44,568.8
Region I: Pacifico Norte 12 10 65 11 8 11,652.9
Region II: Golfo de California 10 21 94 8 15 9,190.2
Region Ill: Pacifico Sur 19 24 50 8 15 6,078.0
Region IV: Golfo de México y Mar Caribe 27 28 167 22 34 17,647.7
FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la CONANP.
*/ Monto ejercido por la CONANP mediante el Pp S046 “Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)”.

A nivel nacional, en 2021, la CONANP otorgd 1,212 apoyos, con cargo al presupuesto del
programa presupuestario S046 “Programa de Conservacidon para el Desarrollo Sostenible
(PROCODES)” por un monto de 145,787.6 miles de pesos designado a los apoyos; de éstos,
el 31.0% (376) fue para 49 de las 68 ANP costero marinas por un monto de 44,568.8 miles
de pesos, el 30.6% respecto del total destinado al programa, con la finalidad de promover
gue los habitantes de las ANP y sus zonas de influencia aprovecharan los recursos naturales
de forma sustentable, por medio de la realizacidn de proyectos, estudios técnicos, brigadas
y cursos de capacitacion.

De los 376 apoyos, el 17.3% (65) se otorgd en la region |, por un monto de 11,652.9 miles de
pesos, lo que beneficié a 11 ANP 3V que comprenden 8 municipios costeros; el 25.0% (94)
fue en la regidn Il, por 9,190.2 miles de pesos, en beneficio de 8 ANP 32 ubicadas en 15
municipios; el 13.3% (50) se otorgd en la region I, por un monto de 6,078.0 miles de pesos,
lo que beneficio a 8 ANP 2¥ |ocalizadas en 15 municipios costeros; mientras que el 44.4%

31/ Enlas 11 ANP de la region | siguientes: Area de Proteccién de Flora y Fauna (APFF) Balandra, APFF Cabo San Lucas, APFF

Valle de los Cirios, Parque Nacional (PN) Archipiélago de San Lorenzo, PN Bahia de Loreto, PN Cabo Pulmo, PN Zona
Marina del Archipiélago de Espiritu Santo, Reserva de la Bidsfera (RB) El Vizcaino, RB Isla Guadalupe, RB Islas del Pacifico
de la Peninsula de Baja California y RB Zona Marina Bahia de los Angeles, Canal de Ballenas y Salsipuedes.

32/ En las 8 ANP de la region |l siguientes: APFF Islas del Golfo de California, APFF Meseta de Cacaxtla, PN Isla Isabel, RB Alto

Golfo de California y Delta del Rio Colorado, RB Isla San Pedro Martir, RB Marismas Nacionales Nayarit, Santuario (SA)
Playa Ceuta y SA Playa el Verde Camacho.

33/ Enlas 8 ANP de la regién Il siguientes: PN Huatulco, PN Lagunas de Chacagua, RB La Encrucijada, SA Playa de Mismaloya-

Chalacatepec, SA Playa de Puerto Arista, SA Playa de Tierra Colorada, SA Playa Escobilla y SA Playa Mexiquillo-Maruata-
Colola.
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(167) restante se dio en la regién IV, por 17,647.7 miles de pesos, en beneficio de 22 ANP 2/
localizadas en 34 municipios.

Asimismo, de las 68 ANP costero marinas, el 80.9% (55) se incluyd en el listado de la
poblacién potencial del programa, de éstas el 89.1% (49) contd con incentivos que
contribuyen al aprovechamiento de los recursos naturales y la biodiversidad de forma
sustentable.

1. Programa para la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias

En los Lineamientos para la Ejecucién del Programa para la Proteccién y Restauracion de
Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST) para el ejercicio fiscal 2021, se indica que el
programa estd orientado a “promover la proteccidon y restauracidon de los ecosistemas
presentes en las Areas Naturales Protegidas de caracter federal y sus zonas de influencia, asi
como la conservacidon de su biodiversidad (...)”, y su poblaciéon objetivo son “las ANP
establecidas mediante decreto federal o certificado vigente expedido por la CONANP vy sus
zonas de influencia (...) enunciadas en el anexo de los (...) lineamientos”. 3/

Los apoyos otorgados, en 2021, por medio del PROREST en las regiones costeras y marinas
se detallan a continuacion:

34/ En las 22 ANP de la region IV siguientes: APFF La Porcion Norte y la Franja Costera Oriental, Terrestres y Marinas de la
Isla de Cozumel, APFF Laguna de Términos, APFF Laguna Madre y Delta del Rio Bravo, APFF Sistema Arrecifal Lobos-
Tuxpan, APFF Yum-Balam, PN Arrecife Alacranes, PN Arrecife de Puerto Morelos, PN Arrecifes de Xcalak, PN Costa
Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancln y Punta Nizuc, PN Isla Contoy, PN Sistema Arrecifal Veracruzano, PN Tulum, RB
Arrecifes de Sian Ka'an, RB Caribe Mexicano, RB Los Petenes, RB Los Tuxtlas, RB Pantanos de Centla, RB Ria Celestun, RB
Ria Lagartos, RB Sian Ka'an, RB Tiburdn Ballena y SA Playa de Rancho Nuevo.

35/ Lineamientos para la Ejecucién del Programa para la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas y Especies Prioritarias
(PROREST) para el ejercicio fiscal 2021 [en linea]. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas [consulta: 22 de
septiembre de 2022] Disponible en: https://www.conanp.gob.mx/prorest/prorest2021/LineamientosPROREST 2021.pdf
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APOYOS OTORGADOS POR MEDIO DEL PROREST EN ANP COSTERO MARINAS, 2021
(Numero de ANP, Sitios Ramsar, apoyos, municipios y miles de pesos)

Total de o .
oS s eniies  Memociomdo !
Ramsar
Total nacional 182 142 846 165 262 174,938.9
Ecosistemas marinos y costeros 68 83 311 51 72 72,318.5
Region I: Pacifico Norte 12 10 53 9 8 19,355.3
Region II: Golfo de California 10 21 76 8 16 17,223.3
Region Ill: Pacifico Sur 19 24 36 10 14 7,336.9
E:ﬁit?; IV: Golfo de México y Mar 27 28 146 24 34 28,403.0
FUENTE: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por la CONANP.
*/ Monto ejercido por la CONANP mediante el Pp U040 “Programa para la Proteccion y Restauracidon de Ecosistemas y Especies

Prioritarias (PROREST)".

En 2021, la CONANP otorgd 846 apoyos, de éstos el 36.8% (311) fue para 51 de las 68 ANP
costero marinas, dichos apoyos se otorgaron con cargo al presupuesto de la comision,
mediante el programa presupuestario U040 “Programa para la Proteccién y Restauracion de
Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST)”, por un monto total de 72,318.5 miles de
pesos, lo que representd el 41.3% respecto de los 174,938.9 miles de pesos ejercidos con el
programa.

Al respecto, los 311 apoyos fueron para realizar proyectos relacionados con la conservacién,
la restauracion ecoldgica y para la vigilancia y el monitoreo de las ANP, de los cuales el
17.0% (53) se otorgd en la regidn | por un monto de 19,355.3 miles de pesos, con los cuales
se beneficiaron a 9 ANP 2 ubicadas en 8 municipios costeros; el 24.4% (76) se dio en la
regién 1l, por un monto de 17,223.3 miles de pesos, en beneficio de 8 ANP 37 y 16
municipios; el 11.6% (36) se otorgd en la region I, por un monto de 7,336.9 miles de pesos,
con los cuales se beneficiaron a 10 ANP 2¥ |ocalizadas en 14 municipios; en tanto que el
47.0% (146) se dio en la regién IV, por un monto de 28,403.0 miles de pesos, en beneficio de
24 ANP ¥ y 34 municipios costeros.

36/ En las 9 ANP de la region | siguientes: APFF Balandra, APFF Cabo San Lucas, APFF Valle de los Cirios, PN Bahia de Loreto,
PN Cabo Pulmo, PN Zona Marina del Archipiélago de Espiritu Santo, RB El Vizcaino, RB Islas del Pacifico de la Peninsula de
Baja California y RB Zona Marina Bahia de los Angeles, Canal de Ballenas y Salsipuedes.

37/ En las 8 ANP de la region |l siguientes: APFF Islas del Golfo de California, APFF Meseta de Cacaxtla, PN Isla Isabel, RB Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado, RB Isla San Pedro Martir, RB Marismas Nacionales Nayarit, SA Playa Ceuta 'y
SA Playa el Verde Camacho.

38/ Enlas 10 ANP de la regién Ill siguientes: PN Huatulco, PN Islas Marietas, PN Lagunas de Chacagua, RB La Encrucijada, SA

Playa Maruata-Colola, SA Playa de Mismaloya-Chalacatepec, SA Playa de Puerto Arista, SA Playa de Tierra Colorada, SA
Playa Escobilla y SA Playa Mexiquillo.

39/ En las 24 ANP de la regidn IV siguientes: APFF La Porcién Norte y la Franja Costera Oriental, Terrestres y Marinas de la

Isla de Cozumel, APFF Laguna de Términos, APFF Laguna Madre y Delta del Rio Bravo, APFF Manglares de Nichupté, APFF

33



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

De las 68 ANP costero marinas, el 83.8% (57) se incluyé en el listado de la poblacién objetivo
del programa, de éstas el 89.5% (51) contd con incentivos que contribuyen a la conservacion
de especies prioritarias, la restauracion ecolégica, y la vigilancia y el monitoreo de las ANP.

Aun cuando, para el ejercicio fiscal 2021, se otorgaron apoyos por medio del PROCODES y
PROREST, se identific6 un drea de mejora relacionada con la falta de indicadores,
expresados en términos de cobertura, eficacia y eficiencia, que permitan conocer el impacto
de dichos apoyos en el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la
conservacién y restauracién ecoldgica de las ANP costeras marinas.

La recomendacién al desempefio respecto de la falta de indicadores sobre el impacto de los
apoyos otorgados con el PROCODES y el PROREST, se reportara en el resultado num. 8
“Desarrollo sustentable ambiental”, del presente informe, debido a que en ese se aborda de
manera integral lo relativo a la falta de indicadores.

Ill. Programa de Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre

En 2021, la SEMARNAT no contd con programas de apoyo para las UMA; como hechos
posteriores, en 2022, se autorizé la asignacién de 15,995.1 miles de pesos para la operacién
del Pp U020 “Programa de Conservacidon y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre”, que tiene como objetivo “promover la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre nativa y su habitat, a través del establecimiento y
fortalecimiento de las UMA vy fortalecimiento de los predios o instalaciones que manejan
vida silvestre en forma confinada, fuera de su hébitat”. 4¢

5. Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

El aprovechamiento sustentable es la utilizacion de los recursos naturales en forma que se
respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos. 4

l. Permisos de vertimientos de desechos al mar

Un desecho se refiere al material o producto que se encuentra en estado sélido o
semisdlido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos. 2 En 2021, la SEMAR

Sistema Arrecifal Lobos-Tuxpan, APFF Yum-Balam, PN Arrecife Alacranes, PN Arrecife de Puerto Morelos, PN Arrecifes de
Xcalak, PN Costa Occidental de Isla Mujeres, Punta Cancin y Punta Nizuc, PN Isla Contoy, PN Sistema Arrecifal
Veracruzano, PN Tulum, RB Arrecifes de Sian Ka'an, RB Banco Chinchorro, RB Caribe Mexicano, RB Los Petenes, RB Los
Tuxtlas, RB Pantanos de Centla, RB Ria Celestun, RB Ria Lagartos, RB Sian Ka'an, RB Tiburdn Ballena y SA Playa de Rancho
Nuevo.

4/ Lineamientos para otorgar subsidios para la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nativa en
UMA y Predios o Instalaciones que Manejan Vida Silvestre en Forma Confinada, Fuera de su Habitat Natural (PIMVS) [en
linea]. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas [consulta: 22 de septiembre de 2022] Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/720037/Lineamientos Fomento 2022.pdf

4/ Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, articulo 3°, fraccién Ill.

42/ Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas, articulo 2, fraccién .
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recibié 10 solicitudes para obtener un permiso de vertimiento de desechos, las cuales
fueron autorizadas por esa secretaria:

PERMISOS DE VERTIMIENTOS DE DESECHOS AL MAR DISTRIBUIDOS POR REGION, 2021
(Numero de permisos, metros cubicos, términos, obligaciones, condicionantes y miles de pesos)

e Permisos Vqlumen Térr.n.inos Obligacic.mes Condic.io.nantes Pal.go realizado
autorizado (m3) emitidos establecidas emitidas (miles de pesos)
Total 10 18,702,964.7 40 61 108 259.6
Regidn I: Pacifico Norte 1 230,000.0 4 7 12 26.9
Regidn |I: Golfo de California 1 30,075.8 4 6 12 22,5
Regidn Ill: Pacifico Sur 2 4,895,961.7 8 14 24 53.6
Regidn IV: Golfo de México y Mar Caribe 6 13,546,927.2 24 34 60 156.6
FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la SEMAR.

En 2021, la SEMAR autorizd 10 permisos para verter 18,702,964.7 m® de producto de
dragado, como arena, granos finos, grava, lodo, entre otros, por los cuales se pagaron 259.6
miles de pesos, como pago de derechos; ademas, la secretaria establecid, en conjunto, 40
términos relacionados con el volumen y material autorizado, el periodo del permiso y el
poligono donde debera realizarse el vertimiento; 61 obligaciones referentes a la elaboracién
de informes ejecutivos de la cantidad, ubicacién y resultados del analisis técnico de la zona
donde se vertié el material, los casos en que se suspenderdn actividades de vertimientos, la
supervisién del cumplimiento de lo sefialado en el permiso, entre otras; ademas de 108
condicionantes relativas al incumplimiento de los términos y obligaciones del permiso, el
trdmite y obtencidn de autorizaciones, concesiones, licencias, permisos y similares para la
realizacion de la obra o proyecto, y la ampliacion del plazo.

Los 10 permisos autorizados fueron bajo términos, obligaciones y condicionantes, con
objeto de que, en su ejecucidn, no se causen dafios de impacto ambiental al ambiente, y por
lo tanto sus acciones contribuyan a la proteccién y conservacidon del medio ambiente
marino.

Il. Autorizaciones otorgadas por la SEMARNAT

En 2021, la SEMARNAT emiti6 1,006 autorizaciones, de las cuales el 37.3% (375)
correspondid a Manifestaciones de Impacto Ambiental; el 50.7% (510) fue para el
aprovechamiento extractivo sobre especies silvestres; el 7.1% (72) en materia de cambio de
uso de suelo en terreno forestal; en tanto que el 4.9% (49) consistidé en autorizaciones para
el uso, aprovechamiento y explotacion de la zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito natural de aguas
maritimas.
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II.1. Autorizaciones en materia de impacto ambiental

La Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) es el documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria

una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.
43/

En 2021, la SEMARNAT autorizd 375 MIA en el 20.3% (55) de los 271 municipios costeros,
gue derivaron en 6,595 términos y 4,773 condicionantes, por las cuales el erario federal
recibié 156,482.4 miles de pesos, como parte de los pagos de derechos de esos servicios,
como se muestra a continuacion:

AUTORIZACIONES EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL EN MUNICIPIOS COSTEROS, 2021
(NUumero de actividades, manifestaciones, términos y condicionantes)

Concepto Manifestaciones Términos Condicionantes
Total 375 6,595 4,773
Region I: Pacifico Norte 45 795 915
Construccion 33 586 662
Extraccion 11 188 219
Cultivo 1 21 34
Regidn |I: Golfo de California 93 1,340 1,146
Construccion 73 1,049 857
Operacién y mantenimiento 19 277 279
Extraccion 1 14 10
Region Il1: Pacifico Sur 66 1,242 1,314
Construccién 62 1,168 1,276
Operacién y mantenimiento 4 74 38
Regidn IV: Golfo de México y Mar Caribe 171 3,218 1,398
Construccion 169 3,178 1,386
Operacién y mantenimiento 2 40 12

FUENTE: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la SEMARNAT.

De las 375 MIA autorizadas (372 modalidad particular, 2 Documentos Técnicos Unificados
modalidad B-Particular 2/ y 1 Informe Preventivo 4¥), el 89.9% (337) fue para realizar obras
de construccion de casas y hoteles; el 6.6% (25) se relaciond con la operacion y
mantenimiento de desarrollos inmobiliarios, hoteles, casas y granjas acuicolas; el 3.2% (12)

4/ Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, articulo 3°, fraccién XXI.

4/ Es el documento que integra la Manifestacion de Impacto Ambiental (...), con el estudio técnico justificativo sefialado en

el articulo 121 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

4/ Se refiere al documento mediante el cual se dan a conocer los datos generales de una obra o actividad para efectos de

determinar si se encuentra en los supuestos sefialados (...) o requiere ser evaluada a través de una Manifestacion de
Impacto Ambiental.

36



Grupo Funcional Gobierno

correspondié a actividades de extraccién de arena, piedras, de material pétreo, entre otros;
en tanto que el 0.3% (1) fue para el cultivo de almeja.

Los 6,595 términos consistieron en el tramite y obtencién de autorizaciones, concesiones,
licencias, permisos y similares necesarios para la realizacién de las obras y actividades
autorizadas, y las 4,773 condicionantes se relacionaron con respetar los limites de las
superficies autorizadas; asignar un drea o areas verdes dentro del poligono de su proyecto y
emitir un informe de términos y condicionantes cada seis meses.

11.2. Autorizaciones en materia de aprovechamiento extractivo sobre especies silvestres

El aprovechamiento extractivo consiste en la utilizaciéon de ejemplares, partes o derivados
de especies silvestres, mediante colecta, captura o caza. 2/

En 2021, la SEMARNAT otorgd 510 autorizaciones para el aprovechamiento extractivo de
150 especies de flora y fauna que habitan en 50 de los 271 municipios costeros, por las
cuales el erario federal recibié 20,087.8 miles de pesos, como parte de los pagos de
derechos de esos servicios, mismas que se presentan a continuacion:

AUTORIZACIONES EN MATERIA DE APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO DE ESPECIES SILVESTRES EN MUNICIPIOS
COSTEROS, 2021
(Numero de autorizaciones, especies y ejemplares)

Numero de ejemplares a

Concepto Autorizaciones Especies o
Total 510 172 1,093,297
Region I: Pacifico Norte 81 12 5,539
Region II: Golfo de California 154 25 789,136
Region Ill: Pacifico Sur 145 93 38,430
Regidn IV: Golfo de México y Mar Caribe 130 42 260,192

FUENTE: Elaboracidn propia con informacién proporcionada por la SEMARNAT.

De las 510 autorizaciones en materia de vida silvestre, el 15.9% (81) fue en la Regidn |
Pacifico Norte, para el aprovechamiento de 5,539 ejemplares de 12 especies, tales como
borregos cimarrones, codornices, conejos, coyotes, gatos monteses, liebres, mapaches,
palomas, pumas, venados y zorros; el 30.2% (154) en la Regidn Il Golfo de California, para
aprovechar 789,136 ejemplares de coyotes, mangles, palomas, patos, venados, asi como de
palmas vy palo fierro; el 28.4% (145) fue en la Regidén Il Pacifico Sur, con el fin de aprovechar
38,430 ejemplares de 93 especies de fauna relativas a codornices, cuervos, cuitlacoches,
gorriones, iguanas, tigrillos, venados, y de flora, como el cedro rojo; en tanto que en la
Regién IV Golfo de México y Mar Caribe se otorgé el 25.5% (130) de las autorizaciones para

4/ Ley General de Vida Silvestre, articulo 3°, fraccién I.
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el aprovechamiento de 260,192 ejemplares de 42 especies de armadillos, cardenales,
cocodrilos, coyotes, palomas, patos, asi como de mangle blanco, negro y rojo.

Si bien la SEMARNAT conté con el nimero de ejemplares por ser aprovechados, la falta de
informacién para identificar la totalidad de UMA en ecosistemas costeros, vigentes en 2021,
limité a la secretaria acreditar que las autorizaciones en materia de aprovechamiento
extractivo sobre especies se ajustaron a la tasa de aprovechamiento, que correspondieron a
especies de una reproduccidon controlada, y que no tendrian efectos negativos en las
poblaciones, ni el ciclo de vida del ejemplar.

La recomendacidon al desempefio respecto de la falta de informacién sobre las UMA se
reportara en el resultado nim. 6 “Inspeccion y supervision ambiental”, del presente
informe, debido a que en éste se abordan de manera integral las consecuencias de la falta
de confiabilidad, suficiencia y pertinencia de los registros de la SEMARNAT de las unidades
de manejo vigentes a 2021 y de sus planes de manejo.

11.3. Autorizaciones en materia de cambio de uso de suelo

El cambio de uso de suelo refiere a la modificacién de la vocacion natural o predominante
de los terrenos, llevada a cabo por el hombre mediante la remocién total o parcial de la
vegetacion. 2/

En 2021, se otorgaron 72 autorizaciones en materia de cambio de uso de suelo, 2/ en el
8.9% (24) de los 271 municipios costeros, en las cuales se establecieron 1,142 términos y 74
condicionantes, como se muestra a continuacion:

47/ Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién de
Impacto Ambiental, articulo 3°, fraccién | Ter.

48/ Respecto del monto obtenido por autorizaciones en materia de Cambio de Uso de Suelo en Terreno Forestal (CUSTF),
este proceso se lleva mediante la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), como pago de compensacion por la
deforestacion; por lo que la SEMARNAT desconocié el monto y destino de los recursos.
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AUTORIZACIONES EN MATERIA DE CAMBIO DE USO DE SUELO EN MUNICIPIOS COSTEROS, 2021
(NUumero de autorizaciones, términos y condicionantes)

Concepto Autorizaciones Términos Condicionantes
Total 72 1,142 74
Region I: Pacifico Norte 17 334 0
Construccion 16 306 0
Extraccion 1 28 0
Region II: Golfo de California 15 252 0
Construccion 13 206 0
Extraccion 1 27 0
Relleno sanitario 1 19 0
Region Ill: Pacifico Sur 10 186 22
Construccion 6 112 0
Desarrollo agricola 2 36 22
Extraccion 2 38 0
Region IV: Golfo de México y Mar Caribe 30 370 52
Construccion 29 351 52
Rehabilitacion 1 19 0

FUENTE: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por la SEMARNAT.

En 2021, de las 72 autorizaciones en materia de cambio de uso de suelo, 64
correspondieron a obras de construccion de casas, desarrollos inmobiliarios, hoteles y dreas
comerciales, para las cuales se establecieron 975 términos y 52 condicionantes; 4
correspondieron a autorizaciones de obras de extracciéon de material pétreo (arena, arcilla y
rocas), en las que se definieron 93 términos; 1 fue para el desarrollo de un relleno sanitario,
por lo que se establecieron 19 términos; 2 autorizaciones se relacionaron con desarrollos
agricolas de platano y vainilla, para las que se definieron 36 términos y 22 condicionantes;
mientras que 1 fue para la rehabilitacién del aeropuerto de Cozumel, en la que se
establecieron 19 términos.

En cuanto a los 1,142 términos, éstos se relacionan con ahuyentar la fauna silvestre e
implementar acciones necesarias para evitar la caceria, captura, comercializacién vy trafico
de las especies y de flora silvestre; la elaboracidon de programas de rescate y reubicacion de
flora; cumplir con las medidas de prevencion y mitigacién de los impactos sobre los recursos
forestales; ademas de presentar informes anuales de las actividades que hayan implicado el
cambio de uso de suelo en terrenos forestales. Por otra parte, las 74 condicionantes refieren
a estudios técnicos-econémicos que respalden estrategias de control, mitigacién y
compensacion ambiental establecidas para el proyecto; cronogramas de actividades para el
cambio de uso de suelo; programas de rescate y reubicacidn sobre las especies de flora y
fauna silvestre presentes en la zona de trabajo, entre otros.
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I1.4. Autorizaciones en materia de uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar

Los terrenos ganados al mar se obtienen cuando por causas naturales o artificiales se rellena
0 azolva una parte de la costa y se definen como la diferencia entre la delimitacién de la
zona federal maritimo terrestre anterior y la nueva. 2/

En 2021, la SEMARNAT otorgd 49 autorizaciones para el aprovechamiento de 1,217,282.0
m? de la zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, en las cuales se
establecieron 966 condicionantes; mediante estas autorizaciones el erario federal recibié
16,502.4 miles de pesos como parte de los pagos de derechos de esos servicios, como se
muestra a continuacion:

AUTORIZACIONES EN MATERIA DE USO Y APROVECHAMIENTO DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR, 2021
(Numero de autorizaciones, metros cuadrados y condicionantes)

Concepto Autorizaciones autsour?zzzi:i(emz) Condicionantes
Total 49 1,217,282.0 966
Regidn |: Pacifico Norte 10 70,199.2 210
Proteccién 9 67,338.4 189
Actividades Turisticas 1 2,860.8 21
Regidn |: Golfo de California 11 1,117,681.7 231
Actividades Turisticas 4 18,963.4 84
Proteccién 3 16,016.6 63
Ornato 3 3,613.6 63
Acuacultura 1 1,079,088.1 21
Regidn I11: Pacifico Sur 14 21,236.7 273
Actividades Turisticas 11 15,917.9 210
Ornato 2 4,115.8 42
Proteccion 1 1,203.0 21
Region IV: Golfo de México y Mar Caribe 14 8,164.4 252
Actividades Turisticas 8 2,524.0 126
Ornato 3 3,032.7 63
Proteccién 3 2,607.7 63

FUENTE: Elaboracidon propia con informacién proporcionada por la SEMARNAT.

49/ Compendio de Estadisticas Ambientales [en linea]. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. [consulta: 27 de
septiembre de 2022] Disponible en:
https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/compendio _2009/compendio 2009/10.100.8.236_8080/ibi_apps/WFServle
t8ff1.html
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De las 49 autorizaciones, el 49.0% (24) fue para aprovechar 40,266.1 m? para realizar
actividades turisticas, como hoteles, club de playa, restaurantes y albercas, para las cuales
se establecieron 441 condicionantes; el 32.7% (16) correspondié al uso de 87,165.7 m?, con
el fin de desarrollar obras de proteccidn para mantener el estado natural de la superficie, en
las que se definieron 336 condicionantes; el 16.3% (8) fue para obras de ornato en 10,762.1
m?, a fin de embellecer el lugar, por lo que se establecieron 168 condicionantes; mientras
que el 2.0% (1) restante fue para el cultivo de camardn y el desarrollo de una granja
camaronera en 1,079,088.1 m?, para las cuales se establecieron 21 condicionantes.

Respecto de las 966 condicionantes, éstas consistieron en ejecutar Unicamente el uso y
aprovechamiento o explotacidon consignado en la concesién; tomar medidas apropiadas
para evitar la proliferaciéon de fauna nociva en el area federal concesionada; abstenerse a
realizar cualquier tipo de construccion o instalacion, adicional a las existentes, ya sea fija o
semifija o de realizar descargas residuales al mar o dentro de la superficie concesionada;
coadyuvar con el Gobierno Federal en las campafias de limpieza y mejoramiento del
ambiente de las playas y de la zona federal maritimo terrestre; asi como prohibir cerrar la
superficie concesionada al libre transito de los usuarios de playa.

6. Inspeccion y supervision ambiental

La inspeccion es el acto por medio del cual se verifica el cumplimiento de la normativa
ambiental, de las medidas correctivas y de urgente aplicacién ordenadas mediante acuerdo
o resolucién administrativa, constando ello en un acta. 3 Mientras que la supervision
técnica tiene por objeto constatar que la infraestructura y las actividades que se desarrollan
corresponden con las descritas en el plan de manejo y de conformidad con las
autorizaciones respectivas. 2V

I. Inspecciones realizadas por la SEMAR en las ANP y Sitios Ramsar

En el Acuerdo por el que se reorganiza el despliegue jurisdiccional y el establecimiento de
sedes de mandos en las Regiones y Zonas Navales, se definen 7 regiones, 13 zonas navales
52/ y 17 sectores navales, ¥/ con el fin de tener una mayor eficiencia en la planeacién y
conduccién de las operaciones de la SEMAR y un mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y materiales disponibles para atender con eficacia la problematica particular de las
diversas zonas marinas mexicanas del pais.

En cuanto a la programacion de los actos de vigilancia e inspeccidn, en 2021, la SEMAR
contd con 15 programas de recorridos de supervisién y verificacion de términos vy
condicionantes de las autorizaciones de vertimientos, asi como de inspeccién y vigilancia

50/ Visita de Inspeccién [en linea]. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [consulta: 14 de septiembre de 2022]
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/222226/VISITA DE INSPECCION.pdf

51/ Ley General de Vida Silvestre, articulo 43.

52/ Diario Oficial, 5 de diciembre de 2014.

5% Secretaria de Marina, “Delimitaciones de las Areas Geoestratégicas de las Regiones, Zonas y Sectores Navales”.
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terrestre y maritimos en la zona marina, los cuales correspondieron a las regiones 1, 2, 3y 4;
alas zonas navales 3, 4,9, 10y 11, y a los sectores navales de La Pesca, Tamaulipas; Tuxpan,
Veracruz; Cozumel, Quintana Roo; Cabo San Lucas, Baja California Sur; Topolobampo,
Sinaloa, y Huatulco, Oaxaca; sin embargo, no contdé con 22 programas relativos a las
regiones 5, 6y 8; las zonas 1, 2, 5, 6, 7, 8, 12 y 14, asi como a los sectores de Matamoros,
Tamaulipas; Frontera, Tabasco; Champotdn, Campeche; Puerto Cortés, Baja California Sur;
Santa Rosalia, Baja California Sur; San Felipe, Baja California; Islas Marias, Nayarit; Puerto
Pefasco, Sonora; Boca de Chila, Nayarit; Isla Socorro, Colima, e Ixtapa, Guerrero.

Asimismo, los programas de recorridos y de inspeccidn y vigilancia terrestre y maritimos no
estaban homologados, puesto que algunos contenian el dia y mes en que se realizaria el
recorrido, otros solo incluyeron el mes, o bien, se indicé que se harian de forma aleatoria,
no todos contenian el puerto o actividad especifica por inspeccionar; ademas, dos no
estaban firmados, por lo que la SEMAR requiere fortalecer la programacién de los actos de
inspeccidn y vigilancia, a fin de contar con informacién que permita determinar el nimero
de visitas o recorridos previstos, los lugares que se revisaran, el objetivo, y las fechas.

Por lo que se refiere al total de actos de inspeccién y vigilancia, asi como de recorridos, en
2021, se llevaron a cabo 4,319, los cuales se agrupan de la forma siguiente:

INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA SEMAR, 2021
(Numero de inspecciones, recorridos y porcentajes)

Concepto Inspecciones / recorridos Participacion (%)
Nacional 4,319 100.0
Region I: Pacifico Norte 379 8.8
Regidn II: Golfo de California 241 5.6
Region Ill: Pacifico Sur 959 22.2
Region IV: Golfo de México y Mar Caribe 2,740 63.4
FUENTE: Elaboracién propia con informacidn proporcionada por la SEMAR.

De los 4,319 actos de inspeccién y recorridos, el 63.4% (2,740) se realizd en Campeche,
Tabasco, Yucatan, Quintana Roo, Tamaulipas y Veracruz, estados de la Regidn IV; el 22.2%
(959) en la Regidn llI, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Colima; el 8.8% (379)
en Sonora, Sinaloa y Nayarit pertenecientes a la Regién |, y el 5.6% (241) fue en la Region I,
en Baja California y Baja California Sur.

Respecto de los recorridos realizados, la SEMAR informé que éstos no se realizaron
exclusivamente en materia de vertimientos, funciones de policia maritima o vigilancia de
ANP, sino que, a fin de eficientar el uso de recursos humanos y materiales, los mismos
recorridos se emplearon para dar cumplimiento a las atribuciones de la Armada de México,
como son: a) ejercer funciones de guardia costera, b) proteger instalaciones estratégicas del
pais, y c¢) garantizar el cumplimiento del orden juridico nacional en las zonas marinas
mexicanas.
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De las 4,319 acciones de inspeccion y vigilancia realizadas, en 2021, la SEMAR no determiné
cuantas correspondieron a la verificacién del cumplimiento de los términos, obligaciones y
condicionantes de las autorizaciones de vertimientos, ni cuantas correspondieron a actos de
inspeccidn y vigilancia terrestre y maritimos en la zona marina, a fin de prevenir, detectar y
controlar derrames de hidrocarburos o vertimientos de desechos y otras sustancias
contaminantes, ademas de identificar los actos enfocados en las labores de reconocimiento
y vigilancia para preservar las ANP y Sitios Ramsar; tampoco, identificd las irregularidades
detectadas, por lo que, como area de mejora, es necesario que la secretaria instrumente un
mecanismo de control y seguimiento, a fin de contar con informacién publica sobre los
resultados de los recorridos, y de los actos de inspeccién y vigilancia terrestre y maritimos
en la zona marina realizados, que permita identificar si se cumplié con lo establecido en los
programas, el objetivo de cada recorrido y acto de inspeccidn; los hallazgos detectados y, en
su caso, las medidas instrumentadas por la SEMAR derivado de las irregularidades
detectadas.

La Secretaria de Marina, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la Auditoria Superior de la Federacién, en lo referente a disefiar e implementar los
programas para la supervisién y verificacion de términos y condicionantes de las
autorizaciones en vertimientos vigentes y en ejercicios subsecuentes, y de los recorridos
maritimos y terrestres, acreditd como un hecho posterior, que diseiid el “Programa Anual
de Recorridos”, el cual contiene el mando, regién y zona naval; la cantidad de recorridos
maritimos, aéreos y terrestres por realizar en 2023, asi como los responsables, mismo que
fue enviado a los mandos navales, con el fin de que lo implementen.

En cuanto al mecanismo de control y seguimiento de la ejecucién de los programas
sefialados, el 19 de abril de 2022, la SEMAR emitié una directiva en la que establece los
procedimientos para cumplir con las facultades que tiene como autoridad en materia de
vertimientos, referentes a integrar la informacion estadistica y llevar el control de los
vertimientos realizados en las Zonas Marinas Mexicanas, asi como de las infracciones
impuestas; asimismo, acredité que, el 14 de diciembre de 2022, envié a los mandos navales
el documento denominado “Estadisticas ANP”, con el objetivo de informar sobre los
recorridos que se llevan a cabo en las Areas Naturales Protegidas, que incluye el mando
naval, fecha, tipo de apoyo, ANP, entidad federativa, los resultados y las observaciones; por
lo anterior, la SEMAR acreditd las acciones de mejora, con lo que se solventa lo observado.

Il. Inspecciones realizadas por la PROFEPA

En 2021, la PROFEPA conté con los Programas Operativos Anuales de las 17 delegaciones de
los estados que cuentan con municipios costeros o incidencia costera, en los que establecié
las metas de las visitas de inspeccion y vigilancia por realizar en el afio; al respecto, se
programaron 5,089 acciones de inspeccion y vigilancia, de las cuales el 61.9% (3,148)
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correspondid a visitas de inspeccién, 3 el 21.5% (1,094) a recorridos de vigilancia, 2 el 9.7%
(496) a operativos, 2 y el 6.9% (351) a comités de vigilancia participativa; 2 sin embargo, la
procuraduria no demostré cdmo aplicd los criterios relativos al histérico de las acciones
realizadas y denuncias recibidas; los focos rojos y zonas prioritarias; el universo de
autorizaciones, permisos, y concesiones; la problematica ambiental del estado; la capacidad
operativa tanto de inspectores, como de proyectistas juridicos, asi como los recursos
financieros y materiales con que se contd para la integracién de la meta de 5,089 actos de
inspeccidn y vigilancia, establecida en los POA.

En 2021, la PROFEPA llevd a cabo 4,025 actos de inspeccién vy vigilancia, 20.9% (1,064)
menos respecto de lo programado, como se muestra a continuacion:

INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA PROFEPA, 2021
(NUumero de visitas de inspeccion, recorridos de vigilancia, operativos, comités de vigilancia y porcentajes)

o Programado Realizado Nivel de cumplimiento (%)
©) () (c)=[(b)/(a)]x100
Total entidades federativas con costa 5,089 4,025 79.1
Region I: Pacifico Norte 705 1,495 212.1
Visitas de inspeccion 375 392 104.5
Recorridos de vigilancia 185 963 520.5
Operativos 91 88 96.7
Comités de vigilancia participativa 54 52 96.3
Regidn II: Golfo de California 884 714 80.8
Visitas de inspeccion 537 376 70.0
Recorridos de vigilancia 158 174 110.1
Operativos 106 93 87.7
Comités de vigilancia participativa 83 71 85.5
Region Ill: Pacifico Sur 2,014 650 323
Visitas de inspeccion 1,269 372 29.3
Recorridos de vigilancia 468 205 43.8
Operativos 145 52 35.9

54/

55/

56/

57/

Es la accion para verificar el cumplimiento de la legislacién ambiental y patrimonial, asi como la legalidad y cumplimiento
de las licencias, permisos y autorizaciones emitidas por las autoridades competentes a los particulares, empresas,
agrupaciones sociales y aun a las propias autoridades y entidades del gobierno.

Es la accion dirigida a detectar posibles violaciones a la normatividad ambiental y patrimonial federal, disuadir y
combatir ilicitos ambientales mediante patrullajes dentro de las areas geograficas de interés.

En los operativos de inspeccién se instrumentan las acciones de inspeccion para verificar el cumplimiento a la
normatividad ambiental y patrimonial federales.

Por medio de los comités de vigilancia participativa se mantiene contacto con las comunidades, con el fin de obtener
informacion sobre ilicitos ambientales y patrimoniales, fomentar la participacién social y crear una cultura hacia la
proteccién ambiental.
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T Programado Realizado Nivel de cumplimiento (%)
(a) (b) (c)=[(b)/(a)]x100

Comités de vigilancia participativa 132 21 15.9

Region IV: Golfo de México y Mar Caribe 1,486 1,166 78.5
Visitas de inspeccion 967 811 83.9
Recorridos de vigilancia 283 212 74.9
Operativos 154 107 69.5
Comités de vigilancia participativa 82 36 439

FUENTE: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la PROFEPA.

De las 1,951 visitas de inspeccion realizadas en 2021, en el 58.1% (1,133) se detectaron
irregularidades, en el 17.8% (348) no se detectaron incumplimientos y en el 24.1% (470) se
desconocid si hubo o no irregularidades. De las visitas con irregularidades se obtuvo lo
siguiente:

ESTATUS DE LAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS, 2021
(Numero de visitas de inspeccidn, irregularidades y estatus de las irregularidades)

Estatus de las irregularidades

Concepto Visitas de Con Aseguramiento Suspension Clausura Clausura Desconocido

inspeccion  irregularidades Precautorio Total Parcial Total
Total 1,951 1,133 184 38 25 335 551
Region I: Pacifico Norte 392 229 42 30 11 25 121
Region II: Golfo de California 376 184 19 0 2 30 133
Regiodn IlI: Pacifico Sur 372 179 11 0 3 52 113
Regidn IV: Golfo de México y Mar Caribe 811 541 112 8 9 228 184
FUENTE: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por la PROFEPA.

De las 1,133 visitas de inspeccidon en las que se encontraron irregularidades, 184 derivaron
en un aseguramiento precautorio, 38 en una suspension total, 25 en clausura parcial y 335
en clausura total; en tanto que de 551 se desconocid cudl fue la medida de seguridad
impuesta.

Por lo tanto, la PROFEPA requiere fortalecer los mecanismos de control de la informacién
que se genera en sus delegaciones, a fin de que se cuente con los datos sobre el
seguimiento de los resultados de las visitas.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, en lo referente a
fortalecer los mecanismos de programacién y seguimiento de los Programas Operativos
Anuales, acreditd como un hecho posterior que, en noviembre y diciembre de 2022,
instruy6 a las 32 oficinas de representacidn y proteccién al ambiente de esa procuraduria, a
capturar de forma detallada, completa e integra en el Sistema Institucional de Informacién
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de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, las acciones de inspeccién, operativos
y recorridos de vigilancia; ademads, emitid los programas de trabajo para la planeacién y
seguimiento de los POA, en los cuales se definen las actividades y a los responsables de la
programacién y el monitoreo del cumplimiento de dichos programas; por lo anterior, la
PROFEPA acreditd las acciones de mejora, con lo que se solventa lo observado.

Ill. Visitas técnicas realizadas por la SEMARNAT a las UMA

La SEMARNAT informd que no se han realizado visitas de supervision técnica a las UMA que
llevan a cabo el manejo intensivo de Totoaba; ademds, sefialé que no hay un programa de
trabajo establecido; en cuanto a las causas, indicd que las limitantes presupuestales para
salir a realizar estas visitas de supervisidn técnica son el principal factor por el que no se han
planeado, de ahi que no se presentan evidencias del nimero, el objeto y la cobertura de las
visitas de supervisién técnica a las UMA.

Aunado a lo anterior, en 2021, la SEMARNAT desconociéo el universo de UMA en
ecosistemas marinos y costeros, lo que limitd a la secretaria conocer la situacion
administrativa y de gestidon de esas unidades; determinar el numero de planes de manejo
que debian existir y su contenido referente a la informacion biolégica de las especies, las
medidas de manejo del habitat, poblaciones y ejemplares; identificar que las autorizaciones
en materia de aprovechamiento extractivo sobre especies silvestres se ajustaron a la tasa de
aprovechamiento, que correspondieron a especies de una reproduccién controlada, y que
no tendrian efectos negativos en las poblaciones, ni el ciclo de vida del ejemplar; programar
visitas de supervision técnica sobre alguna inconsistencia en los planes de manejo, asi como
conocer los resultados positivos 0o negativos sobre la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre; por lo que resulta relevante contar primero con un
diagnéstico de la forma en que las oficinas de representacién de la SEMARNAT en los
estados registran la informacién de las unidades, a fin de contar con el universo de éstas y,
con base en ello, integrar su plan de manejo para realizar el aprovechamiento de las
especies, asi como para programar y ejecutar visitas técnicas.

En este resultado se emite la recomendacidn integral respecto de las UMA, como se
puntualizé en los resultados 1 “Cobertura de los instrumentos de politica ambiental para la
conservaciéon, proteccion y restauraciéon de los ecosistemas marinos y costeros”, 2
“Elaboracién de programas y planes de manejo ambiental”, 3 “Ejecucidon de programas y
planes de manejo para la conservacién, proteccion y restauracion de la biodiversidad marina
y costera” y 5 “Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”, del presente
informe.

2021-0-16100-07-0334-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales realice un diagndstico de la
forma en que registra los datos de las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre, y de los planes de manejo existentes y, con base en ello, disefie e implemente un
sistema de informacién, en el que se registren los principales datos y acciones que se
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realizan en cada una de las UMA, a fin de que cuente con informacién para emitir las
autorizaciones en materia de aprovechamiento extractivo sobre especies silvestres y para
programar y ejecutar visitas técnicas y, con ello, evaluar la situacion administrativa y de
gestion de esas unidades en materia de conservacidn, proteccién y restauracion de las
especies de vida silvestre que en ellas se distribuyen, en términos de los articulos 39,
parrafo segundo; 40, primer y segundo parrafo, y los incisos a), b), c), d), e), f), g), h) e i); 43;
83; 84, incisos a), b), ¢), y d), y 87, primer parrafo, de la Ley General de Vida Silvestre, y 15,
fraccién VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

7. Coordinacion de las instancias responsables en materia de mares y costas

La Politica Nacional de Mares y Costas de México (PNMCM) es un instrumento integral de
gestién que fortalece, orienta y apoya la planeacién y el ordenamiento de los mares y
costas, con el fin de hacer mas eficientes y efectivos los procesos de toma de decisiones, asi
como detener y revertir el deterioro que han sufrido a lo largo de décadas y asi potenciar su
desarrollo actual y futuro. ¥/

Dicha politica fue elaborada por la Comisién Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas (CIMARES), la cual estuvo conformada, en 2021, por 10 secretarias de la
Administracion Publica Federal (APF) para coordinar esfuerzos en materia de mares y costas
de nuestro pais. 2

I. Reuniones de la CIMARES para abordar la planeacién, ordenamiento y desarrollo
sustentable de los mares y costas del pais

La CIMARES sesiond en 5 ocasiones en el periodo 2017-2021; al respecto, en 2017, la
comision llevd a cabo una reunidn con sus cuatro grupos de trabajo, en la que establecieron
un acuerdo sobre los avances en la elaboracién de las agendas de trabajo de los grupos; sin
embargo, no se realizd la segunda reunién ordinaria de ese afio, ni sesiond en 2018 y 2019,

58/ Ppolitica Nacional de Mares y Costas de México, México, 2018, apartado “Introduccién”.

59/ De conformidad con el Acuerdo que modifica al diverso por el que se crea con caracter permanente la Comisién
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas, la CIMARES se integra por las secretarias de Marina
(SEMAR), quién la presidira, Gobernacién (SEGOB); Relaciones Exteriores (SRE); Medio ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT); Energia (SENER); Economia (SE); Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA,
ahora Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, SADER); Comunicaciones y Transportes (SCT); Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU); y Turismo (SECTUR). El 5 de agosto de 2022, fue publicado en el DOF el ACUERDO por el
que se modifica el diverso publicado en el DOF el 5 de octubre de 2015, respecto de la integracion de la Comision
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas, estableciendo su actual integracion con 9 dependencias
de la APF; con lo que la SCT dejo de formar parte de la comisidn; no obstante, para los fines de la presente auditoria, que
corresponde al ejercicio fiscal 2021, dicha secretaria se considera en la revision.
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ya que, de acuerdo con la SEMAR los esfuerzos estuvieron encaminados en el tramite de la
publicacion de la PNMCM, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de
noviembre de 2018; asimismo, en noviembre de 2019, realizd un Taller de Integracién de los
Grupos de Trabajo de la CIMARES, con el fin de continuar con los trabajos de la comisién.

En el bienio 2020-2021, como resultado de las cuatro sesiones de la CIMARES, se firmaron
19 acuerdos, de los cuales el 36.8% (7) se registré en 2020 y el 63.2% (12) en 2021. Al
respecto, se dio cumplimiento a los 7 acuerdos de 2020; de éstos, 3 (42.9%), relativos a la
definicion de lineas de accion de grupos de trabajo, la revision de la iniciativa de la Ley de
Costas y la presentaciéon de actividades de exploracion y explotacidon de los fondos marinos,
guardan relacién con la planeacién, ordenacién y desarrollo sustentable de los mares y
costas; mientras que los 4 restantes (57.1%) se orientaron al funcionamiento de la CIMARES.

Respecto de los 12 acuerdos de 2021, la SEMAR cumplié 7 (58.3%) relativos a la integracion
(sin voto) y participacion de los estados de Yucatan y Quintana Roo, con la finalidad de que
reporten los avances de sus politicas de costas; la presentaciéon de los proyectos de las
politicas de costas de dichos estados; la realizacién de la decimosexta reunién en el plazo
previsto; la aprobacidn de la “Estrategia de Instrumentacidon para una Economia Oceanica
Sostenible en México 2021-2024”, del “Proyecto de Acuerdo que modifica al diverso
publicado en el DOF el 5 de octubre del 2015”, y del Informe Anual de Actividades 2021 y el
Programa de Trabajo 2022; en tanto que 5 (41.7%) fueron reportados como no alcanzados,
debido a que, en 2021, no se publicé la “Estrategia de Instrumentacidén para una Economia
Ocednica Sostenible en México 2021-2024", por lo que no fue posible articular las acciones
de dicha estrategia con los programas de los grupos de trabajo; se carecié de una propuesta
del POE Marino y Regional del Pacifico Centro Sur; no se solicitaron al fondo “ProBlue” &/
del Banco Mundial los recursos econdmicos para financiar la “Actualizacidon de la Politica
Nacional de Mares y Costas de México” y fortalecer el “Archivo de Informacién Oceanica
Nacional”; ademas, no realizé la decimoséptima sesion ordinaria de la CIMARES, prevista
para el 8 de junio de 2022.

Asimismo, de los 12 acuerdos, el 58.3% (7) fue sobre aspectos generales; el 33.3% (4) se
relacioné con la planeacion, puesto que consistieron en la publicacidén de la “Estrategia de
Instrumentacidon para una Economia Oceanica Sostenible en México 2021-2024”; la
alineacién de las lineas de accidn de dicha estrategia con los objetivos de los grupos de
trabajo; los proyectos de politicas de costas de los estados de Yucatan y Quintana Roo, y la
solicitud de recursos econdmicos, en forma de cooperaciones técnicas no reembolsables;
ademas, el 8.4% (1) fue en materia de ordenamiento, ya que se traté del POE Marino y
Regional del Pacifico Centro Sur, el cual como se vio en el resultado 1 de este informe,
continla en proceso de elaboracién.

60/ PROBLUE: es un fondo fiduciario general de multiples donantes, administrado por el Banco Mundial, que apoya el
desarrollo sostenible e integrado de los recursos marinos y costeros en océanos saludables.
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Por otra parte, la SEMAR, en su caracter de presidente de la CIMARES, tiene la obligacién de
presentar informes periddicos ante el Ejecutivo Federal sobre los acuerdos tomados en el
seno de la comision; sobre este aspecto, dicha secretaria informd que, durante el periodo
2017-2021, no ha presentado informes ante el Ejecutivo Federal sobre los acuerdos
tomados en el seno de la CIMARES; ademas, indicd que esa situacidon se debe a que el
secretariado técnico ha considerado que el impacto de los mismos no ha sido motivo de
informar al Ejecutivo Federal; sin embargo, el secretariado técnico estd elaborando el
informe de 2021 para presentarlo al presidente de la CIMARES, por lo que, al no contar con
estos informes, el Ejecutivo Federal carecié de informacidn sobre las acciones realizadas por
las CIMARES en materia de mares y costas, que contribuyera a la toma de decisiones para
lograr su desarrollo sustentable. Al respecto, como hechos posteriores, la SEMAR remitié
copia del proyecto de informe ejecutivo que se esta trabajando para remitirse al Ejecutivo
Federal, pero aldn no se encuentra concluido.

Asimismo, en 2021, inicié las gestiones para solicitar los recursos a “ProBlue” del Banco
Mundial, asi como de la propuesta de los pasos a seguir en el proceso de la actualizacion de
la Politica Nacional de Mares y Costas de México y el fortalecimiento del “Archivo de
informacién Oceanogréfica Nacional”, por lo que, como area de mejora, es necesario que la
SEMAR, en su caracter de presidente de la CIMARES, en coordinacién con las secretarias que
en ella participan, continte con las acciones necesarias, a fin de que se actualice la PNMCM
y, con ello, se cuente con un documento que fortalezca la planeacién y el ordenamiento de
los mares y costas, que contribuya a la toma de decisiones para lograr el desarrollo
sustentable de los ecosistemas que en ellos se encuentran.

La recomendacion sobre la actualizacién de la PNMCM se encuentra en el resultado 8 del
presente informe, toda vez que en él se concatenan todos los hallazgos relacionados con la
politica como areas de mejora para la actualizacién de dicha politica.

. Reuniones de las subcomisiones y/o grupos de trabajo para abordar la planeacion,
ordenamiento y desarrollo sustentable de los mares y costas del pais

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo por el que se crea con caracter
permanente la CIMARES, ésta contard con la subcomisidon de ordenamiento ecolégico de
mares y costas, y la subcomisiéon para la definicidn de esquemas institucionales para la
administracién integral y sustentable de los mares y costas; asimismo, podrd contar con
diversas instancias o grupos de trabajo regionales o tematicos como érganos auxiliares para
realizar los trabajos técnicos necesarios que permitan cumplir con los objetivos de la
comision.

Al respecto, la CIMARES contd con cuatro grupos de trabajo, de los cuales los relativos a
“Economia y Competitividad”, “Agenda Internacional” y “Salud Oceanica” sesionaron de
manera ordinaria en 2021; sin embargo, no lo hicieron al menos dos veces por semestre;
ademas, la SEMAR, en su cardcter de presidente de la CIMARES, no acredité las sesiones
realizadas en ese afio por el grupo “Procesos y Ordenamientos Ecoldgicos”, a pesar de que
se encuentra en proceso de elaboracién el POE Marino y Regional del Pacifico Centro Sur.
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En 2021, los grupos de trabajo “Economia y Competitividad”, “Agenda Internacional” y
“Salud Ocednica” sesionaron en 7 ocasiones y suscribieron 19 acuerdos; de los cuales la
SEMAR, en su caracter de presidente de la CIMARES, cumplid el 42.1% (8); en el 36.8% (7) si
bien no se concluyeron, se reportaron avances; en tanto que en el 21.1% (4) no se informé
sobre su situacidn a ese afio, por lo que es necesario fortalecer los mecanismos de control y
seguimiento con los grupos de trabajo, con la finalidad de contar con informacién oportuna
sobre la atencion de los acuerdos y, con ello, apoyar a la CIMARES en la formulacién e
instrumentacidn de politicas nacionales para la planeacién, ordenaciéon y desarrollo
sustentable de los mares y las costas del territorio nacional.

De los 19 acuerdos, 12 fueron temas generales como compartir informacion, programar
reuniones, socializar e informar sobre el trabajo realizado, asumir un cargo, convocar a
invitados a las reuniones, conformar grupos, presentar informes, y aprobar calendarios; 4 se
relacionaron con el ordenamiento, ya que consistieron en planes sectoriales de las
dependencias de la APF, planes de accién para la basura del pacifico nordeste, la
contaminacién marina, y la reduccién de la basura pldstica a nivel mundial; 2 se refirieron a
aspectos de planeacion como la retroalimentacion de los miembros del grupo para
identificar estrategias y acciones de los planes sectoriales de las dependencias, asi como
presentar a los cuatro grupos de trabajo el tema de Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos; en tanto que 1 guardd relacidon con el desarrollo sustentable, debido a que se
dieron a conocer los proyectos para la restauracion hidrolégica de manglares y el monitoreo
de la calidad del agua marina en las zonas costeras.

La Secretaria de Marina, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de
la Auditoria Superior de la Federacién, en lo referente a disefiar e implementar los
mecanismos de coordinacidn, control y seguimiento necesarios, a fin de que los cuatro
grupos de trabajo sesionen de manera ordinaria al menos cuatro veces al afio, asi como
sobre la elaboracién de los informes periddicos que seran enviados al Ejecutivo Federal,
acredité como un hecho posterior que, como parte de la decimoctava sesién ordinaria de la
Comisidn Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas, realizada el 17 de
noviembre de 2022, los integrantes de la comisién acordaron elaborar periédicamente el
oficio de recordatorio a los integrantes de la comisidn, a efecto de que los grupos de trabajo
sesionen de manera ordinaria por lo menos dos ocasiones por semestre, y que la
presidencia de la CIMARES (SEMAR) entregara al Ejecutivo Federal, los informes periddicos
sobre los acuerdos tomados, en el seno de la comisién durante los tres primeros meses de
cada afo; por lo anterior, la SEMAR, en su cardcter de presidente de la CIMARES, acredité
las acciones de mejora, con lo que se solventa lo observado.

En cuanto a disefiar e implementar los mecanismos de coordinacion, control y seguimiento
necesarios para contar oportunamente con informacidn sobre la atencién de los acuerdos
establecidos durante las sesiones ordinarias y extraordinarias de esa comisidon y de sus
cuatro grupos de trabajo, la SEMAR, en su caracter de presidente de la CIMARES, acredito
como un hecho posterior que, solicité a los cuatro grupos de trabajo que le reporten al
secretariado técnico de la comisidn las actividades que realicen, las cuales servirdn como
insumo para la elaboracién de los informes periddicos que seran enviados al Ejecutivo
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Federal, con la finalidad de estar en posibilidades de eficientar la toma de decisiones sobre
la formulacién de la Politica Nacional de Mares y Costas de México y dar cumplimiento a los
acuerdos establecidos durante las sesiones ordinarias y extraordinarias de la comision y
grupos de trabajo; por lo anterior, la SEMAR, en su caracter de presidente de la CIMARES,
acredité las acciones de mejora, con lo que se solventa lo observado.

8. Desarrollo sustentable ambiental

El desarrollo sustentable es el proceso evaluable mediante criterios e indicadores de
caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién del
equilibrio ecolégico, proteccidon del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las generaciones
futuras. &/

En la Politica Nacional de Mares y Costas de México, publicada en 2018, se definieron 3
objetivos y 17 estrategias, de los cuales 1 objetivo y 4 estrategias se relacionan con los
ecosistemas marinos y costeros, mismos que se presentan a continuacion:

OBJETIVO Y ESTRATEGIAS DE LA POLITICA NACIONAL DE MARES Y COSTAS DE MEXICO RELACIONADOS CON
ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS
(Objetivo y estrategias)

Asegurar que la estructura y funcion de los ecosistemas marinos y costeros no sufran alteraciones irreversibles y en su

caso se recupere su resiliencia y mantener, inducir o incrementar los bienes y servicios que prestan y su calidad
paisajistica

3.1 Promover la elaboracidon del Inventario Nacional Costero, basado en variables socio-econémico-ambiental que
contribuyan a la evaluacién operacional de la salud oceanica.

3.2. Colaborar en la elaboracién y/o instrumentaciéon de los cuatro Programas de Ordenamiento Ecolégico
Regionales y Marinos.

3.5. Promover la creacién de un Sistema Nacional de Monitoreo e Informacién Marina y Costera.

3.6. Instrumentar las acciones necesarias para la conservacién y manejo de los ecosistemas de manglar y la
biodiversidad en las zonas maritimo costeras.

FUENTE: Elaboracidn propia con informacion de la Politica Nacional de Mares y Costas de México.

El objetivo se relaciona con garantizar el funcionamiento de los ecosistemas marinos y
costeros, asi como mantener los bienes que éstos prestan, mientras que las estrategias
refieren a contar con un inventario con variables ambientales que contribuyan a evaluar el
estado de los océanos; implementar un sistema de monitoreo e informacion de los mares y
costas; elaborar el POE marino de las cuatro regiones; ademads, para conservar los
ecosistemas de manglar y la biodiversidad de la zona marina y costera.

6/ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 3°, fraccion XI.
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En cuanto al avance en el cumplimiento de las estrategias, como se vio en el resultado 2, el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino y Regional del Pacifico Centro Sur, en 2021,
continuaba en proceso de elaboracién; en lo relativo a la conservacion de los manglares, la
SEMAR, en su caracter de presidente de la CIMARES, informd que se tiene un avance del
15.0% respecto de la meta de restaurar 3,000.0 ha; en relacién con la elaboracién del
inventario y del sistema, indicd que se tiene previsto elaborar dos diagndsticos en 2022 y
dos en 2023, los cuales son importantes para evaluar si se estd logrando el desarrollo
sustentable en los mares y costas del pais, debido a que el Inventario Nacional Costero
contara con distintas variables de la situaciéon en que se encuentran los mares y costas;
ademas, no basta con compilar informacién, sino que se requiere medir su condicién
mediante herramientas de monitoreo adecuadas y eficaces, que contribuyan a la toma de
decisiones; por ello, la relevancia del Sistema Nacional de Monitoreo e Informacién Marina
y Costera; asimismo, con el inventario y sistema, se contara con mds elementos para evaluar
de manera integral el desarrollo sustentable de los ecosistemas marinos y costeros.

Por otra parte, el objetivo hace referencia a los ecosistemas marinos y costeros, pero en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Ambiental sélo se incluye la definicién
de los costeros relativa a que éstos se caracterizan porque se localizan en la zona costera;
dentro de este tipo se ubican las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas
intermareales, los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas
costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes,
los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de
coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos marinos,
fondos marinos o bentos y las costas rocosas; 8 asimismo, en los documentos normativos
en materia ambiental, no se definen los ecosistemas marinos; ademas, la SEMARNAT
informé que no cuenta con una definicidén o exposicién de los elementos que lo componen.

Si bien la SEMAR, la SEMARNAT, la CONANP y la PROFEPA acreditaron que llevaron a cabo
actividades para incrementar el nimero de ANP y Sitios Ramsar en ecosistemas marinos y
costeros, se contd con programas de manejo para guiar las actividades de las areas vy sitios;
se otorgaron apoyos para la conservacion de la flora y fauna, y el aprovechamiento de los
recursos naturales; se emitieron autorizaciones para el aprovechamiento sustentable, y se
realizaron actos de inspeccidn y vigilancia, éstas se consideran desarticuladas y disociadas,
en razon de la falta de indicadores ambientales, que permitan conocer el impacto de éstas
para asegurar que la estructura y funcidn de los ecosistemas marinos y costeros no sufran
alteraciones irreversibles y recuperen su resiliencia.

Por lo tanto, es necesario que la SEMAR, en su cardcter de presidente de la CIMARES,
actualice la Politica Nacional de Mares y Costas de México, en términos del nimero de
municipios que por su importancia costera requieren ser atendidos, la definicidon de los
conceptos en el contexto de esa politica y de indicadores ambientales expresados en
términos de cobertura, eficacia y eficiencia que permitan conocer el impacto de los apoyos

62 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, articulo 3°, fraccion XllI Bis.
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otorgados para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la conservacién y
restauracién ecolégica de las ANP costero marinas.

La Secretaria de Marina, como hecho posterior, proporcioné evidencia documental de la
comunicacion y coordinacion de los trabajos llevados a cabo en 2022, entre la secretaria, en
su caracter de presidente de la CIMARES, y los integrantes de esa comisidon para la
elaboracion del proyecto de los “Términos de Referencia (TdRs) para la actualizacion de la
Politica Nacional de Mares y Costas de Meéxico”; adicionalmente, remitid la versién
actualizada de los TdRs, a diciembre de 2022, los cuales no han sido debidamente
formalizados, por lo que persiste el drea de oportunidad relativa a realizar las gestiones
correspondientes para actualizar el disefio, estructura y elementos de operacién de la
Politica Nacional de Mares y Costas de México.

En este resultado se emite la recomendaciéon respecto de la actualizacion de la Politica
Nacional de Mares y Costas de México como se puntualizé en los resultados 1 “Cobertura de
los instrumentos de politica ambiental para la conservacidn, proteccion y restauracion de
los ecosistemas marinos y costeros” y 4 “Programas de apoyo financiero para la
conservacién, proteccion y restauracion”, del presente informe.

2021-0-13100-07-0334-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Marina, en su caracter de presidente de la Comisidon
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas, en coordinacién con las
secretarias integrantes de esa comision realice en el tramo de su competencia las gestiones
correspondientes para actualizar el disefio, estructura y elementos de operacién de la
Politica Nacional de Mares y Costas de México, a fin de contar con informacién sobre la
estructura y funciéon de los ecosistemas marinos y costeros, asi como para medir el
incremento de los bienes y servicios que éstos prestan, en términos de los articulos 27,
tercer parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 25, fraccidn
IV, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
tercero, fraccidn V, del Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comisién
Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Consecuencias Sociales

Las acciones de conservacion, proteccion, restauracidn, aprovechamiento sustentable, e
inspeccidn y vigilancia en los ecosistemas marinos y costeros, asi como de coordinacién
realizadas por la SEMAR, la SEMARNAT, la CONANP y la PROFEPA, llevadas a cabo en 2021,
requieren ser fortalecidas debido a la falta de indicadores que permitan evaluar el impacto
de éstas para evitar que la estructura y funcién de los ecosistemas marinos y costeros sufran
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alteraciones irreversibles y que éstos recuperen su resiliencia, lo cual es relevante, debido a
gue en las 68 ANP y 83 Sitios Ramsar, ademas de especies endémicas, se identificaron, al
menos, 2,742 especies clasificadas bajo alguna categoria de riesgo, imprescindibles para el
desarrollo sustentable ambiental de los mares y costas del pais.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidon de este Informe. Los 5
restantes generaron:

6 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 6 de enero de 2023, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas,
de cuya veracidad son responsables; se planeé y desarrollé con el propdsito de fiscalizar la
conservacioén, proteccion y restauracion; el aprovechamiento de los recursos; la inspeccidon y
vigilancia, asi como los mecanismos de coordinacién entre las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal, a fin de contribuir al desarrollo sustentable de los
ecosistemas marinos y costeros. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este
dictamen.

Los mares y costas de México son una parte fundamental del territorio nacional para la
seguridad, la soberania y el desarrollo sustentable del pais; gracias a ellos, México forma
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parte de los paises mds importantes del mundo por su biodiversidad, aunado a que dispone
de una situacidon geografica privilegiada, con acceso a los dos océanos mds grandes del
mundo, con una extensién de 11,122.0 kildémetros de costas y de 3,149,920.0 km? de Mar
Territorial y Zona Econdmica Exclusiva, asi como una amplia plataforma continental y
territorio insular. €/ Las caracteristicas ambientales que componen a las zonas marinas y
costeras de nuestro pais permiten dividir al territorio nacional en cuatro regiones, en las
cuales se encuentran los ecosistemas marinos y costeros que, independientemente de su
nimero o extensidn, poseen una importancia ecoldgica Unica. &/

La riqueza de estos ecosistemas, y la biodiversidad marina y costera con que cuenta México,
ha sido afectada durante mucho tiempo por los sistemas de explotacion de especies
acudticas y terrestres, procesos de cambio de uso del suelo y obras en cuencas medias y
altas, el vertimiento de desechos industriales en areas marinas y en tierra, el traslado y
depdsito de especies exdticas en aguas marinas y ecosistemas terrestres costeros, asi como
por el depésito de residuos urbanos e industriales, la generacion de factores de
contaminacién bacteriana, por el crecimiento urbano y la falta de infraestructura para el
tratamiento de residuos organicos y por la carencia o insuficiencia de tratamiento integral
de residuos, entre otros factores incidentales. &/

En este contexto, para atender la problematica sefialada, en noviembre de 2018, se publicé
la Politica Nacional de Mares y Costas de México (PNMCM), en la que se establecieron 3
objetivos referentes a mejorar la vida de los habitantes de las poblaciones costeras;
fortalecer las economias locales y mejorar la competitividad regional y nacional; asi como
evitar que los ecosistemas marinos y costeros sufran alteraciones irreversibles. Adicional a
la instrumentacién de la PNMCM, el Gobierno Federal dispone de instrumentos para la
conservacién, proteccién y restauracién de los ecosistemas marinos y costeros, tales como:
Programas de Ordenamiento Ecoldgico marinos; Areas Naturales Protegidas, Sitios Ramsar y
Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que la cobertura de los mares y costas de
México se circunscribié a la zona marina mexicana, que comprendié 3,149,920.0 km?, de los
cuales 2,320,380.0 km? (73.7%) corresponden al Océano Pacifico y 829,540.0 km? (26.3%) al
Golfo de México y Mar Caribe; en tanto que la zona costera mexicana abarca 17 (53.1%) de
las 32 entidades federativas, asi como 271 municipios, distribuidos en cuatro regiones
ambientales; sin embargo, 7 municipios no estaban considerados en la Politica Nacional de
Mares y Costas de México, por lo que es necesario actualizar el universo de actuacion de la
politica, a efecto de considerar todos aquellos municipios que, por su importancia costera
requieren ser atendidos con acciones orientadas al desarrollo sustentable de los mares y
costas.

63/ Politica Nacional de Mares y Costas de México, México, 2018, apartado “Considerando”.
64/ Ibid., apartado “Aspectos y tendencias Ambientales”.

65/ Ibid., apartado II, subapartado D “Diagndstico Integrado”.
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En cuanto a los POE, a 2021, la SEMARNAT dispuso de tres: 1) Golfo de California, en 2006;
2) Golfo de México y Mar Caribe, en 2012, y 3) Pacifico Norte, en 2018; no obstante, el
relativo al Pacifico Centro Sur continud en proceso de elaboracién desde 2012.

En 2021, la CONANP administré 68 Areas Naturales Protegidas costero marinas, las cuales
contaron con la declaratoria de su establecimiento y publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn, y sefialan la delimitacién precisa del drea y su ubicacién. Las 68 ANP contaron
con una superficie de 77,874,914.8 ha, de las cuales el 89.2% (69,458,613.4) corresponde a
la superficie marina; asimismo, el 57.4% (39) se incorporaron al Sistema Nacional de Areas
Protegidas, debido a que, por su biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas, son consideradas
de especial relevancia. Ademas, existian 142 humedales de importancia internacional para
la conservacion de la diversidad bioldgica (Sitios Ramsar), a cargo de la comision, de los
cuales el 58.5% (83) eran costero marinos, con una superficie total de 5,978,308.6 ha,
mismos que contaron con su ficha informativa, asi como con el certificado de designacién.

Respecto de las UMA, en 2021, la SEMARNAT no contd con informacién para identificar la
totalidad de unidades en ecosistemas costeros vigentes; lo que limité a la secretaria conocer
la situacién administrativa y de gestion de esas unidades; determinar el nimero de planes
de manejo que debian existir y su contenido referente a la informacién bioldgica de las
especies, las medidas de manejo del habitat, poblaciones y ejemplares; identificar que las
autorizaciones en materia de aprovechamiento extractivo sobre especies silvestres se
ajustaron a la tasa de aprovechamiento, que correspondieron a especies de una
reproduccion controlada, y que no tendrian efectos negativos en las poblaciones, ni en el
ciclo de vida del ejemplar; programar visitas de supervisién técnica sobre alguna
inconsistencia en los planes de manejo, asi como conocer los resultados positivos o
negativos sobre la conservacidn y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, por lo
que resulta relevante que la secretaria realice un diagndstico de la forma en que las oficinas
de representacién de la SEMARNAT en los estados registran la informacidn de las unidades,
a fin de contar con el universo de éstas y, con base en ello, integrar su plan de manejo, para
realizar el aprovechamiento de las especies, asi como para programar y ejecutar visitas
técnicas.

En cuanto a los programas y planes de manejo, de las 68 ANP costero marinas administradas
por la CONANP, el 75.0% (51) conté con su programa de manejo, que contenia la
descripcién de las caracteristicas de la ANP; las acciones por realizar; la forma en que se
administraria; los objetivos; las NOM aplicables a todas y cada una de las actividades, asi
como el inventario de especies que habitaban en el area; no obstante, 17 ANP (16
santuarios y una reserva de la bidsfera) carecieron de dicho instrumento de planeacién, que
permitiera guiar las actividades para la conservacién de los ecosistemas y su biodiversidad;
de los 51 programas, el 96.1% (49) contd con una versidon resumida que se publicé en el
DOF; mientras que el 3.9% (2) no fue publicado.

De los 83 Sitios Ramsar costero marinos, al 62.7% (52) le era aplicable el programa de
manejo de la ANP con la que coincidia el poligono del sitio; dicho programa contenia los
requisitos minimos en cuanto a contenido; de igual forma, contaron con un resumen de
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éste, que fue publicado en el DOF; sin embargo, el 37.3% (31) de los humedales que no
coincidian con el poligono de alguna ANP carecié de dicho instrumento de planeacion para
el manejo y la administracién y, en su caso, para lograr una explotacidn racional de los
humedales.

Respecto de la ejecucidn de programas para la conservacion, proteccidn y restauracion de la
biodiversidad marina y costera, en los tres POE marinos se definieron 21 estrategias
ecoldgicas relacionadas con su conservacion, proteccidon y restauracidn; sin embargo, la
SEMARNAT no dispuso de un procedimiento o instrumento para la ejecucién y evaluacion
de dichos programas; asi como de medidas que promovieran el cumplimiento de las
estrategias ecoldgicas contenidas en éstos, por lo que es necesario que la secretaria
fortalezca su mecanismo de control de la informacidn, a fin de evaluar si con la aplicacion y
ejecucién de los POE marinos se contribuyé a que las actividades se realizaran de forma
ordenada y con el menor impacto ambiental posible en las tres regiones.

Adicional a los 51 programas de manejo de las ANP y Sitios Ramsar, la CONANP dispuso de
49 Programas Operativos Anuales, en los que se definieron 1,116 actividades vinculadas con
los programas de manejo, asi como metas, por medio de las cuales se logré dar seguimiento
de manera trimestral y detectar el cumplimiento de 1,020 (91.4%) actividades en materia de
conservacién, proteccién y restauracion del drea natural respectiva.

En 22 POA, en los que convergen 22 ANP y 34 Sitios Ramsar, se establecié la meta sobre el
“Monitoreo Bioldgico” relativa a la vigilancia de las poblaciones de las especies prioritarias
para los ecosistemas, asi como especies clasificadas en alguna categoria de riesgo de la
NOM-059-SEMARNAT-2010, pero para los POA de 3 ANP (Laguna de Términos, Ria Celestun
y Arrecife Puerto Morelos), que contaron con 292 especies clasificadas bajo alguna
categoria de riesgo, no se definieron actividades, ni metas relacionadas con el monitoreo,
por lo que, como drea de mejora, es necesario que todas las ANP en las que se encontraron
especies clasificadas bajo la norma oficial antes mencionada, cuenten con su POA y que en
éstos se definan actividades y metas sobre el monitoreo bioldgico, como un elemento
central para la conservacion, proteccién y restauracién de los ecosistemas, entre ellos, los
marinos y costeros. Asimismo, si bien se definieron y realizaron actividades vinculadas a los
programas de manejo, como area de mejora, es necesario establecer indicadores de
impacto ambiental para los distintos temas, que permitan evaluar en qué medida las
actividades realizadas contribuyeron a la conservacidn, protecciéon y restauracion de las
areas, asi como detectar areas de oportunidad que requieren ser atendidas por los
administradores de dichas areas.

En 2021, la CONANP otorgd 687 apoyos mediante los programas presupuestarios S046
“Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible (PROCODES)” y U040 “Programa
para la Proteccidn y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias (PROREST)”, por un
monto de 116,887.3 miles de pesos, con los cuales se beneficiaron a 53 de las 68 ANP
costero marinas ubicadas en 81 de los 271 municipios costeros; del total de apoyos, 376
corresponden al PROCODES, orientados a contribuir al aprovechamiento de los recursos
naturales de forma sustentable, mediante la realizacién de proyectos, estudios técnicos,
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brigadas y cursos de capacitacién, que beneficiaron a 49 ANP; mientras que 311 fueron
mediante el PROREST, con la finalidad de realizar proyectos relacionados con la
conservacién, la restauracién ecoldgica y para la vigilancia y el monitoreo de 51 ANP;
asimismo, de las 68 ANP costero marinas, el 83.8% (57) se incluyé como parte de la
poblacién potencial del PROCODES o poblacion objetivo del PROREST. De acuerdo con las
reglas de operacién y lineamientos aplicables en 2021, los citados programas tuvieron una
cobertura nacional, es decir, no se dirigieron Unica y exclusivamente a las ANP costero
marinas.

Por otra parte, en 2021, la SEMARNAT no contd con programas de apoyo para las UMA;
como hechos posteriores, en 2022, se autorizé la asignacién de 15,995.1 miles de pesos
para la operacién del Pp U020 “Programa de Conservacién y Aprovechamiento Sustentable
de la Vida Silvestre”.

Por lo que se refiere al aprovechamiento sustentable, en 2021, la SEMAR emitié 10
permisos para el vertimiento de 18,702,964.7 m3 de producto de dragado, como arena,
granos finos, grava, lodo, entre otros, por los cuales se pagaron 259.6 miles de pesos por
concepto de pago de derechos; en éstos se establecieron 40 términos, 108 condicionantes,
asi como 61 obligaciones, que deberan cumplir, a fin de mantener el permiso, entre las que
destaca la elaboracidon de andlisis bacterioldgicos después de verter el material, lo que
permitira a la SEMAR conocer el impacto del vertimiento en el mar.

Asimismo, en 2021, la SEMARNAT otorgé 1,006 autorizaciones, de las cuales 375
corresponden a Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA), 510 son de aprovechamiento
extractivo de especies silvestres, 72 en materia de cambio de uso de suelo en terreno
forestal, y 49 para el uso, aprovechamiento y explotacién de la zona federal maritimo
terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar; en cuanto a las MIA, éstas fueron
para realizar obras de construccién, operacién y mantenimiento, extraccién y cultivo para
las cuales se definieron 6,595 términos y 4,773 condicionantes; las de aprovechamiento
extractivo fueron para 1,093,297 ejemplares de 150 especies que habitan en los municipios
costeros; respecto de las de cambio de uso de suelo, éstas se debieron a obras de
construccion, extraccidn, rellenos sanitarios, desarrollos agricolas y rehabilitacidn para las
que se establecieron 74 condicionantes; mientras que las de aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar fueron por actividades turisticas, de
proteccidn, ornato, pesca y acuacultura en una superficie de 1,217,282.0 m?, y para las
cuales se definieron 966 condicionantes.

En 2021, con el fin de llevar a cabo las inspecciones y recorridos, la SEMAR contd con 15
programas por regién, zona y sector naval, pero no conté con 22 programas relativos a 3
regiones, 8 zonas y 11 sectores, aunado a que dichos documentos no estaban homologados;
en ese afio, la SEMAR realizé 4,319 actos de inspeccidon y recorridos, sin que acreditara el
objetivo de éstas, en términos del cumplimiento de las obligaciones y condicionantes de las
autorizaciones de vertimientos, prevencién, deteccion y control de derrames de
hidrocarburos o vertimientos de desechos y otras sustancias contaminantes, labores de
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reconocimiento y vigilancia para preservar las ANP y Sitios Ramsar; las irregularidades
detectadas, ni las acciones por realizar derivado de los hallazgos identificados.

La PROFEPA contd con los 17 POA de las delegaciones de las entidades federativas que
cuentan con municipios costeros o incidencia costera, en los que establecid las metas de las
acciones de inspeccion y vigilancia; sin embargo, la procuraduria no demostré cdmo aplicé
los criterios relativos al histdérico de las acciones realizadas y denuncias recibidas; los focos
rojos y zonas prioritarias; el universo de autorizaciones, permisos, y concesiones; la
problemdtica ambiental del estado; la capacidad operativa tanto de inspectores, como de
proyectistas juridicos, asi como los recursos financieros y materiales con que se contd para
integrar la meta de 5,089 actos de inspeccidon vy vigilancia, establecida en los citados
programas; de los cuales se realizaron 4,025, lo que significéd un nivel de cumplimiento del
79.1%. De los 4,025 actos de inspeccion y vigilancia, 1,951 fueron visitas de inspeccion, de
éstas en el 58.1% (1,133) se detectaron irregularidades, en el 17.8% (348) no se detectaron
incumplimientos vy, en el 24.1% (470) se desconocié si hubo o no irregularidades; como
resultado de las 1,133 visitas en las que se encontraron irregularidades, 184 derivaron en un
aseguramiento precautorio, 38 en una suspension total, 25 en clausura parcial y 335 en
clausura total; en tanto que de 551 se desconocié cual fue la medida de seguridad impuesta.

En relacion con la coordinacidn, la Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas, presidida por la SEMAR, sesiond de manera ordinaria en dos ocasiones en
2021, en las cuales se establecieron 12 acuerdos (7 sobre aspectos generales y 5
relacionados con la planeacion y ordenamiento de los mares y costas), de los cuales 7
(58.3%) se cumplieron; mientras que 5 (41.7%) fueron reportados como no alcanzados,
entre éstos ultimos se encontrd la solicitud, al fondo “ProBlue” del Banco Mundial, de
recursos econdmicos para financiar la “Actualizacion de la Politica Nacional de Mares vy
Costas de México” y fortalecer el “Archivo de Informacidon Oceanica Nacional”, por lo que es
necesario que la SEMAR, en su caracter de presidente de la CIMARES y en coordinacién con
las secretarias que en ella participan, continde con las acciones necesarias para que se
actualice la PNMCM vy, con ello, se cuente con un documento que fortalezca la planeacién y
el ordenamiento de los mares y costas, que contribuya a la toma de decisiones para lograr el
desarrollo sustentable de los ecosistemas que en ellos se encuentran.

Asimismo, la SEMAR informd que, si bien no ha presentado informes ante el Ejecutivo
Federal sobre los acuerdos tomados en el seno de la CIMARES, el secretariado técnico estd
elaborando el informe de 2021 para presentarlo al presidente de la CIMARES; sin embargo,
éste alin esta en proceso de elaboracion.

La CIMARES integré cuatro grupos de trabajo, de los cuales los de “Economia vy
Competitividad”, “Agenda Internacional” y “Salud Oceanica” sesionaron de manera
ordinaria 7 ocasiones en 2021, pero no lo hicieron al menos dos veces en cada semestre;
aunado a que el grupo “Procesos y Ordenamientos Ecoldgicos”, no llevé a cabo reuniones
en ese afio, a pesar de que se encuentra en proceso de elaboracién el POE Marino y
Regional del Pacifico Centro Sur. En las 7 reuniones de los grupos de trabajo se
establecieron 19 acuerdos (12 sobre aspectos generales y 7 en materia de planeacion,
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ordenamiento y desarrollo sustentable de los mares y costas de México), de los cuales la
SEMAR, en su cardcter de presidente de la CIMARES, cumplié el 42.1% (8); en el 36.8% (7) se
reportaron avances; en tanto que en el 21.1% (4) no se informo sobre su situacion.

En cuanto al desarrollo sustentable de los ecosistemas marinos y costeros, en la Politica
Nacional de Mares y Costas de México se establecio el objetivo 3 relativo a “Asegurar que la
estructura y funcion de los ecosistemas marinos y costeros no sufran alteraciones
irreversibles y en su caso se recupere su resiliencia y mantener, inducir o incrementar los
bienes y servicios que prestan y su calidad paisajistica”, asi como ocho estrategias para
contribuir al cumplimiento de éste, de las cuales cuatro se relacionaron con la materia por
auditar; asimismo, el objetivo hace referencia a los ecosistemas marinos y costeros, pero en
los documentos normativos en materia ambiental sélo se incluye la definicion de los
costeros; aunado a que, no se definieron indicadores para dar seguimiento y evaluar el
cumplimiento del objetivo 3, ni de sus estrategias, por lo que, como area de mejora, es
necesario que la SEMAR, en su cardcter de presidente de la CIMARES, como parte de la
actualizacién de la PNMCM, defina el término de ecosistemas marinos y disefie los
elementos programaticos suficientes para poder medir los resultados, por lo que resulta
prioritario definir indicadores, expresados en términos de cobertura, eficacia y eficiencia,
gue permitan conocer el impacto de las actividades realizadas por la SEMAR, la SEMARNAT,
la CONANP y la PROFEPA para asegurar que la estructura y funcion de los ecosistemas
marinos y costeros no sufran alteraciones irreversibles, ademas de incrementar los bienes y
servicios que éstos prestan en beneficio de la sustentabilidad ambiental de los ecosistemas
marinos y costeros.

En conclusion, la SEMAR, la SEMARNAT, la CONANP y la PROFEPA requieren fortalecer la
coordinacion interinstitucional para asegurar que la estructura y funcién de los ecosistemas
marinos y costeros no sufran alteraciones irreversibles y recuperen su resiliencia, mediante
acciones de conservacién, proteccidn y restauracion; ya que, en 2021, la Politica Nacional de
Mares y Costas de México, instrumento integral de gestidn que fortalece, orienta y apoya a
la planeacién y el ordenamiento de los mares y costas, estaba desactualizada; ademas, si
bien se definieron acciones para incrementar el nimero de ANP y Sitios Ramsar, se
otorgaron apoyos por medio de dos programas (PROCODES y PROREST) vinculados con la
conservacién de la flora y fauna, y el aprovechamiento de los recursos naturales; se
emitieron autorizaciones para el aprovechamiento sustentable, y se llevaron a cabo actos de
inspeccidn y vigilancia, se identificaron areas de oportunidad que permitirdan a los entes
fiscalizados consolidar las acciones, referentes a elaborar el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Marino del Pacifico Centro Sur; que las ANP y Sitios Ramsar en ecosistemas
marinos y costeros cuenten con su respectivo programa de manejo; contar con informacion
para identificar la totalidad de UMA en ecosistemas costeros y de sus planes de manejo, y
disefar los elementos programaticos necesarios para evaluar el impacto de las acciones
realizadas en beneficio de la sustentabilidad ambiental de los mares y costas, asi como de
sus ecosistemas.

En este contexto, y para fortalecer el desempefo de la SEMAR, la SEMARNAT y la CONANP,
las recomendaciones se orientan a programar las acciones necesarias para contar con el
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Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional del Pacifico Centro Sur; elaborar
los programas de manejo de 17 ANP y coordinar la aplicacién de la Convencién de Ramsar
para que los manejadores elaboren los planes de manejo de los sitios sin relacion con ANP;
disefiar y emitir un procedimiento o instrumento para la aplicacién, ejecucién y evaluacién
de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico marinos; incluir en los Programas Operativos
Anuales actividades y metas relacionadas con el monitoreo bioldgico; disefar e implementar
un sistema de informacién sobre las UMA, y actualizar el disefio, estructura y elementos de
operacion de la Politica Nacional de Mares y Costas de México.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Asael Jesls Tamayo Loza Lic. Ana Luisa Ramirez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar la cobertura, a 2021, de los instrumentos de politica ambiental, establecidos
por la SEMARNAT y la CONANP, con el objetivo de conservar, proteger y restaurar los
ecosistemas marinos y costeros; asi como el avance del indicador relacionado con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 14.

2. Constatar que la SEMARNAT y la CONANP contaron con un programa o plan de manejo,
a 2021, de las Areas Naturales Protegidas, los Sitios Ramsar y las Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre en ecosistemas marinos y costeros, con el
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propdsito de definir las actividades y acciones de conservacién, proteccion, y
restauracién de esos ecosistemas.

3. Evaluar los resultados de la ejecucion de los Programas de Ordenamiento Ecolégico
marinos, asi como de los programas y planes de manejo establecidos por la SEMARNAT
y la CONANP, con el objetivo de determinar si, en 2021, se contribuyé a la
conservacion, proteccidon y restauracién de la biodiversidad marina y costera.

4. Analizar los resultados de los apoyos otorgados, en 2021, por la SEMARNAT vy la
CONANP para la conservacion, proteccidn y restauracion de los ecosistemas marinos y
costeros, con la finalidad de preservar su biodiversidad.

5. Revisar las autorizaciones emitidas, en 2021, por la SEMAR y la SEMARNAT para la
proteccion y conservacion del medio ambiente marino, asi como para el
aprovechamiento de los recursos naturales de los ecosistemas marinos y costeros.

6. Revisar la programacién y los resultados de las acciones de inspeccién y vigilancia
instrumentados por la SEMAR, la SEMARNAT y la PROFEPA, en 2021, a los ecosistemas
marinos y costeros, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental.

7. Evaluar los resultados de la coordinacion realizada, en 2021, entre la SEMAR, en su
caracter de presidente de la Comisidn Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas, y las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
que participan en ella, asi como con los responsables de la planeacidén, ordenacién y
desarrollo sustentable de los ecosistemas marinos y costeros.

8. Verificar la contribucion de las acciones de conservacion, proteccidn y restauracion,
aprovechamiento de los recursos, e inspeccién y vigilancia, realizadas por la SEMAR, la
SEMARNAT, la CONANP y la PROFEPA, en el desarrollo sustentable de los ecosistemas
marinos y costeros.

Areas Revisadas

La Direccidn General Adjunta de Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia, en la Secretaria
de Marina; la Subsecretaria de Gestidn para la Proteccién Ambiental, las direcciones
generales de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial, de Impacto y Riesgo
Ambiental, de Vida Silvestre, de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, de
Gestion Forestal y de Suelos, asi como de Operacidn Regional, la Direccidon de Conservaciéon
para el Desarrollo, y la Unidad Coordinadora de Delegaciones, en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; las direcciones generales de Desarrollo Institucional y
Programacion, de Conservacion para el Desarrollo, de Operacién Regional, y la Direccién de
Evaluacién y Seguimiento, de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas; la
Subprocuraduria de Recursos Naturales, las direcciones generales de Inspeccién y Vigilancia
de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros, de Inspeccién y Vigilancia
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Forestal, de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, y la Direccién de
Planeacién, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: art. 27, parrafo tercero.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: art. 25,
frac. IV.

3. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, art. 45, frac. |, art. 65, parrafo primero.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Ordenamiento Ecoldgico, art. 4, frac. Il, y art. 66, frac. | y Il.

Ley General de Vida Silvestre, art. 39, parrafo segundo, art. 40, parrafo primero,
segundo, y los incisos a), b), c), d), e), f), g), h) e i), art. 43, art. 83, art. 84, incisos a), b),
c), yd), y art. 87, parrafo primero.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, art. 15,
frac. VIII, art. 67, frac. XVIIl y XXl y art. 69, frac. I.

Decreto de Promulgacién de la Convencién, Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas y el Protocolo que la
Modifica, adoptadas en la ciudad de Ramsar y Paris, el 2 de febrero de 1971 y el 3 de
diciembre de 1982, art. 3, numeral 1.

Acuerdo por el que se crea con caracter permanente la Comisidn Intersecretarial para
el Manejo Sustentable de Mares y Costas, art. tercero, frac. V.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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