ORGAN NTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADL ZDIO Hojas: 1de 23
MMBIENT & BRCEREOS A RNLES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
n 2083, AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE HUMIETD fe fesuttariol o
{‘UNCION pUBL CA / anusm LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizable (miles): $0.00
VI['A Monto Fiscalizado (miles): $00.0
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Saytes parschur (miles); $0.00
Monto por recuperar (miles): $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién . . ; .
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G0O0
Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestién Industrial (UGI) | Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”

[ RESULTADOS DEFINITIVOS | : RECOMENDACIONES : |
Deficiencias de supervision y/o revisién de los Indicadores “Porcentaje de registros, licencias, | Recomendaciones Al Desempefio:
autorizaciones y/o permisos otorgados” y “Porcentaje de solicitudes de registros, licencias, ; ' '
autorizaciones y/o permisos gestionados de forma oportuna” a cargo de la Unidad de Gestién |El Jefe de la Unidad de Gestiéon Industrial en

Industrial

Vertiente: Eficacia

DEBER SER

REGLAMENTO Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Am-
biente del Sector Hidrocarburos.

“ ARTICULO 9. Al frente de cada una de las unidades habrd un Jefe de Unidad, quien asumird su direccién técnica y
administrativa y serd el responsable de su correcto funcionamiento y el de las unidades administrativas bajo su adscrip-
cion.

Los Jefes de Unidad serdn auxiliados por los Directores Generales que les sean adscritos; asi como por directores, subdi-
rectores, jefes de departamento y demds servidores publicos que requieran las necesidades del servicio y que se especi-
fiquen en el Manual de Organizacién.

Los Jefes de Unidad tendrdn las siguientes atribuciones genéricas: -

I. Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de los programas y el desemperio de las atribuciones encomenda-
das a las unidades administrativas de su adscripcién;

MI. Dirigir, programar y coordinar las labores de las unidades administrativas de su adscripcién para el cumplimiento de
los lineamientos, programas y estrategias, metas y acciones establecidas para el cumplimiento del objeto de la Agencia;
asi como implementar en las Direcciones Generales de su adscripcion los lineamientos y criterios de actuacion, organi-
zacién y operacion interna que determine el Director Ejecutivo;

IV. Establecer mecanismos de integracion, interrelacion y coordinacion con las demds Jefaturas de Unidad para propi-
ciar el 6ptimo desarrollo de las responsabilidades competencia de la Agencia;

XII. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y aquéllos que les sean sefialados por delegacion,
encomienda o que les correspondan por suplencia;

XVI. Proporcionar la informacién, datos o cooperacion técnica que les sean requeridos internamente o por otras depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

coordinacién y con apoyo de la Direccién de
Gestion de Garantias Financieras "A" a cargo del
desarrollo, ejecucion, seguimiento, para el buen
funcionamiento del desempefio y cumplimiento
de los Indicadores a cargo de la UGI que forman
parte de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) 2022 del Pp G031 “Regulacion, Gestion y
Supervision del Sector Hidrocarburos, deberan
realizar las siguientes acciones:

Se sugiere elaborar un Programa de Trabajo para
cada indicador de la UGI, con el cual se deberan
acordar los mecanismos de control con el que se
definan las acciones a realizar, responsables y
fechas compromiso para establecer mecanismos
de control interno, acciones de mejora, practicas
de supervisiéon, y salvaguarda de informacién; asi
como lineas de comunicacién idéneas con sus
Direcciones Generales de la UGI, con el fin de que
se evalué la pertinencia de:

v" Revisar y validar que los Reportes de Segui-
miento a la Matriz de Indjcadores para Resul-
tados de los Programas Presupuestarios" del
Pp GO31 de los ejercicios siguientes, sea con-
gruente, con calidad y veracidad de la informa-
cién reportada y en apego a la Ficha Técnica
de los Indicadores a cargo de la UGI en los
apartados del método de célculo y caracteristi-
cas de las variables, asi como su medio de veri-
ficacion, respectivamente, el cual forma parte
de la MIR.
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ORGANO INT NO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEL Hojas: 5 de 23
’ AMEIENTE RECUSSES MATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
AN DT || W23 | 4pEA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Ndmero de Resultador: Gl
FUNCION PUBLICA = Frmeisco LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizable (miles): $0.00
VA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
4 CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Manta par Aclarar (milles): $0.00
Monto por recuperar (miles): $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion . . . .
al Medio Amnbiente del Sector Hidrocatburas [ASEA] Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G0O0
Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI) | Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”
r ' ; RESULTADOS DEFINITIVOS : ] ' RECOMENDACIONES : |

XIX. Ejercer todas y cada una de las atribuciones que correspondan a las direcciones generales de su adscripcion;

XX. Proponer al Director Ejecutivo, a través de la unidad administrativa competente, las reglas de cardcter general de su
competencia;

XXIV. Las demds que les delegue o confiera expresamente el Director Ejecutivo, asi como las que le sefialen otras dispo-
siciones juridicas...”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

“Articulo 45.- Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran responsables de la administracion
por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos
programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables.”

Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de los Instrumentos de
Seguimiento del Desempeiio de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2022. (Linea-
mientos)

Numeral 47 en su apartado IX. “De los responsables”, que a su letra dice:

“ Asimismo, las UR son responsables de asegurar el correcto registro de los ISD en el Mddulo PbR; del ajuste y reporte de
avances de las metas de los indicadores con sus respectivas justificaciones; de garantizar la congruencia de la informa-
cion que se reporte con los medios de verificacion definidos; de registrar el ISD de los Pp que se den de alta en la estruc-
tura programdtica 2022; de solicitar modificaciones al ISD registrado en el Modulo PbR en funcion de los cambios sus-
tanciales y recomendaciones de mejora, éstos ultimos referidos en el numeral 2, incisos jj y mm, respectivamente, de
estos Lineamientos...” : : : :

Reglamento de La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“Articulo 283. Para la integracion de los informes a que se refieren los articulos 107, 110 y 111 de la Ley, las dependencias, las
entidades y los ejecutores de gasto sefialados en el articulo 5, fracciones Il y Il de |a Ley, se sujetaran a lo siguiente:

II. Seran responsables de la calidad y oportunidad de la informacién reportada a la Secretaria, y..."

v' Revisar, supervisar y autorizar que la base de
datos de las variables de los Indicadores (Nivel
Componente y de Actividad) a cargo de la UGI,
sean congruentes con el “Reporte de Segui-
miento a la Matriz de Indicadores para Resul-
tados de los Programas Presupuestarios" y que
se cuente con la evidencia de los medios de ve-
rificacion y base de datos del reporte para cada
indicador que se genera (trimestralmente y
semestralmente) respectivamente.

v Que se evalué que los datos de recopilaciéon de
las variables de los indicadores sean verificados
y supervisados por los responsables de la UGI,
conforme a los medios de verificacion y su mé-
todo de calculo de cada una de las variables de
los indicadores a cargo de la UGI, y que sean
acorde a la Ficha Técnica, o en su caso evaluar
la pertinencia de actualizar las Fichas Técnicas.

Debido, a que la UGI, utilizé datos estimados
para el Pp G031 de 2022, para las variables “So-
licitudes ingresadas al periodo t"; y “Solicitudes
ingresadas no resueltas en el periodo t-1" que
corresponden al Indicador del- nivel compo-
nente; asi como para la variable “Solicitudes de
registros, licencias, autorizaciones y/o permisos
recibidas al periodo t" del Indicador del nivel de
Actividad.

v' Verificar y revisar que los datos asentados de
las Fichas Técnicas de los Indicadores, del
“Contacto del Indicador” se encuentra actuali-
zado el puesto. \
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ORGAN( TERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE| DIO Hojas: 2 de 23

AMBIENTEY RECUBSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023

v ey < ‘ Numero de Resultado: (0]

: FUNCION pUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA! DE I?ESARROLLO Y MEJORA DE Monto Fiscalizable (miles): $0.00
! LA GESTION PUBLICA 5 . 5

{ it s Monto Fiscalizado (miles): $00.0

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Mente par selarar (miles); $0.00

Monto por recuperar (miles): $0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G00

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestién Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempeno”

[ RESULTADOS DEFINITIVOS

:

RECOMENDACIONES

Guia para el disefio de indicadores estratégicos
“..Glosario
Eficacia: Dimension de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los objetivos.

Indicador estratégico: Un indicador es estratégico cuando:
- Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de Ios Pp.
- Contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos.
- Incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de Componentes que consideran subsidios, bienes y/o servicios que
impactan directamente a la poblacion o area de enfoque.
- Impacta de manera directa en la poblacién o area de enfoque.

Indicador de gestién: Un indicador es de gestién cuando:

.- Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son
generados y entregados.

- Incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de Componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados
por otras instancias.

Medios de Verificacion: Indican las fuentes de informacién que se utilizaran para medir los indicadores y para venflcar
que los objetivos del programa (resumen narrativo) se lograron. - i

Método de calculo: Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el indicador...."

“..11l.1 Definicion de indicador de desempeno

un |nd|cador de desempeno es la expresion cuantitativa constrwda a partir de varlables cuantitativas o cualltatlvas que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimijento de objetivos y metas establecidas), reflejar los

cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.

El indicador se debe aplicar en la planeacién y la programacion, para utilizarse en el seguimiento y en la evaluacién de los
Pp..."

“..IV.4 Método de calculo
Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el indicador.

Se establecen las siguientes recomendaciones:

v

Revisar, validar y evaluar la pertinencia de que
la base de datos de la variable “NUmero de re-
gistros, licencias, autorizaciones y/o permisos
otorgados al periodo t" del indicador nivel
componente a cargo de la UGI, cuente con to-
das las caracteristicas de las variables con la
que permita definir e identificar el medio de
verificacién de los oficios resolutivos, nimero
de bitacora, regulado, fechas, periodo del plazo,
fundamento legal, entre otros, de acuerdo a la
Ficha Técnica del Indicador referido.

En su caso, determinar la viabilidad de actualizar la
ficha técnica para considerar la notificacién de los
oficios resolutivos que sefiala el Indicador nivel
Componente.

Asi como, informar las acciones realizadas de los 17
casos conforme al Anexo.1 de la Cédula de Resul-
tados Definitivos.

v

v

Revisar, validar y evaluar la pertinencia de que
la base datos de la variable “Solicitudes de re-
gistros, licencias, autorizaciones y/o permisos
gestionadas de forma oportuna al periodo t",
del Indicador Nivel Actividad, contemple el
medio de verificacién y las caracteristicas de
las variables con el que se refiere al primer acto
de autoridad, precisando el periodo del plazo
establecido y su fundamento legal con el que
se cumple, de acuerdo a la Ficha Técnica del
Indicador referido.

A fin de transparentar el cumplimiento de las
metas de los indicadores a cargo de la UGI, asi
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ORGANO I} INO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ME ) Hojas: 4 de 23
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
INATAN B | 2023 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | NUmero de Resultado: o1
FUNCION PUBLICA = Francisco LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizable (miles): $0.00
b VA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
e CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Manto ot clafab (Malss]. $0.00
Monto por recuperar (miles): $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion . . . .
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos [ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G0O0

ipcion: 800 “Al Desempeho”

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI) | Clave de programa y descr

RESULTADOS DEFINITIVOS

| ' RECOMENDACIONES

- En la expresion, utilizar simbolos matematicos para las expresiones aritméticas, no palabras.

- Expresar de manera puntual las caracteristicas de las variables y de ser necesario, el afo y la fuente de verificacion de la
informacion de cada una de ellas.

- En el caso de que el método de célculo del indicador contenga expresiones matematicas complejas, colocar un anexo
que explique el método de calculo...”

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Control Interno.

“..TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

Respuesta a los Objetivos y Riesgos.
10.01 La Administracion debe disefiar actividades de control (politicas, procedimientos, técnicas y mecanismos) en
respuesta a los riesgos asociados con los objetivos institucionales, a fin de alcanzar un control interno eficaz y apropiado.

10.02 La Administracion debe diserfiar las actividades de control apropiadas para asegurar el correcto funcionamiento
del control interno, las cuales ayudan al Titular y a la Administracion a cumplir con sus responsabilidades y a enfrentar
apropiadamente a los riesgos identificados en la ejecucion de los procesos del control interno. A continuacion se
presentan de manera enunciativa, mas no limitativa, las actividades de control que pueden ser Utiles para la institucion:

Revisiones por la Administracion del desempeno actual, a nivel funcion o actividad.
Administracion del capital humano.

Controles sobre el procesamiento de la informacion.

Controles fisicos sobre los activos y bienes vulnerables.

Establecimiento y revision de normas e indicadores de desemperio.

Segregacion de funciones.

Ejecucion apropiada de transacciones.

Registro de transacciones con exactitud y oportunidad.

Restricciones de acceso a recursos y registros, asi como rendicion de cuentas sobre éstos.
Documentacion y formalizacion apropiada de las transacciones y el control interno...”

CUARTA. INFORMACION Y COMUNICACION

.."13. Usar Informacién relevante y de calidad.- La Administracion debe implementar los medios necesarios para que
las unidades administrativas generen y utilicen informacion relevante y de calidad, que contribuyan al logro de las
metas y objetivos institucionales y den soporte al SCI...

13.03 La Administracion debe obtener datos relevantes de fuentes confiables internas y externas, de manera oportuna, y
en funcion de los requisitos de informacion identificados y establecidos. Los datos relevantes tienen una conexion légica
| con los requisitos de informacion identificados y establecidos. Las fuentes internas y externas confiables proporcionar

como evitar inadecuadas interpretaciones de
la informacién presentada, se recomienda se
ejerza el seguimiento y mayor supervision a la
informacion para el cumplimiento de las me-
tas, integrando la evidencia suficiente y com-
petente con el que se demuestre las acciones
realizadas con las firmas de los responsables de
su Elaboracion, Revision, y Autorizaciéon corres-
pondiente.

En caso de considerar no ser viable a las acciones
sugeridas, informar los argumentos que justifiquen
las razones por las cuales no es posible llevarlo a
caboy en su caso la propuesta alternativa.

2.- Evidencia de los avances de las medidas
definidas para promover el cumplimiento, de
acuerdo con el programa de trabajo para cada uno
de los Indicadores a cargo de la UGI.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es
firmada por las personas servidoras publicas
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control en la SEMARNAT, el soporte
documental que acredite las acciones realizadas
entiempo y forma y plazo que en la misma se
establecen.

Fecha de firma
19 de mayo de 2023
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ORGAN( TERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE( DIO Hojas: 5 de 23
n AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Flsealizacién: 01/2023
20 2? < " Numero de Resultado: o]
FUNCION PUBL CA g J Fra imro AREABE AUDITORIALIXILEERS#%SI'EDleDIBEiQIZROLLO ¥ MEICRA DB Monto Fiscalizable (miles): $0.00
W VA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
- < Monto por aclarar (miles): $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles): $0.00
Ente: Agencia Naci i i i : ;
al Medig Ambienat(zc;jré?lscéitscﬁgl—lﬁg?sga lrl;ilrierijS}éi()e Preteecion Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G0O0O

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”

[ , - RESULTADOS DEFINITIVOS - » =

RECOMENDACIONES

datos que son razonablemente libres de errores y sesgos.

13.04 La Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarlos en informacién de calidad que apoye al
control interno.

13.05 L.o Administracion debe procesar datos relevantes a partir de fuentes confiables y transformarlos en informacion
de calidad dentro de los sistemas de informacion de la.institucion....”

Indicadores a cargo de la UGI, de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2022 del Pp G031
“Regulacion, Gestién y Supervisién del Sector Hidrocarburos”

Fichas Técnicas de los Indicadores “Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos
otorgados” Nivel Componente y Tipo Estratégico, y “Porcentaje de solicitudes de registros,
licencias, autorizaciones y/o permisos gestionados de forma oportuna” Nivel Actividad y Tipo
Gestion"” a cargo de la UGI

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP)

“...Articulo 68. Los sujetos obligados en el ambito federal deberan cumplir con las obligaciones de transparencia y poner a
disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion,...”

SER

I- Indicador “Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados”, Nivel
Componente y Tipo Estratégico que forma parte de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2022
del Pp GO31 “Regulacién, Gestién y Supervisién del Sector Hidrocarburos”.

1.1.- Con Oficio ASEA/UPVEP/DGPE/026/2021 del 26 de julio 2021, se solicité al Director de Gestion Industrial
de la Unidad de Gestién Industrial (UGI), definir y comunicar las metas para cada uno de los indicadores a
cargo de la UG, los cuales es necesaria la estimacién de una meta para el ejercicio fiscal 2022, esté con la
finalidad de que el Director General de Planeacién y Evaluacion (DGPE) de la Unidad de Planeacion,
Vinculacién Estratégica y Procesos (UPVEP) de la ASEA se encuentre en condiciones de realizar la revision de

la informacion.

Fecha de compromls/de atencion
21 deJul|o de 2023

w /

Mtro. Felr6e Rodriguez Gomez
Jefe dela Umdad de Gestién Industrial de la

F

ASEA

Lic. Raul Reyes Salgado
Director de Gestién y Apoyo Legal para las Areas
Operativas de la UG, y
Enlace designado para la atencién del Acto de
Fiscalizacién 01/2023
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ORGANO IN INO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ME ) Hujas: 6 de 23

Sl AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacién: 01/2023

, iAo 4 2023 < . Numero de Resultado: 01
FUNCION pUBLICA ' / Pmﬂﬁif?ﬂ AREA DE AUDITORlA::LEEZ#%'?E,SSfQIZROLLO Y MEJORA DE Monto Fiscalizable (miles): $0.00
N VA Monto Fiscalizado (miles): $00.0

" < Monto por aclarar (miles): $0.00

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles): $0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G00

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”

l

RESULTADOS DEFINITIVOS

I

' RECOMENDACIONES

Por lo que con Oficio ASEA/UGI/0394/2021 del 04 de agosto de 2021 emitido por la persona Titular de la UG
informd y remitid a la UPVEP, las propuestas de las metas programadas 2022 del Indicador “Porcentaje de
registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados”; citando que “..las metas propuestas son el resultado
de estimaciones realizadas con base en la informacion obtenida al dia de hoy...” (Sic).

Sin embargo, no se obtuvo evidencia de la revision por parte de la DGPE ni de la UPVEP; adicionalmente, se
informo a este OIC “.. que no se cuenta con evidencia de la validacion de las metas indicadas en el oficio numero
ASEA/UGI/0394/2021, ni tampoco se tiene conocimiento de que para dichas proyecciones se requiera validacion
alguna.."(Sic) Enfasis ARadido

Por lo anterior, este OIC advierte que la UGl como responsable del Indicador “Porcentaje de registros,
licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados” correspondiente a la MIR del Pp G031 “Regulacion, Gestion
y Supervisién del Sector Hidrocarburos” del ejercicio 2022, revela debilidades y/o deficiencias de lineas de
comunicacion con la DGPE y la UPVEP, respecto a la revision de las metas programadas 2022; por lo que
podria limitar el desempefio del indicador respecto al cumplimiento de los objetivos y/o metas
institucionales.

A causa de lo citado, mediante Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo 2023, la Unidad Fiscalizada
informo con lo siguiente:

“..11. Se confirma, que esta Unidad Administrativa no cuenta con un documento emitido por la Direccién General de
Planeacion y Evaluaciéon o por la Unidad de Planeacién, Vinculacién Estratégica y Procesos, mediante cual de
manera particular informe que ha revisado las metas propuestas...” (Sic) Enfasis Afadido

“..12. No obstante lo anterior, la Unidad de Planeacion, Vinculacion Estratégica y Procesos (UPVER) informé mediante
oficio nimero ASEA/UPVEPR/087/2023 de fecha 11 de mayo de 2023, que conforme al Manual de Procedimientos Integra-
cion e Implementacion de la MIR GO3], no se contempla la emision de un oficio para dar por a conocer a cada unidad de
la Agencia que las metas propuestas han sido revisadas, asi como, tampoco se considera la emisién de un oficio en el
que se precise que han sido validadas por ella o por diversa autoridad dichas metas...” (Sic) Enfasis Afladido

“.13. Asimismo, en el oficio en referencia la UPVEP precisé que "Unicamente en caso de que existan observaciones al
respecto, se comunican al drea responsable para su atencién, ajuste y/o justificacion, segin corresponda. De no haber
comentarios por parte de la DGPE, se procede al registro en el PASH..." (Sic)

En consecuencia, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, aclara los hallazgos determinados de
este numeral.

9 . A/

Director de Gestion de Garantias Financieras “A”

W

Ing. Luis Ricardo Valencia Alvarado.

de la UGI
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FWINPTAN D) AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | NUmero de Resultado: o
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RECOMENDACIONES

1.2.- El Director General de Planeacién y Evaluacién (DGPE) de la Unidad de Planeaciéon, Vinculacion
Estratégica y Procesos (UPVEP) de la ASEA emiti6 los Oficios ASEA/UPVEP/DGPE/033/2022 vy
ASEA/UPVEP/DGPE/55/2022 del 27 de junio y 27 de septiembre de 2022 respectivamente, con los cuales
informo al Director de Gestion Industrial de la UGl que, en caso de considerar necesario de realizar ajustes a
las metas programadas de los indicadores del ejercicio 2022, debian comunicar los nuevos valores estimados
incluyendo el numerador y denominador, lo anterior, con la finalidad de poder realizar la revision de la
informacion respectiva. : e -

Con Oficios ASEA/UGI/0386/2022 y ASEA/UGI/0514/2022 remitieron las propuestas con los ajustes de las
metas programadas para el ejercicio 2022; sin embargo, para el Indicador Nivel Componente y Tipo
Estratégico, no se encuentra desglosada la formula conforme al método de célculo establecido en la Ficha
Técnica del Indicador referido, por lo que la UGl con Oficio ASEA/UGI/0319/2023 del 11 de abril de 2023,
informa "“...el desglose de los datos tomados en cuenta para realizar dicha modificacién, en archivo de Excel, los cuales fueron
proporcionados por la Direcciones Generales de la UGI...” (Sic)

Ademas, no se obtuvo evidencia de la revisién por parte de la DGPE ni de la UPVEP, por lo que la UGl mani-
festd, que “..se precisa que no se cuenta con evidencia de la validacién de los ajustes de metas de los Indicadores (Nivel
Componente y Actividad) a cargo de la UG, precisadas en los Oficios ASEA/UGI/0386/2022 y ASEA/UGI/0514/2022, ni tam-
poco se tiene conocimiento de que para dichos ajustes de las proyecciones se requiera validacién alguna...” (Sic).

Derivado de Io anterior, se advierte que la UGI como responsable del Indicador “Porcentaje de registros, li-
cencias, autorizaciones y/o permisos otorgados” correspondiente a la MIR del Pp G031 “Regulacion, Gestién y
Supervision del Sector Hidrocarburos” del ejercicio 2022, revela debilidades y/o deficiencias de mecanismos
de control interno, acciones y/o practicas de supervision, asi como lineas de comunicacién con sus Direccio-
nes Generales: de Gestién de Procesos Industriales (DGGPI); de Gestién de Exploracién y Extraccién de Re-
cursos No Convencionales Maritimos (DGGEERNCM); de Gestién de Operacién Integral (DGGOI), y la de Ges-
tion Comercial (DGGC) a cargo de la UGI, asi como ¢on la DGPE y la UPVEP, respecto a la revisién de la de-
terminacion de los ajustes de las metas programadas y el desglose de la integracién de las variables para los
ajustes de las metas, conforme al método de célculo que se indica en la ficha técnica del indicador; por lo
gue podria limitar el desempefio del indicador; situacion que de ser mejorada mediante la implementacion
de mecanismos de control en los que indiquen las directrices y medios de supervision, podran coadyuvar en
el cumplimiento y establecimiento de indicadores que sefialan los objetivos y/o metas institucionales.

En consecuencia, mediante Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo de 2023, la Unidad Fiscalizada
informa para dar atencién a lo antes referido, siendo como sigue:

¥ ¥ 4
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RESULTADOS DEFINITIVOS : |

RECOMENDACIONES

“.2.1 Se confirma que esta Unidad Administrativa no cuenta con un documento emitido por la Direccion General de
Planeacion y Evaluacion o por la Unidad de Planeacion, Vinculacion Estratégica y Procesos, mediante cual de manera
particular informe que ha revisado los ajustes de metas propuestas...” (Sic)

“.2.2 No obstante lo anterior, la Unidad de Planeacion, Vinculacion Estratégica y Procesos (UPVEP) informo mediante
oficio numero ASEA/UPVEP/087 /2023 de fecha 11 de mayo de 2023, que conforme al Manual de Procedimientos Integra-
cién e Implementacion de la MIR GO3l, no se contempla la emision de un oficio para dar por a conocer a cada unidad de
la Agencia que los ajustes de propuestas han sido revisadas, asi como, tampoco se considera la emision de un oficio en
el que se precise que han sido validadas por ella o por diversa autoridad dichos ajustes...” (Sic)

“.2.3 Con base en las premisas apuntadas, esta UGI concluye que no se cuenta con la revision y/o validacion de las esti-
maciones determinadas para las propuestas programadas 2022, para los indicadores de la MIR Pp GO3], derivado de
que la UPVEP no contempla dentro de su procedimiento la emision de dichos documentos. De esta manera, se puede
considerar que no existen debilidades y/o deficiencias en las lineas de comunicacién con la DGPE y la UPVER..." (Sic)

“.. 2.4 Por ultimo, se confirma que en los oficios nimeros ASEA/UGI/0386/2022 y ASEA/UGI/0514/2022, mediante los cuales
se propusieron los ajustes de metas programadas para el ejercido 2022, no contemplan el desglose de manera detalla-
da conforme a las Fichas Técnicas respectivas. Sin embargo, tal y como se demostro mediante oficio
ASEA/UGI/0319/2023, los nimeros plasmados en los oficios niumeros ASEA/UGI/0386/2022 y ASEA/UGI/0514/2022, derivan
de la aplicacién de las férmulas plasmadas en las Fichas Técnicas respectivas...” (Sic)

En consecuencia, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, aclara los hallazgos determinados de
este numeral; debido a que el Oficio ASEA/UGI/0319/2023 senala la aclaracion del desglose del método de
célculo de los ajustes de las metas; asi mismo, informoé que no se contempla la emisiéon de un oficio para dar
a conocer si fueron revisadas; ademas, el Oficio ASEA/UPVEP/087/2023 emitido por Unidad de Planeacion,
Vinculacién Estratégica y Procesos (UPVEP), sefiala que se estan realizando acciones de mejora para la
UPVEP, citdandose como sigue:

“.se informa que el Manual de Procedimientos que se proporciona como parte del soporte documental fue emitido en
2018 por la DGPE. Sin embargo, a finales de 2022, como parte del ejercicio de revision de la normatividad interna de la
Unidad de Planeacion, Vinculacion Estratégica y Procesos (UPVEP), se determind llevar a cabo la actualizacion del
Manual en comento, con la finalidad de separar y clarificar cada uno de los procedimientos que se realizan respec-
to al Pp G031 - Regulacién, Gestién y Supervision del Sector Hidrocarburos, asi como la identificacién de sus activi-
dades, responsables y reglas de operacién. En ese sentido, las acciones de mejora comprometidas por la DGPE -
UPVEP en el aiio en curso son las siguientes: ..” (Sic) Enfasis afadido

“..-Desarrollar los subprocesos (objetivo, alcance y diagrama identificando los insumos, actividades y productos) corres-
pondientes al Programa presupuestario GO31y su alineacion con el Modelo de Administracion por Procesos de la ASEA.
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l RESULTADOS DEFINITIVOS ' = | RECOMENDACIONES

-A partir de los subprocesos desarrollados, actualizar y formalizar el Manual de Procedimientos del Pp GO3], a fin de que
se incluyan los elementos y caracteristicas de acuerdo con la normatividad interna de la ASEA vigente ("Guia Técnica
para la Elaboracion y Actualizacion de Manuales de Procedimientos" y "Manual de Procedimientos paro la Elaboracion,
Modificacion. Eliminacion, Cancelacion, Revision y Aprobacion y Emision de Normas Internas”, principalmente), asi como
incluir criterios para fortalecer el desemperio y Sistema de Control Interno institucionales...” (Sic).

1.3.- En el método de calculo de la Ficha Técnica del Indicador- referido-a cargo de la UGI de-las variables-*So-
licitudes ingresadas al periodo t" y “solicitudes ingresadas no resueltas en el periodo t-1"; no sefala que los
datos a utilizar en las variables, sean datos estimados; no obstante, la Unidad Fiscalizada aplicé el calculo con
datos estimados de las variables citadas, para los avances del Pp G0312022, los cuales fueron utilizados para
los "Reportes de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios"
del PpGO031 del ejercicio 2022; por lo que la Unidad Fiscalizada informa mediante Oficio ASEA/UGI/0319/2023
del 11 de abril de 2023 lo siguiente:

“... si bien de la Ficha Técnica no se advierte que los valores numéricos de las variables "Solicitudes ingresadas al periodo t"
y "Solicitudes ingresadas no resueltas en el periodo t-1" deban ser con datos o valores estimados, tampoco se advierte que
exista restriccion para ello, lo cual resulta l6gico y coherente si conforme al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeacién con la
cual se miden los objetivos de una Unidad Administrativa y el cumplimiento de ellos y, por tanto, es preferente que el
denominador deba tener el mismo valor que la meta anual.."(Sic).

“De esta manera, dado que lo relevante del Componente son los bienes y servicios producidos o entregados, el numera-
dor "Numero de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t" es la Unica variable susceptible
de ir cambiando y, por tanto, dado que en la MIR se precisa que el o los denominadores ("Solicitudes ingresadas al pe-
riodo t"+ "solicitudes ingresadas no resueltas en el periodo t-1") sean preferentemente los mismos valores que las metas
anuales, es coherente y I6gico que sean valores estimados fijos para el cdlculo de los resultados. De otro modo, se desvir-
tuaria la finalidad de la MIR...” (Sic). Sin embargo, en la ficha técnica de indicador referido y en la MIR del Pp G031 del
ejercicio 2022, no indican que las variables sean registrados los avances con valores estimados. . .

Por lo tanto, la UGI determind utilizar con datos estimados las variables “Solicitudes ingresadas al periodo t"y
“solicitudes ingresadas no resueltas en el periodo t-1", para los avances “Realizado al Periodo" y “Avance % al
periodo” que son reflejados semestralmente en los “Reportes de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para
Resultados de los Programas Presupuestarios" del PpG031 del ejercicio 2022, sin apegarse a lo establecido
conforme a la Ficha Técnica del Indicador “Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos
otorgados” en los apartados del método de calculo y caracteristicas de las variables respectivamente, el cual

forma parte de la MIR. MZ
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Ficha Técnica del Indicador “Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados”
Método de Calculo [Numero de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t/ (Soli-
citudes ingresadas al periodo t + solicitudes ingresadas no resueltas en el periodo t-1)] *100

: Caracteristicas de las variables del Indicador

Nombre de la Variable: Registro de Recopilacion Medio de Verificacion:

Solicitudes ingresadas al periodo t Explotacion de registro administrativo Registro de tramites en materia de seguri-
dad industrial, seguridad operativa y pro-
teccion al medio ambiente a cargo de la
Unidad de Gestion Industrial de la ASEA.
Solicitudes ingresadas no resueltas en el | Explotacion de registro administrativo Registro de resoluciones emitidas en ma-
periodo t-1 teria de seguridad industrial, seguridad
’ operativa y proteccion al medio ambiente
a cargo de la Unidad de Gestién Industrial
de la ASEA.

En razén a lo antes expuesto, mediante Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo 2023, la Unidad
Fiscalizada informo con lo siguiente:

“..3.1 Se confirma que esta Unidad Administrativa al realizar el analisis de las Fichas Técnicas de los Indicadores a cargo de
la UGl en los apartados del método de calculo y caracteristicas de las variables, respectivamente, el cual forma parte de la
MIR, interpreta que los datos deben de ser estimados.." (Sic) Enfasis Ahadido

*..3.2 Dicha conclusidon se encuentra medularmente sustentada en lo precisado en la Guia para el disefio de indicadores
estratégicos, especificamente en la definicion de indicador de desempeno, la cual fue citada en el Resultado 01, y de la
cual se destaca que es un medio sencillo y fiable para medir logros..." (Sic)

En consecuencia, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, NO aclara los hallazgos determinados para
este numeral, debido a que los reportes de avances de las metas de los Indicadores deben garantizar la con-
gruencia de la informacion con los medios de verificacion, caracteristicas de las variables del indicador y el
método de calculo definidos en la ficha técnica del Indicador “Porcentaje de registros, licencias, autorizacio-
nes y/o permisos otorgados” a cargo de la UGI.

1.4.- Del “Reporte de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas
Presupuestarios” al cierre del ejercicio 2022, se identificd diferencias contra la base de datos de la variable
“Numero de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t" siendo como sigue:

\ [/
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Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G00

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcién: 800 "Al Desempefio”

RECOMENDACIONES

RESULTADOS DEFINITIVOS

Indicador Nivel Componente y Tipo Estratégico a cargo de la UG1 2022

Documento fuente Variable Registros Autorizaciones Licencias Permisos Total
Reporte de | Numero de
Seguimiento MIR registros, 6,008 4,497 1170 37 n,712
(Ene-dic-22) licencias,
autorizaciones y/o
Base de datos (Ene- permisos

dic-22) . otorgados* al
i i "7 | ‘periodot’
Diferencia 0 o) -24 24 0

6,008 4497 94 T - n712

Al respecto, con Oficio ASEA/UGI/0319/2023, se “.aclara que las diferencias detectadas en el "Reporte de Segui-
miento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios" al cierre del ejercicio 2022, con
relacién a la base de datos de la variable "Numero de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados al pe-
riodo t" derivan de un error al momento de precisar los resultados en el reporte referido, especificamente para los
rubros de Licencias y Permisos...” (Sic) Enfasis Afiadido.

“..se precisa que los datos desglosados correctos para Licencias y Permisos son los contenidos en la base de datos
de la variable "Numero de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t". (Sic) Enfasis Ahadido.

Adicionalmente, con Oficio ASEA/UGI/0319/2023 se informa *“.. que no cuenta con el desglose de los valores numé-
ricos que corresponden a los “Reportes de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Pre-
supuestarios" del Pp G031 del ejercicio 2022, primer semestre ya que es la base acumulada durante todo el ejercicio fiscal
2022..." (Sic) Enfasis Afiadido.

No obstante, la UGI como responsable del Indicador “Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o
permisos otorgados” correspondiente a la MIR del Pp G031 “Regulacién, Gestion y Supervision del Sector
Hidrocarburos” del ejercicio 2022, revela debilidades y deficiencias de mecanismos de control interno,
acciones y/o practicas de supervisidn, salvaguarda de informacién, asi como lineas de comunicacion con sus
Direcciones Generales (DGGPI, DGGEERNCM, DGGOI, y DGGC) a cargo de la UGI, respecto a la revision y/o
validacion, de la salvaguarda de la base de datos (primer semestre) de la variable “NUmero de registros,
licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t”, contra el “Reporte de Seguimiento a la Matriz
de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios".

A causa de lo citado, mediante Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo 2023, la Unidad Fiscalizada
informo con lo siguiente:

“..4.1 Se confirma que hubo diferencias en las bases de datos sefialadas, especificamente para los rubros de Licencias
Y Permisos, respecto de lo cual se realizardn acciones de supervision mds puntuales para evitaleste tipo de imprecisio-
nes..” (Sic). Enfasis afladido. /
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S L 2023 r 2 Namero de Resultado: 01

FUNCION pUBLICA r’" Pmm‘is?n AREA DE AUDITORIA INTERNA’, DE I?ESARROLLO Y MEJORA DE Monto Fiscalizable (miles): $0.00
e ‘ LA GESTION PUBLICA s . v

e VI Monto Fiscalizado (miles): $00.0

b CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Manta poy aclarar (miles): $0.00

Monto por recuperar (miles): $0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G0O0

| Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

l

RESULTADOS DEFINITIVOS

i RECOMENDACIONES®

“.5.1 Se confirma que no se cuentan con las bases de datos segregadas de forma trimestral y semestral respectiva-
mente.." (Sic) Enfasis afiadido.

En consecuencia, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, NO aclara los hallazgos determinados de
este numeral.

1.5.- Se identificd que en la Ficha Técnica del Indicador “Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o
permisos otorgados”, sefiala en su apartado “Contacto del Indicador” con puesto de “Director de Gestion
Industrial”, sin embargo, el cargo de la persona servidora publica corresponde como Director de Gestion de
Garantias Financieras “A" el cual se advierte en la “Plantilla Autorizada y Funcional de la UGI 2022", ademas
de que en el MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO DE LA UNIDAD DE GESTION INDUSTRIAL, en su
Organigrama Especifico de la UGI que no aparece el cargo de “Director de Gestién Industrial”; por lo que se
concluye que el “Contacto del Indicador” no se encuentra actualizado, contraviniendo al articulo 68, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En atencién a lo anterior, se remite a este OIC, el Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo 2023 emitida
por la Unidad Fiscalizada informando lo siguiente:

“...6.1 Se confirma que no se encuentra actualizado el puesto del Contacto del Indicador, lo cual se subsanard a la breve-
dad y se informard a ese OIC..." (Sic)

Por consiguiente, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, NO aclara los hallazgos determinados de
este numeral.

1.6.- Del Indicador “Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados”, se tiene que de
la muestra de 68 bitacoras que corresponde a la base de datos de la variable “NUmero de registros, licencias,
autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t" de enero a diciembre 2022, de 17 bitacoras, los oficios
referidos en la base datos no corresponden en su caso con los oficios resolutivos, bitacora y/o nombre del
regulado, entre otros; que sustentan el medio de verificacion y que fueron proporcionados mediante Oficio
ASEA/UGI/332/2023 del 18 de abril de 2023, por lo que se desconoce las causas por las cuales la base de datos
no corresponde con el medio de verificacion. (Ver Anexo 1de la Cédula de Resultados Definitivos).

Ademas, se identific6 que en 13 bitdcoras no evidencian la notificacién de los oficios resolutivos

respectivamente; ademas, de que en la base de datos se carece de informacion con la cual se confirme si los

oficios fueron notificados. (Ver Anexo 1de la Cédula de Resultados Definitivos). \
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Hojas: 13 de 23
. AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Flscalizacisn: 01/2023
% A2 - J 202? < ‘ Numero de Resultado: 01
FUNCION pUBLICA H, me“m AREA DE AUDITORIA::LE;;?%SiE’)IBEﬁQIiROLLO Y MEJORA DE Monto Fiscalizable (miles): $0.00
{ e s »,.-x} VlI'A Monto Fiscalizado (miles): $00.0
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto par aclarar (milesy $0.00
Monto por recuperar (miles): $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G00

al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestién Industrial (UGI) | Clave de programa y descripcién: 800 "Al Desempefio”

RESULTADOS DEFINITIVOS - : ] RECOMENDACIONES

'En atencién a lo antes citado, se remite a este OIC, el Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo 2023

emitida por la Unidad Fiscalizada informando lo siguiente:

“..7.1 Se confirma que se detectaron errores relativos a los 17 casos, respecto de lo cual para el ejercicio fiscal en curso se
/mp/ementaron medidas de supervisién con las cuales se reduzcan al minimo /as inconsistencias en Io 1nformac10n que
se proporciona en las bases de datos...”(Sic) Enfasis afiadido : " 2

“..7.2 Por otro lado, se informa que el formato de base de datos que se utiliza para solicitar la informacion para el reporte
del cumplimiento al indicador componente a cargo de la UGI de la MIR GO3], especificamente para la variable "Nimero
de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t" no contempla el rubro de notificacién, ya que
los registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados son aquellos que emiten las Direcciones Generales sin
considerar su notificacién...” (Sic) Enfasis afiadido.

No obstante, aun cuando, la UGI informa que no contempla el rubro de notificacion para los Oficios resoluti-
vos, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, No aclara el hallazgo determinado de este numeral,
debido a que se confirma que se detectaron errores relativos a los 17 casos.

Il.- Del Indicador “Porcentaje de solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos
gestionados de forma oportuna”, Nivel Actividad y Tipo Gestién que forma parte de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) 2022 del Pp G031 “Regulacién, Gestion y Supervision del- Sector-
Hidrocarburos”.

2.1.- El Director General de Planeacion y Evaluacion (DGPE) de la Unidad de Planeacidon, Vinculacion
Estratégica y Procesos (UPVEP) de la ASEA emitié el Oficio ASEA/UPVEP/DGPE/026/2021 del 26 de julio 2021,
con el que se solicité al Director de Gestion Industrial de la Unidad de Gestién Industrial (UGI), definir y
comunicar las metas para cada uno. de los indicadores a cargo de la UGI, los cuales es necesaria la
estimacion de una meta para el ejercicio fiscal 2022, con la finalidad de poder realizar la revisién de la
informacion respectiva.

Dando respuesta, con Oficio ASEA/UGI/0394/2021 del 04 de agosto de 2021 emitido por la persona Titular de
la UGI informdé y remitio a la UPVEP, las propuestas de las metas programadas 2022 del Indicador
“Porcentaje de solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionados de forma
oportuna”; citando que “.las metas propuestas son el resultado de estimaciones realizadas con base en la
informacion obtenida al dia de hoy..."” (Sic).
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INO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ME
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ORGANO I[P

FUNCION POBLICA

LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

)

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: 14 de 23
Acto de Fiscalizacion: 01/2023
NuGmero de Resultado: 01
Monto Fiscalizable (miles): $0.00
Monto Fiscalizado (miles): $00.0
Monto por aclarar (miles): $0.00
Monto por recuperar (miles): $0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G00

| Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

RESULTADOS DEFINITIVOS

- RECOMENDACIONES

Sin embargo, no se obtuvo evidencia de la revision por parte de la de la DGPE ni de la UPVEP;
adicionalmente, se informo a este OIC “.. que no se cuenta con evidencia de la validacién de las metas indicadas en
el oficio numero ASEA/UGI/0394/2021, ni tampoco se tiene conocimiento de que para dichas proyecciones se requiera
validacién alguna...”(Sic) Enfasis Ahadido

Por lo anterior, este OIC advierte que la UGl como responsable del Indicador “Porcentaje de solicitudes de
registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionados de forma oportuna” correspondiente a.la
MIR del Pp G031 “Regulacién, Gestion y Supervision del Sector Hidrocarburos” del ejercicio 2022, revela
debilidades y/o deficiencias de lineas de comunicacién con la DGPE y la UPVEP, respecto a la revision de las
metas programadas 2022; por lo que podria limitar el desempefio del indicador respecto al cumplimiento de
los objetivos y/o metas institucionales.

A causa de lo citado, mediante Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo 2023, la Unidad Fiscalizada
informo con lo siguiente:

“.11. Se confirma, que esta Unidad Administrativa no cuenta con un documento emitido por la Direccion General de
Planeacién y Evaluacién o por la Unidad de Planeacién, Vinculacion Estratégica y Procesos, mediante cual de
manera particular informe que ha revisado las metas propuestas...” (Sic) Enfasis Ahadido

“.12. No obstante lo anterior, la Unidad de Planeacion, Vinculacion Estratégica y Procesos (UPVEPR) informd mediante
oficio niumero ASEA/UPVEP/087/2023 de fecha 11 de mayo de 2023, que conforme al Manual de Procedimientos Integra-

cion e Implementacion de la MIR GO31, no se contempla la emision de un oficio para dar por a conocer a cada unidad de
la Agencia que las metas propuestas han sido revisadas, asi como, tampoco se considera la emision de un oficio en el

que se precise que han sido validadas por ella o por diversa autoridad dichas metas...” (Sic) Enfasis Ahadido

“.13. Asimismo, en el oficio en referencia la UPVEP precisé que "Unicamente en caso de que existan observaciones al
respecto se comunican al drea responsable para su atencion, ajuste y/o jUStlf/COCIOI’) segun corresponda. De no haber
| comentarios por parte de la DGPE, se procede al registro en el PASH..."” (Sic)

En consecuencia, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, aclara los hallazgos determinados de
este numeral.

2.2.- El Director General de Planeacion y Evaluacion (DGPE) de la Unidad de Planeacion, Vinculacion
Estratégica y Procesos (UPVEP) de la ASEA emitid los Oficios ASEA/UPVEP/DGPE/033/2022 y
ASEA/UPVEP/DGPE/55/2022 del 27 de junio y 27 de septiembre de 2022 respectivamente, con los cuales se
informo al Director de Gestidn Industrial de la UGI que, en caso de considerar necesario de realizar ajustes a
Ias metas programadas de los |nd|cadores del eJerC|C|o 2022, deberan comumcar Jos nuevos valores

< e ~\
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ORGAN( TERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE| DIO Hojas: 15 de 93
I':-;.; AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ecte s Fiscalizacién: 01/2023
sean ofr i sl 2% | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Ndmero de Resultado: ol
; FUNCION PUBLICA s Francisco LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizable (miles): $0.00
N7 s costnsiod (e VINA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
- ¥ ¢ Monto por aclarar (miles): $0.00
. CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles): $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién . ; : .
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G00

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcion: 800 “Al Desempefo”

RESULTADOS DEFINITIVOS : ' ]

RECOMENDACIONES

‘En consecuencia, mediante Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo de 2023, la Unidad-Fiscalizada

estimados incluyendo el numerador y denominador, lo anterior, con la finalidad de poder realizar la revision |-

de la informacion respectiva.

Con Oficios ASEA/UGI/0386/2022 y ASEA/UGI/0514/2022 remitieron las propuestas de los ajustes de las metas
programadas para el ejercicio 2022 correspondiente al Indicador Nivel Actividad y Tipo Gestién; sin embargo,
no se obtuvo evidencia de la revisién por parte de la DGPE ni de la UPVEP, por lo que la UGl manifesto, que
‘..se. precisa que no se cuenta con .evidencia. de.la validaciéon de los ajustes de metas de los Indicadores (Nivel
Componente y Actividad) a cargo de la UG, precisadas en los Oficios ASEA/UGI/0386/2022 y ASEA/UGI/0514/2022, ni
tampoco se tiene conocimiento de que para dichos ajustes de las proyecciones se requiera validacién alguna...” (Sic).

No obstante, la UGI como responsable del Indicador “Porcentaje de solicitudes de registros, licencias,
autorizaciones y/o permisos gestionados de forma oportuna” correspondiente a la MIR del Pp G031
“Regulacién, Gestidon y Supervision del Sector Hidrocarburos” del ejercicio 2022, revela debilidades y
deficiencias de mecanismos de control interno, acciones y/o practicas de supervision, asi como lineas de
comunicacién con sus Direcciones Generales (DGGPI, DGGEERNCM, DGGOI, y DGGC) a cargo de la UGl y la
UPVEP, respecto a la revisiéon de la determinacién de los ajustes de las metas programadas; por lo que
podria limitar el desempefo del indicador; situacién que de ser mejorada mediante la implementacién de
mecanismos de control en los que indiquen las directrices y medios de supervision, podran coadyuvar en el
cumplimiento y establecimiento de indicadores que sefialan los objetivos y/o metas institucionales.

informa para dar atencién a lo antes referido, siendo como sigue:

“..2.1 Se confirma que esta Unidad Administrativa no cuenta con un documento emitido por la Direccion General de
Planeacién y Evaluacién o por la Unidad de Planeacion, Vinculacion Estratégica y Procesos, mediante cual de manera
particular informe que ha revisado los qjustes de metas propuestas...” (Sic)

“..2.2 No obstante lo anterior, la Unidad de Planeacion, Vinculacion Estratégica y Procesos (UPVEP) informd mediante
oficio niumero ASEA/UPVEP/087 /2023 de fecha 11 de mayo de 2023, que conforme al Manual de Procedimientos Integra-
cion e Implementacion de la MIR GO3l, no se contempla la emisién de un oficio para dar por a conocer a cada unidad de
la Agencia que los ajustes de propuestas han sido revisadas, asi como, tampoco se considera la emision de un oficio en
el que se precise que han sido validadas por ella o por diversa autoridad dichos dgjustes...” (Sic)

“..2.3 Con base en las premisas apuntadas, esta UGI concluye que no se cuenta con la revision y/o validacion de las esti-
maciones determinadas para las propuestas programadas 2022, para los indicadores de la MIR Pp GO3], derivado de
que la UPVEP no contempla dentro de su procedimiento la emision de dichos documentos. De esta manera, se puede
considerar que no existen debilidades y/o deficiencias en las lineas de comunicacién con la DGPE y la UPVEP...” (Sic)
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ORGANO It INO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DEME ) Hojas: 16 de 23
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
_ 4 s S 12023 . . Nuamero de Resultado: (o)
PUNCION pUBE ICA r/ Fi‘ﬂﬂfiSEi) AREA DE AUDITORIA INTERNA’, DE I?ESARROLLO Y MEJORA DE Monto Fiscalizable (miles): $0.00
. 3 LA GESTION PUBLICA . . s
o VA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
' CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Mente por aclarar {milss): $0.00
Monto por recuperar (miles): $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién . . . X
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G00
Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI) | Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”
' | RESULTADOS DEFINITIVOS J ) | ‘ RECOMENDACIONES

“.. 2.4 Por ultimo, se confirma que en los oficios nimeros ASEA/UGI/0386/2022 y ASEA/UGI/0514/2022, mediante los cuales
se propusieron los ajustes de metas programadas para el ejercido 2022, no contemplan el desglose de manera detalla-
da conforme a las Fichas Técnicas respectivas. Sin embargo, tal y como se demostré mediante oficio
ASEA/UGI/0319/2023, los numeros plasmados en los oficios niumeros ASEA/UGI/0386/2022 y ASEA/UGI/0514/2022, derivan

de la aplicacién de las féormulas plasmadas en las Fichas Técnicas respectivas...” (Sic)

En consecuencia, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, aclara los hallazgos determinados de
este numeral; debido a que se informdé que no se contempla la emision de un oficio para dar a conocer si
fueron revisadas; ademas, el Oficio ASEA/UPVEP/087/2023 emitido por Unidad de Planeacion, Vinculacion
Estratégica y Procesos (UPVEP), sefiala que se estan realizando acciones de mejora para la UPVEP, citandose
como sigue:

“..se informa que el Manual de Procedimientos que se proporciona como parte del soporte documental fue emitido en

2018 por la DGPE. Sin embargo, a finales de 2022, como parte del ejercicio de revision de la normatividad interna de la
Unidad de Planeacion, Vinculacion Estratégica y Procesos (UPVEP), se determind llevar a cabo la actualizacion del
Manual en comento, con la finalidad de separar y clarificar cada uno de los procedimientos que se realizan respec-
to al Pp GO31 - Regulacién, Gestion y Supervision del Sector Hidrocarburos, asi como la identificacién de sus activi-
dades, responsables y reglas de operacion. En ese sentido, las acciones de mejora comprometidas por la DGPE -
UPVEP en el afio en curso son las siguientes: ..." (Sic) Enfasis afadido

“..-Desarrollar los subprocesos (objetivo, alcance y diagrama identificando los insumos, actividades y productos) corres-
pondientes al Programa presupuestario GO31 y su alineacion con el Modelo de Administracion por Procesos de la ASEA.

-A partir de los subprocesos desarrollados, actualizar y formalizar el Manual de Procedimientos del Pp GO3l, a fin de que
se incluyan los elementos y caracteristicas de acuerdo con la normatividad interna de la ASEA vigente ("Guia Técnica
para la Elaboracion y Actualizacién de Manuales de Procedimientos" y "Manual de Procedimientos paro la Elaboracion,
Modificacion. Eliminacion, Cancelacion, Revision y Aprobacion y Emision de Normas Internas”, principalmente), asi como
incluir criterios para fortalecer el desemperio y Sistema de Control Interno institucionales...” (Sic). .

2.3.- En el método de célculo de la Ficha Técnica del Indicador referido a cargo de la UGI de la variable “Soli-
citudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos recibidas al periodo t”; no sefiala que los datos a
utilizar en las variables, sean datos estimados; no obstante, la Unidad Fiscalizada aplicé el calculé con datos
estimados de las variables citadas, para los avances del Pp G031 2022, los cuales fueron utilizados para los
"Reportes de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios" del
PpGO031 del ejercicio 2022; por lo que la Unidad Fiscalizada informma mediante Oficio ASEA/UGI/0319/2023 del
11 de abril de 2023 |lo siguiente:
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ORGAN( TERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE|  DIO Hojas: 1 e 9
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto da Flscalizacitm 01/2023
aooe LY 2023 z " NUmero de Resultado: 01
e FUNCION })UBLICA /;J/ Fl'ﬂi}f(‘ii?{) AREA DE AUDITORIALIXILEERS¢%SﬁgngiROLLO Y MEJORA DE Monto Fiscalizable (miles): $0.00
U v i [ VILA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
e " . Monto por aclarar (miles): $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Montc. por recuperar{millas): £0.00
:In r\t/leej éﬁ‘giﬁgﬁgﬁg%ﬁ ls(iitso ‘ergl—l:igcrjsgalrgil:irzzls}éi)e il Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G00O

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestién Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”

RESULTADOS DEFINITIVOS ' : |

RECOMENDACIONES

“... si bien de la Ficha Técnica no se advierte que los valores numéricos de la variable “Solicitudes de registros, licencias,
autorizaciones y/o permisos recibidas al periodo t" deban ser con datos o valores estimados, tampoco se advieite que
| exista restriccion para ello, lo cual resulta légico y coherente si conforme al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de planeacion con la
cual se miden los objetivos de una Unidad Administrativa y el cumplimiento de ellos y, por tanto, es preferente que el
denominador deba tener el mismo valor que la meta anual...”"(Sic). Sin embargo, en la ficha técnica de indicador referido y
en la MIR del Pp G031 del ejercicio 2022, no indican que la variable sea registrado los avances con valores estimados.

Por lo tanto, la UGI determiné utilizar con datos estimados la variable “Solicitudes de registros, licencias, au-
torizaciones y/o permisos recibidas al periodo t”, para los avances "Realizado al Periodo” y “"Avance % al pe-
riodo" que son reflejados trimestralmente en los “Reportes de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para
Resultados de los Programas Presupuestarios" del PpG031 del ejercicio 2022, sin apegarse a lo establecido
conforme a la Ficha Técnica del Indicador “Porcentaje de solicitudes de registros, licencias, autorizacio-
nes y/o permisos gestionados de forma oportuna” en los apartados del método de célculo y caracteristi-
cas de las variables respectivamente, el cual forma parte de la MIR.

Ficha Técnica del Indicador “Porcentaje de solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionadas de forma
oportuna"

(Solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionadas de forma

oportuna al periodo t/ Solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos

recibidas al periodo t)*100

Caracteristicas de las variables del Indicador

Registro de Recopilacion

Explotacion de registro administrativo

Método de Calculo

Medio de Verificacion:

Registro de solicitudes de registros, licen-
cias, autorizaciones y/o permisos en mate-
ria de seguridad industrial, seguridad
operativa y protecciéon al medio ambiente
a cargo de la Unidad de Gestién Industrial.

Nombre de la Variable:
Solicitudes de registros, licencias, autoriza-
ciones y/o permisos recibidas al periodo t

En razén a lo antes expuesto, mediante Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo 2023, la Unidad
Fiscalizada informo con lo siguiente:

“..3.1 Se confirma que esta Unidad Administrativa al realizar el andlisis de las Fichas Técnicas de los Indicadores a cargo de
la UGI en los apartados del método de célculo y caracteristicas de las variables, respectivamente, el cual forma parte de la
MIR, interpreta que los datos deben de ser estimados...” (Sic) Enfasis Afiadido

"..3.2 Dicha conclusién se encuentra medularmente sustentada en lo precisado en la Guia para el disefio de indicadores
estratégicos, especificamente en la definicion de indicador de desempefio, la cual fue citada en el Resultado 01, y de la
cual se destaca que es un medio sencillo y fiable para medir logros.." (Sic) \
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ORGANO It INO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ME ) Hojas: 18 de 23
., y AMBIENTE Y RECURSOE NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
AN BITOL T | 2021 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | NUmero de Resultado: ol
FUNCION pUBLICA L Frmisco LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizable (miles): $0.00
e VilA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
4 CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto par aclarar (milesh: $0.00
Monto por recuperar (miles): $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion § . ) .
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G0O0
Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI) | Clave de programa y descripcion: 800 “Al Desempeno”
R ‘ 'RESULTADOS DEFINITIVOS ' | i RECOMENDACIONES

En consecuencia, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, NO aclara los hallazgos determinados para
este numeral, debido a que los reportes de avances de las metas de los Indicadores deben garantizar la con-
gruencia de la informacién con los medios de verificacion, caracteristicas de las variables del indicador y el
método de calculo definidos en la ficha técnica del Indicador “Porcentaje de registros, licencias, autorizacio-
nes y/o permisos otorgados” a cargo de la UGI.

2.4.- Del "Reporte de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas
Presupuestarios” al cierre del ejercicio 2022, se identificd diferencias contra la base de datos de la variable
"Solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionadas de forma oportuna al periodo t”
siendo como sigue:

Indicador Nivel Actividad y Tipo Gestion a cargo de la UGl 2022

Documento fuente Variable Registros | Autorizaciones | Licenclas Permisos Total
Reporte de [ Solicitudes de
Seguimiento  MIR [ registros, 6,975 3,896 1,426 38 12,335
(Ene-dic-22) licencias,

autorizaciones

ylo permisos
Base ds.datos(E”e‘ gestionadas  de 6975 3,896 1,451 13 12,335

ie-22) forma oportuna
al periodo t
Diferencia 0 0 -25 25 0

Al respecto, con Oficio ASEA/UGI/0319/2023, se “..aclara que las diferencias detectadas en el "Reporte de Segui-
miento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios" al cierre del ejercicio 2022, con
relacién a la base de datos de la variable "Solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionados
de forma oportuna al periodo t", derivan de un error al momento de precisar los resultados en el reporte referido,
especificamente para los rubros de Licencias y Permisos....” (Sic) .

“..se precisa que los datos desglosados correctos para Licencias y Permisos son los contenidos en la base de datos
de la variable "Solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionados de forma oportuna al periodo
t" (Sic).

Adicionalmente, comunicé la UGI que “..no cuenta con la base de datos relativa a los "Reportes de Seguimiento a
la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios” del Pp GO31 del ejercicio 2022, de los tri-
mestres primero, segundo y tercero, ya que los reportes trimestrales fuero elaborados con base en la informacién
proporcionada por las Direcciones Generales de la UGL...” (Sic)

En este sentido, la UGl como responsable del Indicador “Porcentaje de solicitudes de registros, licencias,
autorizaciones y/o permisos gestionados de forma oportuna” correspondiente a la MIR del Pp G031
“Regulacion, Gestién y Supervision del Sector Hidrocarburos” del ejercicio 2022, revela debilidades y|, / i




ORGAN(
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B Hojas: 19 de 23
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Flscalizacién: 01/2023
NATA n 2023 AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE Numere de Resulmde: ol
; FUNCION p B CA !['m” isto LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizable (miles): $0.00
J sy VI Monto Fiscalizado (miles): $00.0
. - Monto por aclarar (miles): $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS jiole Pk FecuRstar (milesk $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion . . . .
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G0O0

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”

[ A - RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

deficiencias de mecanismos de control interno, acciones y/o practicas de supervision, salvaguarda de
informacion, asi como lineas de comunicacién con sus Direcciones Generales (DGGPI, DGGEERNCM, DGGOI,
y DGGC) a cargo de la UGI, respecto a la revisién y/o validacién, salvaguarda de la base de datos de la
variables (trimestres primero, segundo y tercero) “Solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o
permisos gestionadas de forma oportuna al periodo t", en congruencia con el “Reporte de Seguimiento a la
Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios".

A causa de lo citado, mediante Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo 2023, la Unidad Fiscalizada
informé con lo siguiente:

“

...4.1 Se confirma que hubo diferencias en las bases de datos sefialadas, especificamente para los rubros de Licencias
Y Permisos, respecto de lo cual se realizardn acciones de supervision mds puntuales para evitar este tipo de imprecisio-
nes..” (Sic). Enfasis afiadido.

“..5.1 Se confirma que no se cuentan con las bases de datos segregadas de forma trimestral y semestral respectiva-
mente..." (Sic) Enfasis afiadido.

En consecuencia, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, NO aclara los hallazgos determinados de
este numeral.

2.5.- Se identificd que en la Ficha Técnica del Indicador “Porcentaje de solicitudes de registros, licencias,
autorizaciones y/o permisos gestionados de forma oportuna”, sefiala en su apartado “Contacto del Indicador”
con puesto de “Director de Gestion Industrial”, sin embargo, el cargo de la persona servidora publica
corresponde como Director de Gestidon de Garantias Financieras “A" el cual se advierte en la "Plantilla
Autorizada y Funcional de la UGI 2022", ademas de que en el MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO DE
LA UNIDAD DE GESTION INDUSTRIAL, en su Organigrama Especifico de la UGI, no aparece el cargo de
“Director de Gestion Industrial”; por lo que se concluye que-el “Contacto del Indicador” no se encuentra
actualizado, contraviniendo al articulo 68, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En atencién a lo anterior, se remite a este OIC, el Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo 2023 emitida
por la Unidad Fiscalizada informando lo siguiente:

“...6.1 Se confirma que no se encuentra actualizado el puesto del Contacto del Indicador, lo cual se subsanard a la breve-
dad y se informard a ese OIC..."” (Sic)

Por consiguiente, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, N@ aclara los hallazgos dgferminados de

ya)
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ORGANO IN  INO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ME ) Hojas: S—

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES At dle Fincalizadign i

TIINPIAN Df 21 ) 2023 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | NUmero de Resultado: o

FUNCION PUBLICA ' Francisco < - Monto Fiscalizable (miles): $0.00
> A LA GESTION PUBLICA e o)

: e VI Monto Fiscalizado (miles): $00.0

' CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Mante por aclarat (miles): $0.00

Monto por recuperar (miles): $0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G0O0

pcién: 800 “Al Desempeno”

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI) | Clave de programa y descri

RESULTADOS DEFINITIVOS |

RECOMENDACIONES

este numeral.

2.6.- En la base datos de la variable “Solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos
gestionadas de forma oportuna al periodo t" de enero a diciembre 2022, del Indicador de Gestion, no se
indica cual es el documento con el cual se refiere al primer acto de autoridad, ni se precisa el periodo del
plazo establecido ni el fundamento legal con el que se cumple, el cual debid ser considerado como sustento
del medio de verificacion de acuerdo a la descripcion de la variable que forma parte de‘la Ficha Técnica del
Indicador referido, por lo que se desconoce las razones por las que la UGI no considero dicha informacion.

En consecuencia, se remite a este OIC, el Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo 2023 emitida por la
Unidad Fiscalizada informando lo siguiente:

“..8.1 Respecto de la base de datos referida se precisa que se realizardn los gjustes necesarios para que se refleje de ma-
nera eficaz el registro de las solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionados de forma oportu-
na al periodo...” (Sic) Enfasis anadido

Por consiguiente, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, NO aclara los hallazgos determinados de
este numeral.

CONCLUSIONES

La UGI como responsable de los Indicadores “Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos
otorgados” Nivel Componente y Tipo Estratégico, y “Porcentgje de solicitudes de registros, licencias,
autorizaciones y/o permisos gestionados de forma oportuna” Nivel Actividad y Tipo Gestién, que forman
parte de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2022 del Pp G031 “Regulacion, Gestion y Supervision
del Sector Hidrocarburos”, revela debilidades y deficiencias de mecanismos de control interno, acciones y/o
practicas de supervision, salvaguarda de informacion, asi como lineas de comunicacion con sus Direcciones
Generales: de Gestion de Procesos Industriales (DGGPI); de Gestidn de Exploracion y Extraccion de Recursos
No Convencionales Maritimos (DGGEERNCM); de Gestion de Operacion Integral (DGGOI), y la de Gestidn
Comercial (DGGC) a cargo de la UGI, como se detalla a continuacion:

-Sin evidencia de validacion y/o revision de las estimaciones determinadas para las propuestas programadas
2022 para los indicadores de la MIR Pp GO31. (Se aclaran los hallazgos determinados)
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ITERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

) ORGAN|
 FUNCION POBLICA 8 e

LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

DIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

21de 23
01/2023
01
$0.00
$00.0
$0.00
$0.00

Hojas:

Acto de Fiscalizacion:
Numero de Resultado:
Monto Fiscalizable (miles):
Monto Fiscalizado (miles):
Monto por aclarar (miles):
Monto por recuperar (miles):

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G0O0

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcién: 800 “"Al Desempefo”

RESULTADOS DEFINITIVOS : ' |

RECOMENDACIONES

-Deficiencias de revisién y/o supervision respecto a la determinacion de los ajustes de las metas
programadas 2022 y en su caso, el desglose del método de célculo que conforma el denominador de las
variables del Indicador “Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados”. (Se aclaran
los hallazgos determinados).

-Determinacion de-utilizar datos-estimados, para las variables que corresponden a.los denominadores que
forman parten del método de célculo de los dos indicadores referidos, para los avances "Realizado al
Periodo” y “Avance % al periodo” que son reflejados trimestralmente y semestralmente en los “Reportes de
Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios" del PpG031 del
ejercicio 2022, sin apegarse a la Ficha Técnica de los Indicadores a cargo de la UGl en los apartados del
método de calculo y caracteristicas de las variables, respectivamente, el cual forma parte de la MIR.

-Diferencias detectadas en la base de datos de las variables: “NUmero de registros, licencias, autorizaciones
y/o permisos otorgados al periodo t" del Indicador Nivel Componente; y “Solicitudes de registros, licencias,
autorizaciones y/o permisos gestionadas de forma oportuna al periodo t" del Indicador Nivel Actividad,
respectivamente contra el "Reporte de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los
Programas Presupuestarios" al cierre del ejercicio 2022.

-Sin evidencia de base de datos de manera segregada de: las variables: “Numero de- registros; licencias, | -.

autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t” y “Solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o
permisos gestionadas de forma oportuna al periodo t" con la que soportan los “Reportes de Seguimiento a la
Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios" del Pp G031 del ejercicio 2022
correspondiente al primer semestre; trimestre primer, segundo y tercer trimestre respectivamente de los
Indicadores Nivel Componente y Actividad respectivamente.

-De acuerdo a las Fichas Técnicas de los Indicadores, del “Contacto del Indicador” no se encuentra actualiza-
do el puesto.

-En una muestra de 68 bitdcoras, en 17 casos; los oficios referidos en la base datos de la variable “Numero de
registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t" de enero a diciembre 2022 del
Indicador Estratégico no corresponden en su caso con los oficios resolutivos, bitacora y/o nombre del
regulado, entre otros; que sustentan el medio de verificacion;
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ORGANO IN !NO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ME Hojas: 22 de 23
AMBIENTEY RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
‘o4 ?023 < ‘ NuUmero de Resultado: 01
! AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE . s &
, FUNCION PUBLICA f Yancisco LA GESTI 6N PUBLICA Monto Fiscalizable (miles): $0.00
» VLA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
4 CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Meanto par aclarar {miles): $0.00
Monto por recuperar (miles): $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion . : ; .
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G0O0
Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI) | Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”
! RESULTADOS DEFINITIVOS ; el '"RECOMENDACIONES

Ademas, se identific6 que en 13 bitdcoras no evidencian la notificacion de los oficios resolutivos
respectivamente y la base de datos carece de informacion con el cual confirme si los oficios fueron
notificados.

-En la base datos de la variable “Solicitudes de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos gestionadas
de forma oportuna al periodo t" de enero a diciembre 2022, del Indicador Gestién, la UGl no considero el
documento con el que se refiere al primer acto de autoridad, precisando el periodo del plazo establecido y
su fundamento legal con el que se cumple, de acuerdo a la Ficha Técnica del Indicador referido.

Por ultimo, la informacion que se desprende de los indicadores a cargo de la UGl y que forma parte de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2022, no solo debe coadyuvar al desempefio del Pp GO31
"Regulacion, Gestion y Supervision del Sector Hidrocarburos”; sino que contribuye a proporcionar calidad y
veracidad de la informacién reportada y/o el medio de verificacion con el cual permitird emitir un juicio
imparcial sobre el desemperfio de los indicadores para el logro de los objetivos y metas institucionales.

Situacion que de ser mejorada de manera coordinada con las areas involucradas a cargo de la UGI, mediante
la implementacion de acciones para el establecimiento de mecanismos de control, supervision y lineas de
comunicacion, permitira coadyuvar en lo subsecuente a una mejora continua de eficacia y eficiencia para el
fortalecimiento y cumplimiento de los objetivos y metas institucionales vinculados con los Indicadores a
cargo de la UGI. :

FUNDAMENTO LEGAL

-Articulo 45, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

-Numeral 47, Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de los Instrumen-
tos de Seguimiento del Desempefno.de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 20222. (Linea-
mientos)

-Articulo 283, fraccion I, Reglamento de La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH)

-Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos

-Numerales 10.01, 10.02, TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL y numerales 13, 13.03, 13.04 y 13.05, CUARTA.
INFORMACION Y COMUNICACION del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

- Articulo 68, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP)
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ORGAN ITERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE :DIO Hojas: 2% de 23
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscallzacién: 01/2023
Q | 2023 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | NUmero de Resultado: o1
I’UNCION PUBL CA ¢ Fravcisco LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizable (miles): $0.00
Vi VA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
f CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Morke par A (il as) oo
Monto por recuperar (miles): $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién . . . ,
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G0O0O

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcion: 800 "Al Desempefio”

[E : ' RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACIONES |
-Indicadores a cargo de la UGI, de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2022 del Pp GO31
“Regulacién, Gestion y Supervision del Sector Hidrocarburos”
-Fichas Técnicas de los Indicadores “Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos
otorgados” Nivel Componente y Tipo Estratégico, y “Porcentaje de solicitudes de registros, licencias,
autorizaciones y/o permisos gestionados de forma oportuna” Nivel Actividad y Tipo Gestion" a cargo de la
UGI.
W/
ars
i
\ %
ﬂw/ /&w N
L.C.Clau andez Damian Ing José Luis Mejl,'yﬁuiz LC. Sandra®fktoria Ruiz Cabrera L.C. Lilidha BUendia Buendia
itSa Subdirector de Auditoria “C" Coordinadéra Ejecutiva de Titular del Area de Auditoria Interna,

Fecha de elaboracion: 19 de mayo de 2023

Programas Prioritarios

de Desarrollo y Mejora de la Gestiéon Publica
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ORGANL .NTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE . .:DIO Hojas: lde 2
{ {‘\ SMBIERLEY RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
T N T A 3 2023 2 - Numero de Resultado: 01
PUNCION PUBLICA \/ sy | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEIORA DE | 11 Fiscalizable (miles) $000
Lb‘ VI Monto Fiscalizado (miles): $0.00
T - Monto por aclarar (miles): $0.00
ANEXO 1 CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles): $0.00
Ente: Agencia Naci ldesS i i i ' .
al MedigAhﬁbie:t(;?jneT Soéectoergl—Lijirc;(rjsgalrri;ilchirEZISyEi)e Prereceion Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G0O0

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gesti6n Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripciéon: 800 "Al Desempefio”

Indicador "Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados" (Nivel Componente y Tipo Estratégico) de la MIR del Pp G0312022 a cargo de la UGI

Base de datos de la Variable "Numero de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t " de Enero a diciembre de 2022

Fecha del

Evidencia del

Evidencia de su

Direccion

o s 2 A 5 P ~ o .
Bitacor : 3 s
z acora Numero del oficio resolutivo realttive Oficio c!el atifleacion Goneral Tipo de tramite Comentarios
Resolutivo
1 039740/03/17 ASEA/UGSIVC/DGGC/1923/2022 28/03/2022 Si No DGGC REGISTRO Sin evidencia de notificacion
2 065451/0118 ASEA/UGSIVC/DGGC/12460/2022 16/11/2022 Si No DGGC REGISTRO Sin evidencia de notificacion
3 065983/01/18 ASEA/UGSIVC/DGGCN2475/2022 16/11/2022 Si No DGGC REGISTRO Sin evidencia de notificacion
Oficio  ASEA/UGSIVC/DGGC/SA/7686/2021
ASEA-01-005- del 15-oct-21 no corresponde con la base de
4 00225-2018 ASEA/UGSIVC/DGGC/SA/2645/2022 13/12/2022 No No DGGC REGISTRO datos, pero si corresponde con la bitacora y
el nombre del regulado
5 | RPEI8000033 ASEA/UGSIVC/DGGCN3140/2022 05/12/2022 si No DGGC REGISTRO | Sinevidencia de notificacién
Oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/SA/2367/2022 de
18-nov-21 con bitacora ASEA-01-005-01242-
2022 y su Acuse de recibo de notificacion
ASEA-01-005 electronica de 06-dic-22, el cual no
6 01918-2018 ASEA/UGSIVC/DGGC/SAN307/2022 | 13/07/2022 No No DGGC REGISTRO | corresponde a la base datos que refieren el
5 Oficio  ASEA/UGSIVC/DGGC/SAN307/2022
con Numero de Bitacora ASEA-01-005-
01918-2018
Oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/13011/2022  del
01-dic-23 refiere el tramite RPE2100335, no
coincide con la bitacora 09/HRA0021/09/19
o]
7 | 09/HRA0021/09/19 |  ASEA/UGSIVC/DGGC/13011/2022 15/11/2022 No No DGGC REGISTRO que refiere a base de datos
El Oficio SEA/UGSIVC/DGGC/13010/2022 del
01-dic-22, no corresponde con la bitacora
09/HRA0363/10/19 ni tampoco al nombre del
8 | 09/HRA0363/10/19 | ASEA/UGSIVC/DGGC/13010/2022 15/11/2022 No No DGGC REGISTRO regulado conforme a la base de datos

//&

2]

/




ORGANO IN NO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEL J Heijas 5 gl

AMBIENTE ¥ RECUBSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023

o, SR A i Numero de Resultado: 01

}ﬁ, UNGION P HMLA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORADE | | " "o .-~ (miles): $0.00
LA GESTION PUBLICA e ;

Monto Fiscalizado (miles): $0.00

ANEXO 1 CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monta por aclarar (miles): $0.00

Monto por recuperar (miles): $0.00

v

Ente: = = : = = . ‘
nte: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) et TEEIR9

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI) | Clave de programa y descripcién: 800 "Al Desempefo”

Indicador "Porcentaje de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados” (Nivel Componente y Tipo Estratégico) de la MIR del Pp GO312022 a cargo de la UGI
Base de datos de la Variable "Numero de registros, licencias, autorizaciones y/o permisos otorgados al periodo t " de Enero a diciembre de 2022
L Evidencia del b ; 3 o
2 Bitacora Numero del oficio resolutivo Fecha c_lel Oficio del Evnde'n.ma de au.hleseipy Tipo de tramite Comentarios
resolutivo 5 notificacion General
Resolutivo
El Oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/13159/2022 del
05-dic-22 no coincide con la base de datos
9 RPE20002000 ASEA/UGSIVC/DGGC/13159/2022 01/12/2022 No No DGGC REGISTRO (bitacora y nombre del regulado)
El Oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/4963/2022 del
08-jun-22 no coincide con la base de datos
10 RPE21003142 ASEA/UGSIVC/DGGC/4963/2022 25/05/2022 No No DGGC REGISTRO (bitacora y nombre del regulado)
El Oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/1486/2022 del
n RPE21003612 ASEA/UGSIVC/DGGC/1486/2022 11/03/2022 No No DGGC REGISTRD | M+ Mar-22 nn coincide con la base de datos
(bitacora y nombre del regulado)
2 | 077209M/21 ASEA/UGSIVC/DGGC/2608/2022 | 18/04/2022 No si DGGC RecisTRy | Fl Ofdie innomeplate
13 | RPE21003674 ASEA/UGSIVC/DGGC/3404/2022 11/03/2022 No No DGGC REGIETRG | Sivevidencia
ASEA-00-07] . Si(N . Oficio no refiere el nimero de bitacora
-00- = | O retiere .
14 00058-202] ASEA/UGI/DGGPI/0350/2022 14/02/2022 bitacora) Si DGGPI REGISTRO
R Oficio sin firma de la DGGOI
ASEA-00-043- Si, sin firma de .
15 17352072 ASEA/UGI/DGGOI/6207/2022 26/09/2022 o DG si DGGO REGISTRO
) , Oficio ASEA/UGI/DGGPI/1835/2022 no refiere
16 087052/04/22 ASEA/UGI/DGGPI/1835/2022 03/08/2022 = éﬁgcrgf'ae)re Si DGGPI REGISTRO | el numero de bitacora
ASEA-O1-005- El Oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/SA/5443/2020
17 02213-2020 ASEA/UGSIVC/DGGC/SA/1883/2022 21/09/2022 No No DGGC AUTORIZACION | del 08-jun-20 no coincide con la base de
datos

Nota.- Oficio ASEA/UGI/0426/2023 del 12 de mayo 2023 informa que “...
ue emiten las Direcciones Generales sin _considerar su_notificacion...

inconsistencias en la informacion que se proporciona en las bases de datos...”

A

g

", sin embargo, también cita

1"

‘.que se implementarédn medidas de supervision con las cuales se reduzcan al minimo las




) ) ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.1de 13
) ; q-\ 9023 AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Qcto IdedFis;aI:zacién: 01/2052

CRTTNTA DT IO Y Mt s esultado Preliminar:
FUNCION PUBLICA % M| AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable (miles): 0.00
i ; LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: 0.00
Monto por aclarar (miles): 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) 0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Clave: 16G0O0
Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestién Industrial (UGI) Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 800 “Al Desempefo”
& RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACION |

Inconsistencias en la definicién de los Indicadores del Programa de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (PSISOPA) 2020-2024

Vertiente: Eficiencia

DEBER SER.

Programa de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente 2020-2024. .
Objetivo Prioritario 2. Garantizar condiciones de seguridad, proteccién ambiental y justicia para las
comunidades mediante la gestién oportuna y efectiva de trdmites que aseguren el cumplimiento
normativo de los proyectos del Sector, y el establecimiento de términos y condicionantes para la
mitigaciéon de riesgos e impactos.

Metas para el bienestar y parametros.
Para medir el avance en el cumplimiento de cada uno de los Objetivos Prioritarios del PSISOPA 2020-
2024, se definieron indicadores (metas para el bienestar y parametros) [...]

Objetivo Meta para el Bienestar Pardmetro Parametro
Prioritario
2 Porcentaje de tramites | Porcentaje de tramites | Herramientas para el
Lkh ' “habilitantes resueltos en | ‘habilitantes “recurridos | fortalecimiento - del
tiempo procedentes cumplimiento normativo
de los proyectos del
sector

Meta para el bienestar

Nombre Método de Calculo

Porcentaje de tramites habilitantes | (NiUmero de tramites habilitantes resueltos en tiempo en el
resueltos en tiempo periodo t / (NUmero de tramites habilitantes totales recibidos en
el periodo t + NUmero de tramites habilitantes No resueltos en el
periodo t-1)

Porcentaje de tramites habilitantes | (NUmero de tramites habilitantes recurridos procedentes en el
recurridos procedentes periodo t / NUmero total de tramites habilitantes recurridos en el

periodo t)

RECOMENDACION AL DESEMPENO.

La Unidad de Gestién Industrial (UGI) en coordinacion
y con el apoyo de las Direcciones Generales que la
conforman y de las personas Servidoras Publicas
responsables de la ejecuciéon, desarrollo 'y
cumplimiento de los programas y la observancia de
las atribucioneés establecidas en las fracciones I, IlI; VII
y XXIV del Articulo 9 del Reglamento Interior de la
ASEA del 31 de octubre de 2014, deberéan llevar a cabo
las acciones necesarias para implementar los
mecanismos de control y supervisién que coadyuven
en lo subsecuente a una mejor y mas eficiente
planeacion, para el debido cumplimiento de las metas
reflejadas en el Indicador Meta para el Bienestar del
Programa de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos 2020-2024 (PSISOPA) y sus parametros
en los que participa la UGI, tomando en consideracién
lo siguiente:

1. En relacion al numeral 1.3 del apartado SER, de las
variables “NUmero de tramites habilitantes recurridos
procedentes en el periodo t") y “NuUmero total de
tramites habilitantes recurridos en el periodo t"), en
virtud de que de no se evidencid la Base de datos que
acredite la integracion detallada de estas variables, y
por lo tanto no se contd con los elementos
suficientes, competentes y pertinentes para verificar el
cumplimiento de la descripcion del parametro relativo
a “Medir el porcentaje de tramites habilitantes
recurridos procedentes en el periodo t, respecto del
total de tramites habilitantes recurridos en el periodo
i

En este contexto, se sugiere que en coordinacién con
el Area responsable de la emision de la informacion de }

/ 7



- ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.2de 13
) ) . ' 9023 AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ;\cto IdedFis;aI:.zaczién: 01/2053

A DT T vy Bty ® esultado Preliminar:
FUN,CI_,ON PUBLICA . B Viia' | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable (miles): 0.00
-~ L LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: 0.00
Monto por aclarar (miles): 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) 0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G00O

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 800 “Al Desempeno”

RESULTADOS DEFINITIVOS

l

RECOMENDACION

]

Numero de herramientas disefiadas con el contenido generado
por la UGl en el periodo t.

Herramientas para el
fortalecimiento del cumplimiento
normativo de los proyectos del
sector

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

Articulo 20.- La actuacion de la Agencia se regird por los principios de eficacia, eficiencia, honestidad,
imparcialidad, objetividad, productividad, profesionalizacion, transparencia, participacion social y
rendicion de cuentas.

La Agencia planeard y conducira sus actividades con sujecion a lo dispuesto en esta Ley y los
instrumentos que se emitan en el marco del sistema nacional de planeacién democratica y las politicas
que determine el Titular del Ejecutivo Federal para el logro de los objetivos y prioridades del desarrollo
nacional, integral y sustentable, asi como a los programas que establezcan las Secretarias del ramo en
materia de Medio Ambiente y Energia.

Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

ARTICULO 9. Al frente de cada una de las unidades habra un Jefe de Unidad, quien asumira su direccion
técnica y administrativa y serad el responsable de su correcto- funcionamientoy el de las ‘unidades
administrativas bajo su adscripcion.

I. Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de los programas y el desempefno de las
atribuciones encomendadas a las unidades administrativas de su adscripcion.

II. Dirigir, programar y coordinar las labores de las unidades administrativas de su adscripcién para el.

cumplimiento de los lineamientos, programas y estrategias, metas y acciones establecidas para el
cumplimiento del objeto de la Agencia; asi como implementar en las Direcciones Generales de su
adscripcion los lineamientos y criterios de actuacion, organizacion y operacion interna que determine el
Director Ejecutivo;

[-]

VII. Participar, con la unidad administrativa competente de la Agencia, en el ambito de su competencia,
la formulacion del programa de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion al medio
ambiente del Sector, asi como del informe anual sobre las actividades de la Agencig;

[.]

XXIV. Las demas que les delegue o confiera expresamente el Director Ejecutivo, asi como las que le

estas variables y con base en la realizaciéon de un
analisis mediante el cual se determinen las causas por
las que no se cuenta con estas Bases de datos, se
disefien, integren, revisen y mantengan una base de
datos de las variables a su cargo, con la evidencia
documental de cada uno de ellas, con el propésito de
que su contribucion en la integracion del indicador
“Porcentaje de tramites habilitantes recurridos
procedentes” refleje informacién confiable y oportuna
de los tramites recurridos en el periodo
correspondiente.

2. En cuanto al numeral 1.4 del apartado SER, que
versa sobre el parametro “Herramientas para el
fortalecimiento del cumplimiento normativo de los
Proyectos del Sector” la UGI establecié para el 2022
una meta de 20 herramientas, reportando que se
cumpli¢ con la meta y afirma que las doce
herramientas contribuyen al fortalecimiento de las
capacidades de preparaciéon y presentacion de
tramites de los " regulados “para
cumplimiento normativo de los proyectos del Sector,
ya que, el parametro no se encuentra limitado a la
presentacion inicial de los tramites, sino que impactan

de manera directa en la preparacion y presentacion.

de la informacién derivada de prevenciones y/o

solicitudes de informacion adicional. .

Si bien la UGI senaldé que las herramientas
desarrolladas contribuyen al fortalecimiento de las
capacidades de preparacidon y presentaciéon de
tramites de los regulados para incrementar el
cumplimiento normativo de los proyectos del Sector;
este OIC considera que las herramientas observadas
presentan dreas de oportunidad en cuanto a la
alineacion con lo establecido en el \PSISOPA, en
Estrategias  Prioritarias _y Acciones '\ Puntuales,

incrementar el |-

sefalen otras disposiciones juridicas.

7/ N )
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.3de 13
. AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacién: 01/2023
UNCION PUB[ CA 2023 Resultado Preliminar: 02
E f‘" ' r ‘{}}‘t’g 0| AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable (miles): 0.00
- LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: 0.00
i Monto por aclarar (miles): 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) 0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio . ; -
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Seetor Mealo Amisientes Recurists Naturgies Clave: 16G00

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 800 "Al Desempefio”

RESULTADOS DEFINITIVOS

| RECOMENDACION 22

1ARTICULO 10. La Unidad de Planeacién, Vinculacion Estratégica y Procesos, tendrd las siguientes

atribuciones en el ambito de competencia de la Agencia:

]

X Coordinar la integracion del programa de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al
medio ambiente del Sector, asi como del informe anual sobre las actividades de la Agencia y presentarlos
al Director Ejecutivo para su aprobacion.

ARTICULO 18. Los Directores Generales tendran las siguientes atribuciones genéricas:

[]

VI. Proporcionar la informacién que corresponda a su Direcciéon General para la integracion del programa
de seguridad industrial, seguridad operativa y proteccién al medio ambiente del Sector, asi como para el
informe anual sobre las actividades de la Agencia;

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 45.- Los responsables de la administracién en los ejecutores de gasto seran responsables de la
administracién por resultados; para ello deberan cumplir con oportunidad y eficiencia las metas y
objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas
disposiciones generales aplicables.”

Reglamento de La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“Articulo 283. Para la integracion de los informes a que se refieren los articulos 107;110-y-111 de la-Ley, las |

dependencias, las entidades y los ejecutores de gasto sefialados en el articulo 5, fracciones Il y Il de la
Ley, se sujetaran a lo siguiente:
[.]

[Il. Seran responsables de la calidad y oportunidad de la informacién reportada a la Secretaria, y [..]"

“Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico”, (aplicable de manera supletoria):

“..SEGUNDO.- Las definiciones previstas en el articulo 4, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental seran aplicables a los presentes Lineamientos. Adicionalmente a dicho articulo, se
entendera por:

.Ill. Indicadores: a la expresién cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y

numerales 2.2 “ Otorgar las herramientas necesarias
para que los regulados fortalezcan sus capacidades de
preparacién y presentacion de tramites de manera
oportuna y eficaz", 2.21 “ Fortalecer la comunicacién
con los regulados sobre los requerimientos de los
trdmites de la Agencia, mediante el desarrollo de
talleres de difusién y capacitacion para los regulados”
y 222 " Ofrecer mas informacién de apoyo a los
regulados mediante la publicacién de guias y
herramientas de apoyo para la presentacion de
trdmites, en coordinacién con las Unidades
Administrativas correspondientes”. En virtud de que
los talleres y manuales desarrollados en el ejercicio
2022, estan orientados al interior y al personal
evaluador de la UGI,

Se sugiere evaluar la viabilidad de actualizar o
complementar la variable del parametro en comento,
precisando que las herramientas estan también
dlrlgldas al personal evaluador de la UGI.

Por otro lado seria convenlente que se recon5|derara
el método calculo ya que tomando en cuenta de
manera supletoria lo establecido en el Manual para el
Disefio y la Construccion de Indicadores de Ia
CONEVAL, Capitulo 2, Indicadores, numeral 1, que
indica, “Un indicador debe representar la relacion
entre dos o mas variables (Un numero no es un
indicador”); un indicador es la representacion
cuantitativa que sirve para medir el cambio de una
variable comparada con otra y sirve para valorar el
resultado medido y para medir el logro de objetivos
de politicas, programas y proyectos”.

En caso de considerar que no sean viables.las acciones
sugeridas, informar a este OIC los argumentos que
justifiquen Ias razones por las cuales no es posiblg’

evaluar sus resultados;...” h
| // e
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 4 de 13
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacién: 01/2023
e s 2023 Hasion:
FUNCION pUBLICA LY rricisto| - i Resultado Prehmlnar.. 02
g T '5.: V 1A AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable (miles): 0.00
LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: 0.00
Monto por aclarar (miles): 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) 0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio . . .
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) ST NI SR o SRS E ) RECUTEt SR Clave: 16G0O0

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 800 “Al Desempefo”

RESULTADOS DEFINITIVOS

| RECOMENDACION

|

(-]

QUINTO.- Los indicadores de desempefno permitiran verificar el nivel de logro alcanzado por el programa
y

deberan cumplir los siguientes criterios:

a) Claridad: que sean precisos e inequivocos, es decir, entendibles y que no den lugar a

interpretaciones;

“Guia para la elaboraciéon de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024."
ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS DERIVADOS DEL PLAN

(-]

F. Objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales

Los programas deberan contar con distintos niveles de instrumentos, los cuales varian en relevancia,
especificidad y el nUmero de instancias participantes

(-]

i) Objetivo prioritarios

Representan las prioridades de atencion establecidas por las Dependencias y Entidades a partir de la
identificacion de las problematicas que aquejan al sector o sectores vinculados al programa, asi como de
las causas de raiz y sus principales consecuencias en el bienestar de la poblacion.

Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP)

(-]

IV.2.1 Contenido de la MIR

(-]

Indicadores: [...] son un instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente
para el seguimiento de los avances y para la evaluacion de los resultados alcanzados.

Medios de.verificacion: [...] se.registran las fuentes de informacién para el calculo de los

indicadores. Dan confianza sobre la calidad y veracidad de la informacién reportada.

En funcion de lo anterior, se tienen los siguientes resultados definitivos:

SER.

Se proporcioné copia del oficio ASEA/UGI/0149/2023 del 13 de febrero de 2023, mediante el cual el Jefe de
la Unidad de Gestion Industrial (UGI), envid a la Unidad de Planeacion, Vinculacion Estratégica y Procesos
de la ASEA, los formatos UPVEP.DGPE.SPSISOPA.FOOI_UGI (Informe Anual de Actividades 2022),

llevarlas a cabo y en su caso presentar una propuesta
alternativa.

3. Sobre el numeral 3 del apartado SER, en
coordinacién con el Area responsable de la variable “T
habilitantes no resueltos en 2021", se recomienda
establecer y/o fortalecer los procedimientos de control
y supervision que permitan Integrar, revisar y
mantener una base de datos de la o las variables a su
cargo, integrando la informacion y/o evidencia
documental suficiente y competente que permita
verificar y comprobar la aportacion en la construccion
del indicador “Porcentaje de tramites habilitantes
resueltos en tiempo”, a fin de que se refleje de manera
fehaciente el incremento en los tramites resueltos.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es
firmada por las personas servidoras publicas
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno
de Control &n la SEMARNAT, el soporte documental
que acredite las acciones realizadas en tiempo y
forma y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 19 de mayo de 2022

Fecha de compromiso de Atencién: 21 de julio de

Q 7

Mtro. F pe Rodriguez Gomez
Jefe de la Un da d de Gestion Industrial (UGI)
de la ASEA

/
7 4

. ;

~—



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.5de 13
(f 2023 AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacién: 01/2023
7 Resultado Preliminar: 02
EUNCION PUBLICA & L "‘,"lf'g "|' AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable (miles): 0.00
o LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: 0.00
i Monto por aclarar (miles): 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) 0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio . . .
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Sestor: Medlo Amblente y Recursos Natlrales Clave: 16G00

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 800 “Al Desempefio”

RESULTADOS DEFINITIVOS I

RECOMENDACION

UPVEP.DGPE.SPSISOPA.FO02_UCGI (Reporte de Avance de Metas para Bienestar y Parametros 2022) y |

UPVEP.DGPE.SPSISOPA.FOO2B -UdGl (Metas estableudas para el 2023 de las Metas de Bienestar y
parametros)

1. En alcance al Oficio ASEA/UGI/0246/2023, con el cual se dié atencién al Requerimiento de Informacion
02 de la auditoria 01/2023; por medio de correo electrénico se remitié informacién en formato de Excel,
relativa a la Base de datos para Metas bienestar 2022 UGI, utilizada para la determinacién del indicador
“Porcentaje de tramites habilitantes resueltos en tiempo"” y sus pardmetros “Porcentaje de tramites
habilitantes recurridos procedentes” y “Herramientas para el fortalecimiento del cumplimiento
normativo de los Proyectos del Sector”

1.1. Asi mismo, se remitié Anexo en archivo Excel (cuadro sin nombre), en el que se muestran las variables:
“NUmero de trémites habilitantes de Proyectos Nuevos Resueltos en tiempo en el 2022" (con el que
evidencian: "Numero de tramites habilitantes resueltos en tiempo en el periodo en el periodo t") con un
total de 1950 tramites; NUmero de tramites habilitantes de Proyectos Nuevos totales recibidos en el 2022"
(con el que evidencian: “NUmero de tramites habilitantes totales recibidos en el periodo t) con un total de
2273 tramite; "NUmero de tramites habilitantes de proyectos nuevos ingresados no resueltos en el 2021"
(con el que evidencian: “NUmero de tramites habilitantes no resueltos en el periodo t-1") con un total de
847 tramites; “NUmero de tramites habilitantes recurridos procedentes en el 2022" (para “NUmero de
tramites habilitantes recurridos procedentes en el periodo t") con un total de 40 tramites y “NUmero total
de tramites habilitantes recurridos en-el 2022" (para “NUmero total de-trémites habilitantes.recurridos.en
el periodo t") con un total de 176 tramites..

Mediante oficio ASEA/UGI/0332/2023 del 18 de abril de 2023, la UGI remitié informacién relativa a la
| muestra seleccionada para la revisiéon de las variables: “NUmero de tramites habilitantes de Proyectos
Nuevos Resueltos en tiempo en el 2022" de 39 tramites. De la revisién de los tramites seleccionados, se
determino que en tres casos no se localizé el Oficio del Resolutivo y en un caso no fue posible localizar la
Notificacién, por lo que se solicité a la UGI la aclaracion de esta situacion.

Derivado de lo anterior, con oficio ASEA/UGI/0427/2023 del 12 de mayo de 2023, la UGI informa que las
bitdcoras 09/DLA/0099/12/22, 09/DMA0055/09/22 y 09/DSA0018/08/22, se encuentran en proceso de
evaluacion; y por tal motivo la falta de oficios Resolutivos en la informacién proporcionada no obedece a
una omision por por parte del area auditada; en consecuencia, este OIC considera que la Unidad
Fiscalizada, aclara los hallazgos determinados de este numeral

Por otro lado de la bitdcora 09/IGA0218/09/21 de la que se solicité el acuse de Notificacidn del resolutivo
ASEA/UGSIVC/DGGC/0449/2022, debido a una confusién no se requirié el Resolutivo correcto, por lo que

Lic. Raul Reyes Salgado
Director de Gestion y Apoyo Legal para las
Areas Operativas de la UGl y
Enlace designado para la atencién del
Acto de Fiscalizacién 01/2023

Ing. Luis Ricardo Valencia Alvarado.

.. Director-de Gestién de Garantias Financieras “A"..

de la UGI

)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Hojas:

No. 6 de 13

‘i, 9023 AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
T INOTAN D v WS Resultado Preliminar: o2
FUNCION PUBLICA 4~ 0| AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable (miles): 0.00
o LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: 0.00
i Monto por aclarar (miles): 0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) 0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio I !
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Secters Medio Amblerite § Recurscs Naturales Clave: 16G00

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 800 “Al Desempefo”

RESULTADOS DEFINITIVOS |

RECOMENDACION

debido a la premura de tiempo, no fue posible obtener la Notificacion del resolutivo correspondiente, en
virtud de que el oficio del que se solicito la Notificacion no corresponde a esa bitacora, con base en lo
expuesto se considera que la Unidad Fiscalizada, aclara los hallazgos determinados de este numeral

1.2. Se remitié también archivo de Excel, que contiene las Bases de Datos de: (Pestana) “T habilitantes
resueltos en 2022", para evidenciar: “NUmero de tramites habilitantes resueltos en tiempo en el periodo
t", con un universo de 1950 tramites; (Pestafna) “Tot recibidos en 2022" con un universo de 2273 tramites,
para “Numero de tramites habilitantes totales recibidos en tiempo en el periodo t" y (Pestaha) “T
habilitantes No resueltos 2021", para “Numero de tramites no resueltos en el periodo t-1", variables que
son utilizadas para la determinacion del indicador “Porcentaje de tramites habilitantes resueltos en
tiempo"”, sin embargo estas bases de datos no contienen la informacioén suficiente para determinar que
los tramites fueron resueltos en tiempo para dar cumplimiento a la descripcion del indicador que es
“Medir el porcentaje de tramites habilitantes resueltos en tiempo en el periodo t, respeto del total de
tramites habilitantes recibidos en el periodo t, mas los tramites habilitantes no resueltos en el periodo t-1"

En el numeral 1.1 del oficio ASEA/UGI/0332/2023, en relacion este punto, para su atencién la UGI informo,
que al momento de solicitar la informacioén a las Direcciones Generales para dicha base de datos y su
respectivo soporte, se especificaran de manera destacada los plazos para la atencion de los tramites
habilitantes, por lo que en virtud de que la UGl informa que se incluira la informacion indicada a esa base
de datos, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, aclara el hallazgo determinado de este
numeral. :

1.3. Por otro lado de las variables “NUmero de tramites habilitantes recurridos procedentes en el 2022"
(con el para evidenciar “NUmero de tramites habilitantes recurridos procedentes en el periodo t") con un
total de 40 tramites y “NUmero total de trdmites habilitantes recurridos en el 2022". (para acreditar
“Numero total de tramites habilitantes recurridos en el periodo t") con un total de 176 tramites; no se
proporciond la Base datos que evidencie la integracion detallada de estas variables, par lo que no se
conté con los elementos para verificar que se cumple con la descripcion del parametro que es “Medir el
porcentaje de tramites habilitantes recurridos procedentes en el periodo t, respecto del total de tramites
habilitantes recurridos en el periodo t".

Los indicadores del Objetivo prioritario 2, se determinan mediante las variables siguientes:

Indicador Variable
Meta para el bienestar:
Porcentaje de tramites - NUmero de tramites habilitantes resueltos en|tiempo en el
habilitantes resueltos en periodo t. \
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L FU NCION PUBLICA & F *{,’l‘ffg "|' AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable (miles): 0.00
i LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: 0.00
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RESULTADOS DEFINITIVOS

|

RECOMENDACION

tiempo ' | - NUumero de tramites habilitantes totales recibidos en tiempo
en el periodo t. _
- NUmero de tramites no resueltos en el periodo t-1.

Parametro:

Porcentaje de tramites | - NUmero de tramites habilitantes recurridos procedentes en

habilitantes recurridos | el periodo t

procedentes - Ndmero total de tramites habilitantes recurridos en el
periodo t

Parametro:

Herramientas para el | - Numero de herramientas disefiadas con el contenido

fortalecimiento del cumplimiento | generado por la UGl en el periodo t..
normativo de los proyectos del
sector

Con oficio ASEA/UGI/0332/2023, la UGI remitié copia de 40 resoluciones en PDF que componen la
variable " Porcentaje de tramites habilitantes recurridos procedentes”, no obstante no remitieron las
bases de datos de las variables: “NUmero de tramites habilitantes recurridos procedentes en el 2022"
(para evidenciar “NUmero de tramites habilitantes recurridos procedentes en el periodo t") con un total
de 40 tramites y “NUmero total de tramites habilitantes recurridos en el 2022" (para “NUmero total de
tramites habilitantes recurridos en el periodo t") con un total de 167 tramites, no obstante no remitieron
las bases de datos correspondientes. P Bl B A m e g bang sty :

Al respecto, en el numeral 3 del oficio ASEA/UGI/0427/2023, la UGI informa que no cuenta con el
desglose de la informacion solicitada (Base de datos) correspondiente al ejercicio 2022, pero sefialan que

para presente ejercicio fiscal se estd recopilando la informacién detallada para las variables “Numero de |.

trdmites habilitantes recurridos procedentes en el 2022" y "NUmero total de tramites habilitantes
recurridos en. el 2022"; en virtud de lo manifestado por la UGl en cuanto a recopilar informacién
detallada de estas variables, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, no aclara los hallazgos
determinados en este numeral.

1.4. Respecto al parametro “Herramientas para el fortalecimiento del cumplimiento normativo de los
Proyectos del Sector” la UGl establecié para el 2022 una meta de 20 herramientas, reportando que se
cumplié con la meta, proporcioné un listado de las 20 herramientas realizadas en ese afo, sin embargo,
se advierte que de dicho listado, Unicamente las primeras ocho herramientas estdn enfocadas a los
regulados (Conforme a la Definicién o descripcion del Parametrq: “Mide las herramientas necesarias para
el fortalecimiento de las capacidades de preparacion y presen&cién del tramite de los regulados para

B2 A
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FUNCION PUBLICA 3

LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Vilia AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: No.8de 13
Acto de Fiscalizaciéon: 01/2023

Resultado Preliminar:
Monto fiscalizable (miles):
Monto fiscalizado (miles:
Monto por aclarar (miles):
Monto por recuperar (miles)

02
0.00
0.00
0.00
0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G00

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 800 “"Al Desempeno”

RESULTADOS DEFINITIVOS I

RECOMENDACION

incrementar el cumplimiento normativo de los proyectos del Sector”). De la 9 a la 20, conforme al titulo
de cada una de ellas, se considera que estan enfocadas a fortalecer las capacidades de evaluacion del
personal de la ASEA, por lo que se debera presentar, en su caso, la evidencia de que dichas herramientas
estan enfocadas a los regulados, o aclarar y/o justificar las razones por las que fueron consideradas para
el cumplimiento del pardmetro en cuestion.

En cuanto al Método de calculo establecido (NUmero de herramientas disefiadas con el contenido
generado por la UGI en el periodo t), solo esta conformado por una variable, por lo que se considera que
no permite medir el incremento en el cumplimiento normativo de los proyectos del Sector, derivado del
fortalecimiento de las capacidades de preparacion y presentacion de tramites por los regulados
(Conforme a lo establecido en la Definicion o descripcion del parametro. Por lo que la UGI debera aclarar
y/o justificar de qué manera, este indicador mide el incremento en el cumplimiento normativo de los
proyectos del Sector, derivado del fortalecimiento de las capacidades de preparacion y presentacion de
tramites por los regulados.

Por medio del oficio ASEA/UGI/0427/2023, la UGI informé que “esta Unidad Administrativa considera
que las veinte Herramientas para el fortalecimiento del cumplimiento normativo de los Proyectos del
Sector se ajustan al parametro del PSISOPA, ello, derivado de la interpretacion del Objetivo prioritario”.

“Por lo tanto, la Unidad de Gestidon Industrial afirma que las doce herramientas contribuyen al
fortalecimiento de las capacidades de preparacion y presentacion de tramites de los regulados para:
incrementar el cumplimiento normativo de los proyectos del Sector, ya que, el parametro no se
encuentra limitado a la presentacion inicial de los tramites, sino que impactan de manera directa en la
preparacion y presentacion de la informacion derivada de prevenciones y/o solicitudes de informacion
adicional. [..]" ; ;

“Luego entonces, la descripcion del parametro complementa al objetivo prioritario que busca asegurar el
cumplimiento normativo de los proyectos del Sector, a través de la gestiéon oportuna y efectiva de
tramites, dentro de lo que se incluye la preparacion y presentacion de tramites por parte de los
Regulados”.

No obstante lo expresado por la UGI, este OIC considera que las 12 herramientas observadas no estan
enfocadas a los regulados (Conforme a la Definicion o descripcion del Pardmetro: “Mide las herramientas
necesarias para el fortalecimiento de las capacidades de preparacion y presentacion del tramite de los
regulados para incrementar el cumplimiento normativo de los proyectos del Sector”), ni
adecuadamente alineadas a lo establecido en el PSISOPA, en Estrategias Prioritarias y Acciones

Puntuales, numerales 2.2 " Otorgar las herramientas necesarias para que los regulados fortalezcan sus
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A LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: 0.00
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L RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACION
capacidades de preparacion y presentacion de tramites de manera oportuna y eficaz”, 2.2.1 " Fortalecer la '
comunicacién con los regulados sobre los requerimientos de los tramites de la Agencia, mediante el
desarrollo de talleres de difusidon y capacitacion para los regulados” y 2.2.2 “ Ofrecer mas informacién de
apoyo a los regulados mediante la publicacién de guias y herramientas de apoyo para la presentacion de
trdmites, en coordinacién con las Unidades Administrativas correspondientes”, en virtud de que los
talleres y manuales desarrollados por la UGI en el ejercicio 2022, estan orientados conforme al Objetivo
Prioritario 2, numeral 21 de la Estrategias Prioritarias y Acciones Puntuales al interior y al personal
evaluador de la UGI.
En lo correspondiente al método de célculo de este parametro, la UGl no remitié informacién ni emitio
comentarios al respecto. En consecuencia, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, no aclara los
hallazgos determinados de este numeral.
2. La UGI remitié el "Formato para la Integracion del Informe Anual de Actividades de la ASEA 2022-
Resultados y logros vinculados al Programa de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos 2020-2024".
En el Programa de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos 2020-2024- Formato de Reporte de Avance de Indicadores. Periodo del Reporte: Enero-
Diciembre de 2022; se presentan la “Meta Programada” y lo “Realizado al Periodo” (2022), esas Metas
Programadas difieren con la establecidas para 2022 en el Programa de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos 2020-2024--Agencia Nacional-de-
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como sigue.
Nivel de | Nombre de | Tipo Método de calculo Unidad de | Frecue | Meta Meta
Indicador Indicador medida ncia Progra segun
mada PSISOP
(2022) A 2030-
2024
(2022)
Meta para el | Porcentaje de | Estrategico | [Nimero de tramites habilitantes | Porcentaje | Anual 56% 61%
Bienestar tramites resueltos en tiempo en el periodo t /
habilitantes en (Numero de tramites habilitantes
tiempo resueltos totales recibidos en el periodo
t + Naimero de tramites habilitantes No
resueltos en el periodo t-1)]*100
Parametro Porcentaje de | Gestion (Namero de tramites habilitantes | Porcentaje | Anual 40% 49%
tramites Recurridos Procedentes en el periodo t
recurridos / Namero Total de trdmites habilitantes
procedentes Recurridos en el periodo t)*100
Parametro Herramientas Gestion Numero de herramientas disenadas | Herramien | Anual 20 2
para el con el contenido generado por la UGI | tas
fortalecimient en el periodo t. disefadas
o del con el \ ) N /// i
77 | »
v H. 7
= B % : =
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TN 11 Resultado Preliminar: 02
FUNCION PUBLICA AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable (miles): 0.00
LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: 0.00

Monto por aclarar (miles): 0.00

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) 0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Clave: 16G0O0
Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI) Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 800 “"Al Desempeno”
RESULTADOS DEFINITIVOS I RECOMENDACION
cumplimiento contenido
normativo de generado
los proyectos por la UGI
del Sector

Se solicito también la aclaracion de las causas por la que las “Metas” 2022, del Programa de Seguridad
Industrial, Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos 2020-2024-
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
difieren de las presentadas en el Formato de Reporte de Avance de Indicadores. Periodo del Reporte:
Enero- Diciembre de 2022; que se presentan en “Meta Programada” (2022).

Con oficio ASEA/UGI/0332/2023, en el numeral 15, la UGI sefala respecto a la discrepancia de que las
Metas Programadas difieren con la establecidas para 2022 en el Programa de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos 2020-2024- Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la UGI
sefala que “Esta Jefatura mediante oficio ASEA/UGI/0052/2022 del 04 de febrero de 2022, remitio a la
UPVEP el formato UPVEP-DGPE-SPSISOPA-FO02-B (Metas establecidas para el ejercicio fiscal 2022 de las
Metas para el Bienestar y Pardametros), de los ajustes a las Metas programadas, quedando de la siguiente

manera:
Ajuste de Metas para el Bienestar y Parametros
~. .. PSISOPA 2020-2024 (5) : SiEA £
Ejercicio Fiscal para el que se requiere el ajuste
de meta: 2022
Nivel del Nombre del Indicador Meta Meta Programada Meta
Indicador ; | programada : (Dice) : Ajustada
2024 (Debe decir)
Meta para el | Porcentaje de tramites 63% _ 61% 56%
Bienestar habilitantes en tiempo ' '
Pardmetro Porcentaje de tramites 47% 49% 40%
recurridos procedentes
Parametro Herramientas para el 2 2 20
fortalecimiento del
cumplimiento  normativo
de los proyectos del Sector

Asimismo la UGI precisa que la justificacion de los ajustes de las metas se encuentran plasmadas en el
formato en referencia. Por lo expresado por la UG, y en virtud de que no se actualizaron en el Programa
de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio Ambiente 2020-2024 (Formato) "

= % T a
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RESULTADOS DEFINITIVOS

SISOPA, las Metas Programadas (Debe decir ) pero si se reportaron las Metas ajustadas. En virtud de lo
anteriormente expuesto, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, aclara el hallazgo

determinado de este numeral.

3. En la base de datos en Excel relativa a la Base de datos para Metas bienestar 2022 UCI, en la pestaia
denominada “T habilitantes no resueltos en 2021", se identificaron trdmites con fecha de ingreso de 2022,
si bien por tratarse de tres tramite, el eliminarlos del universo no afectaria significativamente el resultado

del célculo del parametro, se solicité su aclaracion; los tramites son los siguientes:

TRAMITES NO RESUELTOS EN 2021

Fecha de
ingreso

Bitacora

Razén Social

Materia

Nombre del Tramite

Direccié
n
General

Tipo de
tramite

12/7/2022

09/DLA0099/12

/22

ECOGAS MEXICO, S. DE
R.L.DE CV.

IMPACTO
AMBIENTA
L

Recepcién, Evaluaciony
Resolucién de la
Manifestacién de Impacto
ambiental para
actividades del Sector
Hidrocarburos en su
modalidad Regional.
Incluye Actividad
Altamente Riesgosa

DGGPI

AUTORIZACIO
N

9/7/2022 -

-] 09/DMA0055/0

9/22

GRUPO CELANICE, SA.
DEEV.

IMPACTO
AMBIENTA
L

‘| Recepcién, Evaluaciony:

Resolucién de la
Manifestacién de Impacto
Ambiental para
actividades del Sector
Hidrocarburos en su
modalidad Particular,
incluye actividad
altamente riesgosa

DGGPI -

‘AUTORIZACIO -

N

8/10/2022

09/DSA0018/0
8/22

GNC HIDROCARBUROS
S.A.DECV.

CAMBIO DE
USO DE
SUELO

Recepcién, Evaluacion y
Resolucién de la
Manifestacién de Impacto
Ambiental para
actividades del Sector
Hidrocarburos en su
modalidad Particular,
incluye actividad
altamente riesgosa

DGGPI

AUTORIZACIO
N

En virtud de lo anterior el OIC mediante oficio OIC/TAAIDMGP-AAI/0154/2023 del 12 de abril de 2023,

] RECOMENDACION

solicité a UGI la informacion y/ o documentacion a fin de que las bases de datos sean complementadas

>y

#1i.
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
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AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: No.12 de 13
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Resultado Preliminar:
Monto fiscalizable (miles):
Monto fiscalizado (miles:
Monto por aclarar (miles):
Monto por recuperar (miles)

02
0.00
0.00
0.00
0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G00O

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 800 “Al Desempeno”

RESULTADOS DEFINITIVOS |

RECOMENDACION

con informacion que permita:

a)- Verificar que el indicador Mide el porcentaje de trédmites habilitantes resueltos en tiempo en el
periodo t, respeto del total de tramites habilitantes recibidos en el periodo t, mas los tramites habilitantes
no resueltos en el periodo t-1"

b)- Verificar que el indicador Mide el porcentaje de tramites habilitantes recurridos procedentes en el
periodo t, respecto del total de tramites habilitantes recurridos en el periodo t.

Por medio del oficio ASEA/UGI/0332/2023, en el numeral 1.2, relacionado con la Base de datos de Metas
para el Bienestar 2022 que fue presentada por la UGI, en la pestaha denominada “T habilitantes no
resueltos en 2021". Se llevd a cabo la revision de esta informacion, identificandose tres tramites con fecha
de ingreso del ejercicio 2022; sobre este particular se solicité a la UGI la aclaracién de esta discrepancia, al
respecto la Unidad de Gestion informd “que por error involuntario se reportaron en dicha base estas
bitéacoras”. Por lo consiguiente, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, no aclara los hallazgos
determinados de este numeral.

CONCLUSIONES

La impresicion de la informacién en la Base de datos del Indicador “Meta para el Bienestar” 2022,
“Porcentaje de tramites habilitantes resueltos en tiempo" y el parametro “Porcentaje de tramites
habilitantes recurridos procedentes”, no permitié contar con los elementos para cerciorarse de que los
tramites habilitantes fueron resueltos en tiempo, para dar cumplimiento a los objetivos de .los
indicadores. '

Del pardametro “Herramientas para el fortalecimiento del cumplimiento normativo de los Proyectos del
Sector”, no obstante que la UCI, afirma que las doce herramientas contribuyen al fortalecimiento de las
capacidades de preparacion y presentacion de tramites de los regulados para incrementar el
cumplimiento normativo de los proyectos del Sector, se considera que se cumplié parcialmente con la
meta establecida, toda vez que de la evidencia proporcionada, solamente ocho herramientas
corresponden a la Definicion o descripcion del parametro, mismo que estd alineado a la Estrategia
Prioritaria 2.1 del Objetivo Prioritario 2 del PSISOPA.

FUNDAMENTO LEGAL
Articulo 2 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente

del Sector Hidrocarburos.

Articulos 9, fracciones |, Ill, VII y XXIV, 10, fraccion X y 18, fraccion VI del Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Articulo 45, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria . - SN

—

=
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AT VDT 1 esultado Preliminar: 02
‘ F.U,_N,(’IQN PUBLICA : " F ‘{,’i’{'ﬁ“’ AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto fiscalizable (miles): 0.00
‘ LA GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: 0.00

Monto por aclarar (miles): 0.00

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) 0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio

Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G0O0O

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestidn Industrial (UGI)

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 800 "Al Desempefio”

| - RESULTADOS DEFINITIVOS |

RECOMENDACION

Articulo 283, fraccion lll, del Reglamento de La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. : : ; ‘

Articulo 13, fraccién V de la Ley de ASEA
Numeral IV.2.1 de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (SHCP)

Numeral 5, Inciso F, subinciso i), de la Guia para la elaboracién de Programas derlvados del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024.

Numeral Segundo, inciso I, apartados Indicadores, Método de célculo y Porcentaje, de los Lineamientos
para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico
(aplicable de manera supletoria). Publicados en el DOF el 16-may-2013.

Seoe }/WC‘@

C. P. Sgrgio Garcia Terrazas Ing. Jose Luis Mejia Ruiz L.C. Sandra \7i oria Ruiz Cabrera L.C. Liliana Buendia Buendia
Auditor Subdirector de Auditoria “C" Coordinadora Ejecytiva de Programas Titular del Area de Auditoria Interna, de
Prioritarios

Fecha de elaboracién: 19 de mayo de 2023

Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica
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|

RESULTADOS DEFINITIVOS |

RECOMENDACION

Areas de oportunidad en el establecimiento de mecanismos de control que proporcionen el estatus real de los
Términos y Condicionantes de las autorizaciones otorgadas en Materia de Impacto Ambiental (presentaciéon de
Estudios Técnicos Econémicos y entrega de Instrumentos de Garantia).

Vertiente: (Eficacia)

DEBER SER.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

“ARTICULO 35.- Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria iniciard el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisard que la solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las
normas oficiales mexicanas aplicables, e integrard el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias. . .".

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria emitird, debidamente fundada y motivada, la

”

“Io...

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, a la modificaciéon del proyecto o al estable-
cimiento de medidas adicionales de prevencion y mitigacion, a fin de que se eviten, atenten o compensen los impactos
ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la construccion, operacién normal y en caso de accidente.
Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefialard los requerimientos que deban observarse en
la realizacion de la obra o actividad prevista, o ..

La Secretaria podrd exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento de las condiciones esta-
blecidas en la autorizacién, en aquellos casos expresamente sefialados en el reglamento de la presente Ley, cuando
durante la realizacion de las obras puedan producirse darfios graves a los ecosistemas.

ARTICULO 35 BIS.- La Secretaria dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la recepcién de la manifestacion
de impacto ambiental deberd emitir la resolucién correspondiente.

“La Secretaria podrd solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la manifestacién de impacto
ambiental que le sea presentada, suspendiéndose el término que restare para concluir el procedimiento. En ningun
caso la suspension podrd exceder el plazo de sesenta dias, contados a partir de que ésta sea declarada por la Secreta-
ria, y siempre y cuando le sea entregada la informacion requerida”

Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las dimensiones de una obra o actividad la Secretaria requiera de un
plazo mayor para su evaluacion, éste se podra ampliar hasta por sesenta dias adicionales, siempre que se justifique con-
forme a lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley.

En correlacion con el "ACUERDO por el que se simplifican los tiempos y/o reg@lucion de los tramites, y se dan a conocer

AL DESEMPENO

El Titular de la Unidad de Gestién Indus-
trial (UGI), debera instruir por escrito con
el acuse de recibo respectivo, a las per-
sonas servidoras pUblicas encargadas de
las Direcciones Generales que confor-
man la UGI para realizar y documentar a
este OIC, las acciones siguientes:

l.- Se recomienda al Titular de la UG,
que en coordinacién con las Direcciones
Generales a su cargo, evaluar y llevar a
cabo acciones de supervision y lineas de
comunicacidn necesarias para imple-
mentar un mecanismo de control que
permita conocer el seguimiento y esta-
tus real de los tramites en Materia de
Impacto Ambiental, que contemple
informacion relativa a las diferentes
etapas del proceso después de la autori-
zacion; en el cual se registre el segui-
miento y cumplimiento de los Términos
y Condicionantes determinados en las
Autorizaciones emitidas, en particular, la
presentacion del Estudio Técnico Eco-
némico y las Garantias; asi como, el con-
trol de la entrega de los avisos de Inicio
de Obras por parte de los regulados.

Asi también, que en los casos de incum-
plimiento por parte de los regulados
dicho control permita conocer el estatus
y los vencimientos de las condicionantes
a fin de dar aviso oportuno a la Unidad
de Supervision, Inspeccion yydlancia
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diversos formatos para la gestion de tramites inscritos en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios; a
cargo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”.
Publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2020. (ACUERDO)

Articulo Primero “Se refiere a continuacion a los tramites Inscritos en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios, que aplica la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidro-
carburos, cuyo plazo mdximo de respuesta se modifica para quedar como siguen:”

HOMOCLAVE Nombre del tramite Plazo de Reso- | Plazo de resolucion con-
lucion confor- | forme al ACUERDO Publi-
me al REIA cado en DOF. 26-11-2020.
ASEA-00-039 Modificaciones de la Obra, Actividad o Plazos y Términos Establecidos

a Proyectos Autorizados en Materia de Impacto Ambiental para Acti- N/A

) ; 20 dias habiles *
vidades del Sector Hidrocarburos.

ASEA-00-015-B Recepcion, Evaluacion y Resolucion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental para actividades del Sector Hidrocarburos en su modalidad

Regional. Incluye Actividad Altamente Riesgosa.

60 dias habiles 82 dias naturales

ASEA-00-015-C Recepcion, Evaluacion y Resolucion de la Manifestacion de Impacto
Ambiental para actividades del Sector Hidrocarburos en su modalidad

Particular. Incluye actividad altamente riesgosa.

60 dias habiles 82 dias naturales

* Conforme al ARTICULO 28 Fraccion lll, del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental:

“Ill.-Si la autorizacion otorgada requiere ser modificada con objeto de imponer nuevas condiciones a la realizacion de la obra o
actividad de que se trata. En este ultimo caso, las modificaciones a la autorizacion deberdn ser dadas a conocer al promovente
en un plazo mdximo de veinte dias”.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental. (REIA)

Articulo 28.- Si el promovente pretende realizar modificaciones al proyecto después de emitida la autorizacion en ma-
teria de impacto ambiental, deberd someterlas a la consideracion de la Secretaria, la que, en un plazo no mayor a diez
dias, determinara:

. Sies necesaria la presentacion de una nueva manifestacion de impacto ambiental;

IIl. ~ Silas modificaciones propuestas no afectan el contenido de la autorizacion otorgada, o

Il. Si la autorizacion otargada requiere ser modificada con objeto de imponer nuevas condiciones a la realizacion
de la obra o actividad de que se trata.

En este Ultimo caso, las modificaciones a la autorizacion deberdn ser dadas a conocer al promovente en un plazo

1.1y I1.2.- Se sugiere al Titular de la Uni-
dad de Gestion Industrial establecer un
mecanismo de coordinacion de manera
conjunta con el Titular de la Unidad de
Supervision, Inspeccion y Vigilancia
(USIVI) a efecto de que las Direcciones
Generales que conforman la UGI, infor-
men de manera oportuna a la USIVI, de
los incumplimientos a los Términos y
Condicionantes por parte de los regula-
dos, para que con base a sus atribucio-
nes el Titular de la UGI establezca por
escrito las acciones a seguir respecto de
los regulados que incumplan, a los tér-
minos y condicionantes relacionados
con las autorizaciones emitidas.

Integrar en los expedientes los avisos de
inicio de obras entregados, relativos al
proyecto autorizado; en su caso, llevar
un registro de los avisos de inicio de
obra correspondientes al proyecto.

1.1y I1.2.- Elaborar y remitir evidencia de
un analisis juridico, relativo a los criterios
y plazos con los que cuenta la autoridad
para emitir las evaluaciones realizadas al
ETE y propuesta de garantia en la cual
se incluya la procedencia de la aplica-
cién del Articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, aplicable
de manera supletoria por la UGI, de
acuerdo a su respuesta, emitida en el
Oficio _ASEA/UGI/0428/2023 del 12 ge
mayo de 2023. '
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mdximo de veinte dias”.

Articulo 45.- Una vez concluida la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria deberd emitir,
fundada y motivada, la resolucion correspondiente en la que podra:

I. Autorizar la realizacion de la obra o actividad en los términos y condiciones manifestados;

Il. Autorizar total o parcialmente la realizacion de la obra o actividad de manera condicionada.

En este caso la Secretaria podrd sujetar la realizacion de la obra o actividad a la modificacion del proyecto o al esta-
blecimiento de medidas adicionales de prevencion y mitigacion que tengan por objeto evitar, atenuar o compensar los
impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la construccion, operacién normal, etapa de aban-
dono, término de vida util del proyecto, o en caso de accidente, o

Ill. Negar la autorizacion en los términos de la fraccion Il del Articulo 35 de la Ley.

Articulo 46.- El plazo para emitir la resolucion de evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental no podrd exce-
der de sesenta dias. Cuando por las dimensiones y complejidad de la obra o actividad se justifique, la Secretaria podrd,
excepcionalmente y de manera fundada y motivada, ampliar el plazo hasta por sesenta dias mds, debiendo notificar
al promovente su determinacion en la forma siguiente:

I.  Dentro de los cuarenta dias posteriores a la recepcion de la solicitud de autorizacion, cuando no se hubiere re-
querido informacion adicional, o
Il. En un plazo que no excederd de diez dias contados a partir de que se presente la informacion adicional, en el ca-

so de que ésta se hubiera requerido. La facultad de prorrogar el plazo podrd ejercitarse una sola vez durante el
proceso de evaluacion.

DE LOS SEGUROS Y LAS GARANTIAS

Articulo 51.- La Secretaria podrd exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento de las condi-
ciones establecidas en las autorizaciones, cuando durante la realizacién de las obras puedan producirse dafios graves
a los ecosistemas.

Articulo 52.- La Secretaria fijard el monto de los seguros y garantias atendiendo al valor de la reparacion de los danos
que pudieran ocasionarse por el incumplimiento de las condicionantes impuestas en las qutorizaciones.

En todo caso, el promovente podrd otorgar sélo los seguros o garantias que correspondan a la etapa del proyecto
que se encuentre realizando.

Si el promovente dejara de otorgar los seguros y las fianzas requeridas, la Secretaria podrd ordenar la suspension tem-
poral, parcial o total, de la obra o actividad hasta en tanto no se cumpla con el requerimiento.
Articulo 53.- El promovente deberd, en su caso, renovar o actualizar anuagihente los montos de los seguros o garantias

Numerales IL1, ILL1, 1L1.2,, IL13., 1.2,
11.2.1 y I.2.4.- Elaborar y remitir eviden-
cia de un analisis juridico, para determi-
nar los criterios y plazos que deberan
considerar cada una de las Direcciones
Generales, a fin de homologar y estan-
darizar los plazos que se deberan con-
ceder al regulado para ingresar el Estu-
dio Técnico Econdmico y la propuesta
de Garantia, derivado de las condicio-
nantes emitidas.

Asi como, de los plazos concedidos al
regulado respecto de los apercibimien-
tos y/o prevenciones realizadas, sobre
ETE “s evaluados y los plazos con los que
debera contar el regulado para presen-
tar el Instrumento de Garantia

11.2.1.-En relaciéon con la Bitacora
09/DGA0087/03/22, en el cual se de-
termind emitir de manera conjunta la
autorizacion de la décima modificacion
con las demas modificaciones en un
sélo resolutivo, conforme se asentd en el
Oficio  ASEA/UGI/ DGGEERC/0353/2023
de fecha 03 de marzo de 2023, al respec-
to se recomienda elaborar un analisis
juridico, en el que se determine si es
procedente legalmente conjuntar la
Resolucién de una modificacion con
otras resoluciones anteriores y subse-
cuentes.

Asi mismo, remitir los Avisos de Inicio de
Obra, en especifico de la autorizacion a
la  modificacion del “Pozo Ebano
2022DES" y la copstruccién degAfa Linea
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que haya otorgado.

La Secretaria, dentro de un plazo de diez dias, ordenard la cancelacion de los seguros o garantias cuando el promoven-
te acredite que ha cumplido con todas las condiciones que les dieron origen y haga la solicitud correspondiente.

SER.

Con base en la solicitud de informacion inicial, realizada con Oficio OIC/TAAIDMGP-AAI/0022/2023 del 17 de enero de
2023, el cual fue atendido con Oficio ASEA/UGI/0107/2023 del 31 enero de 2023 y liga electrénica del Tro. de febrero del
mismo ano, la unidad fiscalizada remitio las bases de datos relativas a los tramites en “Materia de Impacto Ambiental”; al
respecto se computaron un total de 4,008 tramites (2,818 se ingresados en 2022 y 1,190 recibidos antes del 1ro. de enero
de 2022), de donde 3,162 fueron resueltos y/o concluidos en sentido (autorizado, negado, desechado o desistido) de los
cuales solo 1,851 fueron autorizados, y de estos Ultimos se reporté que 94 tramites requirieron Estudio Técnico
Econdmico (ETE) v pago de Garantia conforme al Articulo 51 del REIA.

I.- De la revision al Sistema de Informacion y Seguimiento a Tramites (SISET), si bien es un sistema que permite llevar el
registro de los diversos tipos de tramites competencia de la UGCI, en éste sélo se refleja la secuencia de documentos
generados hasta el momento de la autorizacion; sin embargo, dicho sistema no permite identificar las diferentes etapas
del proceso por cuanto a su seguimiento después de la autorizacion.

De 94 tramites con estatus “autorizados”-“concluidos” que requirieron Estudio Técnico Econdmico, 20 fueron
Notificados a la USIVI (Por incumplimiento por parte del regulado a la entrega de alguna condicionante y/o para su
inspeccion y vigilancia); en la columna “Monto”, 42 se reportaron “SIN DATO" del monto de la garantia y de 32 se informo
el monto de la Garantia propuesta; sin embargo, éste no es un dato que asegure que el regulado haya entregado el
Instrumento de Garantia correspondiente.

Por lo anterior, en cuanto a las garantias de MIA, se observé que no se cuenta con un mecanismo de control para el se-
guimiento.del cumplimiento de los Términos y Condicionantes, en particular de la presentacion del Estudio Técnico
Economico, las Garantias y los Avisos de Inicio de obras.

Il. De 94 tramites que requirieron Estudio Técnico Econdmico (ETE), se seleccionaron 6 expedientes, de los cuales se
verificd que cuenten con la evaluacion correspondiente a la bitacora y/o tramite ingresado; la presentacion de la Garantia
en los plazos y términos establecidos por la autoridad y el aviso de Inicio de Obras correspondiente; y en los casos de
incumplimiento en su presentacion por parte del regulado, éstos sean notificados a la Unidad de Supervision, Inspeccion
y Vigilancia Industrial (USIVI).

De la muestra seleccionada consistente en 6 expedientes, se revisaron los tramites siguientes:

~\ ,/!

de Descarga (LDD) pozo “2070DES".

PREVENTIVA:

El Titular de la Unidad de Gestion Indus-
trial (UGI) en coordinacion con las Direc-
ciones Generales y de conformidad con
sus atribuciones, con la finalidad de
identificar oportunidades de mejora y
prevenir el incumplimiento de las dispo-
siciones juridicas y normativas aplica-
bles, en cuanto a la integracion de los
expedientes concernientes a las Bitaco-
ras, 09/DLA0307/03/21,
09/DGAOT118/02/22, y
09/DGA0404/06/22 deberan validar y
verificar lo siguiente:

I1.1.3.- Con relaciéon la Bitacora
09/DLA0307/03/21, expediente
26502021X0012, dado que el plazo para
la entrega de los ETE y propuestas de
Garantia, vencio para el regulado el 12 de
julio de 2022; informar y/o remitir evi-
dencia de su presentacion, asi como del

Aviso de Inicio de Obra y/o Actividades.

a

En su caso, evidencia de que la DGGPI,
haya hecho de conocimiento de la USI-
VI, el incumplimiento del regulado, rela-
tivo a la falta de presentacion del ins-
trumento de garantia dentro de los pla-
zos establecidos en la resolucion con
Oficio ASEA/UGI/DGGPI/0612/2022 del 22
de marzo de 2022.
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Modalidad ASEA-00-015-B.- “Recepcion, Evaluacion y Resolucion de la Manifestacion de Impacto Ambiental para actividades
del Sector Hidrocarburos en su modalidad Regional. Incluye Actividad Altamente Riesgosa” (1 Expediente de ingresado en
2021)

Modalidad ASEA-00-015-C: Recepcion, Evaluacion y Resolucién de la Manifestacion de Impacto Ambiental para actividades
del Sector Hidrocarburos en su modalidad Particular. Incluye actividad altamente riesgosa. (2 expedientes ingresados en
2022)

ASEA-00-039.- “Modificaciones de la Obra, Actividad o Plazos y Términos Establecidos a Proyectos Autorizados en Materia de
Impacto Ambiental para Actividades del Sector Hidrocarburos”. (3 expedientes ingresados en 2022).

I.1.- Concerniente a tres expedientes, relativos a los tramites con modalidad ASEA-00-015-B y ASEA-00-015-C, relativos
a la Recepcion y Evaluacion de MIA s, el plazo de resolucién establecido en el “"ACUERDO" publicado en DOF del 26 de
noviembre de 2020, es de 82 dias naturales; al respecto, de los tres expedientes con esta modalidad, la UGI emitié los
resolutivos con dilacién de 47,162 y 282 dias naturales.

Tramites de Recepcioén, Evaluacion y Resolucion de MIA’s. (Plazo de Resolucion 82 dias naturales)

Tiempo
. Plazo de
Modalidad del Fecha de . Fecha del Fecha de de Dilacion en la
Tramite Ingreso Noiide:Bitacora No.dejoficlo;Resolutive recsiz:_'u- Resolutivo Notificacién resolu- Resolucién
cion

1 ASEA-00-015-C | 19/05/2022 | 09/DMA0188/05/22 | ASEA/UGSIVC/DGGC/0622/2023 ang:as 18/01/2023 07/02/2023 244 162

2 | ASEA-00-015-C | 2410512022 | 09IDMA0252/05/22 | HSEAVGSIVCIDGGCIO6T1/202 | 82 dias | 44/0912025 | 18/10/2022 129 47

3 ASEA-00-015-B | 23/03/2021 | 09/DLA0307/03/21 | ASEA/UGI/IDGGPI/0612/2022 82ngt|as 22/03/2022 12/04/2022 364 282

Al respecto, en un tramite (09/DMAO0188/05/22) la gestion y su seguimiento se extendid hasta febrero de 2023, motivo
por el cual se ha prolongado la entrega del instrumento de Garantia. En un tramite (09/DMA0252/05/22) el regulado te-
nia como plazo maximo de entrega de concionantes hasta el 18 de enero de 2023; al respecto la DGGC emitié Oficio a la
USIVI por incumplimiento del Regulado a la entrega de Propuesta de Garantia y ETE. Y en un tramite
(09/DLA0307/03/21) el regulado tenia como plazo méximo al 12 de julio de 2022 para su entrega, el cual no se localizé en
el expediente.

De la documentacion proporcionada de forma digital, no se localizaron los ETE, las Garantia ni el Aviso de Inicio de obra,
por lo que, mediante Oficio OIC/TAAIDMGP-AAI/0154/2023 del 12 de abril de 2023, los auditores actuantes solicitaron in-
formacion adicional. Al respecto, con Oficio ASEA/UGI/0332/2023 del 18 de abril del,mismo afio, la UCI remitjgydocumen.,

11.2.2.- Relativo a la Bitacora
09/DGAO0118/02/22, se requiere el Acuse
del Oficio

ASEA/UGI/DGGEERNCM/0129/2022, noti-
ficado a la Unidad de Supervisién de
Inspeccién y Vigilancia Industrial de la
ASEA, mediante el cual la DGGEERNCM
Acordo aprobar la propuesta del monto
econdmico para el instrumento de ga-
rantia con valor de $ 110'116,656.00, deri-
vado de la modificacién autorizada y en
la cual otorgd plazo de 30 dias habiles
para la entrega del original del instru-
mento de garantia.

Numeral 11.2.3.- Bitacora
09/DGA0404/06/22.- Remitir evidencia
del instrumento de garantia y/o

instrumento financiero de la resolucién
primigenia, el cual menciona la UGI en
su respuesta emitida con Oficio
AESA/UGI/0428/2023 del 12 de mayo de
2023, y la Garantia que corresponda a la
etapa del proyecto que se encuentra
realizando el regulado, de acuerdo a la
Bitacora 09/DGA0404/06/22.

En caso de considerar no ser viables las
acciones sugeridas, informar los argu-
mentos que justifiquen las razones por
las cuales no es posible llevarlas a cabo y
en su caso la propuesta alternativa.

La presente Cédula de Resultados Defi-
nitivos es firmada por las personas ser-
vidoras publicas responsables de aten-
Lder las recomendaciones pgopuestas,
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RESULTADOS DEFINITIVOS I

RECOMENDACION %

tacion adicional y de su analisis se concluyo lo siguiente:

I1.1.- Relativo a la Bitacora 09/DMAO0188/05/22, Expediente 21PU2022C0035 con Oficio Resolutivo
ASEA/UGSIVC/DGGC/0622/2023 del 18/01/2023, la Direccion General de Gestion Comercial determiné en la Condicionan-
tes 2: “El regulado deberd presentar Garantia, mediante ETE a traves del cual se determine el tipo y monto del instru-
mento de Garantia en un plazo de 15 dias hdbiles” fundamentado dicho plazo en el Articulo 29 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA), dicho Oficio fue notificado el 07 de febrero de 2023, por lo que el regulado tenia
como plazo maximo para la entrega del ETE y propuesta de Garantia el 28 de febrero de 2023, al respecto con escrito
ingresado el 01 de marzo de 2023, el regulado solicitd prorroga para la entrega de la condicionante 2 del resolutivo en
comento.

Al respecto, adjuntan Oficio ASEA/UGSIVC/DGGC/3124/2023 del 10 de abril de 2023, mediante el cual la DGGC otorgd pro-
rroga de 8 dias habiles conforme al Articulo 31 de la LFPA, del cual hasta el momento se esta en espera del acuse de en-
trega al regulado, a fin de conocer el vencimiento de prérroga para la entrega del ETE y entrega de la propuesta de ga-
rantia.

11.1.2. -Relativo a la Bitacora 09/DMA0252/05/22 , con Oficio Resolutivo ASEA/UGSIVC/DGGC/10611/2022 del 30 de sep-
tiembre de 2022, el cual se notifico el 18 de octubre del mismo ano, la DGGC concedid plazo de tres meses para la en-
trega del ETE, con fundamento en el Articulo 29 de la LFPA, a fin de determinar el tipo y monto del instrumento de ga-
rantia; al respecto, al 18 de enero de 2023 (plazo maximo de respuesta), el regulado no habia ingresado respuesta al Ofi-
cio resolutivo, por lo que la Direccion General de Gestion Comercial emitio Oficio ASEA /UGSIVC/DGGC/0767/2023 del 20
de enero de 2023, dirigido a la Direccion General de Supervision Inspeccion y Vigilancia Comercial, por incumplimiento
en materia de impacto ambiental por parte del Regulado, éste cuenta con acuse del 17 de febrero de 2023.

Al respecto, no se establece un criterio homologado ni un fundamento legal preciso para determinar el otorgamiento
de plazos al regulado para ingresar el ETE y/o las propuestas de garantias, ya que la DGGC otorgd plazos que van de 15
dias habiles y hasta tres meses con el mismo fundamento legal; Articulo 29 de la LFPA.

11.1.3.- Con relacion a la Bitadcora 09/DLA0307/03/21, Expediente 26502021X0012, ingresada el 23 de marzo de 2021, para
el proyecto “Terminal de Fluidos de Empalme” la Direccion General de Gestidon de Procesos Industriales (DGGPI) emitio
Oficio ASEA/UGI/DGGPI/0612/2022 del 22 de marzo de 2022, mediante el cual resolvié autorizaciéon de manera condicio-
nada y concedio al Regulado plazo maximo de tres meses (no cita el fundamento juridico) para la entrega del ETE a fin
de determinar el tipo y monto del instrumento de garantia, dicho plazo vencio el 12 de julio de 2022; sin embargo, en la
informacion proporcionada de manera digital no se localizo la respuesta por parte del regulado.

Al respecto, mediante Oficio ASEA /UGI/0332/2023 del 18 de abril de 2023, la UGI manifesto lo siguiente:

‘...a la fecha no se tiene registro en la DGGPI del ingreso del Estudio Técnico Economico por parte del Regulado, asi

debiendo remitir a este Organo Interno
de Control en la SEMARNAT, el soporte
documental que acredite las acciones
realizadas en las formas y plazo que en
la misma se establecen.

Fecha de firma
19 de mayo de 2023

Fecha para presentar las justificacio-
nes y/o aclaracionés
21 de julio de 2023

.

Mtro. F e Rodriguez G mez
Jefe de Ia nidad de Gestién/Industrial
(UGI) de la ASE7/

/

/
/

\/4_%

/\. «7&



ORGANO INTERNO DE ¢« /. EN LA SECRETARIA DE MEDIO - 7 de 15
( {.\ AMEIENTE ¥ BECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
. . _ o 52023 : . Numero de Resultado: 03
FUNCION POBLICA B/ Fis | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO ¥ MEJORA DE | \yoriZ'2 S L2 (00, 0,00
&; VI Monto Fiscalizado (miles): $00.0
~d CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS MoEta-€e la el da VIED
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion . . . .
al Mivli Aroblente del Ssetsr Hidnocarbures [ASEA] Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G0O0

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestién Industrial (UGI)

| Clave de programay descripcion: 800 “"Al Desempeno”

RESULTADOS DEFINITIVOS [

RECOMENDACION

como, tampoco se tiene copia de conocimiento del Aviso de Inicio de Actividades que, en su caso, el Regulado haya
ingresado en la USIVI.

Asi mismo, se informa que la DGGPI no ha hecho del conocimiento de la USIVI, la falta de presentacion del Regulado
del instrumento de garantia dentro de los plazos establecidos en la resolucion dictada en el expediente
26502021X0012"

Se concluye que: Al 31 de diciembre de 2022, habian transcurrido 5.5 meses sin que la DGPI notificara a la USIVI el in-
cumplimiento en materia de impacto ambiental, ya -que el plazo maximo para el regulado fue el 12 de julio de 2022; asi
mismo, al 18 de abril de 2023, han transcurrido 9 meses sin que la DGGPI haya emitido el aviso a USIVI respecto del in-
cumplimiento en la entrega del ETE y el instrumento de garantia por parte del regulado; por lo que, al no contar ni tener
conocimiento del Aviso de Inicio de actividades, existe el riego de que la empresa regulada se encuentre realizando
obras sin la presentacion del ETE ni del instrumento de garantia. Asi mismo, no se establece un criterio homologado ni
un fundamento legal preciso para determinar el otorgamiento de plazos al regulado para ingresar el ETE y/o las pro-
puestas de garantias.

11.2- Concerniente a los tres tramites relativos a la Modalidad ASEA-00-039 (Modificaciones de la Obra) el plazo esta-

blecido para emitir resolucion es de 20 dias habiles; al respecto, de los tres expedientes con esta modalidad, la UGI emi-
tid los resolutivos con dilacion de 10, 18 y 17 dias habiles, conforme al siguiente:

Tramites de Modificacion a la obra (Plazo de resolucién: 20 dias habiles)

’ Dilacién en la
Fecha de . Fecha del Resolu- Fecha de Tiempo en que se
Ingreso No. de Bitacora No. de oficio Resolutivo Vo Notificacién U Resolucién
(dias hab,)
1 07/03/2022 | 09/DGA0087/03/22 | ASEA/UGI/DGGEERC/0555/2022 21/04/2022 22/04/2022 30 10
2 08/02/2022 09/DGA0118/02/22 | ASEA/UGI/DGGEERNCM/0053/2022 31/03/2022 05/04/2022 38 18
3 | 28/06/2022 09/DGA0404/06/22 | ASEA/UGIIDGGPI/1997/2022 17/08/2022 22/08/2022 37 17

De manera adicional, derivado de su seguimiento, los tramites con esta modalidad, después de presentado el Estudio
Técnico Econémico por parte del Regulado, las Direcciones Generales emitieron su evaluacion y/o apercibieron al Regu-
lado en 145, 86 y 21 dias; sin embargo, se desconoce el plazo y el fundamento legal con el que cuenta la autoridad para
emitir el resolutivo a dichas Evaluaciones y la aprobacion de las propuestas de garantia.

Lic. Raul Reyes Salgado
Director de Gestion y Apoyo Legal
para las Areas Operativas de la UGl, y
Enlace designado para la atencién del
Acto de Fiscalizacién 01/2023

Ing. Oswald% Zamorano Manzano.
Quien firma en suplencia por ausencia
Temporal.

‘(Desighado con Oficios
ASEA/UGI/DGGEERCM/0159/2023 y
ASEA/UGI/DGGEERC/0731/2023 ambos
de 17 de mayo de 2023) signados por el
Ing. José Guadalupe Galicia Barrios
Director General de Gestién de
Exploracion y Extraccion de Recursos
No Convencionales Maritimos.

Quien también firma en suplencia por
ausencia del Director General de
Gestion de Exploracién y
Extracciéon de Recursos
Convencionales.
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v i
i Respuesta del Regu- Tiempo de Evalua-
. v x Fecha del Fecha de Plazo maximo < T :
No. de Bitacora No. de oficio Resolutivo Resolutivo | Notificacién | para el regulado Iadoa(::r:g;tlaiszc;::) ETE Fecha del Resolutivo cion- l.llfg)- (Dias
i 09/DGA0087/03/22 ASEA/UGI/DGGEERC/0555/2022 21/04/2022 22/04/2022 25/08/2022 28/07/2022 03/03/2023 145
Se Apercibio el 28-06-
ASEA/UGI/IDGGEERNCM/0053/20 Evaluacion. ETE -19-08-
2 09/DGA0118/02/22 | 22 31/03/2022 05/04/2022 16/05/2022 16/05/2022 2022 21
16/03/2023 86 . .
Ing. David Rivera Bello

3 09/DGA0404/06/22 | ASEA/UGI/IDGGPI/1997/2022 17/08/2022 22/08/2022 22/11/2022 17/11/2022 En proceso de Evaluacion, ya que se emitio Director General de Gestién de

prevencion al regulado con fecha 16 marzo 2023./ .

El desahogo a la Prevencion ingreso el 31-marzo- Procesos Industriales

2023

Asi mismo, dentro de la informacion proporcionada por la unidad fiscalizada, no se localizaron los instrumentos de ga-
rantia ni los Avisos de Inicio de Obra y/o Actividades, por lo que, mediante Oficios OIC/TAAIDMGP-AAI/0094/2023 y
OIC/TAAIDMGP-AAI/0154/2023 del 17 de marzo y 18 de abril de 2023, este OIC solicité informacion adicional. Al respecto
la UGl emitio respuesta mediante Oficios ASEA/UGI/0274/2023 y ASEA/UGI/0332/2023 del 23 de marzo y 18 de abril del
mismo afo, con la documentacion adicional, de la cual se obtuvieron los resultados siguientes:

11.2.1.-Bitacora 09/DGA0087/03/22, ingresada el 7 de marzo de 2022, con Oficio resolutivo
ASEA/UGI/DGGEERC/0555/2022 del 21 de abril de 2022, la Direccion General de Gestién de Exploracion y Extraccion de
Recursos Convencionales (DGGEERC) resolvio autorizar de manera condicionada la DECIMA modificacion al proyecto,
consistente en la modificacion: Pozo “Ebano 2022DES" y la construccion de la Linea de Descarga (LDD) pozo
“2070DES", estableciendo plazo de 90 dias habiles para la entrega del Estudio Técnico Economico, el cual fue ingresado
en tiempo por el regulado el 28 de julio de 2022, para la valoracion del monto del instrumento de garantia.

Derivado de que, en la informacién proporcionada de manera digital no se localizo la Evaluacion al ETE ni los Avisos de
Inicio de Obras, este OIC solicité el Oficio de respuesta de la DGGEERC al escrito DSSP-M4EBANO-587-07-22, del 26 de
julio de 2022, ingresado por el regulado el 28 de julio de 2022, mediante el cual entrego la Actualizacion del Estudio Téc-
nico Econdmico para la valoracion del monto de la garantia, previsto en la condicionante 5 del Oficio resolutivo
ASEA/UGI/DGGEERC/0555/2022; asi como el Aviso de Inicio de obras.

Respecto del primer Oficio, la UGI remitio Oficio ASEA/UGI/0274/2023 del 23 de marzo de 2023, e informé que: “se
remite copia del Oficio ASEA/UGI/ DGGEERC/0353/2023 de fecha 03 de marzo de 2023, con su respectivo acuse,
a través del cual la DGGEERC resolvio lo relativo al Estudio Técnico Economico (ETE) presentado por el regulado
el 28 de julio de 2022, mediante escrito DSSP-M4EBANO-587-07-22 .. "

Informan que del Oficio: "ASEA/UGI/ DGGEERC/0353/2023 de fecha 03 de marzo de 2023, mediante el cual se

M. en I. Nancy Evelyn Ortiz
Nepomuceno
Directora Gengral de Gestién
Comércial.
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aprobd la actualizacion del ETE que comprende el costo total de las 11 modificaciones; dicho oficio fue notifica-
do el pasado 08 de marzo de 2023 y, mediante el acuerda segundo del citado oficio se lo otorgd un plazo de 30
dias habiles a partir de la notificacion para presentar el original del instrumento de garantia. Por lo que, el Re-
gulado tiene como fecha limite el 20 de abril de 2023 para presentar el citado instrumento de garantia” (sic).

Asi mismo, mediante Oficio ASEA/UGI/0332/2023 del 18 de abril de 2023, informd que, relativo a los Avisos de Inicio de
Obras, en version PDF, del proyecto autorizado se realizan las siguientes precisiones: “Primero: El proyecto fue autori-
zado mediante una MIA-R/ERA para su evaluacion, el cual fue registrado con numero de expediente: 30VE2019X0176, y
autorizado de manera condicionada mediante resolucion contenida en el oficio ASEA/UGI/ DGGEERC/1262/2020".
Segundo: Que, a la fecha, la DGGEERC ha emitido diversos oficios resolutivos vinculados al expediente: 30VE2019X0176.
(Cita 11 oficios en los cuales se encuentra el resolutivo ASEA/UGI/DGGEERC/0555/2022 de la décima modificacion).
Tercero: “... que dichos oficios se encuentran articulados a la autorizacion en materia de impacto ambiental contenida
en el oficio ASEA/UGI/ DGGEERC/1262/2020".

Adicionalmente, adjuntaron 10 escritos, mediante los cuales el regulado dio Aviso del Inicio de Obras relativos a 44 po-
zos, vinculados al Oficio ASEA/UGI/ DGGEERC/1471/2022 del 11 de noviembre de 2022, (resolutivo que corresponde a la
ONCEAVA modificacién). Sin embargo, en ninguno se relaciona el Oficio ASEA/UGI/DGGEERC/0555/2022, asi como tam-
poco se describe o se identifica la modificacién autorizada relativa al Pozo “Ebano 2022DES" y la construccion de la Li-
nea de Descarga (LDD) pozo “2070DES".

De lo anterior, se concluye que no se establecié el fundamento legal, mediante el cual la DGGEERC emitié de manera
conjunta la autorizacion de la décima modificacion con las demas modificaciones, toda vez que emitié en un sélo reso-
lutivo once modificaciones, conforme lo que se asienta en el Oficio ASEA/UGI/ DGGEERC/0353/2023 de fecha 03 de mar-
zo de 2023, mediante el cual se aprobd la actualizacion del ETE que comprende el costo total de las 11 modificaciones; y
que fue notificado el 8 de marzo de 2023.

Por lo anterior, se requiere que informen el fundamento legal para conjuntar la décima modificacion del resolutivo que
nos ocupa, Oficio ASEA/UGI/DGGEERC/0555/2022, con las demas modificaciones resueltas mediante Oficio
ASEA/UGI/DGGEERC/0353/2023; asi mismo, remitir los Avisos de Inicio de Obra, en especifico de la autorizacién a la mo-
dificacién del “Pozo Ebano 2022DES" y la construccién de la Linea de Descarga (LDD) pozo “2070DES"

I.2.2.- Relativo a la Bitacora 09/DGAO0118/02/22, ingresada el 8 de febrero de 2022, con Oficio resolutivo
ASEA/UGI/DGGEERNCM/053/2022 del 31 de marzo de 2022, la Direccién General de Gestiéon de Exploracion y Extraccion
de Recursos No Convencionales Maritimos (DGGEERNCM) establecié plazo de 30 dias habiles, (no establece el fun-
damento legal del plazo) para la entrega de la actualizacion del ETE, a fin de analizar la propuesta del tipo y monto de
la garantia. Dicha resolucion fue notificada al regulado el 5 de abril de 2022, por lo que el 11 de mayo ingresé ETE actuali-
zado.

Al respecto, la DGGEERNCM realizé Evaluacién al ETE, y el 1ro. de junio dg 2022, mediante Oficio |/~
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ASEA/UGI/DGGEERNCM/0095/2022 (notificado el 14-junio-2022) apercibio al regulado con el fin de subsanar deficiencias
de informacion y verificar los montos presentados para la propuesta de adquisicion de un instrumento de garantia;
acordando un plazo maximo de 10 dias habiles para la entrega de la informacion, de donde el 28 de junio el regulado
ingreso escrito, dando respuesta a los acuerdos emitidos en el Oficio citado.

En funcion de lo anterior, mediante Oficio ASEA/UGI/DGGEERNCM/0129/2022 del 12 de agosto de 2022, realizada la Eva-
luacion correspondiente, la DGGEERNCM resolvié en Acuerdo PRIMERO aprobar la propuesta del monto econémico
para el instrumento de garantia con valor de $ 110'116,656.00, derivado de la modificacion autorizada con Oficio
ASEA/UGI/DGGEERNCM/053/2022, y en Acuerdo SEGUNDO, otorgar plazo de 30 dias habiles (sin establecer fundamento
legal) para la entrega del original del instrumento de garantia.

Al respecto, el 24 de agosto de 2022, el regulado solicitd prorroga para la entrega del instrumento de garantia estableci-
do en el Acuerdo Segundo del Oficio ASEA/UGI/DGGEERNCM/0129/2022. Asi mismo, informa que: “El inicio de activida-
des de perforacion exploratoria del Proyecto se ha reprogramado para la segunda mitad del afo 2023", considerando
prematura la contratacion de un instrumento de garantia innecesario para 2022.

Derivado de lo anterior, mediante Oficié ASEA/UGI/DGGEERNCM/0161/2022 del 14 de septiembre de 2022, la
DGGEERNCM respondié al regulado e indicé que debera presentar el original del instrumento de garantia con las
especificaciones sefaladas en el Oficio ASEA/UGI/DGGEERNCM/0129/2022, en un plazo no menor de 30 dias habiles pre-
vios al inicio de actividades del PROYECTO, (en consideracion de las modificaciones al cronograma de actividades mani-
festado por el regulado, en el que las actividades del proyecto tentativamente iniciaran en la segunda mitad del afo
2023). Por lo que, hasta el momento, se esta en espera del Acuse del Oficio ASEA/UGI/DGGEERNCM/0129/2022, notifica-
do a la Unidad de Supervisién de Inspeccion vy Vigilancia Industrial de la ASEA.

1.2.3.- De la Bitacora 09/DGA0404/06/22, ingresada el 17 de agosto de 2022; con Oficio resolutivo
ASEA/UGI/DGGPI/1997/2022 del 17 de agosto de 2022, (notificado el 22-agosto-2022) la Direccion de Gestion de Procesos
Industriales (DGGPI) otorgd plazo maximo de tres meses (no establece fundamento legal del plazo), ya que en virtud de
gue la modificacion contempla nuevos escenarios de riesgo, el regulado debera actualizar el Estudio Técnico
Econdémico en el que se integren los montos y las nuevas medidas propuestas, asi como, la presentacion de la nueva
propuesta de fianza a fin de que la DGGPI apruebe el tipo y monto de garantia.

Al respecto, mediante escrito EGRO/000960/22 del 17 de noviembre de 2022, el regulado ingreso en tiempo el ETE
actualizado, en el que se contempla la propuesta y monto de garantia para el cumplimiento de la condicionante
enunciada en el Oficio resolutivo; del cual en la documentacién proporcionada de forma digital no se localizé la
Evaluacién al ETE ni la aprobacion del instrumento de Garantia, ni el Aviso de Inicio de Obras; por lo que, mediante
Oficio OIC/TAAIDMGP-AAI/0154/2023 del 12 de abril de 2023, los auditores actuantes solicitaron informacion adicional, al
que la UGI dio respuesta mediante Oficio ASEA/UGI/0332/2023 del 18 de abril de 2023, y en el cual emitid sus
comentarios y remitio la documentacion solicitada, conforme a lo siguiente: e
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e Respecto a la Bitacora 09/DCA0404/06/22 la UGI informé lo siguiente: “ . . la actualizacion del Estudio Técnico
Econdmico se encuentra en proceso de evaluacion. Como parte del procedimiento se emitio prevencion al
regulado mediante oficio ASEA/UGI/DGGPI/0607/2023 de fecha 16 de marzo de 2023. El desahogd de la
prevencion ingreso el 31 de marzo de 2023"

Asi mismo, remitieron la documentacion siguiente:

e Escrito EGRO/000996/22 del 06 de diciembre de 2022, ingresado a ASEA el 08 de febrero de 2023, en el que
regulado dio Aviso del Inicio de actividades de construccion inherentes a la autorizacion y en cumplimiento al
Termino Quinto del Oficio ASEA/UGI/DGGPI/1997/2022, en el que notifica que con fecha 15 de diciembre de 2022
se dara inicio a las actividades relativas a la Etapa de Construccién correspondiente al proyecto “Expansion
Gasoducto Rosarito”.

o Escrito EGRO/00041/23 del 30 de enero de 2023, en el cual el regulado ratificé que con fecha 15 de diciembre de
2022, se dio inicio a las actividades relativas a la Etapa de Construccién, dando aviso a la Unidad de Supervision,
Inspeccion y Vigilancia Industrial en tiempo y forma.

o Oficio ASEA/UGI/DGGPI/0607/2023 del 16 de marzo de 2023, mediante el cual la DGGP| emitié prevencion,
informado al regulado de las insuficiencias en la informacion ingresada el escrito EGRO/000960/22, por lo a fin de
dar cumplimiento a las condicionantes del Oficio resolutivo, la DGGPI acordé otorgar plazo no mayor-a 10 dias
habiles. (Dicho oficio se notificéd al regulado el 21 de marzo de 2023). El desahogo de dicha prevencion ingresé el 31
de marzo de 2023.

De lo anterior se concluye que, no obstante que las obras dieron inicio el 15 de diciembre de 2022, conforme al Aviso
de Inicio de Obras, al 31 de marzo de 2023 habian transcurrido 4 meses sin que la DGGPI| cuente con el Instrumento de
Garantia sobre el proyecto de Obra ya iniciado; ya que segin lo manifestado por la UGI, el Estudio Técnico Econdmico
auln se encuentra en proceso de evaluacion como parte del procedimiento a la prevencion emitida al regulado el 16 de
marzo y desahogada el 31 de marzo de 2023.

1.2.4.- Respecto de los 6 expedientes revisados, se observé que no se cuenta con criterios homologados ni un funda-
mento legal preciso, para la determinacion de los plazos concedidos al regulado para ingresar el Estudio Técnico Eco-
némico y/o las propuestas de Garantia, toda vez que la UGI otorgd, los plazos siguientes:

, sof
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ORGANO INTERNO DE CU ‘L. EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Hojas:

. ) o~ | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
g TRe e LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Acto de Fiscalizacion:
Numero de Resultado:
Monto Fiscalizable (miles):
VI Monto Fiscalizado (miles):
Monto de la irregularidad:

12de’ls
01/2023
03
$0.00
$00.0
$0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion

al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Seschar: MedlaAnidiEntey Recavses batmiss

Clave: 16G00

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcién: 800 "Al Desempefo”

RESULTADOS DEFINITIVOS |

RECOMENDACION

Fecha de s :
" % ol i " Fecha del i Plazo establecido en Resolucién
Tipo de Tramite No. de Bitacora No. de oficio Resolutivo Resolifiva Nc::tilgza- (fundamento legal)
15 dias habiles (Con fundamento en
1 Asea.00015-C Recep- 09/DMA0188/05/22 ASEA/UGSIVC/DGGC/0622/2023 18/01/2023 07/02/2023 el Articulo 29 de la LFPA)

cion, Evaluacion y
Resolucion de MIA

2 09/DMA0252/05/22 | ASEA/UGSIVC/DGGC/10611/2022 | 30/09/2022 | 18/10/2022 | 3 Meses, (Con fundamento en el

Articulo 29 de la LFPA)

Asea.00015-B Recep-
3 cion, Evaluacion y 09/DLA0307/03/21 ASEA/UGI/DGGPI/0612/2022 22/03/2022 | 12/04/2022 | 3 meses (sin fundamento legal)

Resolucion de MIA
ASEA-0039 Modifica-

90 dias habiles (sin fundamento

L s 09/DGAC087/03/22 | ASEAUGUDGGEERCI0S55/2022 | 21/04/2022 | 2210412022 | 10

s |ASEA-0039 Modifica- | oo/0aa0118/00/20 | ASEA/UGHDGGEERNCMI0053/202 | g1 | /0 am00p | 30 dias habiles (sin fundamento
cién de Obra 2 legal)

g |ASEA-0039 Modifica- | o/n5a0404/06/22 | ASEAIUGIDGGPI/1997/2022 17/08/2022 | 22/08/2022 | 3 meses (sin fundamento legal)

cion de Obra

CONCLUSION.

I.- Del analisis a la informacidn aportada por la Unidad Fiscalizada se advierte que el Sistema de Informacion y Segui-
miento a Tramites (SISET) no permite conocer el seguimiento y estatus real de los tramites en materia de Impacto am-
biental, ya que no contempla informacion relativa a las diferentes etapas del proceso despuées de la autorizacion; asi
misMmo, No se cuenta con un sistema o mecanismo de control interno donde se registre y se pueda conocer el estatus y
cumplimiento de los Términos y Condicionantes de las Autorizaciones otorgadas; en particular, la presentacion del Estu-
dio Técnico Econdmico y la entrega de las Garantias, conforme a las condicionantes autorizadas.

1.1y I1.2.- Concerniente a los tramites, se observo dilacion en los tiempos de resolucion por parte de las Direcciones Ge-
nerales, que van de 10, 17 y 18 dias habiles en los tramites relativos a la Modalidad ASEA-00-039 (Modificaciones de la
Obra) y de 47,162 y 282 dias naturales, en los tramites relativos a Recepcion, Evaluacion y Resolucion de MIA s,

1.1, 11.2, 11.2.4.- No se cuenta con criterios homologados ni un fundamento legal preciso para la determinacion de los pla-
zos concedidos al regulado para ingresar el ETE y la propuesta de Garantia, derivado de las condicionantes emitidas en
los resolutivos. Asi mismo, después de presentado el Estudio Técnico Econdmico por parte del Regulado, se desconoce el
plazo y fundamento legal con el que cuenta la autoridad para emitir el resolutivo de las Evaluaciones realizadas y la
aprobacion de los instrumentos de garantia.

Situacién que, de ser mejorada mediante un mecanismo de control, que contemple el registro y seguimiento de los



ORGANO INTEKI _ONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: B.dels
. ’p AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Eiscalizacidn: 01/2023
- S ( b4 i 2023 < " Numero de Resultado: 03
E‘U N(:MN PUH[ ,l(:/\ [‘;f;:!i?i‘_f.\'(’w‘l} AREA DE AUDITORIA::LEE?:.%S%BSfQiROLLO * BERIRRDE Monto Fiscalizable (miles): $0.00
i VI Monto Fiscalizado (miles): $00.0
; CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Mans de 1 regularidad: s
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién . . . .
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G00

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcién: 800 “"Al Desempefio”

|

RESULTADOS DEFINITIVOS |

RECOMENDACION

términos y condicionantes de las autorizaciones en materia de impacto ambiental; permitiria optimizar el proceso en los
tiempos y plazos establecidos, asi mismo, el logro de los objetivos y metas por cuanto a la emisién oportuna y eficaz de
los resolutivos y evaluaciones de los ETE s y las propuestas de garantia en tiempo y forma; asi como, el aviso oportuno a
las instancias correspondientes respecto del incumplimiento de los regulados a las condicionantes emitidas en las auto-
rizaciones otorgadas para su debida inspeccién y vigilancia.

Respuesta a las Cédulas de Resultados Preliminares.

En respuesta a las Cédulas de Resultados Preliminares, mediante Oficio ASEA/UGI/0428/2023 del 12 de mayo de 2023, el
Titular de la UGI se pronuncié y precisé lo siguiente:

Numeral I.- Relativo al presente numeral, el Titular de la UGI ratifico los hallazgos, confirmando que el sistema SI-
SET no se encuentra disenado para conocer el seguimiento y estatus real de los tramites de MIA; asi mismo que
la UGI no cuenta con un mecanismo de control interno homologado donde se registre y se pueda conocer el es-
tatus y cumplimiento de los términos y condicionantes de las autorizaciones otorgadas.

Al respecto, precisd que todas las Direcciones Generales que la componen, “ .. cuentan cada una con su base de
datos para el seguimiento y control de expedientes, dentro de las cuales se contempla el seguimiento al cum-
plimiento de los Términos y Condicionantes de las autorizaciones en materia de impacto ambiental”.

Sin embargo, dado que no remite evidencia de las citadas bases de datos y derivado de los argumentos emitidos por la
UGI, no se aclara el hallazgo determinado por este OIC.

Numerales II.1y 1.2 -. Concerniente a la dilacién en los tiempos de resolucién por parte de las Direcciones Gene-
rales, que van de 10, 17 y 18 dias habiles en los tramites relativos a Modificacion de Obra y de 47,162 y 282 dias na-
turales, en los tramites relativos a Recepcion, Evaluacion y Resolucion de MIA s, precisé lo siguiente:

“ .. Esta Unidad Administrativa confirma la dilaciéon detectada, misma que deriva de la insuficiencia de perso-
nal para evaluar el universo de tramites que a nivel nacional estdn concentrados en esta UGI, ademds de que,
por su complejidad requieren mayor andlisis”.

Por lo anterior, derivado de los argumentos emitidos no se aclaran los hallazgos determinados por este OIC

Numerales IL1, IL1.1,, I11.1.2,, 11.1.3,, 11.2,, I1.2.1 y 1.2.4.- Concerniente a que la UGI no cuenta con criterios homologa-
dos ni un fundamento legal preciso para la determinacién de los plazos concedidos al regulado para ingresar el
ETE y la propuesta de Garantia, derivado de las condicionantes emitidas en los resolutivos. Asi mismo, se desco-
noce el plazo y fundamento legal con el que cuenta la autoridad para emitir el resolutivo de las Evaluaciones rea-

lizadas y la aprobacién de los instrumentos de garantia. y.

Pl /
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ORGANO INTERNO DE CO#. . .. EN LA SECRETARIA DE MEDIO

al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

- Hojas: 14 de 15
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
EUNCI AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Numero de Resultado: a5
Iy (‘\w il LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizable (miles): $0.00
Monto Fiscalizado (miles): $00.0
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS HASHES S [ [FEay LI ek $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16600

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcién: 800 "Al Desempefo”

| RESULTADOS DEFINITIVOS I

RECOMENDACION

Al respecto, el Titular de la UCI ratifico el hallazgo, y confirmo que la falta de criterios estandarizados para la de-
terminacion de los plazos concedidos al regulado para ingresar el ETE y la propuesta de Garantia, deriva de que
las instalaciones que evalua cada Direccion General cuentan con caracteristicas y ubicaciones distintas; no obs-
tante, comenta que esa Unidad se encuentra trabajando en la estandarizacion de los criterios para la determina-
cion de los plazos concedidos al regulado; como evidencia adjuntan Oficio ASEA UGI/0210/2023 del 28 de febrero
de 2023, mediante el cual se informo a la Unidad de Administracion y Finanzas de la ASEA la deteccion de nece-
sidades de capacitacion 2023, dentro de los cuales se contempla la capacitacion denominada “Estudio Téchnico
Economico ambiental” el cual se encuentra programado para octubre de 2023.

En lo concerniente al fundamento legal con el que cuenta la autoridad para evaluar el ETE y aprobar la Garantia,
comunican lo siguiente: “ .. Cabe destacar que el Estudio Técnico Economico no tiene un marco normativo es-
pecifico, motivo por el cual, el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, resulta aplicable de
manera supletoria para el plazo para resolver lo relativo al Estudio Tecnico Economico”.

Derivado de los argumentos emitidos por la Unidad Fiscalizada y en virtud de que los tiempos de Evaluacion a los ETE
son diversos, este OIC considera que la Unidad Fiscalizada, NO aclaré en su totalidad los hallazgos determinados
respecto de los presentes numerales.

Numeral 11.2.3.- Bitacora 09/DGA0404/06/22, Relativo al hallazgo que de manera particular se realizé respecto al
tramite ingresado el 17 de agosto de 2022; el cual cuenta con Oficio resolutivo ASEA/UGI/DGGPI/1997/2022 del 17
de agosto de 2022, (notificado el 22-agosto-2022). De la cual se observo que, al 31 de marzo de 2023, no se cuenta
con la garantia, no obstante que las obras dieron inicio el 15 de diciembre de 2022.

Al respecto, el Titular de la UGI se pronuncio, en los terminos siguientes.: “3.2 “. .. la Direccion General de Gestion
de Procesos Industriales precisa que el Proyecto referente a la bitdcora que se senala si cuenta con un instru-
mento de garantia que ampare las actividades del mismo, y si bien existe un ETE que se encuentra en proceso
de evaluacion el mismo corresponde a la actualizacion derivado de la modificacion de obra del proyecto, por lo
que el proyecto cuenta con un instrumento financiero conforme lo establecido en la resolucion primigenia”
(Enfasis afadido)

Sin embargo, no remitio evidencia del instrumento de garantia y/o instrumento financiero de la resolucion primigenia
que mencionan, ni los seguros o garantias que correspondan a la etapa del proyecto que se encuentren realizando, de
acuerdo a la Bitacora 09/DGCA0404/06/22, por lo que, este OIC considera que no se aclara el hallazgo determinado en el
presente numeral.

En particular para la Bitacora 09/DGA0087/03/22, con resolutivo ASEA/UGI/DGGEERC/0555/2022 del 21 de abril de 2022,

damento juridico para conjuntar varias modificaciones, (la Décima, la onceava y las nueve anteriores); toda vez que en el

el cual corresponde a la autorizacion de la DECIMA modificacion; la UGI no se pronuncio respecto a la procedencia y fun-| /.

> 14



ORGANO INTERIN . . CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: 15dels
{ f AMBIENTE Y BECHRSCS RATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
‘ 7 L) 207 . P Numero de Resultado: 03
PUNCION POBLICA B/ riizy | AREA DE AUDITOR(A INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | g Fiscallzale (miles) 5000
£00 VIA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
. ' F e i i :
%- CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS hginte dela Wregulatidad $0.00
Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion . : : ,
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 16G0O0O
Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestién Industrial (UGI) | Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”

s RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACION ]
Oficio ASEA/UGI/0274/2023 de fecha 23 de marzo de 2023, 'la UGl informd y remitid lo siguiente: “Oficio ;
ASEA/UGI/DGGEERC/0353/2023 del 03 de marzo de 2023, mediante el cual se aprobd la actualizacién del ETE que com- 4
prende el costo total de las 11 modificaciones ..."y, mediante el cual se acordd presentar el original de la Garantia para el

20 de abril de 2023. Tampoco se pronuncié respecto de los Avisos de Inicio Obras correspondientes a la DECIMA modifi-
cacion al proyecto, referentes a modificaciéon del Pozo “Ebano 2022DES" y la construccién de la Linea de Descarga (LDD)
pozo “2070DES", toda vez que, de los 10 escritos enviados por la Unidad Fiscalizada, estos correspondian a 44 pozos, que
se encuentran vinculados al Oficio ASEA/UGI/ DGGEERC/1471/2022 del 11 de noviembre de 2022 (resolutivo que corres-
ponde a la ONCEAVA modificacion), por lo que no fueron identificados dichos Avisos de Inicio de Obra.

Numerales I1.1.3, 11.2.1, 11.2.2. y 11.2.3.- Concerniente a los hallazgos y requerimientos que de manera particular se solicita- |
ron, con relacién a las Bitacoras: 09/DLA0307/03/21,09/DCGA0087/03/22 y 09/DGAO0118/02/22, no se pronunciaron al respec- %f\ |
to.

En funcion de lo anterior, este OIC considera que con los argumentos y la documentacion que se adjunta, la Unidad ‘
Fiscalizada no aclaré los hallazgos expuestos en la Cédula de Resultados Preliminares. %

FUNDAMENTO LEGAL.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
Articulos 27, 28, 35, Fraccion 1, 35 BIS.

“ACUERDO por el que se simplifican los tiempos y/o resolucion de los tramites, y se dan a conocer diversos formatos
para la gestion de tramites inscritos en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios; a cargo de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”. (ACUERDO) Median-
te el cual se llevé cabo la simplificacion administrativa comprometida con el Programa Definitivo de Mejora Regulatoria,
y de conformidad con el Articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental. (REIA)

Articulo 28.- Fraccién I, Articulo 45.- Fraccion I, Il y Illl, Articulo 46.- Fraccion |y Il

Articulo 51, 52753 DE J/OS SEGUROS Y LAS GARANTIAS. |

Alm &4 varela Flores o Ing. JoséLuis Mejia Ruiz L.C. Sandra Viete{ia Ruiz Cabrera L.C-Filiana Buendia Buendia
Jef epartamento de Subdirector de Auditoria “C" Coordinadora Bjecutiva de Titular del Area de Auditoria Interna,
Auditoria “C” Programas Prioritarios de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Fecha de elaboracion: 19 de mayo de 2023. [)






ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: 1de10
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
2 2(),33 Numero de Resultado: 04
FUN(} ON P JLICA (C / frcisto | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto Fiscalizable (miles): $0.00
¥ it LI LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
. Monto de la irregularidad: $0.00

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos
(ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16G0O0

Forestales para Actividades del Sector Hidrocarburos.
Vertiente: Eficiencia.
DEBER SER

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)

Articulo 93. La Secretaria solo podrd autorizar el cambio de uso de suelo en terrenos forestales por excepcion, previa opinion
técnica de los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos justificativos cuyo
contenido se establecerd en el Reglamento, los cuales demuestren que la biodiversidad de los ecosistemas que se verdn afectados
se mantenga, y que la erosion de los suelos, la capacidad de almacenamiento de carbono, el deterioro de la calidad del agua o la
disminucion en su captacion se mitiguen en las dreas afectadas por la remocion de la vegetacion forestal. Pdrrafo reformado DOF
26-04-2021

En las autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, la Secretaria deberd dar respuesta debidamente fundada y
motivada a las opiniones técnicas emitidas por los miembros del Consejo Estatal Forestal de que se trate.

Articulo 98. Los interesados en el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, deberdn comprobar que realizaron el depdsito
ante el Fondo Forestal Mexicano, por concepto de compensacién ambiental, para que se lleven a cabo acciones de restauracion
de los ecosistemas que se afecten, preferentemente dentro de la cuenca h/drogrof/co en donde se ub/que la autorizacion del
proyecto, en los términos y-condiciones que establezca el Reglamento. . . ... ..ol Tiieio . 3

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulo 19. La ASEA notificard a la Secretaria las autorizaciones de Cambio de uso de suelo en Terrenos forestales que haya
otorgado para las actividades del Sector Hidrocarburos, asi como las resoluciones administrativas que hayan causado ejecutoria
por las cuales imponga como sancion administrativa la suspension temporal, total o parcial, de dichas autorizaciones, dentro del
término de cinco dias hdbiles contado a partir de la fecha en la que, respectivamente, haya expedido la-autorizacion o haya
causado estado la resolucion administrativa correspondiente.

Articulo 140. La ASEA es la autoridad competente para autorizar por excepcion, el Cambio de uso de suelo en Terrenos forestales
que se solicite para la construccion de instalaciones o la realizacion de actividades y proyectos del Sector Hidrocarburos, asi como
para modificar o autorizar la ampliacion del plazo de ejecucion o declarar la caducidad de las autorizaciones otorgadas para tales
fines.

Articulo 141. Los estudios técnicos justificativos a que se refiere el articulo 93 de la Ley, deberdn contener, por lo menos, lo siguiente:
IV. Descripcién de las condiciones del drea sujeta a Cambio de uso de suelo en Terrenos forestales, que incluya clima, tipos de
suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipos de vegetacion y de fauna;

Articulo 152. El monto econémico de la Compensacion ambiental relétiva al Cambio de uso de suelo en Terrenos forestales a que

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestién Industrial (UGI) Clave de programa y descripcién: 800 "Al Desempefio”

[ RESULTADOS DEFINITIVOS RECOMENDACIONES =
Deficiencias en la determinacién del célculo para la aportacion al Fondo Forestal Mexicano e incumplimiento de los RECOMENDACIONES : AL
plazos establecidos para el procedimiento del trdamite de Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos DESEMPENO:

|informacién que obra en el

La persona Titular de la Unidad de
Gestion Industrial, en coordinaciéon
con las personas servidoras publicas
responsables del proceso de
evaluacion, dictaminacion Y
resolucion de los tramites
“Autorizacion de Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales para
Actividades del Sector
Hidrocarburos”, con la finalidad de
mejorar los resultados y asegurar el
cumplimiento de los objetivos de la
Direccion General, deberdn realizar
las acciones siguientes:

1.- Referente al expediente con
bitdcora 09/DSA0046/01/22, si bien
realizar un Analisis Técnico con la

expediente con la que se rectifico
de manera fundada y motivada el
Calculo para la aportacién al Fondo
Forestal Mexicano realizado por esa
Direccion  General de  Gestion
Industrial, no ‘evidencié el depésito
por el pago complementario ante el
Fondo Forestal Mexicano por la
diferencia detectada

Por lo que se sugiere llevar a cabo las
acciones procedentes a efecto de
subsanar la diferencia resultante.

2,- _En relacién al numeral :’ydel

Va)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: 2del0
e AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 01/2023
o : & 2023 Numero de Resultado: 04
FUNCION PUBLICA (g; Frmiciso | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto Fiscalizable (miles): $0.00
v o Vi LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
i 3 Monto de la irregularidad: $0.00

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos

(ASEA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16G00
Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestion Industrial (UGI) Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefo”
RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACIONES |
se refiere el articulo 98 de la Ley, serd determinado por la Secretaria o la ASEA considerando lo siguiente: apartado SER, identificar mediante
I Los costos de referencia para Reforestacion o restauracion y su mantenimiento, que para tal efecto establezca la Comision. un analisis y con base en el resultado

Los costos de referencia y la metodologia para su estimacion serdn publicados en el Diario Oficial de la Federacion y podrdn ser

X de dicho analisis, establecer acciones
actualizados de forma anual, y

de control interno y supervision que

1. El nivel de equivalencia para la Compensacion ambiental por unidad de superficie, de acuerdo con los criterios técnicos que ti | ; e
establezca la Secretaria, en los que se considerard la importancia y caracteristicas del ecosistema donde se realizard el Cambio de gakan |ce~ =l = eJerC'C'F’ y
uso del suelo. Los niveles de equivalencia deberdan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. desemperio de sus funciones,

cumplir con los plazos establecidos
ACUERDO mediante el cual se expiden los costos de referencia para reforestacion o restauracion y su mantenimiento |en la normatividad aplicable, en la

para compensacién ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia para su estimacion. evaluacion, dictaminacion y
resolucion del tramite de
Articulo 1.- Los costos de referencia para actividades de reforestacion o restauracion y su mantenimiento por concepto de Autorizacidon de Cambio de Uso de
compensacion ambiental por cambio de uso del suelo en terrenos forestales son los siguientes: Suelo en Terrenos Forestales.

Concepto. Costos de' referencia, ¢.an pesos ;.wf hectarea, para. las diferentes zorpa‘s ec.oléglcas 3.- En relacién al numeral 4 del
Templada Tropical Arida y semiérida Zona inundable o transicion tierra mar (humedales) aparta do SER, establecer un

Actividades y obras de restauraciéon o Manglares Otros Humedales - .
reforestacion y su mantenimiento. 26,508.95 18,363.30 14,002.49 pr—— e mecelm ismo de control interno,
’ : mediante el cual se pueda llevar a

cavo la notificacion de las
autorizaciones de Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos forestales que
haya otorgado conforme al Articulo
19 del Reglamento de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y
recabar el acuse de la Direccion
General de Gestion Forestal, Suelos y
Ordenamiento Ecologico,
incluyendo las tres observadas.

ACUERDO por el que se establecen los niveles de equivalencia para la compensacion ambiental por el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, los criterios técnicos y el método que deberan observarse para su determinacion.

ARTICULO UNICO.- Se establecen los niveles de equivalencia para la compensacion ambiental por el cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, asi como los criterios técnicos y el método que deberdn observarse para su
determinacion, en los términos que a continuacion se indican:

ACUERDO por el que se simplifican los tiempos de respuesta y/o resolucién de los tramites, y se dan a conocer diversos
formatos para la gestion de tramites inscritos en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios; a cargo de la

Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. PREVENTIVA:

ARTICULO PRIMERO.- Se refiere a continuacion a los trdmites Inscritos en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, .
Tramites y Servicios, que aplica la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del S? recomienda que la persona
Sector Hidrocarburos, cuyo plazo mdximo de respuesta se modifica para quedar como siguen: Titular de la Unidad de Gestion

b) Cambio de Uso de Suelo Industrial en coordinacion con las
o Ve Nombre del Tramite y Modalidad (en Plazo vigente Nuevo plazo de demas personas servidoras publicas
; caso de existir) ‘ de respuesta y/o resolucién respuesta y/o resolucién responsables del proceso de

1 ASEA-00-031 Solicitud de Autorizacién de cambio de uso de suelo en terrenos forestale 60 dias habiles 82 dias eva'uac,',on’ ,dICFamIPaCIOI’_} = Y
B s para actividades del Sector Hidrocarburos naturales resolucion del tramites “Autorizacion

va N
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RECOMENDACIONES

I RESULTADOS DEFINITIVOS

SER

De la revisi.én a los tramites ASEA-00-031 “Solicitud de Autorizacién de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales
para actividades del Sector Hidrocarburos.” y ASEA-2021-005-002-A “Modificacién a la Autorizacién del Cambio de
Uso de Suelo de los Terrenos Forestales para las Actividades del Sector Hidrocarburos.”, que se recibieron entre los

afios 2021y 2022, se tiene que la Unidad de Gestién Industrial, reporté para el ejercicio 2022, que resolvié las solicitudes
siguientes:

De un universo de 65 solicitudes resueltas para el ejercicio fiscal en el 2022 de los tramites ASEA-00-031 “Solicitud de
Autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales para actividades del Sector Hidrocarburos.” y ASEA-
2021-005-002-A “Modificacién a la Autorizacion del Cambio de Uso de Suelo de los Terrenos Forestales para las
Actividades del Sector Hidrocarburos.” reportados por la Unidad de Gestién Industrial, recibidos entre el periodo de
fiscalizacién 2021 y 2022, autorizé 46 de los cuales 9 requirieron de Aportacién al Fondo forestal Mexicano (FFM), y de los
curales se selecciond una muestra de 6 expedientes, relacionados en la siguiente tabla determinando lo siguiente:

Tabla 2. Expedientes que se consideraron en la muestra.

No. Bitacora Fiecha de Fecha fi’e Tiempo de ret_r§so en
ngreso resolucion la resolucion
1 | 09/DSA0025/10/21 14/10/2021 19/07/2022 6 meses
2 09/DSA0050/11/21 18/11/2021 29/06/2022 4 meses
3 | 09/DSA0025/12/21 15/12/2021 15/12/2022 9 meses
4 | 09/DSA0046/01/22 12/01/2022 01/11/2022 6 meses
5 | 09/DSA0120/01/22 27/01/2022 01/M1/2022 6 meses
6 | 096228/08/22 (Modificacion) 24/08/2022 30/11/2022 En tiempo

1.- Para el expediente con bitdcora 09/DSA0046/01/22, mediante oficio ASEA/UGI/DGPI/2380/2022 del 07 de octubre de
2022, el Director General de Gestién de Procesos Industriales (DGGPI), -autorizé una superficie de 0.964 hectareas

correspondientes a dos tipos de vegetaC|on 0.953 hectareas de vegetacuon de chaparral y 0.011 hectareas de vegetauon
de galeria.

Mediante oficio ASEA/UGI/DGPI/2188/2022 del 08 de septiembre de 2022, y derivado de cuatro Célculos al Fondo Forestal
realizados para los dos tipos de vegetacién la Direccién General de Gestién de Procesos Industriales (DGGPI), solicité al
regulado depositar ante el Fondo Forestal Mexicano la cantidad de $50,570.87, para la compensacion ambiental en 3.06
hectareas de vegetacion de chaparral y 0.04 de vegetacion de galeria, adicionalmente, se detectd que no se cuenta con un
dictamen técnico o mecanismo para determinar el valor que se le asignara a cada criterio del Calculo para la aportacion al
Fondo Forestal Mexicano realizado por la DGGPI.

Del analisis realizado a dichos Calculos se identificé que en uno relativo a Vegetacién de Galeria, la DGGPI asigno el valor
de 3 puntos al Criterio Técnico “.TIPO DE ECOSISTEMA” Ao que generd un célculo de $7,674.25, no obstante en la

de ‘Cambio de Uso -de Suelo en
Terrenos Forestales para Actividades
del Sector Hidrocarburos”, evidenciar
el establecimiento y/o reforzamiento
de mecanismos de control y
supervision necesarios para que en
lo subsecuente se garantice lo
siguiente:

1y 2. - Para que en la elaboracién del
Célculo para la aportaciéon al Fondo
Forestal Mexicano, se tenga mayor
cautela en la aplicacion de los
criterios técnicos establecidos en el
“ACUERDO por el que se establecen
los niveles de equivalencia para la
compensacién ambiental por el
cambio de uso de suelo en terrenos
forestales, los criterios técnicos y el
método que deberan observarse
para su determinacion” y
“ACUERDO- mediante -el cual- se
expiden los costos de referencia
para reforestacion o restauracion y
su mantenimiento para
compensacion ambiental  por
cambio de uso de suelo en terrenos
forestales y la metodologid para su
estimacion. DOF: 31/07/2014",
especificamente en el criterio |, el
tipo de afectacion a la vegetacion, de
acuerdo con toda la informacién y
documentacion disponible en el
expediente (la del Estudio Técnico
Justificativo, la de informaciéon
complementaria y lo asentado en el
Acta de la visita técnica). sz« lo
7o)

o
—
/
V/
7
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RESULTADOS DEFINITIVOS
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|

informacion proporcionada por el regulado en el ETJ, en el capitulo |, hoja 4 el regulado informd que “Derivado de revisién
bibliogrdfica de los Usos de Suelo y Vegetacion dentro de la microcuenca (Figura 3), asi como de la jornada de campo
realizada, se determiné que el drea sujeta a CUSTF se encuentra conformada por 7 poligonos que presentan dos tipos de
vegetacion identificados como chaparral y bosque de galeria con una superficie de 0.953 ha y 0.011 ha, respectivamente”,
adicionalmente, en el Calculo al Fondo Forestal Mexicano, establecio la vegetacion de galeria y el costo correspondiente a
dicha vegetacion, por tal situacion se considera que se debié asignar un total de 5 puntos ya que se afectaria una
superficie de vegetacion de galeria, como se muestra a continuacion.

Calculo de Aportacién al FFM DGGPI oic
Valor del criterio técnico | (Puntos) 3 5
Puntaje obtenido por la aplicacién de los criterios técnicos 17 19
Nivel de equivalencia 37 4.
Superficie a afectar (Ha) 0.0Mm 0.01
Superficie a compensar (Ha) 0.0470 0.04510
Tipo de vegetacion Vegetacion de Galeria | Vegetacion de Galeria
Costo de referencia ($) $188,556.75 $188,556.75
Aportacion al FFM $7,674.25 $ 8,503.91

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control en la SEMARNAT, con base en la revisién del calculo de aportacion al
FFM y la documentacion soporte ETJ, Informacion complementaria y visita técnica.

Por lo anterior, existe una diferencia de $829.65, entre el monto de la aportacién al Fondo Forestal Mexicano obtenido de
los calculos generados por la DGGPI y el monto obtenido por este OIC considerando en el célculo la vegetacion de galeria
mencionadas en el parrafo anterior.

2. - Expediente con Bitacora 9/DSA0120/01/22, mediante oficio ASEA/UGI/DGPI/2359/2022 del 04 de octubre de 2022, el

Director General de la DGGPI autorizé el Cambio del Uso de Suelo en Terrenos Forestales de una superficie de 38.861

hectareas, correspondiente a dos tipos de vegetacion; 28.5115 hectdreas de vegetacion de desiertos arenosos y 10.35
hectareas de matorral desértico microfilo.

Mediante Oficio ASEA/UGI/DGPI/2189/2022 del 08 de septiembre de 2022, la Direccién General de Gestién de Procesos
Industriales, acredité cinco Calculos al Fondo Forestal realizados para los dos tipos de vegetacion de los cuales tres
corresponden a vegetacion de desiertos arenoso (28.5115 Hectareas) y dos a matorral desértico microfilo (10.35 hectéareas) y
solicitd al regulado depositar ante el Fondo Forestal Mexicano la cantidad de $2,032,770.15, para la compensacion
ambiental de una superficie de 107.77 hectdreas de vegetacion de desiertos arenoso y 37.39 hectareas matorral desértico
microfilo.

Del analisis a la informacién anterior se constaté que en dos célculos correspondientes a vegetacion de matorral desértico

anterior se " sugiere la
implementacién de un documento
que contenga el analisis o dictamen
sobre la aplicacion de los Criterios
Técnicos aplicables en la
determinaciéon del monto para el
Fondo Forestal Mexicno.

3.- Establecer acciones de control
interno y supervision que garantice
en el ejercicio y desempefo de sus
funciones, cumplir con los plazos

establecidos en la normatividad
aplicable, en la evaluacion,
dictaminacion y resolucion  del

tramite de Autorizacion de Cambio
de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales.

4.~ Adicionalmente, que para la
acreditacion de los depdsitos al FFM
para obtener la autorizacién del
CUSTF, se sugiere solicitar al
Regulado remita copia de la Ficha
de depdsito y del recibo fiscal
expedido por la CONAFOR con el
proposito de tener certeza de que
éste fue depositado al FFM
conforme al Oficio Circular
SGPA/DGGFS/712/0011/16.

La presente Cédula de
Observaciones es firmada por las
persons servidoras publicas
responsables de  atender las
recomendaciones propuestas,

microfilo se le asignd el valor de 3 puntos al Criterio Técnico “II.PRESENCIA DE ESPECIES DE FLORA O FAUNA SILVESTRE

= o | ’“

~

debiendo remitir a este Organo
> .
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también una especie de fauna endémica.

LISTADAS EN ALGUNA CATEGORIA DE RIESGO DE ACUERDO CON LA NOM-59-SEMARNAT-2001". lo que generé un calculo | Interno  de  Control, el soporte
de $523,609.10. No obstante, en la informacién proporcionada por el regulado en el ETJ, Tabla 28, Listado de especies de | documental  que
mamiferos registradas en el matorral desértico micréfilo dentro del area de CUSTF y su estado de conservacion de acuerdo | acciones realizadas en las formas y
con la NOM-059-SEMARNAT-2010. Pag. 90 Cap. IV, Tabla 38 Listado de especies de mamiferos registradas en el matorral | plazo en que la misma se establecen.
desértico microfilo dentro del drea de CUSTF, distribucion y caracteristicas por especie. Pag. 105 Cap IV y Tabla 35 indices
de diversidad calculados para el grupo de mamiferos en el matorral desértico microfilo dentro del drea de CUSTF. pag. 105
cap IV. Se reporta la especie dipodomys merriami, (Rata canguro de merriam), de conformidad a lo establecido en la NOM- | Fecha de Firma: 19 de mayo de 2023
059- SEMARNAT-2010 se encuentra clasificada como especie amenazada (A) y endémica y la cual no fue considerada para
el calculo de aportacion al FFM, por tal situacidn se considera que se debié asighar un total de 4 puntos ya que afectaria

acredite las

Fecha Comprom/iq({t:/l‘e Atengion: 21
de julio de 2023

/

/

/

Mtro. Felipe Rodrl’guetz’icémez

Jefe la Unidad de'Gestién

Calculo 1. DGGPI olc
Valor del criterio técnico Il (Puntos) 3 gl
Puntaje obtenido por la aplicacion de los criterios técnicos 17 18
Nivel de equivalencia 37 39
Superficie a afectar (Ha) 5.8450 5.8450
Superficie a compensar (Ha) 21.6265 22.795500
Tipo de vegetacion Matorral desértico microfilo Matorral desértico microfilo
Costo de referencia ($) $14,002.49 $14,002.49
Aportacion al FFM $ 302,824.84 $319,193.76

fndustrial de la/ASEA -

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control en la SEMARNAT, con base en la revision del calculo de aportacion al FFM y {
la documentacion soporte ETJ, Informacion complementaria y visita técnica.

Calculo 2, DGGPI olc
Valor del criterio técnico Il (Puntos) 3 3+]
" Puntaje obtenido por la aplicacién de los criterios técnicos 16 17 .
Nivel de equivalencia 35 37
Superficie a afectar (Ha) 45050 4.5050
Superficie a compensar (Ha) 15.7675 16.668500

Lic. Raul Reyes Sa]gado
Director de Gestién y Apoyo Legal

Tipo de vegetacion

Matorral desértico microfilo

Matorral desértico microfilo

para las Areas Operativas de la UGl, y
Enlace designado para la atencion

Costo de referencia ($)

$14,002.49

$14,002.49

del Acto de Fiscalizacion 01/2023

Aportacion al FFM

$220,784.26

$233,400.50

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control en la SEMARNAT, con base en la revision del calculo de aportacion
al FFM y la documentacion soporte ETJ, Informacion complementaria y visita técnica.

Por lo anterior, del resultado de los dos célculos se estima que existe una diferencia de $28,985.15, entre el monto de la P
aportacion al Fondo Forestal Mexicano obtenido por la DGGPI y el monto obtenido por este OIC considerando en los / Y4

PEs

Pl

£
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calculos la especies mencionadas en el parrafo anterior.

3.- En cinco expedientes de los relacionados en la tabla 2 relativos al tramite ASEA-00-031 “Solicitud de Autorizacion de
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales para Actividades del Sector Hidrocarburos”, se pudo conocer que se
supero el plazo establecido para dar respuesta y/o resolucion, al trdmite que van de 4 a 9 meses de acuerdo a lo
establecido en el "ACUERDO por el que se simplifican los tiempos de respuesta y/o resolucion de los tramites, y se dan a
conocer diversos formatos para la gestion de tramites inscritos en el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios; a cargo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos" que es de 82 dias naturales.

4 - Adicionalmente, de la revisién a los seis expedientes, en tres de ellos con bitacoras 09/DSA0050/11/21, 09/DSA0025/12/21
y 096228/08/22, resueltos por la DGGPI el 29 de junio, 15 de diciembre y 30 de noviembre del 2022 respectivamente, no se
encontro evidencia de la notificacion de dichas autorizaciones a la Direccion General de Gestién Forestal, Suelos y
Ordenamiento Ecolégico de la SEMARNAT, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 19 del RLGDFS, debid realizase
‘dentro del término de cinco dias hdbiles contado a partir de la fecha en la que, respectivarente, haya expedido la
qutorizacion o haya causado estado la resolucion administrativa correspondiente”.

Por lo que corresponde a este numeral se considera valida parcialmente la informacion proporcionada por la la Unidad de
Gestion Industrial, toda vez que no proporciono evidencia del acuse de los resolutivos por parte de la Direccion General de

Gestion Forestal, Suelos y Ordenamiento ecoldgico

5.- Por ultimo durante el proceso de revision a los seis expedientes no se encontré evidencia de la evaluacion Juridica que
correspondiente a la solicitud presentada para el CUSTF a fin de verificar si cumple o no con las caracteristicas requeridas.

CONCLUSIONES:
1.y 2. De lo anterior, se concluye que no se cuenta con un documento, analisis y/o dictamen técnico especifico en el que se
establesca de manera clara la forma para determinar la calificacién que se le asignard a cada criterio técnico para

determinar el calculo de aportacién al Fondo Forestal por concepto de compensacion ambiental.

3.- Deficiencia en el cumplimiento de los tiempos establecidos en la normatividad aplicable para la gestion eficiente y
oportuna del tramite.

4. - Falta de notificacion a la SEMARNAT de las autorizaciones emitidas por la DGGPI de tres expedientes.

5.- No se cuenta con un documento, analisis y/o dictamen juridico y técnico especifico mediante el establecimiento y
aplicacion de los criterios y lineamientos en la materia.

- . )
Ing. thd Rivera Bello
Director General de Gestion de
Procesos Industriales

=

Ing. Oswa‘ﬁo Zamorano Manzano.
Quien firma en suplencia por
ausenciaTemporal.
(Designado con Oficios
ASEA/UGI/DGGEERCM/0159/2023 y
ASEA/UGI/DGGEERC/0731/2023
ambos de 17 de mayo de 2023)
signados por el
Ing. José Guadalupe Galicia Barrios
Director General de Gestion de
Exploracion y Extraccion de Recursos
No Convencionales Maritimos.

‘Quien también firma en suplencia
por ausencia del Director General de
Gestion de Exploracion y Extraccion

de
Recursos Convencionales.

™ J

/
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RESPUESTA DE LA ASEA A LA CEDULA DE RESULTADOS PRELIMINARES.

Los 5 numerales anteriores fueron hechos del conocimiento a la UGI, mediante Cédula de Resultados Preliminares No. 4, el
4 de mayo del 2023, en respuesta, mediante Oficio ASEA/UGI/0429/2023 del 12 de mayo de 2023, la UGl manifesto lo
siguiente:

1. - Con respecto a la observacion realizada por el OIC, cabe destacar que la vegetacion de galeria reportada y derivada
de los muestreos realizados por el Regulado, corresponde.a vegetacion. de galeria, que se encuentra clasificada en el
Sistema Nacional de Gestion Forestal (SNGF) en el apartado de Otros humedales del tipo de ecosisterna Humedales sin
mangle, templado frio, excepto bosque mesdfilo de montaria, trépico humedo, excepto selva alta perennifolia, con un
valor de 3 puntos; toda vez que el drea del Proyecto se encuentra en una zond de clima seco, es decir, con poca
precipitacion. Si bien es cierto que en el ecosistema Humedales con mangle, vegetacién de galeria, bosque mesdfilo de
montafa y selva alta perennifolia, también se encuentra la vegetacion de galeria, esta corresponde principalmente a
selva de galeria que se desarrolla en climas cdlidos himedos y subhimedos donde las precipitaciones son mayores con
respecto al drea del Proyecto o bien, vegetacion de galeria con presencia de individuos de mangle que no es el caso del
dreaq forestal que nos ocupa.

Es por ello que esta DGGPI para determinar el monto de compensaciéon ambiental solicitado mediante oficio
ASEA/UGI/DGGP1/2188/2022 de fecha 08 de septiembre de 2022 utilizé el criterio técnico Humedales sin mangle,
templado frio, excepto bosque mesdfilo de montaria, trépico humedo, excepto selva alta perennifolia, con un valor de 3
puntos. A pesar de ello, atendiendo, a la observacion del OIC, se realiza nuevamente el cdlculo utilizando el criterio
indijcado.

Derivado de lo anterior la DGGPI, calculé de nueva cuenta el monto de compensacion ambiental al FFM considerando el
valor del criterio técnico correcto (5 puntos) para la superficie de 0.011 ha de vegetacién de galeria del Proyecto de
acuerdo al tipo de ecosistema, Humedales con mangle, vegetacion de galeria, bosque mesdfilo de montaria y selva alta
perennifolia; considerando ademds, que se trata de vegetacion primaria en proceso de degradacion; determinando que
que existe una diferencia de $829.65 (Ochocientos veintinueve pesos con 65/100 M.N.), entre el monto de la aportacion
realizada por el Regulado al FFM y remitido con el escrito EGRO-000809-22 de fecha 19 de septiembre de 2022, con

cdlculo de aportacion al Fondo Forestal Mexicano. Existe una diferencia de $829.65 (Ochocientos veintinueve pesos con
65/100 M.N.), entre el monto de la aportacién realizada por el Regulado al FFM y remitido con el escrito EGRO-000809-22
de fecha 19 de septiembre de 2022, con respecto al monto calculado utilizando el criterio técnico correcto del tipo de
ecosistema por afectar.

Derivado de lo anterior la DGGPI solicité al Regulado realizar el depdsito complementario al FFM de $829.65, mediante
oficio ASEA/UGI/DGCPI/1058/2023 de fecha 09 de mayo de 2023, mismo que fue notificado el 12/05/2023. Anexando copia
de oficio con su acuse.

_—

respecto al'monto calculado 'utilizando el criterio técnico correcto del tipo de ecosistema por afectar. Procionando el |
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(ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16G00
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RESULTADOS DEFINITIVOS

[

RECOMENDACIONES

Referente a estos numerales, se consideran parcialmente validos los argumentos de la Unidad de Gestion Industrial toda
vez que realizo los analisis técnicos del expediente observado mediante los cuales rectificé el valor de los criterios técnicos
asignados en el calculo de aportacion al Fondo Forestal Mexicano (FFM), sin embargo, no desvirtua el hecho de haber
calificado el criterio técnico |, con tres puntos incumpliendo con la clasificacion del "ACUERDO mediante el cual se
expiden los costos de referencia para reforestacion o restauracion y su mantenimiento para compensacion ambiental
por cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia para su estimacién”. DOF: 31/07/2014

Aun y cuando la UGI proporcioné copia del calculo de aportacion al Fondo forestal Mexicano y oficio
ASEA/UGI/DGCPI/1058/2023, del requerimiento del pago al regulado, sin embargo, no proporcioné evidencia del pago
complementario por la diferencia de $829.65, realizado por el regulado.

Para este numeral es importante senalar respecto a lo manifestado por la UGI, que este OIC, mediante Cédula de
Resultados Preliminares No. 04, requirid las justificaciones y aclaraciones, sin requerir ni dictar ninguna recomendacion,
correspondientes, por lo que la UGI, bajo total responsabilidad, decidioé rectificar el calculo al Fondo Forestal Mexicano,
determinando una diferencia la cual es coincidente con lo determinado por este OIC.

2. - La UGl menciond que la observacion de ese OIC se tiene que la especie Dipodomys merriami se encuentra clasificada
como especie amenazada (A) y endémica. No obstante, durante el procedimiento de evaluacion realizo el andlisis de
cada una de las especies no contempladas en la NOM-059-SEMARNAT-2010 y su modificacion, con la finalidad de
corroborar la veracidad de la informacion contenida en el ETJ, identificando categorias infraespecificas (subespecies)
para las especies.....

por lo que realizé una busqueda bibliogrdfica respecto a la distribucion de las especies y subespecies, encontrando que
las especies antes mencionadas presentan una distribucion amplia en todo el territorio mexicano, segun la pdgina https:
//enciclovida.mx/ de la CONABIO, y no se encuentran clasificadas en alguna categoria de riesgo de la multicitada Norma.
“Que los criterios técnicos aplicados en la determinacion del nivel de equivalencia para la compensacion ambiental para
el tradmite que nos ocupa fueron correctos, lo anterior, considerando que si bien es cierto la NOM-059-SEMARNAT-2010 y
su modificacion contempla como especie a DipodomysS merriami, la clasificacion de ésta atiende a tres subespecies
distintas, eS decir, insularis, margaritae y mitchelli, las cuales, si bien refiere a especimenes clasificados como en Peligro
de extincién (P) y Amenazados (A), lo cierto es que se trata de subespecies endémicas que Unicamente serdn
encontrados en Un determinado sitio, a saber, isla San Jose, isla Margarita e Isla Tiburon, respectivamente, por lo cual,
derivado de la declaratoria de endemismo de cada una, su pertenencia o correspondencia con la zona del Proyecto es
prdacticamente nula”.

Asi mismo, la UGI inform& que “la especie Dipodomys merriami no se encuentra clasificada en alguna categoria de riesgo
de la NOM-059-SEMARNAT-2010 y su modificacion, y las subespecies de ésta que si se encuentran citadas no
corresponden con la zona en la cual se ubica-el Proyecto, por lo que no se considera valida su aplicacion para el criterio
técnico [!l. Presencia de especies de flora y fauna silvestre listada en alguna categoria de riesgo de acuerdo con la NOM-
059-SEMARNAT-200], y se estima que el cdlculo practicado por esta DGGPI es acorde con los criterios técnicos aplicables

v , B S . — 2 =
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RESULTADOS DEFINITIVOS |
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-

al Proyecto.

Referente a este numeral este OIC, considera validos los argumentos de la Unidad de Gestion Industrial, toda vez que
realizé el analisis técnico del expediente observado y proporcioné la evidencia mediante la cual ratificé el valor asignado al
criterio técnico lll, del calculo de aportacion al Fondo Forestal Mexicano (FFM).

1y 2.- Adicionalmente, respecto al hallazgo consistente en el documento, analisis y/o dictamen técnico especifico la UGI
mediante oficio ASEA/UAF/DGRMS/0038/2023 del 06 de enero de 2023, la. ASEA hizeo del conocimiento la opinién favorable
por parte del OIC en la SEMARNAT y la dictaminacion favorable de la Unidad de Control, Evaluacién y Mejora de la Gestion
Publica de la Secretaria de la Funciéon Publica, respecto del Manual de Procedimientos para la Evaluacién de Cambio de
Uso de Suelo en Terrenos Forestales, mismmo que se encuentra publicado en el siguiente vinculo
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/790300/MP_ Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales 07122022
WE DGPTI editable.pdf.

En dicho manual ya se establecen los Criterios técnicos aplicables en la determinacién del monto para el Fondo Forestal
Mexicano, para poder emitir un dictamen técnico, sin embargo, no se presentd evidencia de su implementacdn, por lo que
el hallazgo persiste.

Cabe precisar que, previo a la emisién del Manual de Procedimientos para la Evaluacién de Cambio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales, no se contemplaba un documento y/o dictamen para le evaluacion del tramite de Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales.

3. - Respecto al cumplimiento de los tiempos establecidos en la normatividad aplicable, la UGI, confirmé que la dilacion
detectada es consecuencia del tiempo que conlleva evaluar proyectos complejos, a los cuales se le debe sumar la
insuficiencia del personal en las diversas Direcciones Generales de la UGI que evalldan el trdmite de Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales y que se debe considerar que a nivel nacional la evaluaciéon de los proyectos del sector
hidrocarburos se encuentran centrahzados en la UG], sm embargo, no presento evidencia que soporte su argumento; por
lo cual el hallazgo persiste.

4 .- Proporciono copia de los correos electréonicos remitidos por la Direccidn General de Gestién de Procesos Industriales,
relativo a los intentos de notificacion de las bitdcoras 09/DSA0050/11/21 Y 09/DSA0025/12/21 dirigidos al encarado del
despacho de la Direccién general de Gestion Forestal, Suelos y Ordenamiento Ecolégico, mediante los cuales notificé los
oficios resolutivos por lo que corresponde al expediente con bitdcora 098628/08/22. Del cual, informé que se encuentra en
proceso de notificacién, sin embargo, no proporciond evidencia del acuse de los correos enviados.

De lo anterior, en virtud que no se proporcioné evidencia de los comentarios vertidos, persiste la observaciéon de los

numerales1y 2,3y 4.
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RECOMENDACIONES

i

5.- Por lo que corresponde a este numeral la UGI, informd que dentro del Manual de Procedimientos para la Evaluacion de
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, no se contemplaba la elaboraciéon de un documento que contenga el
analisis y/o dictamen juridico sobre la documentacion presentada para acreditar los supuestos de propiedad y/o posesion y
que el analisis juridico forma parte integra del procedimiento para la emision de la resolucion de la autorizacion de CUSTF.

Respecto de la aplicacion de criterios y lineamientos especificos en materia de CUSTF, informd que ya se cuenta con el
Manual de Procedimientos para la Evaluacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, en el cual se
establecieron los Criterios técnicos aplicables en la determinacion del monto para el Fondo Forestal Mexicano.

Por lo que corresponde a este numeral, toda vez que no proporciond evidencia de la implementacion del analisis juridico y
de los Criterios técnicos aplicables en la determinacion del monto para el Fondo Forestal Mexicano; persiste el hallazgo.

FUNDAMENTO LEGAL:

1.- Articulos : 7 fraccién LXI, 93,y 98 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2.- Articulos: 19, 139, 140, 141 fraccion Xl, 152 fracciones | y Il. Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

3.- ACUERDO por el que se establecen los niveles de equivalencia para la compensacion ambiental por el cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, los criterios técnicos y el método que deberan observarse para su determinacion.

4.- ACUERDO mediante el cual se expiden los costos de referencia para reforestacion o restauracion y su mantenimiento
para compensacién ambiental por cambio de uso de suelo en terrenos forestales y la metodologia para su estimacion.
Publicado en el DOF el 31 de julio de 2014.

5.- ACUERDO por el que se simplifican los tiempos de respuesta y/o resolucion de los tramites, y se dan a conocer diversos
formatos para la gestion de tramites inscritos en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios; a cargo de la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. Articulo Primero
Inciso b). DOF: 26/11/2020.

)
’/41-\94 Qo> e—— /«“@ /w Cﬁ. J b7
Bidl. Isai Pazos Cruz Ing José4 uis Mejia Ruiz L.C. Sandra Victoria(@'Z\Cébrera L.C. Liliana Buendia Buendia
Auditor Subdirector de Auditoria “C" Coordinadora Ejecutiva de Titular del Area de Auditoria Interna, de
Programas Prioritarios Desarrolloy Mejora de la Gestiéon Publica

Fecha de elaboracion: 19 de mayo de 2023
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DEBER SER

El articulo 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece lo siguienie:

“Articulo 39.- Toda notificacion deberd efectuarse en el plazo mdximo de diez dias, a partir de la emisién de la
resolucion o acto que se notifique, y deberd contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que
se apoye con la indicacion si es o no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la expresion del recurso
administrativo que contra la misma proceda, érgano ante el cual hubiera de presentarse y plazo para su
interposicion.”

Asimismo, el articulo 33 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (REIA), establece lo siguiente:

“Articulo 33.- La Secretaria analizard el informe preventivo y, en un plazo no mayor a veinte dias, notificard al
promovente:

I. Que se encuentra en los supuestos previstos en el articulo 28 de este reglamento y que, por.lo tanto, puede realizar ..
la obra o actividad en los términos propuestos, o
/1. Que se requiere la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, en alguna de sus modalidades.

Tratdndose de informes preventivos en los que los impactos de las obras o actividades a que se refieren se
encuentren -totalmente regulados por las normas oficiales mexicanas, transcurrido el plazo-a que se refiere este
articulo sin que la Secretaria haga la notificacion correspondiente, se entenderd que dichas obras o actividades
podran llevarse a cabo en la forma en la que fueron proyectadas y de acuerdo con las mismas normas.”

El articulo 4, fraccién Il, inciso a) y fraccién Il inciso a) del “Acuerdo por el que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, hace del conocimiento los contenidos normativos, normas
oficiales mexicanas y otras disposiciones que regulan las emisiones, descargas, el aprovechamiento de recursos
naturales y, en general, todos los impactos ambientales relevantes que puedan producir las obras y actividades de las
estaciones de gas licuado de petréleo para carburacion, a efecto de que sea procedente la presentacion de un informe
preventivo en materia de evaluacion del impacto ambiental” DOF 24-01-2017, establece lo siguiente:

“Articulo 4. El Informe Preventivo habrd de cumplir con todos los requisitos establecidos en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
particularmente /o sefialado en los art/cu/ok 30, fraccion I, /nc/so g), 31y 32 del refeydo Reg/amento la “Guia para la
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r RESULTADOS DEFINITIVOS RECOMENDACIONES
Falta de conclusién del Manual de Procedimientos de la Evaluacién del Informe Preventivo. RECOMENDACIGN AL DESEMPENO
Vertiente: Eficiencia El Titular de la Unidad de Gestion Industrial,

deberd instruir por escrito con el acuse de recibo
respectivo, a las diversas Areas de la UGI, a efecto
de que en lo subsecuente observen el cabal
cumplimiento de ‘sus atribuciones conferidas y
realicen las acciones siguientes:

1. A efecto de contar con instrumentos de control
interno que garanticen que las atribuciones,
funciones, procedimientos y responsabilidades
se realicen con eficacia, efectividad y eficiencia,
es necesario propongan a la unidad
administrativa competente, los proyectos de
manuales de organizacion, procedimientos y
servicios correspondientes a sus Direcciones
Generales.

2..Una - vez - formalizado:: « el--:.-Manual - de
Procedimientos de la Evaluacion del Informe
Preventivo, proceder a su difusion respectiva
dejando la evidencia correspondiente para su
aplicacién, y se proceda a su registro en el
Sistema de Administracion de Normas Internas
de la Administracion Publica Federal (SANI-|
APF), enviando a este OIC la documental
correspondiente de las acciones realizadas. En
caso de considerar no ser viables las acciones
sugeridas, informar los argumentos que
justifiquen las razones por las cuales no es
posible llevarlo a cabo y en su caso la propuesta
alternativa.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es
ﬂrm/ad,a por las _personas serVIdoras Apublicas
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RECOMENDACIONES

presentacion del Informe Preventivo", publicada en la pdgina oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con clave "SEMARNAT-04-001 Recepcion, Evaluacion y Resolucion del Informe Preventivo", y las siguientes
disposiciones:

Ill. Durante la Etapa de Preparacion del Sitio y Construccion:

a) Presentar el dictamen técnico emitido por una Unidad de Verificacion con acreditacion y aprobacion vigente, que
avale que el disefio y construccion de las instalaciones y/o equipos del proyecto se adecuan a lo establecido en la
NOM-003-SEDG-2004, Estaciones de Gas LP para carburacion. Disefio y construccion.

Ill. Durante la Etapa de Operacion y Mantenimiento:

a) Presentar el dictamen técnico emitido por una Unidad de Verificacion con acreditacion y aprobacion vigente, que Fecha Compromiso de Atencién: de julio de
avale la operacién de la estacion de carburacion es conforme a lo establecido en la NOM-003-SEDG-2004" 2023 /I
Adicionalmente, el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal preceptua lo /

siguiente:

“Articulo 19. El titular de cada Secretaria de Estado expedird los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los que deberan contener informacion sobre la estructura
orgdnica de la dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de
comunicacion y coordinacion y los principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y
demds instrumentos de apoyo administrativo interno, deberdn mantenerse permanentemente actualizados. Los
manuales de organizacién general. deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, mientras que'los
manuales de procedimientos y de servicios al publico deberdn estar disponibles para consulta de los usuarios y de los
propios servidores publicos, a través del registro electronico que opera la Secretaria de la Funcion Publica. En cada
una de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, se mantendran al corriente los
escalafones de los trabgjadores, y se establecerdn los sistemas de estimulos y recompensas que determinen la ley y
las condiciones generales de trabajo respectivas.”

Reglamento Interior de la ASEA 31/10/2014
Articulo 18.- Los Directores Generales tendrdn las siguientes atribuciones genéricas:

Xlll. Proponer a la unidad administrativa competente, los proyectos de manuales de organizacion, procedimientos y
servicios correspondientes a la Direccién General a su cargo

Articulo 26.- L.a Direccion General de Gestion de Exploracion y Extraccion de Recursos No Convencionales Maritimos,
tendra las siguientes atribuciones:

Ill. Evaluar y emitir la resolucién correspondiente de los informes preventivos que se presenten para las obras y

0

responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control en la SEMARNAT, el soporte
documental que acredite las acciones realizadas
en en tiempo y forma que en la misma se
establecen.

Fecha de firma: 19 de mayo de 2023

//

/

Mtro. Fel}p/e Rodriguez, Gémez
Titular de la Unﬁlad de Gestuom Industrlal de la
ASEA

/

Lic. Raul Reyes Salgado
Director de Gestion y Apoyo Legal para las Areas
Operativas de la UGl, y
Enlace designado para la atencién del Acto de
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LA GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: 3de?7
Acto de Fiscalizacion: 01/2023
Numero de Resultado: 05
Monto Fiscalizable (miles): $0.00
Monto Fiscalizado (miles): $00.0
Monto por recuperar (miles): $0.00

Ente: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién
al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 16G00

Unidad Fiscalizada: Unidad de Gestién Industrial (UGI)

| Clave de programa y descripcién: 800 “Al Desempefio”

RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

Articulo 37.- La Direccion General de Gestion Comercial, tendrd competencia en materia de distribucion y expendio al
publico de gas natural, gas licuado de petroleo o petroliferos, para lo cual tendrd las siguientes atribuciones:

VI. Evaluar y emitir la resolucion correspondiente de los informes preventivos que se presenten para las obras y
actividades en las materias de su competencia;,

Articulo 10.- La Unidad de Planeacion, Vinculacion Estratégica y Procesos, tendrd las siguientes atribuciones en el
ambito de competencia de la Agencia:

XXVIII. Establecer y supervisar el cumplimiento de las normas y procedimientos necesarios para mantener la
informacion y servicios via Internet e intranet, a fin de que sea confiable, precisa, segura y oportuna, con la
cooperacion de las unidades administrativas involucradas;

Articulo 16.- La Unidad de Administracion y Finanzas tendrd las siguientes atribuciones en el dmbito de competencia de
la Agencia:

XVIIl. Aprobar el proyecto de Manual de Organizacion, asi como los manuales especificos de organizacion y de
procedimientos de la Agencia;

PROGRAMA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, SEGURIDAD OPERATIVA Y PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS 2020-2024

Objetivo Prioritario 2.1.4 Estandarizar los criterios de evaluacion de tramites habilitantes, mediante el desarrollo de
guias y manuales de evaluacion.

En funcién de lo anterior, se tienen los siguientes resultados preliminares:
SER

Mediante el Oficio No. ASEA/UGI/0149/2023 del 13 de febrero de 2023, el Titular de la Unidad de Gestion
Industrial (UGI) envid a la Unidad de Planeacion, Vinculacién Estratégica y Procesos de la ASEA, los formatos
UPVEP.DGPE.SPSISOPALUGI (Informe anual de actividades 2022), UPVEP.DGPE.SPSISOPA.F002..UGI
(Reporte de avance de Metas para Bienestar y Parametros 2022) y UPVEP.DGPE.SPSISOPA.FO02B_UGI
(Metas establecidas para el 2023 de las Metas de Bienestar y parametros). Asimismo, en el contenido del
citado Oficio, en el concepto de la Tabla 2. Situacion de tramites ingresados en 2022 por Direcciéon General se
indica que “En el Marco de Administracion por Procesos de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, la Unidad de Gestién Industrial (UGI), a través del
Plan de Trabajo de Procesos 2022, congluyd los trabajos para la elaboracién o modificacién de los manuales

Ing. Oswaldo Zamorano Manzano.
Quien firma en suplencia por ausencia
Temporal.

(Designado con Oficio
ASEA/UGI/DGGEERNCM/0159/2023
del 17 de mayo de 2023) sighado por el
Ing. José Guadalupe Galicia Barrios
Director General de Gestién de
Exploracion y Extraccion de Recursos
No Convencionales Maritimos.
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RESULTADOS DEFINITIVOS ]

~ RECOMENDACIONES

correspondientes a esa Unidad” y en el que incluye la “Elaboracién del Manual de Procedimientos del
Informe Preventivo."

Asimismo, de acuerdo a la MINUTA DE REUNION de la UGI, respecto del seguimiento al Programa Operativo
Anual (POA) de la ASEA del 08 de diciembre de 2022, mediante la cual se validé la conclusion de las
actividades establecidas en el Programa Operativo Anual de la UGI al 2022, y que la Unidad de Planeacion,
Vinculacion Estratégica y Procesos (UPVEP) dio a conocer la conclusion de las actividades establecidas en el
Programa Operativo Anual (POA) 2022, por parte de la UGI, determinandose que en el anexo
correspondiente al POA de la citada Minuta en el Apartado 2.1.4 Estandarizar los criterios de evaluacion de
tramites habilitantes, mediante el desarrollo de guias y manuales de evaluacién no se incluye la
“Elaboracion del Manual de Procedimientos del Informe Preventivo”.

En virtud de lo anterior, el OIC mediante Oficio OIC/TAAIDMGP-AAI/133 del 03 de abril de 2023, solicité a UG
entre otros la informacién y/ o documentacién del estatus del referido Manual, asi como las causas y/o
motivos del porque en su caso la “Elaboracion del Manual de Procedimientos del Informe Preventivo” no se
realizo.

En respuesta a lo requerido, la UGI a través de su Oficio No. ASEA/UGI/0319/2023 del 11 de abril de 2023,

informé lo siguiente: “Por lo que hace al Anexo 2 del oficio que se at:ende previo al ,oronunc:am/ento
respectivo se realizan las siguientes precisiones:

1. El oficio ASEA/UGI/0149/2023 de fecha 13 de febrero de 2023, es relativo al Informe anual 2022 del PSISOPA
2020-2024;

2. La MINUTA DE REUNION de la UGI del 08 de diciembre de 2022, es relativa al Programa Operativo Anual
UGl 2022. ‘
Derivado de lo anterior, dado que la Elaboracion de/ Proyecto de Manuol de Proced/m/entos de Informe
Preventivo no fue comprometido en el POA 2022, tal y como se advierte de las constancias con las que |.
cuenta ese Organo Fiscalizador, es coherente que no se haya incluido en el anexo correspondiente al POA
de la citada Minuta en el Apartado 2.1.4 Estandarizar los criterios de evaluacion de tramites habilitantes,
mediante el desarrollo de guias y manuales de evaluacion, sin que ello quiera decir que exista un error en
el referido Anexo y/u omisién de informar por parte de esta Unidad Administrativa en el presente acto de
fiscalizacion.

Asimismo, la elaboracién del Proyecto del Proyecto de Manual de Procedimientos de Informe Preventivo no
fue comprometido en el PSISOPA 2020-2024. Cabe destacar que el PSISOPA 2020-2024 y el Programa
Operativo Anual UGI 2022 son dos programas diferentes con metas y objetivos distintos.

Con base en las premisas apuntadas resulta el sefialamiento consistente en se informen las causas y/o
motivos del por que no se realizé la “Elaboracion del Manual de Procedimientos del Informe. No obstante,
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RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

se informa que el estatus del Proyecto del Manual de Procedimientos del Informe Preventivo es VALIDADO,
por lo cual se comparte copia de la Minuta de fecha 23 de noviembre de 2022, de la sesion de validacion del
proyecto de Manual de Procedimientos de Informe Preventivo, asi como, la versién Word del referido
proyecto.” (sic)

En este contexto, se precisa que la MINUTA DE REUNION “Sesion. de validacion del Manual de
Procedimientos del Informe Preventivo” del 23 de noviembre de 2022, establece entre otros que “No hubo
comentarios por parte del grupo de trabajo, por lo que se validé el manual de procedimientos”, del que
remitieron el Proyecto correspondiente, acordando ademas “‘que la actualizacién de los formatos
relacionados con el manual tendrd como fecha compromiso el 30 de enero de 2023 y las gestiones para la
formalizacién se realizaran a partir del mes de febrero de 2023". Por lo anterior y a efecto de dar
cumplimiento de lo dispuesto a la Accidén Puntual 2.1.4 “"Estandarizar los criterios de evaluaciéon de tramites
habilitantes, mediante el desarrollo de guias y manuales de evaluacién”, del Objetivo Prioritario 2 del
PSISOPA del Sector Hidrocarburos 2020-202 y a lo establecido por el articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, es conveniente se evalué su inclusion en el Programa Operativo Anual 2023,
coadyuvando con ello a garantizar el cumplimiento de su realizacién y formalizacién del citado Manual.

Asimismo, en virtud de la importancia que reviste el que la UGI cuente con el Manual de Procedimientos del
Informe Preventivo, cuyo objetivo es que sea un instrumento-decontrol interno; que describa las
atribuciones, funciones, procedimientos y las responsabilidades al interior de la Direccién General de Gestion
de Exploracién y Extraccion de Recursos No Convencionales Maritimos (DGGEERNCM) y la Direccion General
de Gestién Comercial (DGGC), adscritas a la UGI, para que éstas se desempefien con eficacia, efectividad y
eficiencia en la materia. Por lo anterior, es necesario se informe al Organo Interno de Control, el estatus del
referido Manual, asi como sus avances correspondiente para su formalizacidn respectiva.

En respuesta el Titular de la Unidad de Gestién Industrial mediante Oficio No. ASEA/UGI/0430/2023 informo
al OIC que respecto al inicio de formalizacién del “Manual de Procedimientos del Informe Preventivo”,
adjuntan el Oficio No. ASEA/UGSIVC/DGGG3858/2023 del 02 de mayo de 2023, mediante el cual la Directora
General de Gestion Comercial remitié a la Directora General de Capital Humano, el referido proyecto para
que se emitan las observaciones que se estimen pertinentes y, en su caso, se valide dicho proyecto para
continuar con el proceso de formalizacién. Una vez que el referido proyecto de manual sea validado por la
Direccién General de Capital Humano, lo enviaradn al Grupo de Trabajo de Revisién de Normas Internas, de
acuerdo con el Manual de Procedimiento para Elaboracion, Modificacién, Eliminacion, Cancelacion,

Revision, Aprobacién y Emisién de Normas Internas, para estar en condiciones de concluir el proceso de
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AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE

Hojas: 6de7
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Numero de Resultado: 05
Monto Fiscalizable (miles): $0.00
Monto Fiscalizado (miles): $00.0
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al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA)
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RESULTADOS DEFINITIVOS B

RECOMENDACIONES

registro en el Sistema de Administracion de Normas Internas de la Administracion Publica Federal
(SANI-APF).

De la respuesta emitida por la UGI, se concluye que el Proyecto referido se encuentra en proceso de revision
por parte del Area responsable de la ASEA para su debida formalizacion.

CONCLUSIONES

Al no considerar en el Programa de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos 2020-2024 (PSISOPA), ni en el Programa Operativo Anual UGl 2022, la
“Elaboracion del Manual de Procedimientos del Informe Preventivo”, el cual es un tramite habilitante que
condiciona el inicio de obras o actividades de proyectos nuevos del Sector Hidrocarburos, origina el
incumplimiento de lo dispuesto a la Accién Puntual 2.1.4 “Estandarizar los criterios de evaluacion de tramites
habilitantes, mediante el desarrollo de guias y manuales de evaluacion”, del Objetivo Prioritario 2 del
PSISOPA del Sector Hidrocarburos 2020-2024,; y a lo establecido por el articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, y en consecuencia que las atribuciones, funciones y procedimientos no se
desempefien con la eficacia, efectividad y eficiencia en la materia.

FUNDAMENTO LEGAL
Articulo 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 33, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental. .

Articulo 4, fraccion I, inciso a) y fraccidn lll inciso a) del “Acuerdo por el que la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, hace del conocimiento los
contenidos normativos, normas oficiales mexicanas y otras disposiciones que regulan las emisiones,
descargas, el aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos ambientales
relevantes que puedan producir las obras y actividades de las estaciones de gas licuado de petréleo para
carburacién, a efecto de que sea procedente la presentacion de un informe preventivo en materia de
evaluacion del impacto ambiental”.

Articulo 19 de la Ley Orgéanica de la Administracion PUblica Federal.
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= : ' RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES'

Hidrocarburos.

Articulo 10, fraccion XXVIII, 16, fraccion XVIII, 18, fraccion XIII, 26, fraccion 1l 'y 37 fraccion VI del Reglamento
Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector

PROGRAMA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, SEGURIDAD OPERATIVA Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
| DEL SECTOR HIDROCARBUROS 2020-2024, Objetivo Prioritario 2.1.4. .
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