ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |Hojas: ) » No.1de 20
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacién: 05/2023
FUNCION PUBLICA &/ o Numero de Resultado; o1
Ny "'| AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable (miles): $0.00
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: $£0.00
Monto por aclarar (miles): £0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) $0.00
_Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 "Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

RESULTADOS DEFINITIVOS

|

RECOMENDACIONES

Deficiencias en la gestion del tramite SEMARNAT-02-001 “Solicitud de Autorizacién de Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales™ procedimiento de evaluacién, calculo de aportacién al FFM y retrasos en la
notificacién de prevenciones, requerimientos de aportacién al FFM y Resoluciones.

DEBER SER

1.- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Ultima Reforma DOF 13 de abril de 2020)

Artfculo 6. (segundo pdrrafo).
autoridad

s _gctos

Articulo 68. Corresponderd a la Secretaria emitir los siguientes actos y autorizaciones:
I. Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion,...
2.- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (Ultima Reforma DOF 28 de abril de 2022)

Articulo 6. fsegundr.: pcrrafcr_l

turcales Prot

Amcufcr rrdﬂrmnnn'o DC'F - 04 2022

La Subdelegada de Gestion para la Proteccion
Ambiental v Recursos Maturales, Encargada de
Despacho de la Oficina de Representacion de
la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, en
coordinacion con el personal responsable del
proceso de ewvaluacion, dictaminacion vy
resolucion de los tramites de Autorizacion de
Cambio de Uso de Suelo en Terrenes

Forestales, deberan realizar las acciones
siguientes:

AL DESEMPENO:

.2 b).- La Oficina de Representacion de la

SEMARNAT en el estade de Quintana Roog,
debera evaluar la factibilidad y la utilidad de
plasmar en los Resolutivos correspondientes,
los argumentos contenidos en las Opiniones
Técnicas que, derivado de la posible ubicacién
de los proyectos evaluados dentro de ANPs,
haya emitido la CONANP a su solicitud; lo
anterior, de conformidad con lo previsto en el
articulo 61 Bis de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS).

I.- La Oficina de Representacion de la
SEMARNAT en el estado de Quintana Roo,
deberd evaluar la factibilidad de implementar
un documento que contenga el analisis o
dictamen sobre la aplicacion de los Criterios
Técnicos aplicables en la determinacién del
monto de aportacion para el Fondo Forestal
Mexicano (FFM) ¥ la puntuacion desplegada en
el Sisterna Nacional de Gestion Forestla (SNGF);
/E}slmismo gue dicho documento sea firmado
por las personas servidoras pablicas que hayan
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 2de 20
’ . 2023 AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 05/2023
._ -L"'.:-, Nimero de Resultado: 01
FUNCION PUBLICA !Jliy"| AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable (miles): $0.00
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: $0.00
Monto por aclarar (miles): $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) $0.00
Ente; Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 810 "Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegaciones v Programas Interinstitucionales”

RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

Articulo 68. Corresponderd a lao Secretaria emitir los siguientes actos y autorizaciones;

I Autorizacion de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por excepcion,...

3.- Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto adrinistrativo:; ...

Vil Ser expedido sin gue medie error sobre el objeto, causa o motive, a sobre el fin del acto;..

Articulo 39.- Toda notificacion deberg efectuarse en el plozo maximo de diez dias, a partir de la emisidn de la
resolucion o acto que se notifique, y deberd contener el texto integro del acto, asi como el fundaomento legal en
gue se gpoye con la indicacidn si es o no definitivo en la via administrativa, v en su caso, la expresion del recurso
administrative gue contra la misma proceda, drganc ante el cual hubiera de presentarse y plozo pora su
interposicidn,

4.- Reglamento de la Ley de General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 139. {segundo parrofa)..

A la solicitud o que se refiere el parrafo anterior, se debera anexar lo siguiente:..

V. El estudio técnico justificativo, en formatoimpreso y electronico o digital.

Articulo 141. Los estudios técnicos justificativos o que se refiere el articulo 93 de lo Ley,_deberdn contener, por lo
menas, lo siguiente:..

IV. Descripcion de las condiciones del dreo sujeta a Cambio de uso de suelo en Terrenos forestales, que incluyva
clima, tipos de suelo, pendiente media, relieve, hidrografia y tipos de vegetacidn y de faunag, ...

XlI. Servicios ornbientales que seran afectados por el Cambio de uso de suelo propuesto:.

XIV. Aplicacion de los criterios establecidos en los pregramas de ordenamiento ecoldgico del territario en sus
diferentes categorias, las normas oficioles mexicanas y dernds disposiciones juridicas aplicables, y ..

Lo propuesta de programa a que se refiere lo fraccion [X del presente articulo deberd incluir el nombre de las
especies a rescotar, o densidod de plantacion, el Planc georeferenciodo del sitio donde seran reubicadas dentra
del ecosisterna afectado, preferentermente en dregs vecings o cercanas a donde se realizardn fos trabajos de
Combio de uso de suelo, asi coma las acciones que aseguren al menos un ochenta por ciento de supervivencia de
las referidas especies, los periodos de ejecucion de dichas acciones y de su mantenimiento.

realizado la evaluacion del expediente, el
despliegue de puntuacion en el SNGF y la
supervision correspendiente.

.- La Oficina de Representacion de la
SEMARNAT en el estado de Quintana Roo,
deberd analizar ¥y en su caso implementar
mecanismos de control y supervision para
reducir los retrasos en las notificaciones de la
prevencion ¥ del requerimiento de |a
aportacion al FFM, asi como en la emision y
notificacion del Resolutivo, como pedrian ser:

v Realizar un analisis juridico y técnico que
determine la viabilidad de implementar la
realizacion de notificaciones via correc
electronico -e incluso por otros medios-;
derivado de lo cual, realice las gestiones
correspondientes a fin de simplificar en lo
posible, los plazos de notificacion.

¥  Considerando que la Unidad Fiscalizada
manifestd diversas causales que le-han
dificultade el realizar las notificaciones
personales de manera oportuna, entre
ellas, que “.depende de que la Direccidn
General de Cestion Forestal, Suelos y
Ordenamiento Ecologico atienda los
reguerimientos de apertura de candados
para poder hacer las modificaciones y
correcciones necesarias’, se sugiere
realizar un  diagnostico de los
reguerimientos de apertura de candados
gue la ORE ha realizado a la Direccion
General de Gestion Forestal, Suelos y
Ordenamiento Ecologico para realizar
modificaciones y correcciones al SNGF; lo
anterior, a fin de identificar el m'_fmera de
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2023 AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

FUNC IUN PUBI CA LK *"nullfmrﬂ
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GESTION PUBLICA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA

Hojas: No.3 de 20
Acto de Fiscalizacion: 05/2023
Numero de Resultado: o1

Monto fiscalizable {miles): $0.00
Monto fiscalizado (miles: %£0.00
Monto por aclarar (miles): $0.00
Monto por recuperar (miles) £0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

I Clave: 16000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 "Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales"

RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

Para efectos de o previsto en la fraccion XIV del presente articulo, los interesados identificaran los criterios de los
pregramas de ordenamiento ecoldgico que emitan las autoridades competentes de los tres drdenes de gobierno,
atendiendo al uso que se pretende dar al Terreno forestal,

Articulo 143. La Secretaria o, en su caso la ASEA, sin petjuicio de o previsto en el articulo 140, segundo pdrrafo,
resolverd las solicitudes de Cambio de uso del suelo en Terrenos forestales, conforme al procedimiento siguiente:

I Lo outoridad revisara la solicitud y los documentos presentados y, en su caso, prevendrd por dnica vezr al
interesado dentro de los quince dias habiles siguientes parg que presente (g _informacion o documentocion
faltante. la cual deberd entregarse dentro del término de quince dias hdbiles, contado a partir de la fecha en que
surta efectos lo natificacion;...

. La Secretaria o lo ASEA enviardn copia del estudio técnico justificative gl Consejo Estotal Forestal que
cofresponda, para que emita su opinion técnica dentro del plazo de diez dias habiles siguientes g su recepcicn, £n

caso de no emilir dicha opinién dentro del plazo establecido, se entenderd que no tiene ohjecion.

En las autorizaciones de Cambio de uso de suelo en Terrenos forestales, la Secretaria o la ASEA deberdn dar
respuesta debidamente fundada y motivada o los opiniones técnicas emitidas por los miembros del Consejo
Estatol Forestal de que se trate;

V. Transcurrido el plazo o que se refiere la fraccion anterior, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, la
Secretaria o la ASEA notificardn al solicitante de la visita técnica al drea objeto de la solicitud, misma que deberd
efectuarse en un plazo de quince dias hdbiles, contado a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion.

Al téermino de la visita téchica se levantard un acta circunstonciada debidamente firmoda por el solicitante o por
quien este designe y por el personal guterizado por la Secretaria o lo ASEA para lo realizacion de la visita, v

: I o5 y solo en caso de
que el Cumb.-a de uso de sue!o mrcntado actualice los supuesms a que se refrere el pnmer parrafo del articulo 93
de lo Ley, determinord el monto de lo Compensacidn ambiental correspondiente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 144 del presente Regfomento. Transcurrido este plazo sin que la Secretoria o la ASEA
haya formulado el requerimiento de depdsito ante el Fondo, se entenderd que la solicitud se resolvié en sentido
negativo,

Cugndo en

s, la Secrern'ﬂa o la AS‘EA lo p-c:ndrdn en cwm:m:enru de la pan‘e
interescda, = Taall Los interesodos gue no cumplan con o
dispuesto en este orticulo, se les podrd declaror la caducidad del ejercicio de su derecho, en los términos previstos
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

An.fcu.ra M-ﬁ. rsegundu pc;r.rrcrfo)

requerimientos, el o los tipos de error que
motivan dichos requerimientos y las
causas que originan los errores
identificados. Derivado de lo cual, realice
las acciones que correspondan a fin de
gestionar un uso mas eficiente del SNGF
reduciendo la cantidad de errores que
ocasionen mayores retrasos a la gestion
del tramite.

Del analisis ¥ diagnéstico anteriores, turnar
evidencia a este OIC, asl como de las acciones
gue, en su caso, determine implementar
derivado de los mismos,

IV.- Que, en lo subsecuente, los oficios de
solicitud de opinidn al CEF, hagan la mencion
expresa de la entrega de los documentos de
ET), asi como de Ja forma en que sean
proporcionados -5ed cD, documento
electronico, liga de descarga o el medio que
corresponda-. Lo anterior, a fin de contar con
evidencia del cumplimiento de lo establecido
en el articulo 143, fraccién |ll, del Reglamento
de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (RLGDFS).

i, Il y IV.- Teda vez gue su Manual de
Procedimientos Administrativos -aprobado el

1 09 de junio de 2009- ya no estd actualizado y

gue ademas no incluye el Tramite de "Solicitud
de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales”, la Oficina de Representacion de la
SEMARNAT en el estado de Quintana Roo
debera realizar las acciones correspondientes a
fin de contar con wun Manual de
Pyocedimientos Administrativos actualizado y




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 4 de 20
g 2023 AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 05/2023
g r"‘ Numero de Resultado: 01
FUNCION PUBLICA S/ “Ulii"| AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Mento fiscalizable (miles): $0.00
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: $0.00
Monto por aclarar (miles): $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) $0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ] Clave: 16000
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 810 "Unidades Administrativas,
estado de Quintana Roo Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”
RESULTADOS DEFINITIVOS RECOMENDACIONES

cnp;c: s.umpfe de k: frr:hn cle deptjsam o del comprobante de transferencio electronica, o Secrera.rra n fex ASEA,

gxgwgn tes. Transcurrido es:e p{ozn sir que se exprda la autorizacion, esta se en tend'em concedida. .,

Articulo 152, El monto econdomico de o Compensacian ombiental relativa ol Cambio de uso de suelo en Terrenos
forestoles o que se refiere el articulo 98 de la Ley, sera determinado por la Secretaria o la ASEA considerando io
siguiente:..

. El nivel de equivalencia para la Compensacion ambiental por unidad de superficie, de acuerdo con las criterios
técnicas que establezca la Secretaria, en los gue se considerord lo importancia v caracteristicas del ecosistema
donde se realizara el Cambio de uso del suelo, Los niveles de equivalencio deberan publicarse en el Diario Oficial
de [a Federacion. ..

5.- MODIFICACION DEL ANEXO NORMATIVO i, LISTA DE ESPECIES EN RIESGO DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-059-SEMARNAT-2010, “PROTECCION AMBIENTAL - ESPECIES MNATIVAS DE MEXICO DE FLORBA ¥ FAUNA
SILVESTRES - CATEGORIAS DE RIESGO Y ESPECIFICACIONES PARA SU INCLUSION, EXCLUSION © CAMBIO - LISTA DE
ESPECIES EN RIESGO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2010
publicada en el DOF el 14 de noviembre de 2019,

ARTICULO UNICO. Se actualiza el listodo de especies en riesgo; se incluyen cuorento y dos especies en alguna
categoria; caombian de categoria cuatro especies, se actualiza el nombre cientifico de ciento treinta y tres especies,
todos de o Norma Oficial Mexicano NOM-053-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-Especies nativas de México
de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion o cambio-Lista de
especies en riesgo; pubiicada en el Diario Oficial de la Federac;dn el 30 de diciembre de 2010, para quedcr coOMmo
sigue:

ANEXO NORMATIVO Il
LISTA DE ESPECIES EN RIESGO...
MAMIFEROS
Categoria Nombre Sinoni- Nombres Cotegoria
etk Gl 2 intraespecifica | intraespecifico Aditor mig comunes Dhetritruncidn de rlesgo
Procyanidae Procyon DYgmaeLs Merrigm, 1900 Mg‘;:jp:e?e endémica o

6.- ACUERDO por el que se establecen los niveles de equivalencia para la compensacién ambiental por el cambio
de uso de suelo en terrenos forestales, los criterios técnicos y el métoedo gue deberdn observarse para su
determinacion, publicado en el DOF el 28 de septiembre de 2005 (Niveles de Equivalencia).

ARTICULO UNICO.- Se establecen los niveles de equivalencia para lo compensacidn ambiental por el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, asi como los criterios tecnicos y el método que deberdn observarse para su
determinacion, en los términos gue a continuacian se indican.....

que dicho Manual, incluya el Procedimienta
Especifico de recepcion, evaluacién vy
resolucion del tramite SEMARNAT-002-001
‘Solicitud de Combio de Uso de Suelo en
Terrenos Forestales". De manera particular, se
sugiere gue dicho Procedimiento Especifico
cansidere lo siguiente:

v

La elaboraciéon del Dictamen Técnico que
tiene implementado la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo, especificando
todos los apartados que debe contener,
incluyendo en los casos que aplique, el
analisis y estudio de |a Opinién Técnica de
la CONANP derivado de la ubicacion o
posible ubicacion del proyecto dentro de
alguna ANP.

La realizacion del Calculo de aportacion al
FFM de acuerde con toda la informacion y
documentacion disponible  en el
expediente -la- del ETJ, informacion
complementaria, lo asentado en el Acta de
la Visita Tecnica, demas que se genere vy la
prevista en la normativa que rige el
tramite- y la aplicacion de los criterios
técnicos establecidos en el "ACUERDO por
el gue se establecen los niveles de
equivalencia para la  compensacion
ambiental por el cambio de uso de suejo
en terrenos forestales, los criterios
técnicos y el método gque deberan
observarse para su determinacion”. DOF:
28/09/2005 en el SNGF. Para lo anterior, se
pone a su consideracion, la
implementacion de un documento que

.contenga el analisis o dictamen sobre la

3. et
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No, 5 de 20
({ 290 3"?, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizaciéon: 05/2023
Y Namero de Resultado: o1
FUNCION PUBLICA /1 W AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable (miles): $0.00
L‘\u, GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: £0.00
Monto por aclarar (miles): $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) $0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos MNaturales I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ] Clave: 16000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: B10 "Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

RESULTADOS DEFINITIVOS

| RECOMENDACIONES

CRITERIOS TECNICOS APLICABLES EN LA DETERMINACION DEL NIVEL DE EQUIVALENCIA PARA LA
COMPENSACION AMBIENTAL

Ill. Presencia de especies de flora y fauna silvestre listoda en alguna categorfo de riesgo de acuerdo con lo NOM-059-
SEMARNAT-2010

Sujetos o proteccion especial

Amenazadas

En peligro de extincion

i | | NG|

5i cualguiera de los especies presentes en el proyecto es endemica, sumar | punto

IV. Servicios ambientales establecidos en lo LGDFS gue se afectan

Cuando se defen de prestar hasta 4 servicios ambientales

Cuando se dejen de prestar mas de cuatro servicios ambientales

(¥

V. Presencia del proyecto en dreas de conservacion

AICAs, RTP 0 RHP

ANPs de cardcter municipal, estatal o federal considerodas de oprovechamiento restringida

Lol | By | =

ANPs de cardcter municipal, estatal o federol considerodas como de conservacion o proteccidn

Vil Afectacién a los recursos suelo/vegetacion

Afectacion de fo vegetocion de manera temporal

Afectacion de la vegetacion de manero permanente

Afectacion de la vegetacion con sellamiento del suelo

LETLS e

?.- Ficha CONAMER del Catdlogo Nocional de Tramites Solicitud de Autorizacidn de cambio de uso de suelo en

fonal.gob.mx/ficha TramitetraHomoclave=SEMARNAT-02-001...
Tiernpo.gue tiene la dependencia para resolver; 60 Digs habiles

Plazo de prevencidn
Plazo que tiene la dependencia para prevenir al solicitante: 15 Dias habiles
Plazo que tiene el usuario para responder la prevencicn: 15 Dias habiles

terrenos forestales h

8.- Reglomento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (DOF 26 de noviembre de 2012).

ARTICULO 40. Las delegaciones federales tendrdn las atribuciones siguientes, dentro de su circunseripcion

territorial: .

XXIX. Autorizar, suspender, revocar vy nulificar el cambio de uso de suelo de terrenos forestales, siempre gue sea

solicitado por particulares de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables,...

XXxXl. Reglizar lg evglygcidn de los aprovechamientos de recursos forestales maderables y no maoderables,
plan tar.:aones forestales c:ome.fcmres y centro de almacenamiento y transformacion de materias primas forestales,

i ; modificaciones o cancelociones de los programas de manejo
forestal, refrendos y autorizaciones automaticas de aprovechamiento, y efectuar las notificaciones en los tefrenos

forestoles o de aptitud preferentemente forestal relativas a la sanidad forestal;...

aplicacion de los Criterios Técnicos
aplicables en la determinacion del monto
de aportaciéon al FFM firmado y avalado
por la persona servidora publica que
realizo el cilculo en el Sistema referido y
por la persona servidora pablica que
supervist dicho calculo.

PREVENTIVAS:

La Subdelegada de Gestion para la Proteccién
Ambiental y Recursos Naturales, Encargada de
Despacho de la Oficina de Representacién de
la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, en
coordinacion con las demas personas
servidoras publicas responsables del proceso
de evaluacion, dictaminacion y resclucion de
los tramites de Autorizacion de Cambio de Uso
de Suelo en Terrenos Forestales, deberan
evidenciar a este OIC la implementacion yfo
reforzamiento de los mecanismos de control y
supervision que, en lo subsecuente, garanticen

lo siguiente:

Evaluacién del trémite: analisis del ET] y
requerimiento de informaciéon adicional,
apartado 1.1 y numeral Il.- Que las personas
servidoras publicas evaluadoras de los
expedientes del tramite, realicen un analisis
detallado y comparacion de los diversos
manifiestos en todos los Capitulos del Estudio
Técnico Justificative (ETJ), a fin de identificar
faltantes y/o contradicciones de informacion,
asi como posibles tendencias de los

hacia mencionar u omitir

g A 7

F promoventes
ﬁ echos DI5|tLJE|CiDi"IE'5 en funcion de obtener




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |Hojas: No. & de 20
(£ 2(}23 AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 05/2023
Numero de Resultado: 01
Fi

FUNCION PUBLICA j'/ Ji5°| AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable (miles): $0.00
GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: $0.00
Monto por aclarar (miles): %0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) $£0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 810 "Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

RESULTADOS DEFINITIVOS

| ‘RECOMENDACIONES

9.- Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (DOF 27 de julio de 2022).

Articulo 35, Los oficings de representacion tienen, dentro de su circunscripcion territorial, los otribuciones
especificas siguientes...

XIV. Autorizar previo opinion tecnica del Consejo Estatal Forestal de que se trate, negar, modificar, suspender,
desechar, revocar v nulificar el cambio de use de suelo de terrenos forestales, asi como el tramite unificado en
materio de impacto ambiental y cambio de uso de suelo en terrenos forestales, siempre gue seg solicitado por
persanas particulores, con excepcion de los solicitodos porg las obras v Actividodes del Sector Hidrocarburos, de
acuerdo con las disposiciones juridicas aplicobles;

XV. Reaglizar el control v lg evaluacion de los aprovechamientos de recursos forestales maderables y no
maderables, plantaciones forestales comercioles, cambio de wuso de suelp solicitado por porticulares,

modificaciones o cancelaciones de los programas de manejo forestal, asi como los refrendos y autorizaciones
automdticas de los aprovechamientos de recursos forestales maoderables,..

SER

Respecto a la inforrmacion y doecumentacion proporcionada por la Oficina de Representacion de la SEMARNAT
en el estado de Quintana Roo (ORE), a través de los oficios 01/ORE/0003/23 y 01/0RE/0005/2023 de fecha 15 de
mayo y 5 de junio de 2023, respectivamente; relativo al tramite SEMARNAT-02-00] “Solicitud de Autorizacion de
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales”. De un Universo de 40 expedientes ingresados en 2022 en la
ORE, se revisaron los dos expedientes que contaban con calculo de aportacion al Fondo Forestal Mexicano
(FFM) (100% de expedientes con calculo de aportacién al FFM). De un universo de 24 expedientes ingresados
antes del 01 de enero de 2022, se autorizaron siete {29%) y los 17 restantes, fueron desechados, desistidos o
negados, de los cuales, se reviso una muestra de dos, de los siete expedientes autorizados (29% de expedientes
con calculo de aportacién al FFM).

De la revision a dichos expedientes, se detectaron los hallazgos siguientes;

I.- Deficiencias en el procedimiento de evaluacién. En dos expedientes, no se advierte que la Unidad
Fiscalizada hubiera requerido a los promoventes complementar la informacion faltante yfo emitir sus
aclaraciones derivado de diversas inconsistencias detectadas en los ETJs, de conformidad con lo previsto en el
articulo 143 fracciones | y V, parrafo segundo, del Reglamente de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (RLCDFS). Aunado a lo anterior, en uno de los dos expedientes referidos, se advirtid un error de
conformidad con previsto en el articulo 3, fraccidn VI, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativ

menar puntuacion en la etapa de Calculo del
monto para la aportacion al FFM,

Asimismo para mejor proveer y contar con
elementos adecuados y suficientes en la
determinacion de la puntuacion y Calculo de
aportacion al FFM, gue las personas servidoras
publicas responsables del proceso de
evaluacion, dictaminacion y resolucién de los
tramites, realicen los reguerimientos de
informacian y/o aclaraciones correspondientes
a fin de gue los interesados, subsanen los
faltantes de  informacion yio las
inconsistencias detectadas. Lo anterior,
conforme a lo previsto en el articulo 143
fracciones | y V, parrafo segundo, del RLGDFS
y la normativa que rige el tramite.

Emisién de actuaciones del tramite,
apartados 1.2 a) y Il a).- Llevar a cabo una
adecuada supervision para verificar que, en los
oficios de reguerimiento de aportacion al FFM,
el monto senalado coincida con el monto
establecido en el calculo realizado mediante el
SNGF y que, en los oficios de solicitud de
opinidn técnica a la CONANP, el ANP referida
coincida con la ubicacién de los proyectos
evaluados, para lo cual, se recomienda
establecer en registro que sirva de evidencia
de dicha supervision. Lo anterior, a fin de
suprimir o evitar en la mayor medida posible
los errores o la falta de los elementos previstos
en el articule 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA);
garantizando la validez del tramite y evitando
la necesidad de realizar la reposicion de
actuaciorles_ ya sea por parte de otra Unidad

g, K
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{LFPA), consistente en la citacion de un Area Natural Protegida (ANP) en lugar de otra, dentro del cuerpo del
oficio de Solicitud de Opinién Técnica que la ORE hizo 3 la CONANP v no se advirtié evidencia documental de
que considerara la Opinion Técnica de la CONANP, conforme a lo previsto en el articulo 6] Bis de |la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS). Todo lo anterior, como a continuacion se detalla:

11 Expediente 23/DS-0067/11/21.

a) Dentro de la informacion y documentacion proporcionada por el ente auditado, no se advierte el
requerimiento para emitir las aclaraciones correspondientes que debid solicitar al promovente, derivado del
hecho de que, en el Capitulo IV del ETJ, se omitié referir la presencia en el predio para CUSTF del mapache de
Cozumel, Procyon pygmaeus, cuando en diversos apartados del mismo documento, se citéd como registrado en
dicha superficie (Capitulo IX pagina 22, Tabla IX.6; Capitulo X pagina 27, Tabla X11; Capitule X| pagina 13, Tabla
X1.3; y Capitulo X1l pagina 11, Tabla XI1.6). Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 143 fracciones
Iy V parrafo segundo del RLGDFS.

Asimismo, en el Dictamen Técnico de gestién del tramite, en el analisis correspondiente no se advierte que la
ORE hubiera evaluado lo correspondiente a la presencia o ausencia del mapache de Cozumel Procyon
pygmaeus que, como ya fue sefialado lineas arriba, fue citado en diversos Capitulos del ET] como registrada en
la superficie propuesta para CUSTF; siendo éste un factor determinante para realizar el calculo de aportacién al
Fondo Forestal Mexicano (FFM) por concepto de compensacion ambiental que forma parte del tramite,
conforme a lo previsto en el "ACUERDO por el que se establecen los niveles de equivalencia para la
compensacién ambiental por el cambio de uso de suelo en terrenos forestales, los criterios técnicos y el
meétodo que deberan observarse para su determinacién”, publicado en el DOF el 28 de septiembre de 2005
(Niveles de Equivalencia).

Al respecto, mediante oficic 01/ORE/0D06/23 del 07 de julio de 2023 y nota elaborada por el Jefe de
Departamento de Servicios Forestales y de Suelos y aprobada por |a Jefa de |la Unidad de Aprovechamiento y
Restauracion de Recursos Naturales, emitidos en respuesta al Anexo 1 de la Solicitud de informacidn
complementaria 3 emitida por el OIC con oficio OIC/TAAIDM-AAI0274/2023 del 30 de junio de 2023, la ORE
manifestd que “.considerando lo seficlado en el Capitulo IV, tabla V18 asi como a la informacién
previamente evaluada correspondiente a la Bitdcora 23/DS-0043/04/21, de la cual se realizo o visita técnica el
08 de septiembre de 202], asi como, a la visita técnica del proyecto y bitdcora motive de la presente solicitud
(23/Ds-0067/11/21), la cual se llevé a cabo el dia 24 de enero de 2022, y no se advirtié dentro del predio la
presencia de Mapache de Cozume! (Procyon pygmaeus)”.

De lo anterior, se advierte que la Unidad Fiscalizada no aclaré el por qué no realizé el requerimiento de
aclaracion al promovente a fin de contar con los elementos necesarios para realizar un analisis Adecuado

RECOMENDACIONES
Administrativa, o de la misma Unidad
Fiscalizada.

Evaluacion del tramite: analisis de la

Opinion Técnica de la CONANP y constancia
de toda la gestibn y evaluaciones del
tramite dentro del expediente, apartados 1.2
b), 11 b) y 1.1 c).- Dejar evidencia en el
expediente, que haga constar que las
personas servidoras publicas evaluadoras del
tramite, en efecto estudiaron y analizaron
todos los argumentos contenidos en la
Opinién Técnica que, derivade de |la posible
ubicacion de los proyectos evaluados dentro
de ANPs, haya emitido la CONANP a solicitud
de la Oficina de Representacion de Ila
SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, de
conformidad con lo previsto en el articulo &1
Bis de la LGDFS. Para lo cual, se recomienda
incluir en el Dictamen Técnico de gestion de
tramite que tiene implementado la Oficina de
Representacion de la, SEMARNAT en el estado
de Quintana Rooc en sus expedientes de
“Solicitud de Autorizacién de Cambio de Uso
de Suelo en Terrenos Forestales”, asi como en
la Resolucién, los argumentos contenidos en
la Opinidn Técnica y el analisis de los mismos,

Asimismo, el Dictamen Técnico de gestién de
tramite del expediente, debera ser congruente
y contener la evaluacion de toda la
documentacion del expediente, la
proporcionada y la generada para la gestion
del tramite.

Calculo del monto de aportaciéon al FFM,

-

9 R

dj.-iﬁ'pumaral Il.- Que las personas servidoras
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tramite, ya qgue en el Acta de la Visita Técnica del 24 de enero de 2022, no se senald de manera expresa gue no
se observo el mapache de Cozumel, ni se preciso si el tipo de observacion fue directo o indirecto (identificacion
de huellas o excretas), por lo que prevalece el hallazgo.

b) Dentro de la informacion y documentacion proporcionada por el ente auditado, no se advierte el
requerimiento para complementar la informacidn faltante y emitir las aclaraciones correspondientes gue debid
solicitar al promovente, como lo senala el articulo 143 fracciones | v V parrafo segundo RLGDFS; lo anterior,
derivado de no haberse detectado en el Capitulo XI del ET] "Servicios ambientales gue seran afectados por el
Cambio de uso de suelo propuesto”, la mencion y el analisis del grado de afectacién de servicios ambientales,
en especifico, la produccién de oxigeno que dejarian de realizar los 16,562 ejemplares de especies vegetales
arbdreas inventariadas dentro del predia donde se encontraba el proyecto, mismas gue contenian un velumen
total de 77.556 m* vta de biomasa [Capitulo VII, pagina V1111 del ET),

1.2 Expediente 23/D5-0077/12/21.

a) Mediante oficio 03/4RRN/0902/2022 del 13 de junic de 2022 recibido 06 de julio de 2022, la Unidad Fiscalizada
solicitd la Opinion Técnica de la Direccion Regional de la CONANP Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano

derivado de la ubicacion del predio para CUSTF en la Zona de influencia del Area Natural Protegida [(ANP)

Reserva de la Biosfera Sian Ka-an; lo anterior, cuando, de acuerdo con la informaciéon proporcionada por el
promavente, el proyecto no se encontraba dentro de alguna ANP y que las mas cercanas, son Pargue Nacional

Tulum y Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano (Capitulo |I, pagina 6).

Al respecto, mediante la respuesta referida en el inciso a) del numeral |1 de la presente Cédula, la ORE
manifestd lo siguiente: "En respuesta o este punto, efectivarmente el predio motivo de la evaluacion del provecto 101
Park®, no se encuentra dentro de un ANP, sin embargo, dada la posible influencia que pudieran tener este tipo de proyectos
en el drea de Tulum y su crecimiento urbano, osi como parte de las politicas de coordinocion con el sector ambientol
federal, ésto con el fin de trabajar de manera conjunta con la Comision de Areas Naturales Protegidas (sic), y el resto de las
dependencias que lo componen, se optd por solicitar lo opinidn de lo CONANP, con la intencién de considerar los opiniones
técnicas qgue pudieran resultar trascendentales para la evaluacion del proyecto en materia de cambio de uso de suelo en
terrenos forestoles, vy que en su caso pudieran oportar elementos o estao Oficing de Representacion en su proceso
administrativo, con independencia del criterio final tomado en cuento para lo resolucion del trdmite conforme a las
atribuciones y competencias de esta Unidad Administrotiva de la SEMARNAT.

Cabe sefialar, que ciertamente en el Oficio 03/ARRN/0802/2022 del 13 de junio de 2022 recibido el 06 de julio de 2022, esta
Unidad Administrativa por error involuntario se solicito lo Opinicn Técnica de la Direccion Regional de o CONANP
Peninswio de Yucatdn y Caribe Mexicano derivado de lo ubicacicn del predio para CUSTF en la Zona de influencia del Area
Natural Protegido Reserva de la Biosfera de Sian Ka'an, cuando las mias cercanas, son Parque Nacional Tulum y Reserva de
la Biosfera Caribe Mexicano. Error que subsand la CONANP ol momento de emitir su opinion técnica”

publicas evaluadoras del tramite, realicen el
Calculo del monto para la aportacion al FFM
con mayor cuidado y precision en la aplicacion
de los criterios técnicos establecidos en el
"ACUERDO por el gue se establecen los
niveles de equivalencia para fex
compensacion ambiental por el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, los
criterios técnicos y e meétodo gue deberdan
observarse para su determinacion”. DOF;
28/09/2005; especificamente la puntuacion
que desplieguen en el SNGF para los Criterios
I, IV ¥ VII, debera ser congruente con toda la
informacian y doecumentacion disponible en el
expediente y con las evaluaciones y analisis
derivados de la misma (incluidos el ETJ, la
Informacion complementaria, el Dictamen
Técnico y el Acta de la Visita Técnica, entre
otros).

Aunado a lo anterior, que la puntuacion

asignada -en particular los Criterios |1, IV v VII-

sea congruente con_la descripcion de cada
uno de los Criterios de los Niveles de

Equivalencia vertida en los Oficios de Solicitud
de Aportacion al FFM, mismos gue a su vez,
deberan atender el Dictamen Técnico de
gestion del tramite con el analisis de todos los
Capitules v el contenido del ET), de la
Informacioén adicional proporcionada -en su
caso-, de |a Visita Técnica, de las Opiniones
Técnicas de otras instancias y demas
informacién prevista en la normativa que rige
el tramite,

Tiempos de atencion, numeral Ill.- MNotificar

J i %
9 .
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\I{Te\:enciﬁn dentro_de los 15 dias habiles a
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De lo anterior, considerando lo manifestado por la Unidad Fiscalizada vy que la CONANP subsand el error al
momento de emitir su Opinion Técnica, se realizaran las recomendaciones correspondientes.

b) Dentro de la informacién y documentacion proporcionada por el ente auditade, no se advierte evidencia
documental de que haya considerado la Opinién Técnica de la Direccion Regional de la CONANP Peninsula de
Yucatan y Caribe Mexicano, emitida con oficio FO0.9.DRPYyCM/UTCMR/375/2022 del 02 de agosto de 2022
recibido el 05 de agosto de 2022 y en la cual, sefialé diversas incompatibilidades del proyecto con la Zona de
Influencia de la Reserva de |a Biosfera Caribe Mexicano, con el Programa de Ordenamiento de Tulum e incluso
sefiald que, si bien el proyecto se encuentra fuera a 1.3 metros de distancia del Parque Nacional Tulum, es un
corredor bioldgico de especies de mamiferos grandes de amplia distribucién y cuenta con la presencia de
cavernasy cuerpos de agua en la zona del predio para CUSTF.

Cabe senalar gue, en el Resolutivo 03/ARRN/1298/2022 del 21 de septiembre de 2022, sélo se menciond la
consulta realizada y que la CONANP emitio la opinién requerida v no existe constancia ni documento en el
expediente proporcionado, gue evidencie que los argumentos referidos por la COMANP fueran estudiados,
analizados ni considerados en las actuaciones emitidas por la ORE, de conformidad con lo previsto en el
articulo 61 Bis de la LGDFS; o que hubiese requerido al promovente ampliar y aclarar su informacion.

Al respecto, mediante la respuesta referida en el inciso a) del numeral 1] de la presente Cédula, la ORE
manifesté lo siguiente:

"Can respecto a lo sefiglado, de que esta Unidod Administrativa, no considerd diversas incompatibilidades del proyecto con
la Zona de Influencia de la Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano, cabe sefialar que la CONANP, no especificd dichas
incompatibilidades, simplemente se refirid o que guedoba sujeta a lo estipulodo en el Decreto de Creacicn de la Reserva
{CUARTO, QUINTO, SEPTIMO ¥ OCTAVO), su Programa de Manejo v al opartodo Zona de Influencia, actividades no
permitidas en la Subzona, asi como las Reglas Administrativas del Capitulo VI, '

La opinidn de la CONANP sefald que el proyecto no se encontraba dentro del ANP de la Reserva de lo Biosfera de Sian
Ka'an ni del Parque Nacional Tulum, pero si en el drea de influencia de la Reserva de la Bidsfera Caribe Mexicano, siendo
ésta und referencia importante para la consideracién de la opinién planteada; asi bien, revisande lo sefalado por lg
CONANP, se determind por parte de esta Unidad Administrativa gue no todas los observaciones senaladas v realizadas por
la CONANP son aplicables en materio de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, v gue las que sf eran aplicables,
fueron subsanadas por el promovente en la informacidn adicional presentada.

Como evidencio de lo anterior, en cuanto al criterios (sic] AH-16 Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del
Corredor Cancun-Tulum, este se refiere a viviendas unifamiliares, lo cual no corresponde a la materia objeto de evaluacicn
del tramite evaluado, toda vez que éste se trata de departamentos, es decir vivienda multifamiliar, por lo que no le resulta
aplicabie lo proporcion, sin embargo el predio cuenta con una superficie total de 2 ha, de las cuales ested solicitando 0,91 ha,

partir del ingreso del tramite; el requerimiento
de la aportacién al FFM dentro de los 15 dias
habiles a partir de la realizacién de la Visita
Técnica; vy el resolutivo dentro de los diez dias
habiles a partir de su emision. Asi como emitir
el Resolutivo dentro del plazo establecido de
10 dias habiles a partir de que, el promovente,
haya evidenciado la realizacion de Ila
aportacion al FFM.

CORRECTIVA:

Calculo del monto de aportacion al FFM,
apartado ILl.- Respecto del expediente con
bitacora 23/DS-0067/M/21, realizar el Andlisis
Técnico de nueva cuenta con toda la
informacion que obra en el mismo y rectificar
o ratificar de manera fundada ¥ motivada el
Célculo del monto para la aportacion al FFM,
incluyendo el despliegue de la puntuacion en
el SNGF conforme a los Criterios de
puntuacion de los Niveles de Equivalencia y
prestando particular atencion a los Criterios |11,
IV v VI, observados en los incisos a), b) y c) del
presente numeral,

Una vez realizade lo anterior, debera presentar
a este OIC |o siguiente:

v El resultade del nueve Calculo de
aportacién al FFM.
v Las acciones procedentes a fin de

subsanar la conducta observada
(incluyendo el comprobante del deposita
por el pago complementario ante el FFM)
en caso de conf:irmar el monto calculado

5 A

es decir menos del 50% establecido para remocidn de vegetacion. \
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Asimismo, es importante senalar, que lo evaluacion de Caombio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, no entra en onalisis
detallado de las densidodes, toda vez que dichos parametros corresponden a la Evaluacién en Materio de Impacto
Ambiental, misma que no es evaluada en el presente tramite.

En cuanto al punto, donde la CONANP hace la observacidn defl agua potable v el manejo de los oguas residuales, esta
informacidn, no forma parte de la evaluacian en materia forestal por el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, sino
gue se evalua el uso licito del suelo y el fin para el que se esta solicitando, mismo gue dio cumplimiento siendo éste un uso
Turfstica Residencial

De igual manerg, en cuanto al sefialamiento de la importancia como corredor biolégico de especies de amplia distribucion
¥ traslodo, se presentaron progromaos de Rescate y Reubicocion de Floro y Founa, mismos qgue fueron anexos al Oficio de
Resolucion No. 03/ARBN473/2022 de fecha 09 de noviembre de 2022, y en el cual ho quedado establecido en los Términas
del mismo, el cumplimiento de dichos programas, de los cuales el promovente deberg presentar informes de cumplimiento
o la PROFEPA con copia de conacimiento a esta Oficing de Representacion.

En cuanto a referido por 5] CDNANPW&MMM&MW&W

- : 2 ot e
tramite en evaluocicn es exclusivo en materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales, por lo tanto esta Unidaod
Administrativa solo puede evaluar los octividades inherentes o dicha etapa del Proyecto, por lo gue las demds etapas del
Praoyecto, son obras y octividades que tendron gue ser evaluadas en materia de impacto ambiental. Razdn por la cual, no
se entro en el gnadlisis de las mismas.

cabe se.ﬁc:raf que el

Ahora bien, con respecto a la presencia de cavernas y cuerpos de agud en lo zona del predio parg CUSTF, cabe sefalar que
la misma CONANP evidencia con lo imagen plasmada como Figura 2, que en el predio en evaluacion no existen rios
subterrdneos de acuerdo a lo referencio bibliografica citada en dicha opinidn, debido a que le (sic) ubicacidn del predio se
encuentra fuera de los rios subterraneos, (ol como se evidencia en la sigufente imogen”.

De lo anterior y toda vez que en el expediente proporcionado no existe evidencia alguna que documente gue
los argumentos referidos por la CONANP fueran estudiados, analizados ni considerados en las actuaciones
emitidas por la Unidad Fiscalizada -excepto los argumentos técnicos presentados a este OIC en respuesta a la
solicitud de informacion complementaria 3-, prevalece el hallazgo.

Il.- Hallazgos en el calculo y requerimiento de la aportacion al Fondo Forestal Mexicano. En un expediente,
la Unidad Fiscalizada registro puntuaciones en el Sisterna Nacional de Gestién Forestal (SNGF) conforme a los

por el OIC, o bien, la diferencia resultante
de su nueveo Calculo de aportacion al
FEM.

La presente Ceédula de Resultados Definitivos
es firmada por las personas servidoras publicas
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control en la SEMARNAT, el soporte
documental que acredite las acciones
realizadas en tiempo vy forma v plazo que en la
misma se establecen.

Fecha de firma: 25 de agosto de 2023

Fecha Compromiso de Atencion: 27 de

octubre de 2023

Ing. Yolanda Medina Gamez.
Subdelegada de Gestion para la Proteccion
Ambiental y Recursos Maturales, Encargada del
Despacho de la Oficina de Representacion de
la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo y
Persona Enlace designada para la atencion del
acto de fiscalizacion 05/2023
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FUNCION PUBLICA &/ faucisi e Reatito o il .

iy, Vi AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable (miles): $0.00

""‘Q_ GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: £0.00

Monto por aclarar (miles): $0.00

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) $0.00

Ente: Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales [ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el | Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 "Unidades Administrativas,
estado de Quintana Roo Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”
F RESULTADOS DEFINITIVOS ] RECOMENDACIONES

Criterios de puntuacion de los Niveles de Equivalencia, que difieren de lo plasmado en el ET] y en los mismos
documentos de gestion de la Unidad Fiscalizada; advirtiéndose deficiencias en el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 152 fraccion |, del RLGDFS, que se tradujeron en un calculo erréneo de aportacion al
FFM, conforme a lo siguiente:

111 Expediente 23/DS-0067/11/21. Ing. Gabriela Anahi Adame Santin
Jefa de la Unidad de Aprovechamiento y
Mediante oficio O3/ARRN/0763/2022 del 31 enero 2022, la Unidad Fiscalizada informé al promovente respecto Restauracion de Recursos Naturales

del monto de aportacion al FFM por concepto de compensacion, por un monto de $66,658.77; lo anterior,
derivado de la puntuacion descrita en la tabla 1 del anexo.

a) En el cuerpo del oficio de solicitud de aportacién al FFM, se indica que habra afectacién permanente de la

vegetacicn con sellamiento de suelo (puntuacién correspondiente a_3 de conformidad con el Criterio VIl de los

Niveles de Equivalencia). En contraste, en el despliegue de |la puntuacion en el SNGF que acompana al oficio de

solicitud de aportacién al FFM, se asigno a dicho Criterio VI, puntuacién 2 (afectacién de la vegetacion de Ing. Salvador Palomino Ac

manera permanente); lo anterior, aun cuando la infoermacion contenida en el ET] describié la obra como un | Jefe de Departamento de Servicios Forestales y
edificio que funcione come terminal de cruceros (Capitulo | paginas 1y 2} v se indicé afectacion de la de Suelos

vegetacion de manera permanente con sellamiento de suelo (Capitulo || pagina 20, tabla [1.1).

Al respecto, mediante |a respuesta referida en el inciso a) del numeral |1 de la presente Cédula, la ORE
manifestd que “.de acuerdo a la descripcion del proyecto, si habrd sellamiento de suelo, por lo que, la informacion
senalada en el oficio de solicitud de pggo de compensacion no. O3ARRN/OTEZ/2022 de fecha 31 de enero de 2022, es
correcta, gdvirtiéndose osi un error involuntario en fo que respecta ol cdiculo de pogo generado en el SNGF,
especificamente en el punto VI Por lo que, esto Oficing de Representacion, solicitara al promovente un pogo
complementario con el fin de subsanar dicha inconsistencia®,

b) En el ET] el promovente sefiald en reiteradas ocasiones la presencia de mapache de Cozumel, Procyon
pygmaeus dentro del predio propuesto para CUSTF (Capitulo X pagina 22, Tabla IX.6; Capitule X pagina 27,
Tabla X.1; Capitulo X| pagina 13, Tabla X1.3; y Capitulo XIl pagina 11, Tabla XI1.6) ¥ que dicha especie cuenta con
categoria en Peligro de extincién y endémica en la NOM-059-SEMARNAT-2010 (puntuacion correspondiente a
3 mas un punto de conformidad con el Criterio |ll de los Niveles de Equivalencia). En contraste, en el cuerpo del
oficio de solicitud de aportacién al FFM se indicéd que dentro del predio con pretendide Cambio de Uso de
Suelo en Terrenos Forestales, se localizaron especies de vida silvestre con categoria de Amenazadas en la NOM-
059-SEMARNAT-2010 (puntuacion correspondiente a 2 de conformidad con el Criterio lll de los Niveles de
Equivalencia) y en el despliegue de la puntuacién en el SNGF que acompana al oficio de solicitud de depdsito,
se asigno a dichao Criterio 1ll, puntuacion 2 (Amenazadas).

Al respecto, mediante la respuesta referida en el inciso a) del numeral 1.1 de la presente ‘Cédula, |a OFZE%{ \/
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e VI AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable (miles): $0.00
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Monto por aclarar (miles): $0.00
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estado de Quintana Roo Sucursales, Regionales o Delegaciones v Programas Interinstitucionales”

RESULTADOS DEFINITIVOS

[

RECOMENDACIONES

manifestd, entre otras cosas, que: " los especies de fauna presentes dentro del drea de CUSTF fueron establecidos en el
Capitulo IV del ET], y corroboradas en las visitas técnicas de fecho 09 de septiembre de 2021 y 24 de enero de 2022, siendo
consideradas para el calculo, las 4 especies senalodos en el oficio de pogo de compensacion: Boa Constrictor, Sceloporus
cozumelos, Patagioenas y Sterna antilloruim.

Sih embargo, estao Oficing de Representacion, solicitora al promovente un pago complementario con el fin de subsanar
dicha observocion....”

c) En el cuerpo del oficio de solicitud de aportacién al FFM, se indico gue derivado del Cambio de Uso de Suelo
de Terrenos Forestales, se dejarian de prestar cuatro servicios ambientales, igual que lo sefiald el promovente:
perdida de |a biodiversidad, proteccion de los suelos, captacion del agua de lluvia, pérdida de paisaje (Capitule
Xl, paginas 1.7 a 11.9) cuya puntuacion corresponde a 1 de conformidad con el Criterio |V de los Niveles de
Equivalencia; asignando dicha puntuacion en &l despliegue de la puntuacién en el SNGF gue acempafa al
oficio de solicitud de aportacion al FFM. En contraste y si bien el promovente omitic la mencion y el analisis del
grado de afectacion de ciertos servicios ambientales, el ET] contenia elementos para analizar su afectacién, en
especifico, la produccion de oxigeno que dejarian de realizar los 16,562 ejemplares de especies vegetales
arbdreas inventariadas dentro del predic donde se encontraba el proyecto, mismas gue contenian una
biomasa de 77556 m® vta (Capitulo VIl, pagina VI del ETJ). Ademas, dentro de la informacion vy
deocumentacion proporcionada por el ente auditado, no se advierte gue haya considerado el grado de
afectacion de otro servicio ambiental mencionado y descrito por el promovente {Captura de Carbong, Capitulo
X, paginas X119 a X122}, lo que corresponde a mas de cuatro servicios ambientales y a puntuacion 2 de
conformidad con el Criterio |V de los Niveles de Equivalencia.

Con todo lo anterior, se genero una puntuacion gue difiere por cuatro puntos, asi como un calculo del monto a
aportar al FFM por $66,658.78 pesos contra un monto por $82,818 48 pesos calculado por el OIC con base en la
normativa aplicable y la informacién contenida en el expediente proporcionade, representando una diferencia
de $16,159.70 pesos (ver tabla 1 del anexo).

lll.- Tiempos de atencidn. En los cuatro expedientes revisados, se detectaron retrasos para realizar las
diferentes actuaciones del tramite (prevencion, requerimiento de la aportacion al FFM, emision del Resolutivo,
notificacién del Resolutivo); lo gue se materializé en un exceso del plazo establecido en la ficha CONAMER y
demas normativa aplicable para concluir el tramite. Lo anterior, como se detalla a continuacion:

L1~ En tres expedientes, se detectaron retrasos de entre dos y seis meses para notificar a los promoventes |a
prevencion de informacién yfo documentacién faltante, rebasando los 15 dias habiles a partir del ingreso del
tramite, conforme a lo previsto en el articulo 143 fraccion |, del RLGDFS (tabla 2 del anexa).

. o
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' yliij | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable (miles): $0.00

L’N.L GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: $0.00

Monto por aclarar (miles): $0.00

i CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar {miles) -$0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales T Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ] Clave: 16000 -

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el | Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,
estado de Quintana Roo Sucursales, Regionales o Delegaciones vy Programas Interinstitucionales”
RESULTADOS DEFINITIVOS | RECOMENDACIONES

Al respecto, mediante la respuesta referida en el inciso a) del numeral 11 de la presente Cédula, la ORE
manifesto lo siguiente;

"El rezogo en la tramitacidn y resolucidn de los tramites administratives sefialades es muiltifactorial, entre fas diversas
causas gue intervienen se encuentrar:

Que ha (sic) través de ACUERDO publicado en el Diario Oficial de la Federacidn en dia 13 de septiembre de 2022, que esta
Unidad Administrativa, reanudd la normalidad de las actividades que se encontraban bajo un esquema de reduccién de
dias y horas, manteniendo como efe rector el cumplimiento de los protocolos y de las medidas necesarias para priorizar y
preservar la salud e integridad de las personas servidoras publicas y de los miembros de Ja sociedad, evitando ol maximo la
concentracion de persongs y en estricto apego a los lineamientos que dicten las autoridades sanitarias, derivado de la
pandemia por COVID-19, reincorpordndose a partir del dia 19 siguiente, que entré en vigor dicho acuerdo, el personal a
trabajar en su horario oficial,

En cuanto o los tlempos de notificacion, las razones recaen en lo antes sefiglodo: reincorporacicn del personal sindicalizado
en horario oficial a partir del 12 de septiembre de 2022, carencio de combustibles, vidticos y vehiculos, llamadas telefénicas
para solicitar gque los promoventes se presenten o nolificarse por comparecencia no recibidas wo atendidas, siendo
ademds que la Ley Federal de Procedimiento Administrative no foculta a esta Upided Administrativa o hacer
notificaciones por estrados, asf como tampoco es posible realizar las notificaciones via eorreo electrénico, toda vez que no
se dispone de la tecnologia que pueda dejar constancia de su notificocion o generacion de acuse de recibo.

Ademds, de que a (sic) estructura del personal adscritc a esta ORE, lo atencién de Jos trdmites en Materia Forestal,
especificamente el tramite SEMARNAT-02-00], lo atiende el Jefe de Departamento de Servicios Forestales y de Suelos y la
Jefatura de la Unidad de Aprovechamiento y Restauracion de Recursos Naturales. En el periodo de Enero del 2022 a Julio
de 2022, los tramites en evaluacion simultdnea eran 23 Estudios Técnicos Justificativos, 14 Docurnentos Técnicos Unificodos
de Cambio de Uso de Suelo Forestal y 4 Documentos Técnicos Unificados para aprovechamiento forestal, haciendo un total
de 39 tramites cuyo contenido técnico requiere de mucho tiempo para su evaluacion,

Por lo tanto, lo estrategia realizada en dicho tiempo, fue mantener en los oficios de prevencidn, el plazo de los 15 dias
establecidos en el Reglomento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, pero debido o la acumulacidn de
tramites en evaluacion y a la situacidn laboral por la pandemia, v la necesidad del tiempo empleado para el andlisis de los
ETIs, para estar en condiciones de elaborar el oficio respectivo, los mismos fueron emitidos en fechas posteriores”,

De lo anterior ¥ considerando lo manifestado por la Unidad Fiscalizacla, se realizardn las recomendaciones
correspondientes,

1I1,.2.- Se detectaron retrasos en dos expedientes gue rebasan por periodos de entre 61'y 123 dias habiles (entre
dos y siete meses), el plazo establecido de 15 dias habiles para notificar a los promoventes, el monto de
aportacion al FFM a partir de la realizacion de la Visita Técnica, de conformidad con el articulo 143, fraccién V,
del RLGDFS, asimismo, en el expediente 23/DS-D040/01/22, habian transcurrido 48 dias habiles al 31 de
diciembre de 2022, sin que se hubiese emitido y notificado el monto de aportacién al FFM (tabla 3 del anexo).
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GESTION PUBLICA 30
Monto por aclarar (miles): $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Moo par vewimear riles) $0.00
$0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Maturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16000

Unidad Fiscalizada: Cficina de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

Al respecto, mediante la respuesta referida en el inciso a) del numeral |1 de |la presente Cedula, la ORE
manifestd lo siguiente:

“Sumado o lo manifestado por esta Unidad Administrativa en respuesta al requerimiento anterior, el drea responsable, no
solamente tenian que evaluar estos tramites, sino los dermnas tramites que en el periodo se recibieron en el area forestal
(380 tramites) Agregandose a lo demds, el alto numero de tramites ¥ promociones competencia de esta Unidad
Adrministrativa, obligaciones en materia de transpoarencia, odemas de los diversas solicitudes de infarmacion reolizodas por
la Unidad Coordinadora de Oficings de Representacion y Gestion Territorial y otras unidades administrativas de esta
Secretaria, odemds de las putoridodes jurisdiccionales y no jurisdiccionales, gue en un estado como Quintana Roo, con una
dindmica socio-ambiental altamente desarolloda en comparacion con otras entidades federativas.

Aunado a lo politico de gusteridod emprendida en la actual administracidn sin una simplificacion administrativa y
reingenieria de procesos, ha dado como resultado que los presupuestos asignados en temas basicos para lograr lo eficacia
v eficlencia en los procedimientos como sean insuficientes para cubrir los necesidades INMEDIATAS BASICAS para el
odecuodo desempefio como ko son: material de oficing -destacando el Insuficiente abastecimiento de hojas blancas-,
combustibles, vidticos, guios de mensajerio. Ademas de gque el servicio de mantenimiento y reparacion de los
multifuncionales para lo impresion, fotocopiado y escaner, es deficiente y con tiempos de respuesta excesivos dondo como
resultado periodos prolongodos sin el funcionomiento de éstos.

Lo acumulacion de los tiempos de retraso ocasionados por los razenes expuestas, han dodo como consecuencia los
tiempos de retraso obsenvados” ’

De lo anterior y considerando lo manifestado por la Unidad Fiscalizada, se realizaran las recomendaciones
correspondientes.

IIl.3.- En dos casos, se detectaron retrasos gue rebasan por periodos de entre tres y 22 dias habiles, el plazo
establecido de 10 dias habiles para_emitir la Resolucion a partir de la realizacién de la aportacién al FFM, de
conformidad con el articulo 144 parrafo sequndo del RLGDFS. Aunado a lo anterior, en el expediente 23/Ds-
0067/M/2] se detectd un retraso que rebasd por nueve dias habiles, el plazo establecido de diez dias habiles
para notificar al promovente la Resolucién a partir de su emision, de conformidad con el articule 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (tabla 4 del anexo).

Al respecto, mediante la respuesta referida en el inciso a) del numeral |1 de la presente Cédula, la ORE
manifesto lo siguiente:

A las razones del rezago de evoluacion yva referidas en los dos requerimientos anteriores, se le suma lo siguiente;

Instolacion en los equipos de camputo de Office Libre, el cual requiere del emplec mds tigmpao (sic) para lograr oficios %

4.
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r RESULTADOS DEFINITIVOS

l

RECOMENDACIONES

fas caracteristicas requeridas del que es necesario emplear usando fo pagueteria de Office.

El sistema Nacional de Gestion Forestal es una herramienta limitoda para generar en dicho plazo un oficio resolutivo,
ademas si le sumarmos el hecho de que el personal de la Unidad Administrativa no tiene un usuario de administrador, v
depende de que la Direccién General de Gestidn Forestal, Suelos v Ordenamiento Ecolégico atienda los requerimientos de
apertura de candados para poder hacer las modificaciones vy correcclones necesarias,

Como ya se dijo, la acumulocién de los tiempos de retraso ocasionado por los razones antes expuestas, han dado como
-| consecuencia los tiempos de retraso observados'.

correspondientes.

.4« Derivado de los hallazgos descritos en los apartados del presente numeral, se detectaron retrasos en dos
expedientes, que rebasaron por periodos de 141 a 143 dias habiles (siete meses), el plazo establecido de 60 dias
hiébiles para concluir y resolver el tramite, conforme a lo estipulado en la ficha CONAMER correspondiente
registrada en el Catalogo Nacional de Tramites y demas normatividad aplicable -dos casos-; mientras que en
otros dos casos, estos permanecian sin concluir al 31 de diciembre de 2022, presentando hasta ese momento,
retrasos de 26y 158 dias habiles en sus actuaciones (tabla 5 del anexo),

IV.- Solicitud de Opinién del Consejo Estatal Forestal.

Comité del CEF y no la Unidad Fiscalizada.

Al respecto, mediante la respuesta referida en el inciso a) del nurmeral 11 de la presente Cédula, la ORE
manifestd, entre otras cosas, que “. se hoce la aclaracion que esta Oficina de Representacién, emite el Oficio de
Solicitud de Opinicn al Consefo Estatal Forestal, acompanada de un CD que incluye el ET] de ingreso y la informacion
adicional, siendo a dicha informacion a la que se refiere al senalarse "envia la informacidn correspondiente del proyecto en

archive electronico”™ en los referidos oficios".. Presentando evidencia de tres invitaciones recibidas por correo

De lo anterior ¥ considerando lo manifestade por la Unidad Fiscalizada, se realizaran las recomendaciones

IV.1.- Tres expedientes carecen de evidencia de la entrega del Estudio Técnico Justificativo (ETJ) poer parte de la
Unidad Fiscalizada al Consejo Estatal Forestal (CEF) de conformidad con lo establecide en el articulo 143,
fraccion lll, del RLGDFS. Los oficios de solicitud de opinién expresan gue se turna la informacién del proyecto,
rmas no asi el ET]. Adicionalmente, en el Acta de asamblea se indica que el promovente realiza una presentacion
(tabla & del anexo). Se advierte que los tres oficios de solicitud de opinidn carecen de la mencién expresa de la
entrega de los documentos de ET] y también los sellos de acuse de recibido carecen de mencion de que se
haya recibido el ET] (ya sea en algun CD o documento electrénico recibido); aunado a que los correos
electronicos de invitacion y difusion de los ET] proporcionados, los realizé el asistente del coordinador del

electrénico para las reuniones de presentacion anté el CEF de los proyectos conteniendo la liga mediante la
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[i<a RESULTADOS DEFINITIVOS

| RECOMENDACIONES

cual, se encuentra el ET] e informacion adicional (en caso de haber sido solicitada), “proporcionada por esta
Oficina de Representacicn al CEF".

RESPUESTA A LA CEDULA DE RESULTADOS PRELIMINARES

En respuesta a las Cédulas de Resultados Preliminares dadas a conocer a traves de videoconferencia celebrada
el 01 de agosto de 2023 y presentadas mediante Acta Administrativa de esa fecha, la persona servidora publica
Subdelegada de Gestion para la Proteccion Ambiental ¥ Recursos Naturales, Encargada del despacho de la
Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo v Persona Enlace designada para la
atencion del Acto de Fiscalizacidn 05/2023, mediante oficio 01//ORE/0DQ7/23 del OB de agosto de 2023, asi coma
nota elaborada v firmada por |a Jefa de la Unidad de Aprovechamiento y Restauracién de Recursos Naturales y
el Jefe de Departamento de Servicios Forestales vy de Suelos, dio a conocer a este OIC, las justificaciones y
aclaraciones correspondientes, reiterando lo siguiente:

“.se hace lo aclaracion gue la invitacion por correc y difusion de los ETJ proporcionados come evidencia y de
los cuales menciona, los realizo el asistente del coordinador del Camité del CEF, y no la Unidad Fiscalizada, es
importante manifestar que el Comité del CEF cuenta con dicha informacion, misma que es proporcionada
por esta Oficinag de Representacion; siendo que lo anterior, no ha sido solventado, nos comprometermos ser
mds especificos en las siguientes solicitudes de opinion, en cuanto a la informacion que proporcionamos al
CEF, serialando la entrega del ET] completo e informacion adicional.”

Dichas justificaciones y aclaraciones fueron analizadas por este OIC, sin embargo, la informacion respectiva es
insuficiente para desvirtuar los resultados preliminares, por lo que éstos se presentan como Resultados
Definitivos.

CONCLUSIONES

Del analisis a la informacion y documentacion proporcionada por la Unidad Fiscalizada, se determinaron
deficiencias en la supervision, evaluacion y aplicacion de mecanismos de control interno que garantizaran el
cumplimiento de la normativa aplicable en materia de autorizacion de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales; lo anterior, ocasionande presuntas deficiencias y dreas de oportunidad en las Resoluciones emitidas
que no han sido detectadas por la Unidad Fiscalizada; asi como posibles diferencias por un monto de $16,159.70
pesos, en la aportacion del promovente al FFM por concepto de compensacion ambiental,

9 P
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Derivado de los hallazgos detectados, se advierte un deficiente cumplimiento por parte de la Unida;\.‘;&
N




ORGANO INTERNO DE CONTROL EM LA SECRETARIA DE MEDIO |Hojas: No. 17 de 20
AMBIENTE Y RECURSOS MATURALES Acto de Fiscalizacion; 05/2023
1 3 ; Nuimero de Resultado: o1
FUNCION PUBLICA r’dﬁu’ﬁ‘” AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable (miles): $0.00
L\.L GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: $0.00
: Mento por aclarar (miles): $0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) $0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ] Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16000
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el | Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,
estado de Quintana Roo Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas |nterinstitucionales”
|_ RESULTADOS DEFINITIVOS l RECOMENDACIONES

Fiscalizada, de las atribuciones relativas a la gestion y resolucion de tramites en materia de cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, conferidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales,

FUNDAMENTO LEGAL

¥  Articulo 61 Bis de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

# Articulos 3 fraccion Vil y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

¥  Articulos 143 fracciones |, IIl, y V, 144 parrafo segundo y 152 fraccion |, del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

¥ Criterigs Il IV v VIl de los CRITERIOS TECNICOS APLICABLES EN LA DETERMIMACION DEL NIVEL DE
EQUIVALENCIA PARA LA COMPENSACION AMBIENTAL, descritos en el Articulo Unico del "ACUERDO por
el que se establecen los niveles de equivalencia para la compensacion ambiental por el cambio de uso de
suelo en terrenos forestales, los criterios técnicos ¥y el método que deberan observarse para su
determinacion”, publicado en el DOF el 28 de septiembre de 2005.

¥ ARTICULO UNICO, ANEXO NORMATIVO (I, MODIFICACION DEL ANEXO NORMATIVO I, LISTA DE
ESPECIES EN RIESGO DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-059-SEMARNAT-2010, "PROTECCION
AMBIENTAL - ESPECIES NATIVAS DE MEXICO DE FLORA ¥ FAUNA SILVESTRES - CATEGORIAS DE RIESGO
¥ ESPECIFICACIONES PARA SU INCLUSION, EXCLUSION © CAMEBIO - LISTA DE ESPECIES EN RIESGO,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DE 2010", publicada en el

.+ DOF el 14 de noviembre de 2019, . e
» Apartado Plazo de respuesta de la Ficha CONAMER del Tramite Solicitud de Autorizacion de cambio de

de suelo en terrenos forestales
s/fcatalogonaciona b, ich ite?traHomoclave=SEMARNAT-02-001

»  Articulo 40, fracciones XXIX y XXX| del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (DOF 26 de noviembre de 2012).

~ Articulo 35 fracciones XIV y XV del Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (DOF 27 de julio de 2022).

] = - 2 ""’__S

Biol. Alejanci\rg Leticia Kuri Rojas 7 Ing. José Luis Mejia Ruiz L Sandravvﬁ:toria Ruiz Cabrera LC. Liliana Buendia Buendia
Jefa de Departamento de Auditoria "E" Subdirector de Auditoria "C" Coordinadora Ejecutiva de Programas Titular del Area de Auditoria Interna, de

Prioritarios Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica
Fecha de elaboracion: 25 de agosto de 2023 ;







ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

PUNCION PUBLICA (g J20et | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE
AR, Vita LA GESTION PUBLICA

ANEXO DE LA CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hoja:

Acto de Fiscalizacién:
Numero de Resultado: ol

Monto Fiscalizable (miles): $0.00
Monto Fiscalizado (miles): $0.00
Monto por aclarar (miles): $0.00
' | Monto por recuperar (miles): $0.00

18 de 20
05/2023

Ente: Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales

| Sector: Medio Ambiente vy Recursos Naturales

| clave: 16000

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacién de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo

Clave de programa y descripeion: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Tabla 1. Comparacién entre los célculos del monto de aportacion al FFM del expediente 23/DsS-0067/1/21 realizados por la Unidad Fiscalizada y por el OIC.

Expediente 23/D5-0067/11/21

Descripcion del Sitlo y Criterios Puntuacién OR | Puntuacion OIC Observaciones
Selva mediana Selva mediana
Tipo de vegetacion subperennifolia | subperennifolia i
Tipo de Ecosistema Tropical Tropical Minguna
I. Tipo de ecosistemna Semidrido, tropico seco | punto, Humedales sin mangle, templado frio excepto bosque
mesdfilo de montaa, tropico himedo excepto selva alta perennifolia 3 puntos, Humedales con mangle, 3 3 Minguna
vegetacion de galeria, bosgue mesdiilo de montafa y selva alta perennifolia 5 puntaos)
Il. Estade de conservacién de la vegetacién Vegetacion secundaria en proceso de degradacion | punto,
vegetacion secundaria en proceso de recuperacion o en buen estado de conservacion 2 puntos, 1 1 Ninguna
vegetacion primaria en proceso de degradacidn 3 puntos, vegetacion primaria en proceso de recuperacion
o &n buen estado de conservacion & puntos,
El ET] sefald la presencia del mapache de cozumel
Capitulos IX i Tabla IXG;
Ill. Presencia de especies de flora y fauna silvestre listada en alguna categoria de riesgo de acuerdo con la Procyon: pygmaeus [Capiylios IX pagine 22, Tabia IX&
; ; . X pagina 27, Tabla X1 X| pagina 13, Tabla XL3; y
NOM-053-SEMARMAT-2010 Sujetas a proteccion especial 1 punto,  Amenazadas 2 puntos, En peligro de 2 & Capitulo X pagina N, Tabla XiLG), especle con
extincidn 3 puntos,  Si cualquiera de las especies presentes en el proyecto es endémica, sumar 1 punto. categoria en peligra de extincidn y endémico de
conformidad con la NOM-059-SEMARMNAT-2010
Falta el analisis de afectacion de servicios
1l sl li i d
IV. Servicios amblentales establecidos en la LGDFS que se afectan.  Cuando se dejen de prestar hasta 4 1 2 ?;:Ez':?}:I::sﬂgil;t:;ggtgfe:’;?I:ﬁr:‘:;ultl::ﬁ; ::dai
servicios ambilentales 1 puntao, Cuando se dejen de prestar mas de cuatro servicios ambientales 2 puntos, en el predio para CUSTF v captura de carbono, Cap.
Vil, pagina VILI y Cap. X1 paginas X119 a X122 del ETJ).
V. Presencia del proyecto en dreas de conservacion. AICAs, RTP o RHP 1 punto, AMNPs de caracter
municipal, estatal o federal consideradas de aprovechamiento restringido 2 puntos, ANPs de cardcter 1 1 Ninguna
municipal, estatal o federal consideradas como de consernvacion o proteccidn 3 puntos. i
V1. Caracteristicas de la actividad u obra, Trazo lineal que no implique el confinamiento del rea] punta,
Trazo poligonal que no implique el confinamiento del area 2 puntaos, Trazo poligonal que implique &l 3 3 Ninguna
confinamiento del area 3 puntos, Trazo lineal que implique el confinamiento del area 4 puntos.
El oficio de solicitud de aportacisn al FFM preciso
AFECTACION CE L&  VEGETACION CON
Vil Afectacién a los recursos suelo/vegetacién. Afectacion de la vegetacion de manera temporal 1 punto, SELLAMIENTO DE SWELO. El ET] describia la obva
Afectacidn de la vegetacidn de manera permanente 2 puntos, Afectacién de la vegetacion con sellamiento 2 3 como un edificio que funcione como terminal de
del suelo 3 puntos. cruceros (Capltulo | pag. 1-2) y senald afectacion de la
vegetacion de manera permanente con sellamiento
de suelo [Capitulo || pag. 20, tabla 111).
Vill. Beneficlo. Ambiental O puntos, Social 1 punto, Particular 2 puntos. 2 2 Minguna
Puntuacién obtenida de los Criterios Técnicos: 15 19
Nivel de equivalencia por unidad de superficie (DOF del 28 de septiembre de 2005) 33 &1
Monto a compensar por hectdrea para el FFM (Costos de referencia del DOF del 31 de julio de 2014) $18,363.30 $18,363.50
Superficie afectada [Ha): 11 11 Ninguna
Superficie a compensar: 363 4.51
Total a depositar al FFM por compensaciéon ambiental: 466,658,784 $82818.48
Diferencia: 7~ $16,159.70

4. A




estado de Quintana Roo

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | yoia: 19 de 20
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacién: 05/2023
AN P - AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE . .
FUNCION PUBLICA \3& funcisio L Monto Fiscalizable (miles): $0.00
' ﬁ‘ i LA GESTION PUBLICA Mento Fiscalizado {miles): $0.00
Monto por aclarar (miles): $0.00
ANEXO DE LA CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles): £0.00
Ente: Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16000
Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Clave de programa y descripcion: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

Tabla 2. Retrasos para notificar a los promoventes la prevencion de informacion y/o documentacion faltante conforme a lo previsto en el articulo 143 fraccion |, del
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (RLGDFS).

Bitacora

Fecha de ingreso

prevencion

Fecha limite para notificar la

fecha

Oficio de Prevencion y

Motificacién del Oficio de
Prevencion

Retraso

03/ARRN/D309/2022 del 09

17 de agosto de 2022

Seis meses, para

2021

23/D5-0040/00/22 18 de enero de 2022 0% de febrero de 2022 de febrero de 2022 Ftifcar
s poan O3/ARRNM45/22 del 28 de Tres meses, para

23/D5-0029/07/22 07 de julio de 2022 28 de julio de 2022 julio de 2022 27 de octubre de 2022 ke
16 de diciembre de 03/ARRN/D203/2022 del 20 Dos meses, para

23/Ds-007Th2/21 20 de enero de 2022 de enero de 2022 Il de marzo de 2022 notiTicar

Tabla 3. Retrasos para notificar a los promoventes, el monto de aportacién al Fondo Forestal Mexicano (FFM) a partir de la realizacion de la Visita Técnica, de
conformidad con el articulo 143, fraccion V, del RLGDFS.

Tiempo transcurrido desde la visita

Biticora Fecha de la Oficio de solicitud de | Fechade notificacin del | \genica, o al 31 de diciembre de 2022 SR,
Visita Técnica aportacién al FFM y fecha aportacién al FFM sin que se hubiera notificado
{dias habiles)

Sin haberse emitido al 31 de Sin haberse emitido al 31 33 (dos meses), sin que se
Z/Deonso/oy22 S e RciURne 08 Saes diciembre de 2022 de diciembre de 2022 3 emitiera el Oficio

03/ARRN/OTEZ/2022 del 21 de 108 [siete meses), para
23/D5-0067M/A 21 de enero de 2022 erieto de 2022 16 de agosto de 2022 123 otifcat of oRcio
23/DS-0077M2/21 10 de jurfio de 2022 03/ARRN/256/2022 del 26,de 06 de septiembre de 2022 el 46 1%&25:;&21:: emitir

agosto de 2022

Tabla 4. Retrasos para emitir las Resoluciones a partir de la realizacion de la aportacion al FFM, de conformidad con el Articulo 144 parrafo segundo del RLGDFS v
para notificar una Resolucion a partir de su emisian, de conformidad con el articulo 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

Fecha de Notificacién del Tiempo transcurrido (dias habiles) Retraso
. presentac io de Resolucid iti i
Bitscora el pnrtacii?:l:? Dficin ':n::: T Oficio de Para emitir a partir Para notificar el :aerla e ;a m:- Para notificar el
FFM Resolucién la aportacién al FFM | Resolutive emitido " al;oFr;ac N3l pesolutivo emitido
O3Z/ARAMNN298/2022 del
23/Ds-0067M/z1 | S1deagostade | oy 4 cantiembre de Teeag Gordisie e 13 19 3 9
2022 2022 2022
i O3/ARRN/N4T3/2022 del .
23/DS-0077/12/2) 23 de septiembre 09 de noviemnbre: die 14 de noviernbre 32 3 22 0
de 2022 2072 de 2022
s
——=
4. R



Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | yoja; 20de 20
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 05/2023
z ? N agas Nimero de Resultado: 01
FUNCION PUBLICA (Q i .--r.?{n AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE Monto Fiscalizable (miles): $0.00
A V' LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado (miles): $0.00
Monte por aclarar (miles): $0.00

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16000

Unidad Fiscalizada: Cficina de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo

Clave de programa y descripcion: 810 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones ¥ Programas Interinstitucionales”

Tabla 5. Retrasos para concluir el tramite con la notificacién de la Resolucion desde el ingreso de la solicitud -considerando la suspension de plazos prevista en la
normatividad-, de conformidad con lo establecido en la ficha del CONAMER del Catadlogo Nacional de Tramites y demas normatividad aplicable,

Oficio de Resolucitn, en Fecha del Fecha de Tiempo transcurrido desde el ingreso
i caso de haber sido notificacién del del tramite, o al 31 de diciembre de
. Bitkeora Fecha de ingreso emitido maximo al 31 de RE:I:IE: cci';n Oficio de 2022 sin que se hubiera notificado el Retraso
diciembre de 2022 Resolucion Resolutivo (dias habiles)
. 21de
1 | 23/Ds-cos7myn | 18de ”g‘ggr‘bre o 03/ARRN/1298/2022 septiembrede | 1© ‘:f e ore 203 143
2022 SN
16 de diciembre de e3ae 14 de
2 23/Ds-007712/21 O3/ARRNN473/2022 noviembre de noviembre de 201 141
2021
2022 2022
3 23/D5-0040/01/22 18 de enero de 2022 Sin haberse emitido al 31 de diciembre de 2022 218 158
A 23/Ds-0029/07/22 07 de julio de 2022 Sin haberse emitido al 31 de diciembre de 2022 86 26

Tabla 6. Oficios de Solicitud de Opinion al Consejo Estatal Forestal (CEF) en los que no se hizo constar la entrega ni la recepcion del Estudio Técnico Justificativo,

Documento de Opinidn del CEF.

. Bitacora Oficio de solicitud de opinién al CEF Evidencia proporcionada por la Unidad Fiscalizada
; i Décima Tercera sesion del Carrec electrénico del 25 de mayo de 2022, invitacién por
23/D5-0077/12/21 gﬁ?;f;ﬂg?ggfﬁ? di‘-‘ir?: g“ daggf; CTCUSTF R/XII2022 del CEF 31 de | parte del asistente del coordinador del Comité del CEF,
. y mayo de 2022 conteniendo la liga de acceso al ET).
1306/2022 del 13 de septiembre de Vigésima Segunda sesion del Correo electrénico del 20 de septiembre de 2022, Invitacian
23/D5-0040/01/22 2022, recibido el 21 de septiembre de CTCUSTF R/XXI/2022 del CEF 30 | por parte del asistente del coordinador del Comité del CEF,
2022 de septiembre de 2022 conteniendo la liga de acceso al ETI.

23/D5-0029/07/22

03/ARRNNE122022 del 13 de diciembre
de 2022, recibido el mismao dia

Vigésima octava sesion del
CTCUSTF RXXVING2022 del CEF 19
de diciembre de 2022

Correo electrénico del 14 de diciembre de 2022, invitacién por
parte del asistente del coordinador del Comité del CEF,
}cﬁenien do la liga de acceso al ETJ.

b .

R







1

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No. 1 de 03
AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizaciom: 05/2023
. ’ R 2023 Nimero de Resultado: 02
FUNCION PUBLICA r_, [yciso| AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable (miles): $0.00
VIl GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: $0.00
Monto por aclarar (miles): £0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) $0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales . Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales o | Clave: 16000
Unidad Fiscalizada:Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el Clave de programa y descripcion de la Auditoria: B10 "Unidades Administrativas,
estado de Quintana Roo Sucursales, Regionales o Delegaciones y Prograrnas Interinstitucionales”
; RESULTADOS DEFINITIVOS i RECOMENDACION —

Inconsistencias en la Notificacion a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en la presentacion de
la informacion relativa al tramite “Informe Anual Sobre la Ejecucién, Desarrollo y Cumplimiento del Programa
de Aprovechamiento Forestal” (SEMARNAT-03-011).

DEBER SER.
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

*Articulo 50. La Secretaria establecerd, integrarg, organizard y mantendrd actualizade el Registro Forestal
MNacional.

El Registro Forestal Nacional sera publico y en €l se inscribiran:

Xill. Los informes anuales sobre la ejecucidn y desarrollo de los aprovechamientos forestales”

“Articulo 155. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

XIV. Incumplir con la obligacién de dar los avisos o presentar los informes a que se refiere esta Ley,"

"Articulo 157. La rmpos:cron de las muftcm a que se refiere el articulo amerrcr se determinard en la forma

siguiente:

L.°Con el equivalente de 40 a 1000 veces la Unidod 'de Medida y Actualizacién, a quien cometa igs

infracciones serialadas en las fracciones V, VI, XIV, XVI, XVII, XX y XXIX del articulo 155 de esta Ley;"
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

"Articulo 55. Los Titulares de aprovechamientos forestales maoderables estan obligados a;

Vill. Presentar informes anuales avalados por el responsable técnico, en su caso, sobre la ejecucicén,
desarrollo y cumplimiento del Programa de manejo forestal”

"Articulo 58. Los informes a que se refiere el articulo 56 del presente Reglamento deberdn presentarse:

. Dentro de los treinta dfas naturales siguientes a su conclusion, cuando se trate de autorizaciones de
aprovechamiento de Recursos forestales maderables con vigencia menor a un afo, o

Il. Dentro del primer bimestre siguiente del afio gue se informe, cuando se trate de gutorizaciones de
aprovechamiento de Recursos forestales con vigencia de un afio © mayor, el cual deberd contener la \

La 'Subdelegada de Gestion para la
Proteccion Ambiental y Recursos Naturales,
Encargada de Despacho de la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo, en coordinacion
con el personal responsable del tramite
“Informe  Anual Sobre la Ejecucion,
Desarrollo y Cumplimiento del Programa de
Aprovechamiento Forestal" ([SEMARNAT-03-
OM), deberan realizar las acciones siguientes:

PREVENTIVA:

La Subdelegada de Gestibn para |la
Proteccion Ambiental y Recursos Naturales,
Encargada de Despacho de la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo, debera instruir por
escrito al personal encargado de la gestion
del tramite Informe Anual Sobre Ia
Ejecucion, Desarrollo ¥y Cumplimiento del
Programa de Aprovechamiento Forestal
(SEMARNAT-03-011), que se establezcan yfo
refuercen mecanismos de control Y
supervision para que en lo subsecuente se
garanticen lo siguiente:

1.- Identificar a los Titulares de
Aprovechamientos Forestales maderables,
no maderables y plantaciones forestales
que se encontraban obligados a presentar
Informe Anual de Actividades y que
incumplieron dicha obligacion o que dicho
informe fue desechadao.

2.- MNotificar a la PROFEPA en un termino
maximo gque establezca la Oficina de

A &> s L




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |Hojas: MNo. 2 de 03
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 05/2023
a . .y 2023 Nimero de Resultado: 02
FUNCION PUBLICA 2. nanisin| AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto fiscalizable (miles): $0.00
(0 Vit GESTION PUBLICA Monto fiscalizado (miles: $0.00
Mento por aclarar (miles): £0.00
CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles) $0.00
Ente: Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos Maturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16000

Unidad Fiscalizada:Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 810 “Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegaciones v Programas Interinstitucionales”

RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACION |

informacién de enero a diciembre"”,
SER:

Respecto a la informacion y documentacion propercionada por la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo, a través de los Oficios 01/ORE/0003/23 y 01/ORE/0005/2023 de fecha 15 de mayo y 5 de
junio de 2023, respectivamente; relativo al tramite: "Informe Anual Sobre la Ejecucion, Desarrollo y Cumplimiento
del Programa de Aprovechamiento Forestal” (SEMARNAT-03-011), v en atencion a la solicitud de informacion
complementaria 1, del 5 de julic de 2023, en la cual se solicita:

a).- Informara si notificd a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), el incumplimiento de la
presentacion de dicheo Informe Anual de Actividades de los Aprovecharmientos Forestales, vigentes en 2021, que se
encontraban obligados a presentar su informe anual en 2022, para que en el d&mbito de sus atribuciones realice los
actos de inspeccion v vigilancia procedentes.

b).- Evidencia del total de Aprovechamientos Forestales vigentes en 2021, que se encontraban obligados a
presentar su Informe Anual en 2022, ingresados en la Oficina de Representacion y registrados en el Sistema
Nacional de Gestion Forestal (SNGF).

c).- Por lo que corresponde a los expedientes que fueron desechados, informara si fueron notificados a la PROFEPA
la improcedencia del tramite.y el motivo por el cual fueron desechados y en su caso, la evidencia de su notificacién.

Mediante escrito del 06 de julio de 2023, |la persona encargada del Despacho de la Oficina de Representacion de la
SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, en atencion a la solicitud de informacion 1 remitio . Oficio
03/ARRN/0497/2022 del 14 de marzo de 2022, mediante el cual notificd a la PROFEPA, el incumplimiento de 59
Titulares de Aprovechamiento Forestal Maderables y cuatro Titulares de Aprovechamiento Forestal No Maderables,
gue no presentaron Informe Anual 2021 el Primer Bimestre de afio 2022, |a base de datos generada en el SNGF con
el registro de 159 Informes Anuales Sobre la Ejecucion, Desarrollo y Cumplimiento del Programa de
Aprovechamiento Forestal de los cuales 40 se reportan como desechados registrados en dicho sistema e informa
gue de los expedientes gue fueron desechados, no se proporciond evidencia de la notificacion a la PROFEPA.

CONCLUSIONES:
Se advierte que la Oficina de Representacion no cuenta con un mecanismo de control y supervision eficiente

respecto a la informacion relativa a los Aprovechamientos Forestales vigentes en 2021 y los Informes Anuales de
ejecucion, desarrollo y cumplimiento 2022, del Programa de Aprovechamiento Forestal, \j

representacion y que este OIC sugiere gue
sea en 15 dias habiles, los Titulares de las
Autorizaciones, que incumplieron en la
presentacion de los Informes Anuales de
Ejecucidn, Desarrollo vy Cumplimiento del
Programa de Aprovechamiento Forestal,
maderables y plantaciones forestales yfo
que dicho informe fue desechado para que
en el ambito de su competencia v
atribuciones realice los actos de inspeccion
e imponga en su caso las sanciones
procedentes,

CORRECTIVA:

1.- Notificar a la PROFEPA los Titulares de
Aprovechamientos Forestales vigentes en
2021 que estaban obligados a presentar
Informe Anual de Actividades en 2022 y que
fueron desechados, asi como la causa o
motivo del desechamiento.

La presente Ceédula de Resultados
Definitivos es firmada por las personas
servidoras publicas responsables de atender
las recomendaciones propuestas, debiendo
remitir a este Organo Internc de Control en
la SEMARNAT, el soporte documental que
acredite las acciones realizadas en tiempo y
forma y plazo que en la misma se
establecen.

Fecha de firma: 25 de agosto de 2023

27 de

A

Fecha Compromiso de Atencion:
octubre de 2023
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Unidad Fiscalizada:Oficina de Representacion de la EEMARNAT en el
estado de Qu:ntana Roo

Clave de programa y descripcion de la Auditoria: 810 "Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

I

RESULTADOS DEFINITIVOS

|

RECOMENDACION |

RESPUESTA A LA CEDULA DE RESULTADOS PRELIMINARES.

En relacién con los hallazgos antes citados y fueron hechos del conocimiento a
Encargada de la Oficina de Representacion de la SEMARMNAT en el estado de Quintana Roo, mediante Cédula de
Resultados Preliminares 2, el 1 de agosto del 2023, en respuesta, mediante Oficio 01/ORE/0007/23 del 08 de agosto
de 2023, la Oficina de Representacian manifesto lo siguiente:

Reconocid que tuvieron "Inconsistencias en no hacer del conocimiento a la intervencion de la Oficina de
Representacion de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo, los informes de aprovechamiento forestal que
fueron desechados..pero hacemos de su conocimiento que nos comprometemos informar para que intervenga
la oficing de representacicn de la PROFEPA de aquellos informes que fueron desechados en el gjercicio 2022 y
posteriores”

Respecto a los mecanismos de control y supervision informé gque implementaran un mecanismo de control y
supervision eficiente, respecto a la informacién y cumplimiento de los titulares de aprovechamiento forestal
maderable, no maderable y de plantaciones forestales que estan obligados a presentar su informe

De lo anterior, en virtud que no se proporciond evidencia de los comentarios vertidos, persiste la observacion,
FUNDAMENTO LEGAL:

1.- Articulos 50 fraccian X, 155 fraccion XIV y 157 fraccion |, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

2.- Articulos 55 fraccion VI, 58 fraccion | v ], del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
4.-Articulo 40, Frace. VIl y XXXIX del Reglamento Interior de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
DOF. 26 de noviembre de 2012, Vigente al 26 de junio de 2022

5.- Articulo 34, Fracc. X1l y XXV y Art. 35, Fracc. IX y X1l del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente

la persona Servidora publica |-

Ing. Yolanda Medina Gamez.
Subdelegada de Gestidn para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales, Encargada

del Despacho de la Oficina de

Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo v Persona Enlace
designada para la atencion del acto de
fiscalizacion 05/2023,

Ing. Gabriela Anahi Adame Santin
Jefe de Unidad de Aprovechamiento y
Restauracidn de Recursos Maturales,

Ing. Salvador Palomino Ac
Jefe de Departamento de Servicios
Forestales y de Suelos. .~ _»~

y Recursos Naturales, DOF: 27/07/2022.

—
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Bidl. Isaj Pazos Cruz glo Garcig Terrazas "’Ing, JoséLuis Mejia Ruiz L. C. Sandra Wtoria Ruiz Cabrera L.C. Liliana Buendia Buendia
Auditor Auditor Subdirector de Auditoria "C" y Coordinadgra Ejecutiva de Titular del Area de Auditoria

Coordinador del Acto de
Fiscalizacidn

Fecha de elaboracion: 25 de agosto de 2023

Programas Prioritarios

Interna, de Desarrollo y Mejora
de la Gestion Publica
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(f‘ 223 | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE LA | Monto Fiscalizable (miles): $0.00
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J RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

Opiniones de Manifestaciones de Impacto Ambiental solicitadas a las diversas Areas de la SEMARNAT y
Gobiernos del Estado de Quintana Roo y Presidencias Municipales de Quintana Roo, atendidas
extemporaneamente y no atendidas, no existiendo antecedentes de las acciones realizadas por la
Oficina de Representacion de la SEMARNAT para corregir la problematica presentada y dar
cumplimiente en tiempo y forma a las Disposiciones vigentes en la Materia.

DEBER SER:

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente [LGEEPA), sefala lo siguiente:

Articulo 33.- Tratdndose de las obras y actividades a que se refieren las fracciones IV, VIIl, IX y Xi del
articule 26, la Secretaria notificard a los gobiernos de las entidades federativas, los Municipios y las
demarcociones territoriales de la Ciudad de Meéxico, segin corresponda, que ha recibido la
manifestacion de impacte ambiental respectiva, a fin de gue éstos manifiesten lo que a su derecho
convenga,

La autorizacion que expida la Secretaria, no obligara en forma alguna a los autoridades locales para
expedir las autorizaciones que les correspondan en el dmbito de sus respectivas competencias.

El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente en materia de
evaluacién del impacto ambiental, sefiala lo siguiente:

Articulo 24, Primer Pdrrafo.- Lo Secretaria podrd solicitar, dentro del procedimiento de evaluacion y en
los términos prévistos en la Ley Federal de Procediriento Administrativo, la opinion téchica de alguna

dependencia o entidad de la Administracién Publica Federa, cuando por el tipo de obra o actividad asi
se requlera,

Articulo 25.- Cuando se trate de obras o actividades incluidas en las fracciones IV, VIlI, IX y X del articulo
28 de la Ley que deban sujetarse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental de conformidad
con este reglomento, lo Secretaria notificard a los goblernos estatales y municipales o del Distrito
Federal, dentro de los diez dias siguientes a la integracién del expediente, que ha recibido la
manifestacion de impacto ambiental respectiva, con el fin de que estos dentro del procedimiento de
evaluacion hagan las manifestaciones que consideren oportunas.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, establece lo siguiente;

Articulo 53.- Cuando las disposiciones legales asf lo establezean o se juzgue necesario, se solicitardn los

informes u opiniones necesarios para resolver el asunto, citdndose el precepto que lo exija o motivando,
. : p

AL DESEMPENO

La Subdelegada de Gestion para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales, Encargada de
Despacho de la Oficina de Representacion de la
SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, en
coordinacion con el personal responsable proceso
de evaluacion, dictaminacion vy resclucion de los
tréamites de Manifestacion de Impacto Ambiental, y
en apego a los dispuesto en el articulo 34, fraccion |
del Reglarnento Interior de la SEMARNAT del 27 de
julio de 2022, que senala entre otros la atribucion
de "Programar, organizar, dirigir y evaluar el
desarrollo de los programas y el desemperio de las
atribuciones encomendadas..”, debera realizar lo
siguiente:

Establecer coordinacion con las unidades
administrativas de la Secretaria y la Unidad
Coordinadora de Oficinas de Representacion y
Gestion Territorial, a efecto de dar solucion a la
problematica presentada en la emision oportuna
de las Opiniones Técnicas de los Proyectos de
Manifestacién Ambiental solicitadas v de los cuales

‘| se notifica al gobierno estatal y municipal, con el

fin de gue estos dentro del procedimiento de
evaluacion hagan las manifestaciones que
consideren oportunas, ¥y de ser el caso se
consideren en la autorizacién de los Proyectos de
Manifestacion Ambiental.

En este contexto, se debera observar lo dispuesto
en el articulo 34, fraccion Xl del Reglamento
Interior de la SEMARNAT del 27 de julio de 2022,
gue establece: "Participar en lo coordinacion de
agcciones con las demds dependencias y entidades
g’,e/ la Administracion Puablica Federal .y con los

X = 1 Y 4
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| RESULTADOS DEFINITIVOS RECOMENDACIONES ]

en su caso, la conveniencio de solicitarios.

Articulo 54.- Los informes u opiniones solicitados a otros organos administrativos podran ser obligatorios
o facultativos, vinculantes o no. Salvo disposicion legal en contrario, los informes y opiniones seran
facultativos v no vinculantes al érgano que los solicito vy deberan incorporarse al expediente,

Articula 55.- A quien se le solicite un informe u opinion, debera emitirla dentro del plazo de quince dias,
salvo disposicion gue establezcao otro plazo.

Si transcurrido el plazo a gue se refiere el parrafo anterior, no se recibiese el informe u opinion, cuando se
trate de informes u opiniones obligatorios o vinculantes, se entenderd que no existe objecion a las
pretensiones del interesado.

SER:

Respecto a la informacion vy documentacion proporcionada por la Oficina de Representacion de la
SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo, a traves de los Oficios 01/ORE/0D03/23 v 01/ORE/0D05/2023 de
fecha 15 de mayo y 5 de junio de 2023 respectivamente; relativo al tramite: “Recepcién, Evaluacién y
Resolucién de la Manifestacion de Impacto Ambiental en su Modalidad Particular.- A. No incluye
Actividad Altamente Riesgosa, SEMARMNAT-04-002-A", correspondiente a las Opiniones de
Manifestaciones de Impacto Ambiental solicitadas a las Diversas Areas de SEMARNAT del ejercicio 2022,
se determinaron los resultados siguientes:

1. La Unidad de Gestion Ambiental Zona Sur de la Oficina de la Representacion de la SEMARNAT el Estado
de Quintana Roo, informo que de 143 Opiniones de Manifestacion de Impacto Ambiental, solicitadas a las
diversas Areas de la SEMARNAT su atencion fue la siguiente: 32 Opiniones técnicas fueron remitidas en
tiempo, 62 Opiniones técnicas fueron remitidas extemporaneamente, 5 Opiniones técnicas fueron
remitidas después de emitida la Resolucion y 44 No se emitic Opinién Técnica. (Anexo 1)

2. La Unidad de GCestién Ambiental Zona Norte de la Oficina de la Representacion en el Estado de
Quintana Roo, informé que de 85 Opiniones de Manifestacion de Impacto Ambiental, solicitadas a las
diversas Areas de la SEMARNAT su atencion fue la siguiente: 21 Opiniones técnicas fueron remitidas en
tiempo, 49 Opiniones técnicas fueron remitidas extermporaneamente, de las cuales en 2 no se emitio la
resolucion, y 1 fue remitida después de emitida la resolucion y 15 no se emitic Opinidén Técnica. (Anexo 1)

3. De la revision a 5 expedientes de Proyectos de Manifestacion de Impacto Ambiental, se determind que
4 no cuentan con la Opiniones de las Areas de SEMARNAT, 4 de la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente en el Estado de Quintgna Roo (SEMA) v 3 del Gobierno Municipal correspondiente, y en 1, el

gobiernos de Jlas entidodes federotivas v
municipios, asi como en la concertacion e
induccion con los sectores social y privado para la
realizocion de sus atribuciones.”" De lo antericr, se
debera contar con la evidencia suficiente y
competente gue lo demuestre.

PREVENTIVA

Se debera obtener el acuse del oficioc mediante el
cual se solicito al Gobierno Municipal la opinion del
Proyecto 23/MP-0099/04/22, Promovente Sunset
Tulum, S.A de CV, e integrarlo a su expediente
respectivo.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es
firmada por las personas servidoras publicas
responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo
Interno de Control en la SEMARNAT, el soporte
documental que acredite las acciones realizadas
en en tiempo y forma que en la misma se
establecen.

Fecha de firma: 25 de agosto de 2023

Fecha Compromiso de Atencion: 27 de octubre
de 2023

wail
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Oficio de solicitud de opinién al Gobierno Municipal carece del Acuse respectivo, los cuales se indican a
continuacion:

BITACORA DEL PROYECTO AREAS SEMARNAT ACUSE - SEMA GOB
OF. MUNIC.
1. 25MP-0072/02/22,  Promovente X A X % ing. Yolanda Medina Gimez
Kushinda, 5.A. de CV, DGPAIRS Subdelegada de Gestion para la Proteccion
Dovs Ambiental y Recursos Naturales y
2. 23MP-0I6B/0%22  Promovente X A A N/A Encargada de la Oficina de Representacion de la
Desarrollo Xpu-Ha Beach, S.A. de CV. DGPAIRS SEMARNAT en Quintana Roo y Persona Enlace
DCVS designado para la atencién del acto de fiscalizacién
3. 23/MP-0099/04/22, Promovente X1 X X X 052023
Sunset Tulum, S.A de CV. DGPAIRSDGYS GOB MUNIC
4. 23(MP-0026/00/22, Promovente x [ X x
Laura Olivia Garza Barrera. DGPAIRS
DCVS
5, 23/MP-0017/06/22, Promovente Juan X C/lA X v
Enrique Ortega Joaguin. DGPAIRS
Dovs Ing. Jaime Ricardo Alvarado Escobedo
Jefe de la Unidad de Gestion Ambiental Zona Sur
y Cuenta con Opinién de la Oficina de Repregntacic’-n de la SEMARNAT
X Carece de la Opinién y/o Acuse oficio en Quintana Roo

X1 Recibida posterior al Oficio Resolutivo

DGPAIRS=Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial y DGVS=Direccién
General de Vida Silvestre.

SEMA=Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente en el Estado de Quintana Roo,

C/A Cuenta con Acuse

N/A No Aplica

Biol. Araceli Gémez Herrera

1.2. y 3. De lo sefialado en estos puntos se desconoce si la Oficina de la Representacién de la SEMARNAT |  Jefe de la Unidad de Gestién Ambiental Zona
en el Estado de Quintana Roo ha realizado las acciones necesarias para corregir la problematica Norte de la Oficina de Representacion de la
presentada, ya que al no contar con las opiniones técnicas para emitir las autorizaciones en Materia de SEMARNAT en Quintana Roo
Impacto Ambiental, se tiene el riesgo de gue no se cuente con la informacion suficiente gue permitan
proveer los mejores elementos para la formulacién de resoluciones en Materia de Impacto Ambiental.
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de Quintana Roo

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado

Clave de programa y descripcion: B10 "Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Prograrnas Interinstitucionales”

RESULTADOS DEFINITIVOS

RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El no contar con las Opiniones Técnicas solicitadas a las Areas de la SEMARNAT y al Gobierno del Estado
de Quintana Roo y Gobiernos Municipales del Estado, en Materia de Manifestaciones de Impacto
Ambiental, genera presunto incumplimiente de las Disposiciones Vigentes en la Materia, ¥ en
consecuencia el riesgo de que no se tenga la certeza de que los Proyectos autorizados por la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el Estado de Quintana Roo, cbserven en tiempo y forma la
Normatividad y Disposiciones Vigentes que Regulan el Desarrollo y Operacion de |os Mismos.

En respuesta a los Resultados Preliminares dados a conocer a traves de videoconferencia celebrada el 01
de agosto de 2023 y presentada mediante Acta Administrativa de esa fecha, la persona servidora publica
Subdelegada de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales y Encargada de |la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo y Persona Enlace designada para la
atencion del Acto de Fiscalizacion 05/2023, mediante oficio 01/ORE/0007/23 del 08 de agosto de 2023, dio
a conocer a este OIC, las justificaciones y aclaraciones correspondientes, de las cuales este OIC analizé y
considerd la aclaracion del proyecto 2. 23/MP-0168/03/22, Promovente Desarrollo Xpu-Ha Beach, S.A. de
CV. relative a la no aplicacion de las notificaciones al gobierno estatal v municipal, modificandose el
cuadro descriptivo y los datos de los prayectos revisados, sin embargo, la informacion es insuficiente para
desvirtuar la totalidad de los resultados preliminares, quedando pendiente de atencion lo indicado en los
puntos 1, 2y 3, por lo gue éstos se presentan como Resultados Definitivos.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 33 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente.

Articulos 24 y 25 del Reglamento de la Ley General del Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambiente en
materia de evaluacion del impacto ambiental.

Articulos 53, 54 v 55 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrative.

./_...:-.-‘J- j_..‘ R \ﬁ

LC. José Nahum Bermeo Cruz
Auditor

Fecha de elaboracion: 25 de agosto de 2023

"'Ing.Jasé s Mejia Ruiz
Subdirector de Auditoria "C”

L.C. Sandra Victofia\Ruiz Cabrera
Coordinadora Ejecutiva de
Programas Prioritarios

LC. Liliana Buendia Buendia
Titular del Area de Auditoria Interna,
de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica
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AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Acto de Fiscalizacion: 05/2023

; . Numero de Resultado: 03

FUNCION PUBLICA (jp ; I“;‘ﬁ" AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA DE | Monto Fiscalizable (miles): $0.00
: : VL R TR LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado (miles): $00.0
l.'L“‘-J- Monto por aclarar (miles): £0.00

ANEXO DE LA CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS Monto por recuperar (miles): £0.00

Ente: Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales rCIave: 1600

Unidad Fiscalizada: Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo

Clave de programa y descripcién de la Auditoria: 810 "Unidades Administrativas,
Sucursales, Regionales o Delegaciones y Programas Interinstitucionales”

ANEXO1
OPINIONES TECNICAS NO EMITIDAS POR LAS AREAS DE LA SEMARNAT Y EMITIDAS CON EXTEMPORANEIDAD.

OPINIONES ZONA SUR
Total de :
Opiniones Opiniones técnicas| Nose
Opiniones. técnicas Opiniones técnicas remitidas después emitié Plazo de
DEPENDENCIA remitidas en remitidas de emitida la Opinién R AR
extemporaneo, {Déas)
tiempo. Resolucién técnica.
DGPAIRS/DGGFSOE za 4 19 (] 16 De 22180
DGVS 38 3 8 2 15 De2al44
CONANP 24 2 10 1 4 De 22100
PROFEPA 36 16 15 2 3 De3a2?
DGIRA 6 0 o 0] 6
TOTAL ZONA SUR 143 32 5 dydy
OPINIONES ZONA NORTE
Total de
Opiniones. c::i’:frc::’ - |opiniones técnicas ?:in:;it'i’:: ;:‘;:t’:: :ﬂfﬁ Plazo de
WEREMDENGIA remitidas en remitidas de emitida la Opinién oo
extemporaneo. . . P (Dias)
tiempo. Rasolucion técnica,
DGPAIRS/DGGFSOE 24 10 14 0 0 De 2a180
DGVS 23 5 (53 2 De 2 a 144
CONAMNP 14 b T 0 3 De2al00
PROFEPA 24 2 12 (4] 10 De3a27
TOTAL ZONA NORTE B85 21 49 1] 15
TOTAL ZONA SUR Y NORTE 228 53 m 5 59
e
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Falta de actualizacion de los Manuales de Organizacion y de Procedimientos Administratives de la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo.

DEBER SER.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (D.O.F.) el 27 de julio de 2022, vigente al cierre del ejercicio 2022, sefiala:

“articulo 34, Al frente de cada Oficina de Representacion habrd una persona Titular, quien serd nombrada y
removida por la persona Titular de la Unidad Coordinadera de Oficinas de Representacion y Gestion Territorial,
previo acuerdo con la persona Titular de la Secretaria, y serd auxilioda por las personas servidoras publicas que las
necesidades del servicio requieran, [...J:

Las oficinas de representacion tienen las atribuciones genéricas siguientes:
IX. Formular, conforme a los lineamientos establecidas por la Unidad de Administracion y Finanzas, los proyectos de
sus manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico”

Los Lineamientos para la elaboracién y presentacién de manuales de organizacion especificos, de noviembre
de 2008, vigentes durante el ejercicio 2022, sefialan:

V. DISPOSICIONES GENERALES
.Serd responsabifidad ‘de las Unidades Administrativas, ‘Delegaciones Federales y Organos Administrativos
Desconcentraclos:

-Que sus propuestas de los Manuales de Organizacion Especificos, reflejen los niveles ferdrquicos de su estructura
orgdnica y/u ocupacional autorizada. Ejemplo: Titular de la Unidad Administrativa, Direccién General, Direccién
General Adjunta, Direccidn de Area, Subdireccion y Jefatura de Departamento, segun correspondd.

-Mantener permanentemente actualizados sus Manuales de Organizacion Especificos, con base en los cambios
organico-funcionales, previamente validados, autorizados y dictaminados por la Oficialic Mayor y a su vez
registrado por las dependencias globalizadoras.

Los Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administratives (SEMARNAT-510-2, LINEAMPROC-
2008, del 27 de noviembre de 2008) vigentes durante el ejercicio 2022, sefialan:

INTRODUCCION

..Los presentes Lineamnientos por una parte pretenden servir de orientacion a los responsables de elaborar, revisar y
actualizar los Manuales de Procedimientos Administrativaes al interior de la SEMARNAT, cada VB\Z 'que se susciten

La Subdelegada de Gestion para Ia
Proteccion Ambiental vy Recursos Maturales,
Encargada de Despacho de la Oficina de
Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo, en coordinacidn
con el personal responsable de la revision y
actualizacion de los Manuales de
Crganizacion Especifico y de Procedimientos
Administrativos de esa Oficina de
Representacién; con el propodsito de contar
con herramientas de apoyo administrativo,
que permitan desarrollar con eficiencia las
funciones y cumplir con los objetivos y metas
institucionales establecido, deberan realizar
las acciones siguientes:

PREVENTIVA:

1. Elaborar un Proyecto de Manual de
Organizacion - Especifico de la Oficina de
Representacion de la SEMARMNAT en el
estado de Quintana Roo, en que se
establezcan las actividades, atribuciones,
procesos y tramos de responsabilidad,
conforme a la estructura organica autorizada
y al Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT) publicado en el DOF el 27 de
julio de 2022 y al marco normativo vigente; y
de conformidad con los articulos 9, fraccién X
v 34, fraccion IX del RISEMARNAT, someterlo
para su revision y validacién a la Direccién
General de Desarrollo Humano vy
Organizacian.

Se debera remitir a este OIC, la evidencia de

las gestiones realizadas para la validacion de

e
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cambios en la estructura orgdnico-funcional y normativa de la Secretaria, y en una seqgunda instancia, disponer de
los elementos basicos para integrar la informacion de los Procedimientos Especificos, con criterios de uniformidad y
transparencia, a fin de gue su contenido sea homogeneo y cumpla con el objetivo de guiar a los servidores publicos
en la efecucion de sus acciones y responsabilidades asignadas..”

"NORMAS GENERALES

Paro la expedicion y registro del Manual de Procedimientos Administraotivos y Procedimientos Especificos se
deberan observar las siguientes normas.

Las Unidades Administrativas del Sector, dentro de sus respectivos ambitos de competencia tendran las siguientes
responsabilidades:

(]

Crear, revisar y octualizar los Procedimientos Especificos v/o Manuales de Procedimientos Administrativos, por
cambios en la estructura organico-funcional v normativa al interior de las Unidades Administrativas Centrales v
Delegaciones Federales, remitiendolos con oportunidad por escrito, medio magnético ¥y correo electronico a lo
Direccion General de Desarrollo Humono y Organizacion conforme a las bases y los lineamientos que se han
establecido...”

SER.

De la revision a los Manuales de Organizacion Especifico y de Procedimientos Administrativos de la Delegacion
Federal en el estado de Quintana Roo, proporcionados por la hoy Oficina de Representacion de la SEMARNAT
en el estado de Quintana Roo, se determind lo siguiente:

1. El "Manual de Organizacion Especifico de la Delegacion Federal en el estado de Quintana Roo”, proporcionado
por la hoy Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, a través del Oficio
01/ORE/0001/2023 del 25 de abril de 2023, no esta actualizado, en consecuencia no contempla las atribuciones
sustantivas de las unidades administrativas gue conforman la Oficina de Representacion, respecto de su ambito
territorial de competencia, que establece el Reglamento Interior de la SEMARNAT vigente publicado en el DOF el 27
de julic de 2022, que reflejen su operacion y asi contar con herramientas de apoyo administrativo, que permitan
desarrollar con eficiencia las funciones y cumplir con los objetivos institucionales establecidos; como se detalla a
continuacion:

a. Bl "Manual de Organizacion Especifico de la Delegacion Federal en el estado de Quintana Roo”, con numero de
registro SEMARNAT-143-1.MORG-2005, de diciembre de 2005, fecha anterior al Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente para el ejercicio 2022, publicado en el DOF el 27 de julio de 2022
En el numeral Il del Manual en comento, denominado “Marco juridico”, senala T—tre otros, el Reglamentos Interior

dicho Manual.

Asi misma, debera instruir al personal a su
cargo, para que se establezcan y/o refuercen
los mecanismos de control y supervision,
para que en lo subsecuente, se revise y
actualice el Manual de OCrganizacion
Especifico de esa Oficina de Representacion,
toda wvez gue existan cambios en la
estructura organica y en la normativa
aplicable, asegurando su actualizacion,
conclusion, obtencion de la autorizacién
correspondiente y su  difusion entre el
personal de la Oficina de Representacion. Se
debera remitir a este OIC, la evidencia de la
implementacion de los mecanismos de
control y supervision que se establezcan.

2.Elaborar un Proyecto de Manual de
Procedimientos Administrativos de la Oficina
de Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo, en gue se
establezcan las actividades, procedimientos y
tramos de responsabilidad, conforme a la
estructura organica autorizada, y al marco
normativo vigente; v de conformidad con los
articulos 9, fraccion X y 34, fraccion IX del
RISEMARNAT, someterlo para su revision y
validacien a la Direccion General de
Desarrollc Humano vy Organizacion. 5Se
debera remitir a este OIC, la evidencia de las
gestiones realizadas para la validacion de
dicho Manual,

Asi mismo, debera instruir al personal a su
cargo, para que se establezcan y/o refuercen
los rmecanismos de control y supervision,

de la SEMARNAT, publicado en &l D.O.F. el 21 de enerc de 2003 y su reforma.
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b. La estructura organica sefalada en dicho Manual [con 24 puestos), no coincide con la estructura organica actual
segln el reporte "Plantilla Diciembre 2022", remitida por la Oficina de Representacion al cierre del ejercicio 2022,
contaba con 51 puestos en su plantilla (15 de Servicio Profesional de Carrera y 36 operativos), mientras que en el
"Manual de Organizacion Especifico de la Delegacién Federal en el estado de Quintana Roo", vigente (de diciembre
de 2005), sefala 22 puestos presuntamente de servicio profesional de carrera como su estructura orgénica
autorizada,

2. El "Manual de Procedimientos Administrativos de la Delegacion Federal en el estado de Quintana Roo"
proporcionade por la hoy Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo a través del
Oficio 01/ORE/0001/2023 del 25 de abril de 2023, no esta actualizado, en consecuencia no contempla las atribuciones
sustantivas de las unidades administrativas que conforman la Oficina de Representacién, respecto de su ambito
territorial de competencia, que establece el Reglamento Interior de la SEMARNAT vigente publicado en el DOF el 27
de julio de 2022, que reflejen su operacion y asi contar con herramientas de apayo administrativo, gue permitan
desarrollar con eficiencia las funciones y cumplir con los objetivos institucionales establecidos; como se detalla a
continuacion;

a) Dicho manual con ndmero de registro SEMARNAT-143-2MPROC-2009, del 29 de mayeo de 2009, es de fecha
anterior al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Maturales vigente para el ejercicio
2022, publicado en el DOF el 27 de julio de 2022,

De acuerdo al apartado W “Paoliticas Generales” de dicho Manual:

[-] -
c) . Revisar y actualizar los pmced:m.-enms ante cambios en la estructura orgdnico func;onaf ¥ normativa, o
como resultado de la mejora continua y simplificacion actividades, en aopego a los  “lineamientos para la
Elaboracion de Manuales de Procedimientos Administrativas”. Derivado de fo anterior, también deberdn
actualizar el Anexo A "Inventario de Procesos y Procedimientos”, y remitir sus propuestas de procedimientos a la
Direccion de Desarrollo Humano y Organizacion (DCDHO) para su andlisis respective,

La Oficina de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, en el ejercicio 2022, no llevé a cabo
ninguna accion encaminada a la actualizacion de los manuales en comento, no obstante que hubo cambios en la
normativa gue los sustenta y en su estructura organica autorizada.

CONCLUSIONES

1y 2. Los Manuales de Organizacion Especifico y de Procedimientos Administrativos de la Oficina de Representacién
de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo, no estan actualizados, por lo tanto no estan alineados al Reglamento
Interior de la SEMARNAT, publicado en el DOF el 27 de julio de 2022, vigente al cierre del ejercicio 2022,

para que en lo subsecuente, se revisen y
actualicen los procedimientos establecidos
en el Manual de Procedimientos
Administrativos de esa Oficina de
Representacion, toda wvez que existan
cambios en la estructura organica y en la
normativa aplicable, asegurando su
actualizacion, conclusion, obtencién de la
autorizacion correspondiente, y su difusion
entre el personal de la Oficina de
Representacion. Se debera remitir a este OIC
la evidencia de la implementacion de los
mecanismos de control y supervision gue se
establezcan.

Fecha de firma; 25 de agosto de 2023

Fecha Compromiso de Atencion: 27 de
octubre de 2023

Ing. Yolanda Medina Gamez.
Subdelegada de Gestion para la Proteccion
Ambiental y Recursos Maturales, Encargada

del Despacho de la Oficina de

Representacion de la SEMARNAT en el
estado de Quintana Roo y Persona Enlace
designada para la atencién del acto de

En respuesta a la Cédula de Resultados Preliminares 01 dada a conocer a través de videoconferencia celebrada el 01

- fiscalizacion 05/2023.
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de agosto de 2023 y presentada mediante Acta Administrativa de esa fecha, la persona servidora publica
subdelegada de Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales, Encargada del despacho de la Oficina
de Representacion de la SEMARNAT en el estado de Quintana Roo y Persona Enlace designada para la atencion del
Acto de Fiscalizacién 05/2023, mediante oficio 01/ORE/0007/23 del 08 de agosto de 2023, dio a conocer a este OIC,
que realizara la propuesta de la actualizacion del Manual de Organizacion Especifico, y se solicitara a la areas de la
Oficina de Representacion para que cada una de ellas revise, modifique y actualice los procedimientos que les
correspondan de conformidad con el RISEMARNAT vigente, por lo tanto no se desvirtuan los resultados preliminares,
por lo que éstos se presentan como Resultados Definitivos

FUNDAMENTO LEGAL:

» Articulos 19, fraccian X; y, 39, tercer parrafo, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Maturales, publicado en el D.OF. el 26 de noviembre de 2012, vigente al 26 de julio de 2022,

» Articulos 34, fraccion |X; vy, cuarte transitorio, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el D.O.F. el 27 de julio de 2022,

» Lineamientos para la elaboracion y presentacion de manuales de organizacion especificos, de noviembre de 2008,
» Lineamientos para elaborar manuales de procedimientos administrativos, del 27 de noviembre de 2008,

Ing. Edwar Agustin Lara Canto
Jefe de la Unidad de Ecosistemas y
Ambientes Costeros y Encargado de la
Subdelegacion de Administracién e
Innovacion.
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CP arcia Terrazas Ing. José Luis Mejia I:rfz' LC. sandra Viﬁﬁ a Ruiz Cabrera
Auditor Subdirector de Auditoria "C" Coordinadora E}er:u iva de Programas
Priaritarios

Fecha de elaboracion: 25 de agosto de 2023

L.C. Liliana Buendia Buendia
Titular del Area de Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica




