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1. Nombre del programa:

EOQOS “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”
2. Nombre de la institucion y Unidad Administrativa responsable

Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CECADESU), de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3. Objetivo de la intervencién de control

“Practicar una intervencion de control a las unidades responsables del programa estratégico
seleccionado que permita identificar y fortalecer el estado que guarda el control interno en la
SEMARNAT; prevenir riesgos en el cumplimiento de los objetivos y metas del programa; asi
como advertir situaciones de malos manejos de los recursos asignados al programa, producir
transparencia, asegurar la rendicion de cuentas vy disuadir posibles actos de corrupcion en la
Secretaria.”

4. Alcance
a) Alcance temporal: del 1de enero al 30 de junio de 2023.

b) Alcance tematico: comprende la evaluacion de los procesos, mecanismo vy elementos
relacionados con la promocién de cultura ambiental y comunicacion educativa, la
planeacion y programacion del presupuesto, ejercicio y control del presupuesto y
educacion, capacitacion y comunicacion para el desarrollo sustentable; asi como, los
indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

5. Areas revisadas

Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable de la Secretaria de Medio
Ambiente v Recursos Naturales.

6. Antecedentes

México enfrenta un panorama de degradacion ambiental que se refleja en problemas como la
escasez y contaminacion del agua, la pérdida o degradacion de ecosistermnas la biodiversidad, de
los bosques vy las selvas y la contaminacion de suelo y aire, entre otros, en este entendido, el
Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable a través del Pp EO0O0S
“Capacitacion Ambiental v Desarrollo Sustentable”, busca contribuir al fortalecimiento de una
cultura y educacion ambiental para la formacion de una ciudadania critica que participe de
forma corresponsable en la transformacion hacia la sustentabilidad; la capacidad de gestion y
la participacion social a favor del medio ambiente, a través del acceso a informacion vy
divulgacion del conocimiento y formacion ambiental.

El Pp EOOS “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, se alinea directamente con el
objetivo 2 de "Politica Social”, del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, el Desarrollo
Sostenible, en el cual “el gobierno de México estda comprometido a impulsar dicho desarrollo
como un factor indispensable del bienestar”. Ademas, el PND, 2019-2024 sefala que el gobierno
de México esta comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, evidenciado como un factor
indispensable del bienestar, mismo que resume insoslayables mandatos éticos, sociales,
ambientales y economicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un futuro
minimamente habitable y armonico, asimismo, el Ejecutive Federal considerando el impacto
gue tendran sus politicas y programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes
politicos y econdmicos del pais.

Mientras que el Programa Sectorial 2020-2024, se alinea con el objetivo prioritario 5: "Fortalecer \
la gobernanza ambiental a través de la participacién ciudadana libre, efectiva, significativa y
corresponsable en las decisiones de politica publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental f{
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con enfoque territorial ¥y de derechos humanos y promoviendo la educacion y cultura
ambiental.” En el cual se establece que: “Una mayor conciencia ambiental con educacion
ambiental pese a la gran riqueza biocultural de México, la cultura de la prevencion, proteccion,
manejo y uso sustentable de los ecosistemas naturales v su biodiversidad es aun insuficiente”.

En este sentido, el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, es |a
instancia de la SEMARNAT, responsable de impulsar la construccién de politicas publicas
nacionales en materia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad. Para concretar su
trabajo opera varios programas presupuestarios (Pp), entre ellos el Programa presupuestario
EOOS5 "Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”.

Objetivos de programa

GCeneral:

Contribuir al fortalecimiento de una cultura y educacion ambiental para la formaciéon de una
ciudadania critica que participe de forma corresponsable en la transformacién hacia la
sustentabilidad; la capacidad de gestién vy la participaciéon social a favor del medio ambiente a
través del acceso a informacion y divulgacion del conocimiento y formacién ambiental, para que
actores estratégicos (que se encuentran o forman parte de un grupo, organizacion, entidad o
institucion del sector publico, social, privado, organizacion no gubernamental o agencia
internacional que tenga relacién directa o indirecta con el desarrollo de labores de educacion,
capacitacion o comunicacion educativa ambientales). ruente: Ficha de Monitores 2021-2022 congvAL

Especifico:

Actores estratégicos vinculados a la educacion ambiental mejoran su capacidad de gestion en
la materia. Actores estrategicos: Personas, instituciones, organizaciones de |la sociedad civil e
instancias de los tres niveles de gobierno que realizan actividades de educacién y cultura
ambiental dirigidas a diferentes grupos de la poblacion. Gestion: Conjunto de procesos para la
instrumentacion y administracion de proyectos en los que se incorporan los aspectos de la
formacion, colaboracion, informacién y organizacion en materia de educacion ambiental y
cultura del agua, se mencionan a continuacion.

o Estrategias de educacion ambiental implementadas.

° Estrategias de cultura ambiental implementadas.

° Estrategia de formacion socioambiental implementadas.

. Acciones de cultura del agua implementadas.

° Estrategias de comunicacion, difusion y divulgacion ambientales implementadas.

® Estrategias con las Redes de colaboracion ambientales implementadas.

o Acciones de cultura del agua implementadas.

o Avance en el procedimiento del ejercicio de recursos federales para implementar
acciones de cultura del agua.

o Avance en la gestion de los proyectos y acciones de educaciéon ambiental.

“ Avance en la gestion de proyectos y acciones de cultura ambiental.

° Avance en la gestion de proyectos y acciones de comunicacion educativa ambiental.

° Avance en la gestion de proyectos y acciones con redes de educacién ambiental.

° Avance en la gestion de los proyectos y acciones de formacion y sensibilizacion
ambiental.

. Avance en el procedimiento del ejercicio de recursos federales para implementar \

acciones de cultura del agua. )\i\
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En 2021, su objetivo fue, que los actores estratégicos, gue son las personas, instituciones,
organizaciones de la sociedad civil e instancias de los tres niveles de gobierno que realizan
actividades de educacion y cultura ambiental dirigidas a diferentes grupos de la poblacion
mejoren vy fortalezcan su capacidad de gestién en la instrumentacion y administracion de
proyectos en los que se incorporan los aspectos de la formacion, colaboracion, informacion y

organizacion en materia de educacion ambiental y cultura del agua. anexo s, Fosmato pE AspecTos
RELEVANTES DE LA EVALACION

Para ello, el Programa EOOS5 propone tres gjes estratégicos de intervencion: z evaluacion en Materia de Diseno

del Programa EOOS Capacitacién Amblental v Desarrollo Sustentable de Julio de 2015

1.  Educacion Ambiental,
2. Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, vy
3. Comunicacion Educativa.

Cada uno de ellos desarrolla proyectos para atender poblaciones especificas.

a. Poblacion Potencial y objetivo:

Potencial:

El programa tiene como poblacion potencial a aguellos actores que se encuentran o forman
parte de un grupo, organizacion, entidad o institucion del sector publico, Social, privado,
organizacion no gubernamental o agencia internacional que tenga relacion directa o indirecta
con el desarrollo de labores de educacidn, capacitacién o comunicacion educativa y cuya
participacion es indispensable y obligada para el logro del propdsito, objetivos y metas del
Programa EQOS. Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable, las cuales de se identifican

a continuacion: Fuente: Diagnastico del Programa E0DS "CAPACITACION AMBIENTAL ¥ DESARROLLO SUSTENTABLE de ditiemnisre 2015,
1. Educacion formal:

¢ Poblacion docente en el Sistema Educativo Nacional en todos los niveles, con énfasis
en las Universidades con Programas Ambientales, Centros para docentes,
Bachilleratos tecnolégicos, entre otros.

2. Educacion no formal:

¢ Funcionarios publicos de los tres niveles de gobierno del sector ambiental,
agropecuario, social, educacién y comunicacién, incluidas las Alcaldias de la Ciudad
de México.

e Los Centros de Educacion y Cultura Ambiental, tales como Jardines Botanicos,
zooldgicos, museos, centros de interpretacion ambiental, casas de |a tierra, centros de
educacion ambiental, espacios de Cultura del Agua, etc.

» Representantes de organizaciones, asi como promotores rurales y urbanos vinculados
al impulso y desarrollo de proyectos productivos.

» |nstituciones de educacion superior.

» Demas sectores: académico, privado v social.

3. Educacion informal.
Las caracteristicas de los medios utilizados por los proyectos de educacion informal tales
como la radio, la television, las redes sociales y los medios impresos permiten tener
acceso a un amplio espectro de destinatarios:
e Organizaciones de jovenes de alcance nacional y regional.

e Organizaciones y programas ambientales internacionales.
* Audiencia radiofonica de regiones prioritarias para el programa.

www.gob.mx/sfo
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¢ Organizaciones no gubernamentales que realizan actividades de comunicacién

ambiental, principalmente de comunicadores, periodistas, educadores ambientales.

Actualmente el Programa EOOS “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, se
encuentra en proceso de ejecucion.

6.1 Universal conceptual

Como resultado de los trabajos desarrollado por el Organo Interno de Control, revisién y analisis
de la informacioén proporcionada por el CECADESU, en el marco de la Intervencién de Control
Interno, se obtuvieron 11 resultados, que se encuentran agrupados en 10 hilos conductores,
como se presenta a continuacion:

. Resultados

Mecanica Disefio y actualizacion de la normatividad aplicable al Programa
Operativa del Presupuestario.
Programas.

Designacion de Responsable del Pp.

Programacion.

Diagnostico del Programa vigente y actualizado.

Justificacion de la
creacion del

Diseno de Metas y Objetivos; Seguimiento y Evaluacion del Pp.

disefio del
programa.
Geféloerl;joeslos Cumplimiento de los procesos e indicadores, de Fin, Propésito vy
Proys Y Componentes de la Matriz de Indicadores para resultados.
acciones.
Se]sesj:é?;%ilos Mecanismos de control y supervision para la Metodologia para la definicion
detecho. y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo.
Sistemas
informaticos que | Identificacion de las necesidades de utilizar TIC's, en las operaciones vy
apoyen los etapas del proceso.
procesos.
Seguimiento Asignacion y ejercicio del presupuesto, de las Unidades Responsables del
presupuestal CECADESU, -

Promocion de
procesos de la
cultura ambiental
Yy comunicacion
educativa.

Establecimiento y operaciéon de normas, lineamientos vy criterios técnicos
para garantizar la legalidad, transparencia y confiabilidad del Premio al
Mérito Ecoldgico.

Programas
Transversales

Programas y estrategias de Educacion Ambiental transversales.

Control y
supervision de los
documentos de
archivo.

Mecanismos de integracion de archivo, de los documentos generados por
el CECADESU.
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6.2 Procedimientos aplicados _

El Organo interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, previo
a la ejecucion del Pp, llevo a cabo una Planeacion Detallada, consistente en elaboracion de una
Ficha Técnica, Protocolo de Planeacion, Matriz de Alineacion y Cuestionario de Control Interno,
en relacién con el Programa Presupuestario, EOO5 Capacitacién Ambiental y Desarrollo
Sustentable, del Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, solicitando
aprobacién de los documentos del subproceso y Opinion favorable a la Unidad de Control y
Evaluacion de la Gestion Publica.

Asimismo, se llevaron a cabo dos reuniones, la primera se celebroé el 06 de junio de 2023, con el
objetivo de informar el alcance, periodo de ejecucion y fases en las que se analizaria el acto de
fiscalizacion, Intervencién de Control Interno No. 16/2023 (Con Clave No. 23-113-IN-16115-001), en
la misma, se solicitd segunda reunién con la finalidad que el CECADESU, realizara una
presentacion exponiendo los aspectos relacionados al Pp, EO05 Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable y del Premio al Mérito Ecolégico, celebrada el 09 de julio de la presente
anualidad, para dar continuidad a los procesos de la Intervencion de Control Interno.

Con base en lo anterior, se Ordend el Acto de Fiscalizacion, Intervencion de Control Interno
16/2023, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0282/2023, con recibido el 06 de julio de la
presente anualidad, por el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable,
dando inicio oficialmente la Intervencion de Control Interno, levantando acta administrativa.

Con oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0283/2023, recibido el 06 de julio del presente ano, se
realizd requerimiento inicial de informacién, que contiene Cuestionario de Control Interno,
para el Acto de Fiscalizacién Intervencion de Control Interno No. 16/2023, con un plazo de diez
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su recepcién, para la contestacion de este.

En respuesta al requerimiento inicial de informacion, el 20 de julio de la presente anualidad, el
CECADESU, mediante Oficio No. Cecadesu/484/2023 del 20 de julio de 2023, proporciond
informacion y evidencia documental en relacion con el Pp, EO05 Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable, de este acto se procedio a levantar la tercera minuta de trabajo;
adicionalmente, mediante Solicitud de Informacion Adicional numero 1, se solicitd al
CECADESU, gque proporcionara mayor evidencia documental respecto de los aspectos
revisados y mediante Oficio No. Cecadesu/502/2023 del 27 de julio de 2023, remitié a este
Organo Interno de Control, documentacién diversa, misma que se reviso y analizo.

Con fecha 08 de septiembre de 2023, mediante minuta de la reunion de trabajo y con Oficio
No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0344/2023, este OIC en la SEMARNAT presenté al CECADESU de
la SEMARNAT el Informe de Resultados Preliminares con 11 resultados y 11 pre-sugerencias;
en respuesta, mediante correo electrénico institucional del 13 de septiembre de 2023 se remite
a este OIC el Oficio No. CECADESU/622/2023 del 13 de septiembre del mismo afio, el
CECADESU manifesté "..En ese marco y una vez revisado el informe de resultados y pre-
sugerencias del acto de intervencion, que fue entregado al CECADESU el 8 de septiembre de .
2023, le comento que este Centro se encuentra en etapa de revision y valoracion de las pre-
sugerencia y se esperard a los resultados definitivos para su atencion...” (Sic) /
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7. Resultados de la Intervencién de Control Interno y sugerencias

Resultado 1 con observacion y sugerencia

Manuales de Organizacion y de Procedimientos desactualizados

Deber ser:

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)

“..Articulo 19. El titular de cada Secretaria de Estado expedird los manuales de organizacion,
de procedimientos y de servicios al plblico necesarios para su funcionamiento, los que deberan
contener informacion sobre la estructura orgdnica de la dependencia y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los
principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demds
instrumentos de apovo administrativo interno, deberan montenerse permanentemente
actualizados. Los manuales de organizacion general deberdn publicarse en el Diario Oficial de
la Federacidn, mientras que fos manuales de procedimientos y de servicios al publico deberdn
estar disponibles para consulta de los usuarios v de los propios servidores publicos, a traves de/
registro electronico que opera la Secretaria de la Funcion Publica. En cada una de las
dependencias v entidades de la Administracicn Publica Federal, se mantendrdn al corriente los
escalafones de los trabajadores, y se estableceran los sistemas de estimulos y recompensas que
determinen la ley y las condiciones generales de trabajo respectivas...”

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT)

Articulo 9, fraccion X del RISEMARNAT sefala que las direcciones generales tienen la atribucion
genérica siguiente:

".X. Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la Unidad de Administracion y
Finanzas, los proyectos de sus manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publice” y fraccién X del mismo articulo, “Analizar y compilar el marce normativo que regule el
ejercicio de sus atribuciones y proponer a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos, cuando
se requiera, la creacion o modificacion de disposiciones juridicas que incidan en su
competencia...

" Articulo 28. Al frente de las Unidades Coordinadoras, la Coordinacién General de
Comunicacién Social, el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y la
Coordinacion Ejecutiva de Vinculacion Institucional, habra una persona titular. Dichas unidades
administrativas tendran ademas de las atribuciones genéricas que el articulo 9 de este
Reglamento confiere a las direcciones generales, las que les corresponde conforme a este
Capitulo.."

“.TRANSITORIOS

CUARTO. Los manuales de Organizacion General, de organizacion especificos, de
procedimientos y de servicios al publico, deberan ser actualizados en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales, contado a partir de la publicacion del presente Reglamento.”
(RISEMARNAT D.O.F. publicado el 27 de julio de 2022).

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

“ ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XXXVIll. Educacién Ambiental: es el Proceso de formacion dirigido o toda la sociedad, tanto
en el ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del

ambiente a fin de lograr conductas mds racionales a favor del desarrollo social y del ambiente
La educacion ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de valores,
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el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito de garantizar la preservacién de la
vida...".

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
Aplicacién General en Materia de Control Interno. (MAAGMCI)

“ ARTICULO SEGUNDO.- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las
siguientes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO...”

“.2. RESPONSABLES DE SU APLICACION.

Serda responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de la
Institucion, establecer y actualizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar y
supervisar su funcionamiento, asi como ordenar las acciones para su mejora continua, ademads
de instrumentar los mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran pard
la debida observancio de las presentes Disposiciones.

En la implementacion, actualizacion y mejora del SCI, se identificardn y clasificaran los
mecanismos de control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegiandose los preventivos
v las prdcticas de autocontrol, para evitar que se produzcan resultados o acontecimientos no
deseados o inesperados que impidan en términos de eficiencia, eficacia y economia el
cumplimiento de las metas y objetivos de la institucion...”

"..9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO.
PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL..."”

“.2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- El titular y, en su caso, el Organo de Gobierno,
es responsable de vigilar el funcionamiento del control interno, a través de la Administracion y
las instancias que establezca para tal efecto...”

“..Vigilancia General del Control Interno.
2.08. £l titular o, en su caso, el Organo de Gobierno debe vigilar, de manera general, el diseno,
implementacion vy operacion del control interno realizado por la Administracion...”

".TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

"..12. Implementar Actividades de Control. - La Administracion debe poner en operacion
politicas vy procedimientos, las cuales deben estar documentadas y formalmente
establecidas...”

Documentacion y Formalizacién de Responsabilidades a través de Politicas.

“.12.01 La Administracicn debe documentar, a través de politicas, manuales, lineamientos y
otros documentos de naturaleza similar las responsabilidades de control interno en la
institucion...”

Revisiones periédicas a las Actividades de Control

“..12.04. La Administracion debe revisar periddicamente las politicas, procedimientos y
actividades de control asociadas para mantener la relevancia y eficacia en el logro de los
objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos...”

1. DE LA EVALUACION DEL SCII.

PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL.

".. 7. El manual de organizacion y de procedimientos de las unidades administrativas gue

intervienen en los procesos estd alineado o los objetivos y metas institucionales y se actualizan
con base en sus atribuciones y responsabilidades establecidas en la normatividad aplicable y
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Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y
del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién
General en materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio
Profesional de Carrera.

"..CAPITULO VIl
Manuales de organizacién

31 Bis. El manual de organizacion deberd contener como minimo la visién y misién de la
Institucion, sus antecedentes, marco legal, atribuciones, estructura orgdnica, erganigramad, asfi
comeo los objetivos y funciones de sus unidades administrativas.

El manual de organizacion deberd ajustarse a la estructura organica aprobada v registrada
por la Secretaria...”

Lineamientos para la Elaboracion y Presentacién de Manuales de Organizacién
Especifico, con nimero de Registro: SEMARNAT-510-LIN-1-2022; del 20 de diciembre de
2022.

“.Ml. OBJETIVO

Proporcionar a las Unidades Administrativas, Oficinas de Representacion y Organos
Administrativos Desconcentrados de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las
herramientas, criterios y fundamentos metodologicos que permitan definir y ordenar las
acciones para la elaboracicn de sus Manuales de Organizacion Especificos, a fin de dar a
conocer en forma clora y concisa sus antecedentes organizacionales, historicos, mision y vision,
atribuciones, estructura orgdnica, organigrama, asi como el objetivo y las funciones de las
dreas que las integran, con los niveles jerarquicos, lineas de comunicacion y coordinacion que
existen eneflas..”

Lineamientos para la Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos, con nimero
de Registro: SEMARNAT-510-LIN-PROCEC-1-2023; del 18 de mayo de 2023.

"..OBJETIVOS
DE LOS LINEAMIENTOS

Presentar vy difundir las bases y metodologias para actualizar y formalizar los Procedimientos
Especificos de las Unidades Administrativas Centrales vy Oficinas de Representacion, con la
finalidad de uniformar los criterios para elaborar, integrar y actualizar los Manuales de
Procedimientos Administrativos dentro de la Secretaria, v evitar la disparidad tanto de
presentacion como de contenido...”

Ser:
De la informacion proporcionada por la unidad fiscalizada, desprende lo siguiente:

Del Manual de Organizacion Especifico del CECADESU con No. de Registro: SEMARNAT-115-
2.MORG-2012 de fecha 11 de enero 2012, es el que se encuentra vigente de acuerdo con el
registro en el Sistema de Normas de la Administracion Publica Federal
https;//normasapf.funcionpublica.gob.mx/NORMASAPF/restricted/Internas jsf

Referente al Manual de Procedimientos Administrativos del CECADESU con No. de Registro:
SEMARNAT-115-1.MPROC-20089 de fecha 13 de noviembre 2009, es el que se encuentra vigente
de acuerdo con el registro en el Sisterna de Normas de la Administracion Publica Federal
https://normasapf.funcionpublica.gob.mx/NORMASAPF/restricted/Internas.jsf

No obstante, a la fecha, no se encuentran actualizados los Manuales: de Organizacion
Especifico y Procedimientos Administrativos del CECADESU, contraviniendo al DECRETO por
el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurso% y
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Naturales, publicado en D.O.F. 27 de julio de 2022 en su Transitorio CUARTO que a la letra dice
“Los manuales de Organizacion especifico, de procedirnientos y de servicios al publico,
deberan ser actualizados en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contado a
partir de la publicacion del presente Reglamento”; por lo que el CECADESU debe garantizar,
actualizar y acreditar que los Manuales de Organizacion Especifico y Procedimientos
Administrativos del CECADESU sean acordes a los objetivos institucionales del Pp EOO5 y con
ello permita articular la supervision continua de las funciones especificas sobre la aplicacion
efectiva del programa estratégico.

Aun cuando proporcionan los Lineamientos para la Ejecucion del Programa Presupuestario
EOOS "Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, en relacién a las acciones de Cultura
del Agua, emitido el 29 de enero de 2021; el CECADESU a la fecha no cuenta con lineamientos
especificos del Pp EOO05 que permita coadyuvar al fortalecimiento de comunicacién
educativa, capacitacion para el desarrollo sustentable y educacion ambiental y sus objetivos
institucionales del programa presupuestario; con el cual permitira identificar la
responsabilidades asignadas y especificas del Pp EOOS5 en las fases de planeacion,
organizacion, ejecucion, direccién, control y seguimiento respecto al cumplimiento de los
procesos de gestion y actividades de control interno implementadas, y en consecuencia
alcanzar las metas y objetivos institucionales, asi como, el uso de los recursos materiales,
humanos, tecnolégicos, entre otros sean con eficacia, eficiencia y economia en un marco de
transparencia y rendicion de cuentas, conforme a la normativa aplicable.

Conclusién:

El CECADESU cuenta con Manuales de Organizacion Especifico y Procedimientos
Administrativos vigentes para el ejercicio 2023, no obstante, no se encuentran actualizados
conforme al TRANSITORIO CUARTO del DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en D.O.F. el 27 de julio de
2022.

En este sentido, el CECADESU manifesto lo siguiente: "..de la reforma al Reglamento Interior de
la SEMARNAT, se establecio una recomposicion de g estructura orgdnica que hizo necesarid la revision
de los procesos y procedimientos que siguen vigentes, para su depuracion, actualizacién, asi como el
alta de nuevos procesos. En el Ultimo mapeo que se realizé este arfio, se comprometieron las

actualizaciones para 2023 y 2024.." (Sic).

De lo anterior, se verificd que en el Programa de Trabajo para la Mejora y Simplificacion de
Normas Internas (PTMSNI) 2023 de la SEMARNAT, el CECADESU tiene comprometidos para
actualizacion su MOE vy su MPA; asi mismo, en el Programa de Trabajo para la Mejora y
Simplificacion de Procesos Esenciales, el CECADESU tiene comprometidos 5 Procesos
Esenciales; no obstante, no se cuenta con avance de dichos compromisos.

Aunado a lo anterior, el CECADESU proporciond los Lineamientos para la Ejecucion del
Programa Presupuestario EQO5 "Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable" emitidos
el 29 de enero de 2027; sin embargo, éstos corresponden a acciones de cultura del agua; por
lo que el CECADESU a la fecha no ha emitido sus lineamientos especificos para contribuir al
fortalecimiento de cultura, comunicacion, capacitacion y educacion ambiental del Pp EOOS.

Sugerencia 1:

Actualizar el Manual de Organizacion Especifico, el Manual de Procedimientos
Administrativos, y los Lineamientos para la Ejecucion del Programa Presupuestario EQO5 en
los aspectos relativos al fortalecimiento de cultura, comunicacion, capacitacion y educacion
ambiental: en el caso de los manuales tomando en consideracion los “Lineamientos para la
Elaboracion y Presentacion de Manuales de Organizacion Especifico”, y "Lineamientos para
Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos”, emitidos por SEMARNAT, vy
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realizando el seguimiento de los tres instrumentos normativos hasta su expedicién y registro
en el Sistema de Administracion de Normas Internas de la Administracion Publica Federal
(SANI-APF), lo anterior les permitira instrumentar de manera detallada, precisa, ordenada vy
sisternatica, las funciones, atribuciones, procedimientos o actividades conforme a los
objetivos y metas del PP EQOS.

Lo anterior, conforme a lo establecide en los Articulos 19 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 9, fraccion X, 28, TRANSITORIOS, CUARTO del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (D.O.F.) el 27 de julio de 2022; 3, fraccion XXXVIII de |la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; Articulo Segundo, Disposiciones en materia
de control interno, Numeral 2. Responsables de su aplicacion. Norma. Primera. Ambiente de
Control. Principio 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- Elemento 2.08 Vigilancia General
del Control Interno.; Norma. Tercera. Actividades de Control. Principio 12. Implementar
Actividades de Control- Elementos 12.01. Documentacion y Formalizacion de
Responsabilidades a través de Politicas, 12.04. Revisiones periddicas a las Actividades de
Control; Numeral 7. De la Evaluacion del SCll. Norma Primera. Ambiente de Control.
Elemento 7 del Acuerdo por el gue se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno; Articulo 31 Bis del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos
Humanos vy Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera; Il. Objetivo, de los
“Lineamientos para la Elaboracicn y Presentacion de Manuales de Organizacion Especifico”,
con numero de Registro: SEMARNAT-150-LIN-1-2022; del 20 de diciembre de 2022; y Objetivo
de los Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos, con
numero de Registro: SEMARNAT-150-LIN.PROC-1-2023; del 18 de mayo de 2023.
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Resultado 2 con observacion y sugerencia
Areas de oportunidad en los controles internos del Pp E005
Deber ser:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

“Articulo 40. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo v
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de la dispuesto por la ley "

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

“Articulo 45 Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto serdn
responsables de la administracion por resuftados, para ello deberan cumplir con cportunidad
v eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a o
dispuesto en esta Ley y las demds disposiciones generales aplicables.”

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. (RLFPRH)

"Articulo 10. La programacicn, presupuesto, control, ejercicio y evaluacion del gasto publico se
sufetard a sistermnas de control presupuestario, los cuales serdn de aplicacion y observancia
obligatoria para las dependencias vy entidades, conforme a lo dispuesto en el articulo 45 cuarto
pdrrafo de la Ley. Dichos sistemas se orientaran o la administracion de los recursos publicos
federales con base en los criterios establecidos en el articulo 1 de la Ley.

El desarrollo e implantacion de los sistemas de control presupuestario se realizard bajo un
enfoque integral del proceso presupuestario, y comprenderd los siguientes:

Vill. Sisterna de evaluacicn del desempeno; .. ”

Reglamento Interior de la Secretariac de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

(RISEMARNAT)

"Articulo 38, ..

|. Promover mecanismos y directrices de coordinacion y vinculacion institucional en educacion
ambiental con un enfoque intercultural y de derechos humanos reconocidos a cada sector
social, incluidos los derechos de la mujer, lo igualdad de género v la discriminacion, y los
derechos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, dirigidos of Sector, asi como
con otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con los gobiernos de
las entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y de diversos sectores sociales de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.”

Programa Sectorial 2020-2024, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

"Objetivo prioritario 5. Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacion
ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable en las decisiones de politica publica,
asegurando el acceso a la justicio ambiental con enfoque territorial y de derechos humanos y
promoviendo la educacion y cultura ambiental.

Estrategia prioritaria 5.4 Fortalecer la cultura y educacion ambiental, gue considere un enfoque
de derechos humanos, de igualdad de género e interculturalidad, para la formacion de una

ciudadania critica que participe de forma corresponsable en la transformacion hacia la
sustentabilidad.”

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

“Articulo 3
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XXXV ... la Educacion Ambiental: es el Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto
en el dmbito escolar como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mds racionales a favor del desarrollo social y del ambiente.
La educacion ambiental comprende la asimilacicon de conocimientos, la formacion de valores,
el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito de garantizar la preservacion de la
vida.”

e T

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General de Control Interno (MAAGCI)

“Primera. Ambiente de Control.

Es la base que proporciona la discipling y estructura para lograr un sistema de control interno
eficaz e influye en la definicion de los objetivos y la constitucién de las actividades de control.
Para la aplicacién de esta norma, el Titular, la Administracion y, en su caso, el Organo de
Gobierno, deberan establecer y mantener un ambiente de control en toda la institucion, que
impligue una actitud de respaldo hacia el control interno, asi como vigilar la implementacion vy
opergcion en conjunto y de manera sistémica de los siguientes principios y elementos de
control:

Asignacién de Responsabilidad y Delegacién de Autoridad.

3.05 Parg alcanzar los ohjetivos institucionales, el Titular debe asignar responsabilidad v
delegar autoridad o los puestos clave a lo largo de g institucion.

3.06 La Administracion debe considerar las responsabilidades generales asignadas a cada
unidod, debe determinar qué puestos clave son necesarios para cumplir con las
responsabilidades asignadas y debe establecer dichos puestos.

3.07 El Titular debe determinar qué nivel de autoridad necesitan los puestos clave para cumplir
con sus obligaciones.

Responsabilidades y funcicnes en el Sistema de Control Interno Institucional

10. Responsabilidades v funciones.

El control interno es responsabilidad del Titular de la institucion, quien lo implementa con
apoyo de la Administracion (mandos superiores y medios) y del resto de los servidores publicos,
quienes deberdn cumplir con las siguientes funciones:

()
. Del Titular y La Administracion de la Institucion:

a) Determinaran las metas y objetivos de la Institucion como parte de la planeacion
estratégica, disefiando los indicadores que permitan identificar, analizar y evaluar sus avances
v cumplimiento. En la definicion de las metas y objetivos, se deberd considerar el mandato
legal, su mision, vision y la contribucion de la Institucion para la consecucion de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales, especiales..”

“ .QUINTA. SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA.."

“..Son las actividades establecidas y operadas por los responsables designados por el Titular
de la institucion, con la finalidad de mejorar de manera continua al control interno, mediante
la supervision y evaluacion de su eficacia, eficiencia y economia. La supervision es
responsabilidad de la Administracion en cada uno de los procesos que realiza, y se puede
apoyar, en los resultados de las auditorios realizadas por el Organo Interno de Control y por
otras instancias fiscalizadoras, ya que proporcionan una supervision adicional a nivel
institucion, division, unidad administrativa o funcion...”

“..16. Realizar actividades de supervision.- La Administracion implementard actividades para
la adecuada supervision del control interno y la evaluacion de sus resultados, por lo gue
deberd realizar una comparacion del estado que guarda, contra el diserfio establecido por la
Administracion; efectuar autoevaluaciones y considerar las auditorias y evaluaciones de las
diferentes instancias fiscalizadoras, sobre el diserio v eficacia operativa del control interno,
documentando sus resultados para identificar las deficiencias y cambios que son necesdrios
aplicar al control interno, derivado de modificaciones en la institucion y su entorno..”
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“.Establecimiento de Bases de Referencia.

16.01 La Administracion debe establecer bases de referencia para supervisar el control
interno, comparando su estado actual contra el disefio efectuado por la Administracion.
Dichas bases representardn la diferencia entre los criterios de diseno del control interno y su
estado en un punto especifico en el tiempo, por lo que deberdn revelar los debilidades y
deficiencias detectadas en el control internc de la institucion...”

“..16.02 Una vez establecidas las bases de referencia, la Administracicn debe utilizarfas como
criterio en la evaluacion del control interno, y cuando existan diferencias entre las bases y las
condiciones reales realizar los cambios necesarios para reducirlas, ajustando el disepo del
control interno y enfrentar mejor los objetivos y los riesgos institucionales o mejorar la eficacia
operativa del control interno. Como parte de la supervision, la Administracion debe
determinar cudndo revisar las bases de referencia, mismas que serviran para las
evaluaciones de control interno subsecuentes..”

“..Supervision del Control Iinterno.

16.03 La Administracion debe supervisar el control interno a través de autoevaluaciones y
evaluaciones independientes. Las autoevaluaciones estan integradas a las operaciones de
la institucion, se realizan continuamente v responden o los cambios. Las evaluaciones
independientes se utilizan pericdicamente y pueden proporcionar informacion respecto de
la eficacia e idoneidad de las autoevaluaciones.

16.04 La Administracién debe realizar autoevaluaciones al diseno y eficacia operativa del
control interno como parte del curso normal de las operaciones, en donde se deben incluir
actividades de supervision permanente por parte de la Administracion, comparaciones,
conciliaciones \y otras acciones de rutina, asi como herramientas automatizadas, las cuales
permiten incrementar la objetividad y la eficiencia de los resultados mediante la recoleccion
electronica de las autoevaluaciones a los controles y transacciones,

16.05 La Administracion puede incorporar evaluaciones independientes para supervisar el
disenio y la eficacia operativa del control interno en un momento determinado, o de una
funcion o proceso especifico. El alcance y la frecuencia de las evaluaciones independientes
dependen, principalmente, de la administracion de riesgos, la eficacia del monitoreo
permanente y la frecuencia de cambios dentro de la institucion y en su entorno...”

“..76.07 La Administracion conserva lg responsabilidad de supervisar si €l control interno es
eficaz y apropiado para los procesos asignados a los servicios tercerizados. También debe
utilizar autoevaluaciones, las evaluaciones independientes o una combinacicon de ambas
para obtener una seguridad rozonable sobre la eficacia operativa de los controles internos
sobre los procesos asignados a los servicios tercerizados...”

“..Evaluacién de Resultados.

16.08 La Administracion debe evaluar y documentar los resultados de las autoevaluaciones y
de las evaluaciones independientes para identificar problemas en el control interno.
Asimismeo, debe utilizar estas evaluaciones para determinar si el control interno es eficaz y
apropiado...”

“..Evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional.
11. DE LA EVALUACION DEL SCil.

El SCIl deberd ser evaluado anualmente, en el mes de noviembre de cada ejercicio, por los
servidores publicos responsables de los procesos prioritarios (sustantivos y administrativos)
en el ambito de su competencia, identificando y conservando la evidencia documental y/o
electronica que acredite la existencia y suficiencia de la implementacion de las cinco Normas
Generales de Control Interno, sus 17 Principios y elementos de control interno, asi como de
tenerla a disposicion de las instancias fiscalizadoras que la soliciten...”

“.QUINTA. SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA.
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33. Se llevan a cabo evaluaciones del control interno de los procesos sustantivos v
administrativos por parte del Titular v la Administracién, Organo Interno de Control o de una
instancia independiente para determinar la suficiencia y efectividad de los controles
establecidos...”

Ser:

Del analisis a la evidencia documental proporcionada se determind que son 4 las instancias
que participan en la ejecucion del Programa Presupuestario EOOS “Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable”, siendo éstas: CECADESU, CONAGUA y las Oficinas de Representacion
en los Estados de Guanajuato y Michoacan; sin embargo, sélo se hizo mencién que estas
instancias intervienen en la ejecucion del Pp vy no se aportaron mayores elementos para
conocer su interaccion para el adecuado control y supervision en el gjercicio de los recursos
asignados.

Por otro lado, la Coordinadora General del Centro de Educacion y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable, es la responsable del Programa Presupuestario EQO5 “Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable” en lo concerniente a los recursos asignados al
CECADESU; lo anterior fue informado mediante Oficio nimero Cecadesu/484/2023 del 20 de
julio de 2023; sin embargo, no se proporciond evidencia documental que acredite la
designacion como responsable, sélo se cuenta con las atribuciones del Centro, las cuales se
enuncian en el articulo 38 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que a la letra establece:
“Promover mecanismos y directrices de coordinacion y vinculacion institucional en
educacion ambiental con un enfoque intercultural y de derechos humanos reconocidos a
cada sector social, incluidos los derechos de la mujer, la igualdad de género vy la
discriminacion, y los derechos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
dirigidos al Sector, asi como con otras dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, con los gobiernos de las entidades federativas, municipios, demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y de
diversos sectores sociales de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.” lo cual,
es el referente de la actividad del Centro y de la necesidad de aplicacion de los recursos
asignados al Programa Presupuestario.

Mediante Oficio nUmero Cecadesu/484/2023 del 20 de julio de 2023, la Coordinadora General
del Centro de Capacitacion y Educacion para el Desarrollo Sustentable, informd que se
realizan reuniones de trabajo entre la Titular del CECADESU y las personas servidoras pUblicas
responsables de las areas y proyectos para la planeacion y seguimiento del Programa de
Trabajo del Centro, asi como para la atencion de solicitudes de los servicios que brinda el
CECADESU; adicionalmente, senald que el control y supervision se realiza principalmente
mediante la comunicacion directa, asi como a través de oficios y correos electrénicos y con
esta documental, se elaboran notas y tarjetas informativas para la Titular del CECADESU v la
propia Secretaria de la SEMARNAT, abunda gue otro mecanismo de control son los informes
de comision gue se entregan al area administrativa del CECADESU; sin embargo, no citd
mayores mecanismos o controles para la planeacion, ejecucion y supervision del Programa
Presupuestario EQO5 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, esto tanto al interior
de la Coordinacion General del Centro, como con las otras instancias responsables del Pp.

Conclusién:

El CECADESU, informo que:

1.-Respecto a la designacion del area responsable, asi como personas servidoras publicas, se
informa que la Coordinadora General del Centro de Educacién y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable, es la responsable del Programa Presupuestario EOO5 “Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable”. \
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2.-En relacién a los mecanismos de control y supervision, el CECADESU informa que realizan
reuniones de trabajo entre la Titular del CECADESU y las personas servidoras publicas
responsables de las dreas y proyectos para la planeacion y seguimiento del Programa de
Trabajo del Centro, asi como para la atencién de solicitudes de los servicios que brinda el
CECADESU; v gue el control y supervisién se realiza principalmente mediante la comunicacion
directa, a través de oficios y correos electronicos, notas y tarjetas informativas para la titular del
CECADESU y la propia Secretaria de la SEMARNAT, e informes de comision que se entregan al
area administrativa del CECADESU.

De lo anterior, se advierten en el CECADESU deficiencias de mecanismos de control,
supervisién y coordinacion, ya que la documentacion proporcionada no muestra de manera
precisa la identificacion las actividades de control, areas responsables de supervision,
coordinacion de todas las acciones y operaciones que permitan reflejar las fases del diseno,
organizacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora del Pp EOOS en el ejercicio 2023.

Sugerencia 2:

Realizar la Evaluacion del Sistema de Control Interno Institucional (SCII) 2023 del proceso
directamente relacionado con el Programa Presupuestario EOO5 “Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable”, en el proceso de evaluacion del sistema de control interno que
realizara la SEMARNAT en este ejercicio fiscal, con el objeto de identificar las debilidades de
control interno y definir los mecanismos de control, supervision y coordinacion mediante las
acciones de mejora que se comprometan en el Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI)
2024, con el fin de fortalecer la operacion, eficacia y eficiencia del proceso y dar cumplimiento
puntual a los objetivos y metas institucionales.

Lo anterior en atencion a lo establecido en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; articulo 10 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; articulo 38 del Reglamento de la Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recursos Naturales; Objetivo prioritario 5 y Estrategia prioritaria 5.4 del Programa Sectorial
2020-2024, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; articulo 3 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y el Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General de Control Interno.
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Resultado 3 con observacion y sugerencia

Diagndstico del Programa presupuestario E005 desactualizado
Deber Ser:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 4o. Establece el derecho
a un medio Ambiente sano, ya que expresamente sefiala gue “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, El Estado garantizard el respeto o este
derecho. El dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para guien lo provoque en
términos de la dispuesto por la ley ",

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

“Articulo 111.- La Secretaria verificara pericdicamente, al menos cada trimestre, los resultados
de recaudacion y de ejecucion de fos programas y presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de evaluacicn del desemperio, entre otros, para identificar
la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el
impacto social del efercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes.
lgual obligacion y para los mismos fines, tendrdn las dependencias, respecto de sus entidades
coordinadas.

El sistema de evaluacicn del desemperio a que se refiere el pdrrafo anterior serd obligatorio
para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporard indicadores para evaluar los
resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidod de los bienes y
servicios publicos, la satisfaccicn del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos
en el pdrrafo segundo del articulo 1de esta Ley.

La Secretaria emitira las disposiciones para la aplicacicn y evaluacion de los indicadores
estrategicos en las dependencias y entidades. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
aquténomos emitirdn sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de
administracion.

El sistema de evaluacion del desempeno deberd incorporar indicadores especificos que
permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y de cualquier forma de
discriminacion de género.”

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH)

Articulo 283. Para la integracion de los informes a que se refieren los articulos 107, 1710 y 111 de
la Ley, las dependencias, las entidades vy los ejecutores de gasto senalados en el articulo 5,
fracciones |l y Ill de la Ley, se sujetardn o lo sigufente:

. Enviaran a la Secretaria la informacion necesaria a traves de los sisternas disponibles, a mds
tardar quince dias naturales después de concluido el trimestre o mes que se reporte, segun
corresponda;

II. Seran responsables de g calidad y oportunidad de la informacion reportada o la Secretaria,
v

lf. Deberdn calcular, conforme a la metodologia que para la elaboracion de las estadisticas
de finanzas publicas dé a conocer la Secretaria, los principales indicadores de la postura fiscal,
de ingreso y de gasto publicos.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT)

En la fraccion Il del Articulo 38, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, establece que:

“Coordinar la definicién de lineamientos, pardmetros e indicadores en materia de educacion y
cultura ambiental y de vinculocion educativa para articular procesos vinculados con un /(

(\C , 2023
5 e Francisco

v VILA




R

EOO5 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”

e azzas i ST 2 TR =

enfoque intercultural v de derechos humanos reconocidos a cada sector social, incluidos los
derechos de la mujer, la igualdad de género, la no discriminacion, asi como los derechos de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con apoyo del Sector, y otras instancias de
la Administracion Publica Federal.”

Programa Sectorial 2020-2024, en su objetivo prioritario 5. Fortalecer la gobernanza ambiental
a traves de la participacion ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable en las
decisiones de politica publico, asegurando el acceso g la justicio ambiental con enfoque
territorial y de derechos humanos y promoviendo la educacion y cultura ambiental.

Estrategia prioritaria 5.4 Fortalecer la cultura y educacion ombiental, gque considere un enfoque
de derechos humanos, de igualdad de género e interculturalidad, para la formacion de una
ciudadania critica que participe de forma corresponsable en la transformacion hacia la
sustentabilidad,

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

En la fraccion XXXVII. Del Articulo 3o0. de la Ley General de Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al
Ambiente, establece que; la "Educacion Ambiental: es el Proceso de formacion dirigido a toda
la sociedad, tanto en el ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la
percepcion integrada del ambiente o fin de lograr conductas mds racionales a favor def
desarrollo social y del ambiente. La educacion ambiental comprende la asimilacién de
conocimientos, la formacion de valores, el desarrollc de competencias v conductas con el
proposito de garantizar la preservacion de la vida”.

Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal

Lineamiento Décimo Sexto.- Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y
retroalimentar el Sistema de Evaluacion del Desempeno, se aplicaran los siguientes tipos de
evaluacion:

I. Evaluacién de Programas Federales: [as que se aplican a cada programa, las cuales se dividen
en:

a) Evaluacion de consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el disefo y desempeno
global de los programas federales, para mejorar su gestién y medir e! logro de sus
resultados con base en la matriz de indicadores;

Lineamiento Vigésimo segundo.- Durante el primer ano de operacion de los programas nuevos,
se debera llevar a cabo una evaluacion en materia de disefio, en los términos que se establecen
en el lineamiento décimo octavo, fraccion |, del presente ordenamientos. Dicha evaluacion
debera entregarse de conformidad con el calendario de actividades del proceso presupuestario.

Asimismo, las dependencias o entidades deberan realizar, durante el primer afo de ejecucion,
un analisis del funcionamiento y operacién de los siguientes procedimientos:

l. Los mecanismos de elegibilidad para la seleccidn de proyectos y/o beneficiarios, asi como de
las areas geograficas en las que se ejecute el programa nuevo.

Il. La integracion y operacion de su padron de beneficiarios;

Ill. Los mecanismos de atencion del programa nuevo;

IV. La entrega o distribucion del apoyo del programa nuevo,

V. El registro de operaciones programaticas y presupuestarias;

V1. La rendicion de cuentas, transparencia y difusion de informacicn, y

VIl. Otros aspectos que solicite n la Secretaria, la Funcion Publica y el Consejo en el &mbito de su
competencia, de forma coordinada o que las dependencias o entidades consideren
convenientes que incluya el programa.
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Lineamiento Vigésimo Tercero.- Las dependencias y entidades deberan elaborar un proyecto de
evaluacion para sus programas nuevos y presentarlo para su aprobacién a la Secretaria, a la
Funcion Publica y al Consejo en el ambito de su competencia. Una vez aprobado, el proyecto se
integrara al Programa Anual de Evaluacion correspondiente.

Lineamiento Quinto.- Las dependencias y entidades deberan dar seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora de los programas federales derivados de las-evaluaciones realizadas,
conforme al convenio de compromisos de mejoramiento de la gestion para resultados gue
celebren.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General de Control Interno (MAAGCI)

NORMA. PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL.

Principio 3. Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad.

Documentacion y Formalizacion del Control Interno.

3.08 La Administracién debe desarrollar y actualizar la documentacion y formalizacion de su
control interno.

3.09 La documentacion y formalizacion efectiva del control interno apoya a la Administracion
en el disero, implementacion, operacion y actualizacion de éste, al establecer v comunicar al
personal el como, qué, cudndo, donde y por qué del control interno.

310 La Administracion debe documentar y formalizar el control interno para satisfacer las
necesidades operativas de la institucion. Lo documentacion de controles, incluidos los cambios
realizados a éstos, es evidencia de que las actividades de control son identificadas,
comunicadas a los responsables de su funcionamiento y gue pueden ser supervisadas y
evaluadas por la institucion.

311 La extension de la documentacion necesaria para respaldar el disefio, implementacion y
eficacia operativa de las cinco Normas Generales de Control Interno depende del juicio de la
Administracion, del mandato institucional y de los disposiciones juridicas aplicables.

Elemento de Control 2. Los objetivos y metas institucionales derivados del plan estratégico estdn
comunicados y osignados o los encargados de las dreas y responsables de cada uno de los
procesos para su cumplimiento.

Ser:

El CECADESU, proporciond Diagnostico del Programa Presupuestario EOOS5 "Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable"”, a julio de 2015, el cual se encuentra vigente; asi mismo
proporciond evidencia de las acciones llevadas a cabo para la actualizacion del diagndstico en
comento, mismas gue consistieron en reuniones de trabajo con el equipo del CECADESU y
con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sin
embargo las reuniones e informacion, corresponden al ejercicio 2020.

En Atenta Nota 1, la Coordinadora General del CECADESU, comentd gue se encuentra en
proceso de actualizacion, comprometido a mas tardar el 30 de septiembre de 2023,

Asi mismo este Organo Interno de Control (QIC), conocié que, cuentan con una Evaluacion en
Materia de Disenio del Pp EQOS, de lo cual derivaron Aspectos Susceptibles de Mejora 2020-
2021 (ASM), emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de |la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Funcion
Publica (SFPR), con avances reportados a marzo de 2023, cabe precisar que, entre otros se
encuentra comprometida la Actualizacién del Diagnostico del Pp EOOS, con un avance del
.00%, el CECADESU, observé en el Documento de trabajo que “A la fecha no se tienen avance
en el Diagndstico del Programa debido a que la actualizacion del Reglamento Interior de la
Secretaria y a la reformulacion de funciones y atribuciones del Centro de Educacion y
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable; asi como al redisefio de sus programas
educativos,”.

De lo Anterior la Coordinadora General del CECADESU, comento en Atenta Nota 1 que,

“..esperan tener resultados para septiembre de 2023." \

20

2023

Francisco

"‘;&L VILA

v

//



EO0O0S5 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”

e T e T T O S T e = 3 R AR T

Mediante Oficio No. DGPEEA/I96/2023, del 26 de julio de 2023, el Director de Planeacién,
quien firma en suplencia por ausencia del Director General de Planeacion, Evaluacion y
Estadistica Ambiental, de la SEMARANT, remitio a la Coordinadora General del CECADESU,
propuesta de calendario de fechas, 15 de agosto para Actualizacion de la MIR, y 18 de
septiembre del presente afo, para actualizar el Diagndstico del Pp E005 “Capdcitacidn
Ambiental y Desarrollo Sustentable”,

Por otra parte, el CECADESU, remitié avances realizados al Arbol de problemas 2020, y
modificaciones a la Matriz de indicadores para Resultados (MIR), 2020, del Programa
Presupuestario EQ0S.

Conclusioén:

El CECADESU, no presenta evidencia de reuniones de trabajo en el periodo de 1 de enero al
30 de junio 2023, para actualizar el diagnéstico del Pp EQO5.

El CECADESU, mediante "Documento de trabajo” a marzo de 2023, presento un avance 0%,
en los Aspectos Susceptibles de Mejora, emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) v
la Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

Derivado de esta Intervencion de Control Interno, la Coordinadora General del CECADESU, en
Atenta Nota 1, menciondé que se encuentra en proceso de actualizacion, comprometido a mas
tardar el 30 de septiembre de 2023.

Sugerencia 3

Actualizar el Diagnostico del Pp EOOS "Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable” con
las validaciones correspondientes, el cual serd un insumo para una adecuada toma de
decisiones en la revision y actualizacion de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), para
el logro de los objetivos y metas del programa estratégico.

Lo anterior con fundamento en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo
283 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria; articulo
38 fraccién |l del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Objetivo Prioritario 5 y Estrategia prioritaria 5.4 del Programa Sectorial 2020-2024,
de la Secretaria de Medio Ambienta y Recursos Naturales, articulo 3 fraccion XXXVII| de la Ley
General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; Lineamientos Quinto, Décimo
Sexto, Vigésimo Segundo y Vigésimo Tercero del Lineamientos generales para la evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal; Norma Primera del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General de
Control Interno. P
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Resultado 4 con observacion y sugerencia

Desactualizacion de la Matriz de indicadores para Resultados
Deber Ser:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 4o, Establece el derecho
a un medio Ambiente sano, ya que expresamente sefala gue "Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este
derecho. El dafo v deterioro ambiental generara responsabilidad para guien lo provogue en
términos de la dispuesto por la ley ".

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

Articulo 27. segundo padrrafo

La estructura programatica facilitard la vinculacion de la programacion de Jos ejecutores con
el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, y deberad incluir indicadores de desempeno con
sus correspondientes metas anuales. Deberan diferenciarse los indicadores v metas de la
dependencia o entidad de los indicadores y metas de sus unidades responsables, Dichos
indicadores de desempeno corresponderan a un indice, medida, cociente o formula que
permita establecer un parametro de medicion de lo que se pretende lograren un ano expresado
en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. Estos
indicadores serdn la base para el funcionamiento del Sistermna de Evaluacion del Desemperio.

Articulo 111.- La Secretaria verificara periodicamente, al menos cada trimestre, los resultados de
recaudacion y de ejecucion de los programas v presupuestbs de las dependencias y entidades,
con base en el sistema de evaluacion del desempeno, entre otros, para identificar la eficiencia,
economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto social del
gfercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes. lgual obligacién y para
los mismos fines, tendran las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del desemperio a que se refiere el pdrrafo anterior serd obligatorio
para los ejecutores de gasto. Dicho sistema incorporard indicadores para evaluar Jos resultados
presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes y servicios
publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios establecidos en el
pdrrafo segundo del articulo 1 de esta Ley.

La Secretaria emitird las disposiciones para la aplicacién y evaluacion de los indicadores
estratégicos en las dependencias y entidades. Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes
autonomos emitiran sus respectivas disposiciones por conducto de sus unidades de
administracion.

El sistema de evaluacion del desempeno deberd incorporar indicadores especificos gue
permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad entre mujeres
¥ hombres, la erradicacion de la viclencia de género y de cualquier forrma de discriminacion de
genero.

Reglamento de la Ley Federal de Présupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH)

Articulo 283. Para la integracion de los informes a que se refieren los articulos 107, 110 y 111 de la
Ley, las dependencias, las entidades y los ejecutores de gasto sefialados en el articulo 5, fracciones
Iy Il de la Ley, se sujetaran a lo siguiente:

|. Enviaran a la Secretaria la informacion necesaria a través de los sistemas disponibles, a mas
tardar quince dias naturales despueés de concluido el trimestre o mes que se reporte, segun
corresponda;

Il. Seran responsables de |a calidad y oportunidad de la informacién reportada a la Secretaria, y;
Ill. Deberan calcular, conforme a la metodologia gque para la elaboracion de las estadisticas de
finanzas publicas dé a conocer la Secretaria, los principales indicadores de la postura fiscal, de
ingreso y de gasto publicos.
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Reglamento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (RISEMARNAT)

En la fraccion Il del Articulo 38, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, establece que:

“Coordinar la definicién de lineamientos, pardmetros e indicadores en materia de educacion y
cultura ambiental y de vinculacion educativa para articular procesos vinculados con un
enfoque intercultural y de derechos humanos reconocidos a cada sector social, incluidos los
derechos de la mujer, la igualdad de género, la no discriminacién, asi como los derechos de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con apoyo del Sector, y otras instancias de
la Administracion Publica Federal.”

Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2019-2024

Objetivo 2 de "Politica Social” en el cual se establece que el gobierno de México estd
comprometido a impulsar dicho desarrollo como un facter indispensable del bienestar.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Promarnat) 2020-2024

Programa Sectorial 2020-2024, en su objetivo prioritario 5. Fortalecer la gobernanza ambiental a
través de la participacion ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable en las decisiones
de politica publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental con enfogue territorial y de
derechos humanos y promoviendo la educacion y cultura ambiental.

Estrategia prioritaria 5.4 Fortalecer la cultura y educacién ambiental, que considere un enfoque
de derechos humanos, de igualdad de género e interculturalidad, para la formacién de una
ciudadania critica que participe de forma corresponsable en la transformacion hacia la
sustentabilidad.

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

En la fraccion XXXVIIl. Del Articulo 30. de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, establece que; la “Educacion Ambiental: es el Proceso de formacion dirigido a toda la
sociedad, tanto en el ambito escolar como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcion
integrada del ambiente a fin de lograr conductas mds racionales a favor del desarrollo social v
del ambiente. La educacién ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la
formacion de valores, el desarrollo de competencias v conductas con el propdsito de garantizar
la preservacion de la vida".

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

En la fraccion Il del Articulo 38, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, establece que, Disenar, desarrollar, coordinar, promover y asesorar
programas y proyectos en los temas estratégicos que defina la Secretaria, para la poblacion y
los sectores estratégicos del medio ambiente en materia de educacion ambiental, con un
enfoque intercultural y de derechos humanos reconocidos a cada sector social, incluidos los
derechos de la mujer, la igualdad de género, la no discriminacion, asi como los derechos de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que contribuya a la mitigacicon y
adaptacicn, del cambio climdtico y proteccion ol medio ambiente de acuerdo con su
competencia y los instrumentos derivados del marco de planeacion y de politica ambiental y de
cambio climdtico, con la participacion del Sector.

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

Articulo 27, La evaluacion de los programas presupuestarios o cargo de las Dependencias y
Entidades, derivados del sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional, se sujetard
a lo establecido en lo Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a los
lineamientos emitidos por la Secretaria y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, y a las demds disposiciones aplicables, y se llevard a cabo en los términos del
Programa Anual de Evaluacion, gue emitan, de manera conjunta, dichas instituciones.
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Las Dependencias y Entidades responsables de los programas, deberdn observar lo siguiente:
I. Todos los programas presupuestarios deberan contar con un instrumento de seguimiento del
desempeno actualizado, priorizando la inclusion de indicadores estrategicos.

Los referidos instrumentos consistirdn en una Matriz de Indicadores para Resultados, o bien, en
el caso de los programas que por virtud de su naturaleza o disefio no sean susceptibles de contar
con dicha Matriz, la Secretaria o, en su caso, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, podrdn determinar que cuenten con Fichas de Indicadores de/ Desemperio,
en las cuales estardn contenidos los objetivos, indicadores y metas de los mismos.

Para la actualizacion de los instrumentos de seguimiento del desemperio, se debera considerar,
al

menos lo siguiente;

b) Las evaluaciones y otros ejercicios de andlisis realizados conforme al Programa Anual de
Evaluacion;

b) Las evaluaciones y otros ejercicios de andlisis realizados conforme al Programa Anual de
Evaluacion,

Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal.

Lineamiento Decimo Sexto- Para garantizar la evaluacion orientada o resultgdos y
retroalimentor el Sistema de Evaluacion del Desempeno, se aplicardan los siguientes tipos de
evaluacion:

. Evaluacion de Programas Federales: las que se aplican a cada programa, las cuales se
dividen en: :

b) Evaluacion de consistencia y Resultados: analiza sistemdticamente el diserio y desemperio
global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados
con base en la matriz de indicadores;

Lineamiento Vigésimo segundo.- Durante el primer afio de operacién de los programas nuevos,
se deberd llevar g cabo una evaluacién en materia de disefio, en los términos que se
establecen en el lineamiento decimo octavo, fraccion |, del presente ordenamientos. Dicha
evaluacion deberd entregarse de conformidad con el calendario de actividades del proceso
presupuestario.

Asimismo, las dependencias o entidades deberan realizar, durante el primer afo de ejecucion,
un andlisis del funcionamiento v operacion de los siguientes procedimientos:

VIl Los mecanismos de elegibilidad para la seleccion de proyectos y/o beneficiarios, asi como
de las dreas geogrdficas en las que se gjecute el programa nuevo.

1X. La integracidn y operacion de su padrén de beneficiarios;

X. Los mecanismos de atencion del programa nuevo;

Xl. La entrega o distribucion del apoyo del programa nuevo;

Xl El registro de operaciones programadticas y presupuestarias;

Xl La rendicion de cuentas, transparencia y difusion de informacicn, v

XIV. Otros aspectos que solicite n la Secretaria, la Funcidn Publica y el Consejo en el ambito de
su competencia, de forma coordinada o que las dependencias o entidades consideren
convenientes que incluya el programa...

Lineamiento Vigésimo Tercero.- Las dependencias y entidodes deberdn elaborar un proyecto
de evaluacion para sus programas nuevos y presentario para su aprobacion a la Secretaria,
la Funcion Publica y al Consejo en el dmbito de su competencia. Una vez aprobado, el proyecto

se integrard al Programa Anual de Evaluacion correspondiente.
Lineamiento Quinto.- Las dependencias y entidades deberdn dar seguimiento a los aspectos \
susceptibles de mejora de los programas federales derivados de las evaluaciones realizada /4‘
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conforme al convenio de compromisos de mejoramiento de la gestion para resultados que
celebren.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General de Control Interno (MAAGCI)

NORMA, SEGUNDA:

Principio 6. Definir Metas y Objetivos institucionales.- El titular, con el apoyo de la Administracion,
debe definir claramente las metas y objetivos, a traveés de un plan estratégico que de manera
coherente y ordenados, se asocie a su mandato legal, asegurando su alineacién al Plan Nacional
de Desarrollo y a los Programas Institucionales, Sectoriales y Especiales:

6.01 La administracion debe definir objetivos en términos especificos y medibles para permitir el
diseno del control interno vy sus riesgos asociados.

6.02 La Administracion debe definir los objetivos en términos especificos de manera gue sean
comunicados y entendidos en todos los niveles en la institucion...

6.03 La Administracién debe definir objetivos en términos medibles cuantitativa y/o
cualitativamente de manera gue se pueda evaluar su desempernio.

6.05 La Administracion debe evaluar y, en su caso, replantear los objetivos definidos para gque
sean consistentes con los requerimientos externos y las expectativas internas de la institucion,
asi como con el Plan Nacional de Desarrollo, los Programas Sectoriales, Institucionales, especiales
y Demas Planes, Programas y disposiciones aplicables.

6.06 La Administracion debe determinar si los instrumentos e indicadores de desempeno para
los objetivos establecidos son apropiados para evaluar el desempeno de |a institucion.

Elemento de Control 10. Las actividades de control interno atienden y mitigan los riesgos
identificados del proceso, que pueden afectar el logro de metas y objetivos institucionales, y éstas
son ejecutadas por el servidor piblico facultado conforme a la normatividad.

Ser:

Para 2023 el CECADESU, presento la Matriz de indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario EOQOS “"Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, con 22 indicadores,
de los cuales le corresponden 13, 1 de Fin, 1 de Propdsito, 6 de componente y 5 de Actividad,
con la finalidad de medir y monitorear el logro de las metas del programa del aho en revision,
de conformidad al Articulo 27, segundo péarrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el programa corresponde a lo establecido para la modalidad “E"
Prestacion de Servicios, de educacion, capacitacién y comunicacion educativa.

El CECADESU menciona que, cuenta con modificaciones a las metas de nivel componente y
actividad, correspondiente al ejercicio 2023, de lo cual proporcionaron informacion de la
Plataforma PASH, correspondiente a los indicadores, Comunicacion Educativa, Cultura
ambiental, Educacion ambiental, Formacién ambiental, Redes EA trimestral y Redes EA, no
obstante la documentacion fue presentada en formato Excel, lo cual no contiene los
elementos suficientes para identificar los cambios realizados, por lo que la informacion es
insuficiente, para acreditar las acciones realizadas.

El Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, proporcioné estrategias
programaticas 2023, que contienen las lineas de accién "Educacion Ambiental, capacitacion
para el desarrollo sustentable y comunicacion educativa”, para contribuir a la construccion de
una cultura ambiental y al transito a la sustentabilidad local, nacional y global.

Entre los objetivos generales de |a linea comunicacion educativa estan: \

|) Reconocer la trayectoria de personas, grupos comunitarios, instituciones y organizaciones \
sociales que han realizado acciones con gran impacto en materia ambiental..;

Il) Aportar a la eco-alfabetizacion de una audiencia masiva, a través del uso de plataformas /
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virtuales y redes sociales, informando con claridad y lenguaje prepositive sobre temas
ambientales;

[Il) Elaborar materiales didacticos, digitales e impreso, con un sentido educativo...;

V) Impulsar procesos de aprendizaje social;

V) Fortalecer procesos de educacion popular ambiental a partir de del reconocimiento del
patrimonio biocultural en cada territorio...;

V1) Contribuir a la formacion ambiental de la comunidad educativa, de manera especial de
docentes y estudiantes;

VII) Impulsar procesos de gestion ambiental escolar;

VIll) Fomentar las realizaciones y vinculacion de las comunidades educativas con las
comunidades en donde se ubican;

IX) Realizar eventos ambientales.

El objetivo de la linea de vinculacion, es impulsar la formaciéon en capacidades de promotoras
Yy promotores, asi como construir alianzas entre actores estratégicos de la educacion
ambiental, para que de manera colaborativa se incida en la atencién de prioridades socio-
ambientales del pais.

Por otra parte, proporciond Estrategia Programatica, propuesta de plan de trabajo 2024,
donde incluyen cuatro proyectos, siendo estos "“Comunicacion Educativa, Certamen Premio
al Mérito Ecoldgico, Vinculacion y Transversalidad y Educacion y Cultura Ambiental.

El CECADESU, para el Programa Presupuestario EOOS “Capacitacion Ambiental y Desarrollo
Sustentable”, en 2023, se alineo al Plan Nacional de Desarrollo (PND 2019-2024), en particular
al apartado Desarrollo sostenible; al Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (PROMARNAT) 2020-2024, Objetivo Prioritario 5 Fortalecer la gobernanza
ambiental a través de la participacion ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable
en las decisiones de politica publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental con enfoque
territorial y de derechos humanos y promoviendo la educacion y cultura ambiental, asi como
a las acciones prioritarios 5.4.1 Establecer una nueva relacion armdnica y de convivencia
respetuosa con la naturaleza mediante el impulso de una ética ambiental, 5.4.2. Coordinar
procesos formativos y de comunicacion con los tres ordenes de gobierno y diferentes sectores
sociales, que favorezcan modos de vida sustentables, considerando los sabres tradicionales,
con base en los enfoques de igualdad de género, cultura para la paz e interculturalidad. 5.4.3.
Contribuir a la formacion de una ciudadania ambiental critica, informada y propositiva que
participe en el ciclo de la politica publica que incide en la sustentabilidad y en la reduccion de
desigualdades a través de la promocion de la cultura y educacion ambiental con un enfoque
de derechos; y 5.4.4 Impulsar la transversalidad de la educacion ambiental en los diferentes
organismos del sector medio ambiente mediante la coordinacion intra e interinstitucional,
considerando un enfoque territorial, biocultural, de género y agroecologico.

De los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) agenda 2030, se vincula con el objetivo,
Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; Objetivo 6. Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos; Objetivo 11. Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles; Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles;
Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos;
Objetivo 15. Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras v frenar la pérdida de la
diversidad biologica.

El Pp EQOS5 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable” se vincula con el Programa
Nacional de Combate a la Corrupcion y al Impunidad y de Mejora de la Gestion Publica 2019-
2024, con el objetivo 3 "Promover la eficiencia y eficacia de la gestion publica”, la cual se rafiere
al equilibrio que debe existir entre el nivel de recursos gue se tienen y su correcta asignacign.
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El CECADESU, realizé una planeacion colectiva con su personal, para definir los objetivos y
metas del afio, de acuerdo a los objetivos nacionales, superiores y compromisos de gobierno,
proporciono su Programa Anual de Trabajo donde describe, la unidad responsable,
antecedentes, justificacion y atribuciones del CECADESU; marco de referencia; marco
programatico; alineacion con algun indicador del PROMARANT 2020-2024; lineas estratégicas
programas; participacion intersectorial (integralidad); participacion intersectorial
(Transversalidad); sus metas, medicion de las metas; calendario mensual y acumulado al 2020;
dimension econdmica de la meta; programa presupuestario; posibles obstaculos para su
cumplimento y soluciones previstas; por otra parta proporcioné “Propuesta de Estrategia
Programatica 2024".

El CECADESU, mediante oficio No. CECADESU/469/2023, solicité a la Direccion General de
Planeacion y Evaluacion de la SEMARNAT, autoevaluacion de la Unidad de Evaluacion del
Desempeno, valoracion MIR, (Reporte de analisis de la MIR), l6gica Vertical y Horizontal, al
respecto la DG, contesto que “al Ser considerado como un programa social, el programa
presupuestario EOO5 “Capacitacion Ambienta v Desarrollo sustentable”, Unicamente es
revisado por el Consejo Nacional de evaluacion la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
en este sentido, con gusto te comparto las evaluaciones y revisiones que en 2022, se han
realizado, consistentes en: Ficha de enfoque a resultados 2022; Informe preliminar de la Mesa
Técnica de Revision de Indicadores para Resultados (Me Tri); y Repuesta al formato Dice y
Debe Decir para Modificar la MIR del Pp EQ05...."

El CECADESU, realizé una planeacion colectiva con su personal, para definir los objetivos y
metas del afo, de acuerdo con los objetivos nacionales, superiores y compromisos de
gobierno, proporciono su Programa Anual de Trabajo y su Estrategia Programatica 2024, sin
embargo, la informacion no contiene los elementos suficientes para corroborar la
metodologia utilizada para definir los objetivos y metas del Pp EQQS “"Capacitacion Ambiental
vy Desarrollo Sustentable”.

El CECADESU, cuenta con el documento Valoracién del enfoque de Resultados 2023, con
fecha de modificacion 09 de junio de 2023, emitido por el CONEVAL, con una valoracién global
Enfoque de Resultados (EdR) 2023 en semaforo verde (Indicadores con Medicién de
Resultados), lo que indica que el Resultado al Pp EOQS “Capacitacién Ambiental y Desarrollo
sustentable” obtiene una calificacién de 8, con un porcentaje de 70%, la medicién que realiza
en el CONEVAL, consiste en la medir: Apartado 1. Orientacidon a Resultados del Propésito;
Apartado 2. Medicidn de resultados (indicadores de Propdsito); Apartado 3. Asociacién légica.

Aunado a lo anterior remitieron informe MeTri (Preliminar), del Programa EQO5 “Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable”, Ramo 16- SEMARANT, de la Direccién Ejecutiva de
Monitoreo de Politicas y Programas Sociales 2023.

Por lo que respecta a los mecanismos de control y supervisién, el CECADESU, informaé que,
el seguimiento se realiza a través de reportes trimestrales que son enviados a la Direccién
General de Planeacion y Evaluacion de la SEMARNAT, quien se encarga de revisarlos vy
remitirlos al CONEVAL, en el documento de Opinidn nombrado “Seguimiento a
recomendaciones de informes y evaluaciones”, Aspectos Susceptibles de Mejora abril 2023,
Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2021-2022, se destaca lo siguiente;

. COMENTARIOS GENERALES
El CECADESU no dard seguimiento a las cuatro recomendaciones derivadas de la ficha

de monitoreo y Evaluacién2021-2022, debido a que trabagjard en el diagnéstico del
Programa E005 y en el redisefio de la Matriz de indicadores para Resultados para el

ejercicio 2023.
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Il. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Las recomendaciones no consideradas como aspectos susceptibles de mejora estdn
vinculadas a la programacién por lo que se consideran no factibles de realizar vy
comprometer este afio. En 2023 se trabajard diagndstico del programa presupuestal EOQE y
en el rediserio de la Matriz de indicadores para Resultados. Dentro de las atribuciones que
tiene el CECADESU se encuentran la educacion, capacitacion y comunicacion ambiental a
funcionarios publicos, organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas y privadas,
para lo cual se realizé en el primer trimestre del afio la definicién de metas del Programa
para 2023. El Centro también cuenta con formatos para compilar la informacion de la
poblacion atendida cada mes.

Se conocieron los siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora del Pp EOQ05 “Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable™:

Contar con una metodologia actualizada para la definicion y cuantificacion de las poblaciones
potencial y objetivo, para que haya congruencia en la informacién de los diferentes
documentos del programa (Matriz de Indicadores para Resultados, Diagndstico,
Lineamientos, entre otros).

Justificacion del CECADESU.

Durante este afo se realizard un diagnostico y gue, junto con el analisis mediante el arbol de
problemas y objetivos, se definira la poblacion potencial y objetivo del Programa, ademas se
trabajara en el rediseno de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Desarrollar una base de datos estandarizada, en la que registre la informacion relacionada con
la Poblacion Atendida, para identificar a los beneficiarios que han recibido los apoyos del
programa en un periodo determinado.

Justificacion y fundamento legal:

El articulo 38 inciso || del nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT, establece: "Disefar
desarrollar, coordinar, promover y asesorar programas y proyectos en los temas estratégicos
que defina la Secretaria, para la poblacion y los sectores estratégicos del miedo ambiente en
materia de educacion ambiental, con un enfogque intercultural y de derechos humanos
reconocidos a cada sector social, incluidos los derechos de la mujer, la igualdad de genero, la
no discriminacion, asi como los derechos de pueblos U comunidades indigenas y
afromexicanos, gue contribuya a la mitigacion y adaptacién del cambio climatico y proteccion
al medio ambiente, de acuerdo con su competencia y los instrumentos derivados del marco
de planeacion y de politica ambiental y de cambio climatico, con la participacion del sector”.
el CECADESU es el actor que participa al ser el responsable del Programa.

A partir del aspecto susceptible de mejora definido en el Mecanismo 2022 “Sistematizar la
informacién de las acciones y resultados de los proyectos del CECADESU” se realizdé un
formato para el registro de las acciones realizadas en el afio y la poblaciéon atendida, el cual se
utilizé a partir de agosto de 2022.

Cuenta con una base de datos anual en la cual por cada uno de los proyectos y considerando
su naturaleza, se conoce informacion de la poblacion atendida, siendo esta base un insumo
para alimentar el indice de educacién y capacitacién, asi como la elaboracion de la ficha de
monitoreo de cada afo. Asi mismo el programa no entrega apoyos economicos o en especie
por lo gue en términos de la Ley de Desarrollo Social no se consideran beneficiarios que sean
registrados en un padron. n

El control de los datos personales y confidenciales de las perscnas que reciben los servicio \\
como cursos y talleres presenciales o virtuales esta a cargo de cada una de las area Vad
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responsables que coordinan el proyecto y se integran en los correspondientes expedientes
conforme a la Ley Federal de Archivos y su Reglamento.,

Conclusion:

Para 2023 el CECADESU, presento la Matriz de indicadores para Resultados del Programa
Presupuestario EOQS “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, con 22 indicadores,
de los cuales le corresponden 13, 1 de Fin, 1 de Proposito, 6 de componente y 5 de Actividad,
con la finalidad de medir y monitorear el logro de las metas del programa del ano en revision,
de conformidad al Articulo 27, segundo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el programa corresponde a lo establecido para la modalidad "E"
Prestacion de Servicios, de educacion, capacitacion y comunicacion educativa, no obstante no
proporcionaron informacion suficiente gque permitiera corroborar el avance de las
adecuaciones a las metas v su periodo de revision.

Se comprobd que el CECADESU no cuenta con un diagnostico actualizado basado en una
metodologia adecuada para que haya congruencia entre los diferentes documentos del
Programa (MIR, diagnostico, lineamientos entre otros) y adicionalmente, se observo
incumplimiento en metas programadas, por factores tales como: inadecuada planeacion, la
reduccion de personal, recursos limitados y del incremento en las actividades no programadas
para el personal.

Conforme a lo sehalado por el CECADESU, éste realizara el redisefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del Pp EOQOS para el ejercicio 2023, sin embargo, no evidencic el avance
en la atencién de este compromiso.

Sugerencia 4:

Realizar la actualizacion y/o redisefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp
EOOS “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable” aplicable para el ejercicio fiscal 2023
y subsecuentes y, en su caso contar, con la validacion oficial correspondiente; que considere
indicadores que reflejen de manera puntual los mecanismos medicion del desempeho del Pp
EQOQ5, con el fin de contar con una MIR alineada a los compromisos y metas actuales, que les
permitira dar cumplimiento a los objetivos y metas del programa.

Lo anterior con fundamento en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 27, parrafo segundo y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; articulo 283 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; articulo 38 fraccion |l del Reglamento Interior de |la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Objetivo 2 del Plan Nacional de Desarrollo (PND), 2019-
2024; Objetivo Prioritario 5 y Estrategia Prioritaria 5.4 del Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Promarnat) 2020-2024; articulo 3, fraccion XXXVIII de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente; articulo 27 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion; Lineamientos Quinto, Décimo Sexto, Vigésimo Segundo y Vigesimo
Tercero, de los Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal y NORMA SEGUNDA del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General de Control Interno.
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Resultado 5 con observacion y sugerencia

Indicador “Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y acciones de cultura
ambiental”, con deficiencias en el método de calculo y sus medios de verificacién

Deber ser:

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

“ ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXVIII. Educacion Ambiental: es el Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en
el dmbito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente,
La educacion ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, fa formacion de valores,
el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito de garantizar la preservacion de la
vida...".

LArticulo 9. Las direcciones generales tienen las atribuciones genéricas siguientes:..”

“.Articulo 28. Al frente de las Unidades Coordinadoras, la Coordinacion General de
Comunicacion Social, el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y
la Coordinacion Ejecutiva de Vinculacion Institucional, habrd una persona titular. Dichas
unidades administrativas tendrdn ademds de las atribuciones genéricas que el articulo 9 de
este Reglamento confiere o las direcciones generales, las que les corresponde conforme a este
Capitulo..”

“.Articulo 38. El Centrt

g i £ f o~
CLroUcCiones &
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pueblos v comunidades ind nas v afromexicanas, con apoya del Sector, y otras instancias de

la Administracion Publica |

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Apllcacmn
General en Materia de Control Interno (MAAGMCI)

“ ARTICULO SEGUNDO.- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las

siguientes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERN!

“. 2. RESPONSABLES DE SU APLICACION.

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de la
Institucion, establecer y actualizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar y
supervisar su funcionamiento, asi como ordenar las acciones para su mejora continua, ademadads
de instrumentar los mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran pard
la debida observancia de las presentes Disposiciones.

En la implementacion, actualizacion y mejora del SCII, se identificardn y clasificaran los
mecanismos de control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegidndose los preventivos
v las prdcticas de autocontrol, para evitar que se produzcan resultados o acontecimientos no
deseados o inesperados que impidan en términos de eficiencia, eficacia y economia el
cumplimiento de las metas y objetivos de lg institucion...”

“..9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO.
PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL.."

“.2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- £l titular v, en su caso, el Organo de Gabierno, es
responsable de vigilar el funcionamiento del control interno, a traves de la Administracion y las
instancias que establezco para tal efecto..”

“..Vigilancia General del Control Interno.
2.08. El titular o, en su caso, el Organo de Gobierno debe vigilar, de manera general, el diserio,
implementacion y operacion del control interno realizado por la Administracion...”

“..TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

"..10. Disefiar actividades de control- La Administracion debe disenar, actualizar y garantizar
la suficiencia e idoneidad de las actividades de control establecidas para lograr los objetivos
institucionales. En este sentido, es responsable de que existan controles apropiados para hacer
frente a los riesgos que se encuentran presentes en cada uno de los procesos institucionales,
incluyendo los riesgos de corrupcion:.”

“..Respuesta a los Objetivos y Riesgos..”

“.10.01 La Administracién debe disefar actividades de control (politicas, procedimientos,
técnicas y mecanismos) en respuesta a los riesgos asociados con los objetivos institucionales, a
fin de alcanzar un control interno eficaz y apropiado...”

“..Disefio de Actividades de Control Apropiadas.

10.02 La Administracion debe disefar las actividades de control apropiadas para asegurar el
correcto funcionamiento def control interno, las cuales ayudan al Titular y a la Administracion
a cumplir con sus responsabilidades y a enfrentar apropiadamente a los riesgos identificados
en la ejecucion de los procesos del control interno. A continuacion se presentan de manerag
enunciativa, mas no limitativa, las actividades de control que pueden ser Utiles para la
institucion:

-Revisiones por la Administracion del desempeno actual, a nivel funcion o actividad. \\
-Administracion del capital humano. .

-Controles sobre el procesamiento de la informacion.
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-Controles fisicos sobre los activos y bienes vulnerables,

-Establecimiento y revision de normas e indicadores de desempeno.

-Segregacion de funciones.

-Ejecucion apropiada de transacciones.

-Registro de transacciones con exactitud y oportunidad.

-Restricciones de acceso a recursos y registros, asi comeo rendicién de cuentas sobre éstos.
-Documentacion y formalizacién apropiada de las transacciones y el control interno.

"..12. Implementar Actividades de Control. - La Administracién debe poner en operacion
politicas  y procedimientos, las cuales deben estar documentadas y formalmente
establecidos..”

“... Documentacién y Formalizacién de Responsabilidades a través de Politicas.
12.01 La Administracidn debe documentar, a traves de politicas, manuales, lineamientos y otros
documentos de naturaleza similar las responsabilidades de control interno en la institucion.

12.02 La Administracion debe documentar mediante politicas para cada unidad su
responsabilidad sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos, de sus riesgos
asociados, del diserio de actividades de control, de la implementacion de los controles y de su
eficacia operativa.

12.03E/ personal de las unidades que ocupa puestos clave puede definir con mayor amplitud
las politicas o través de los procedimientos del dia a dia, dependiendo de la frecuencio del
cambio en el entorno operativo y la complejidad del proceso operativo. La Administracién debe
comunicar al personal las politicas y procedimientos para que éste pueda implementar las
actividades de control respecto de las responsabilidades gue tiene asignadas..”

“..Revisiones Periédicas a las Actividades de Control..."

“..12.04 Lo Administracién debe revisar pericdicamente las politicas, procedimientos y
actividodes de control asociadaos para mantener la relevancia y eficacia en el logro de los
objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos...”

“..CUARTA. INFORMACION Y COMUNICACION.

“.13. Usar Informacioén relevante y de calidad.- La Administracién debe implementar los
medios necesarios para gue las unidades administrativas generen y utilicen informacidn
relevante y de calidad, que contribuyan al logro de las metas y objetivos institucionales y den
soporte al SCIf;."

"..Datos Relevantes de Fuentes Confiables.

13.03 Lo Administracion debe obtener datos relevantes de fuentes confiables internas y
externas, de manera oportuna, y en funcion de los requisitos de informacion identificados v
establecidos. Los datos relevantes tienen una conexion Iégica con los requisitos de informacion
identificados y establecidos. Las fuentes internas y externas confiables proporcionan datos que
son razonablemente libres de errores y sesgos...”

" .Datos Procesados en Informacién de Calidad.
13.04 .o Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarlos en informacicn de
calidod que apoye al control interno.

13.05 Lo Administracion debe procesar datos relevantes a partir de fuentes confiables y
transformarlos en informacion de calidad dentro de los sistemas de informacion de la
institucion...”

“ .QUINTA. SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA.

*..16. Realizar actividades de supervisién.- La Administracion implementard actividades para
la adecuada supervision del control internc v la evaluacion de sus resultados, por lo que debera
realizar una comparacion del estado gue guarda, contra el disefio establecido por la
Administracidn; efectuar autoevaluaciones y considerar las auditorias y evaluaciones de las
diferentes instancias fiscalizadoras, sobre el diseno y eficacia operativa del control interno,
documentando sus resultados para identificar las deficiencias y cambios gue son necesarios
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aplicar al control interno, derivado de meodificaciones en la institucion y su entorno...”
Supervisién del Control Interno.

16.03 La Administracion debe supervisar el control interno a través de autoevaluaciones y
evaluaciones independientes. Las autoevaluaciones estdn integradas a las operaciones de la
institucion, se realizan continuamente y responden o los cambios. Las evaluaciones
independientes se utilizan periddicamente y pueden proporcionar informacion respecto de la
eficacia e idoneidad de las autcevaluaciones...”

“.71. DE LA EVALUACION DEL SCIl.

“.TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL..."

.."15. Se tienen en operacion los instrumentos y mecanismos del proceso, que miden
su avance, resultados y se analizan las variaciones en el cumplimiento de los
objetivos y metas Institucionales;”

“..CUARTA. INFORMAR Y COMUNICAR.."

“..25. Existe en coda proceso un mecanismo para generar informacion relevante y de calidad
{accesible, correcta, actualizada, suficiente, oportuna, valida y verificable), de conformidad con
las disposiciones legales y administrativas aplicables; .."

“ QUINTA. SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA..."

“..31. Se realizan las acciones correctivas y preventivas que contribuyen a la eficiencia y eficacia
de las operaciones, asi como la supervision permanente de los cinco componentes de control
internao;.”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

“Articulo 45- Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto serdn
responsables de la administracicn por resultados; para ello deberdn cumplir con oportunidad
v eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo
dispuesto en esta Ley v los demds disposiciones generales aplicables.”

“Articulo 283. Para la integracion de los informes a que se refieren los articulos 107, 110 y 111 de la
Ley, las dependencias, las entidades y los ejecutores de gasto senalados en el articulo 5,
fracciones Il y Il de la Ley, se sujetardn a lo siguiente:

II. Serdin responsables de la calidad y oportunidad de la informacion reportada o la Secretaria,
y...”

Guia para el disefio de indicadores estratégicos

“..Glosario
Eficacia: Dimension de indicadores que mide el nivel de cumplimiento de los objetivos.

Indicador estratégico: Un indicador es estratégico cuando:

. Mide el grado de cumplimiente de los objetivos de las politicas publicas y de los Pp.

. Contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los recursos.

- Incluye a los indicadores de Fin, Propdsito y aquellos de Componentes que consideran
subsidios, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o drea de enfoque.

. Impacta de manerd directa en la poblacicn o drea de enfoque.

Indicador de gestion: Un indicador es de gestion cuando: _
. Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes

v/o servicios publicos son generados y entregados. _
- Incluye los indicadores de Actividades y aquéllos de Componentes que entregan bienes y/o
servicios para ser utilizados por otras instancias.
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Medios de Verificacion: Indican las fuentes de informacion gue se utilizardn para medir los
indicadores y para verificar que los objetivos del programa (resumen narrativo) se lograron.

Método de cdlculo: Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el
indicador....”

“ 1.7 Definicién de indicador de desempefio

Un indicador de desemperio, es la expresion cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, gue proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros
(cumplimiento de objetivos v metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las
acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.

£l indicador se debe aplicar en la planeacion y la programacion, para utilizarse en el
seguimiento y en la evaluacion de los Pp..."

“..IV.4 Método de cdlculo
Determina la forma en que se relacionan las variables establecidas para el indicador.
Se establecen las siguientes recomendaciones:

- En la expresion, utilizar simbolos matemdticos para las expresiones aritméticas, no
palabras.

- Expresar de manera puntual las caracteristicas de las variables y de ser necesario, el ano y la
fuente de verificacién de la  informacion de cada una de ellas.

- En el caso de gue el método de calculo del indicador contenga expresiones matemadticas
complejas, colocar un anexo que explique el método de cdiculo...”

Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de los
Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios para el
Ejercicio Fiscal 2023. (Lineamientos)

“.Apartado V. Procedimiento y calendario para el reporte de avances de las metas
programadas de los Indicadores del desemperio 2023..."

“..25. Para efectos de la 'ntegracion de los informes senalados en el numeral 5 de los presentes
Lineamijentos, las UR deberdn sujetarse al siguiente calendario y procedimiento:

a. Registrar en el Madulo PER, directarmente o a través de su DGPOP, jos avances de lgs meias
programadas? de jos Indicadores del desemperio de los ISO, de conformidod con lo unidad de
medida y fa frecuencia de medicion registraoda para el ciclo presupuestario 2023;

b. Una vez que la U R registre el avance de las metas de (os Indicodores dal desemperio, asfl
como las justificaciones en los apartados de "Causa, Efecto y Otros Motivos', en caso de
fncumplimiento o sobrecumplimiento de las metas, deberd cambiar el estotus de avance
dentro del Modulo PbR a "Revision DGPOPY;

c. La DGPOP deberd validar los avances de los indicadores registrados por la UR, en =l ambito
de sus atribuciones. En caso de gue la DGPOP valide los avances registrados, deberd cambiar
el estotus de avance dentro del Modulo PbR a "Revision SHCP" en caso contrario, deberd
realizar las recomendaciones correspondientes a la UR v cambiar el estatus de avance a "En
registro”

d. Una vez aotendidas las recomendaciones por parte de la UR, o DCGPOP debera validar su
atencion y cambiar el estatus de avance dentro del Mddulo PbR a "Revision SHCP"

e. Cuando los avances registrados se encuentren en estatus "Revision SHCP", la UED enviard
esta informacion al estatus de "Flujo concluide’, a fin de terminar el proceso de reporte de
avance de los indicadores en el Modulo PbR; :
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f. Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, lo Secretaria, por medio de las DGPyP v la
UED, en el ambito de sus atribuciones, revisara un subconjunto aleatorio de o informacién
registrada y, en su caso, emitird recomendaciones para su oportuna atencion por parte de las
UR, por medio de la DGPOP, conforme al calendario establecido en el presente numeral.

Calendario para el registro de avances de las metas programadas de los Indicadores del
desempeno para el Ejercicio Fiscal 2023

Perodos para la Integracidn

delos informes 2023 2024
Modulo del PASH i PbR PbBR Cuenta Publica
- Segundeo Cuarto o
Primer Informe s Tercer . Cuenta Pudblica
Informes - 3 3 ] Trimestre | . Trimestre
Trimestre | Art&2Y | 0 [Trimestre| 200 2023
Acciones f Mes engue se reports abril junio julio octubre | enero | febrero | marzo
1_PRegistro de svances por partede les UR Sali2 a2 Saliz Zalll 2& 10
Z Revision de avances, emison  de '
recomencaciones o, en su caso, validacisn Sal17 lalls 3al17 2al16 2a1s

de avances por parte ce las DGPOP,
3, Alencion por parte de las UR de las

De conformricdad

recormendaciones  realizadas  gor la | Sane 1alie Salg 2alms za7 | senelcalendario
DoGPOP. de actividades
4, Revision y validacion ¢= avarces por pate - queestablerca la
de las DGPOP, 3al20 al 20 Zalzo 2219 2a18 i Unidad de
S Conclusidn del fujo por partede la LED, En Contabilidad
Su casa, emision de recomendaciones por 2lal24 a2z Zial24 20al 23 1=al22 Cul:xamame.-"a‘t.at
parte de las DGPYP yiala UED. i B A de la Secrataria
6 Atencion de recomesndaciones, por parte | S
de la DOPOP o UR realizadas por las 218124 Nalzs 21 al 24 20al23 1=alz2
DOPYP via ta UED,
7. Cierre del gistama por parte di la UED. 24 23 24 23 22
" Notas:
1/ Periodo para la integracién del inforrme al que se reflere el articulo 42, fraccion I, de la LEPRH
colrespondiente al periodo enero- mayo « arcicio Fiscal 2023,
2/ |ACF: Informme de Avance de Gestion Financiera.

3/ Periodo para 'a Integracion de la Cuenta Ptblica 2023, Las fechas definitivas de cada una de |25 accionas se
daran a conocer en su momento en los respectivos lineamientos que emita la Unidad de Contabilidad
Gubernamental..”

".26. El Modulo PbR se habilitara de monera mensual durante el Ejercicio Fiscal 2023 en
periodos diferentes a los establecidos en el calendario del numeral 25, a fin de que las UR
registren el avance de los Indicadores del desemperio de acuerdo con su frecuencia de
medicion en el mes inmediato posterior al periodo que corresponda. Para lo anterior, los
aperturas del Modulo PbR del ciclo 2023 inician en el mes de febrero...”

“.27. La gpertura del Mddulo PbR se llevara a cabo solamente para registrar avances de!
periodo calendarizado. No es posible registrar avances de periodos anteriores parad los cuales
va se realizaron las aperturas programadas establecidas en los numerales 25 y 26.."

‘. Apartado VI. “Ajuste de metas de los Indicadores del desemperio..”
".52 Las UR podran realizar ajustes o las metas de los indicadores de los ISO durante los
periodos de reporte de los avances trimestrales, en el campo de "Metas ajustadas" del Médulo

PbR, para los periodos posteriores al reporte trimestral correspondiente, conforme al calendario
del presente numeral..."

Calendario de ajustes a las metas programadas de los Indicadores del desempefio

Frecuenciade Mes de reporte de avance de los indicadores 2023
medicion del (| trimestre) {il trimestre) {lli trimestre) {IV trimestre)
indicador Abril Julic Octubre Enero 2024
Mensual 4° mesy posteriores 7° mesy posteriores 107 mes y posteriores
Bimestral 2 bimestreyposteriores | 4°bimestrey posteriores | 5 bimestray posterior
Trimestral 2 rimestre y posteriores | 2 uimestre y posteriones 4“mme Noaplca
Cugtrimestral | Peuatrimestrey posteriores | 2° cuatrimestrey posterior I euatrimesre
Semestral 1* semestre y posterior 2 semestre 2 semestre
Anual Anual Anual Anual
Mayer a anual Confomeal proceso de programiacion y presupuesto del efercicio fiscal

“.Los gjustes o las metas de los indicadores se consideran casos excepcionales, por o que la
UR deberd registrar o justificacion correspondiente en el Modulo PbR. Al respecto, las UR
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deberdn garantizar que los gjustes a las metas de los indicadores fortalezecan Ja valoracion
objetiva de los resultados de los Pp para su seguimiento y evaluacion..”

“.Las metas ajustadas, asi como las justificaciones correspondientes, se consideraran para la
integracién de los informes referidos en el numeral 5 de los presentes Lineamientos..”

" Apartado VIII. "De los responsables ..’

" 42. | as dependencias y entidades, por medio de sus UR, son responsables de la informacion
contenida en los 1SD registrada en fos modulos PbR y Cuenta Publica, de conformidad con los
presentes Lineamientos, en términos de los articulos 45 de o LFPRH, v 10 y 283, fraccién 11, de!
Reglamento...”

.43, Las UR son responsables de registrar en el Modulo PbR el 1SD de los Pp que se den de alta
en la Estructura Programdtica 2023, de asegurar el correcto registro del ISO en el Mddulo PBE;
de ojustar v reportar los avances de las metas de los indicadores con sus respectivas
Jjustificaciones; de garantizar la congruencia de la informacion que se reporta en los modulos
bbR y Cuenta Bublica con los medios de verificacion definidos, de solicitar modificociones al ISO
registrado en el Mddulo PbR, en funcion de los cambios sustanciales y recomendaciones de
mejora, estos ultimos referidos en el numeral 2, incisos Il vy oo, respectivamente, de estos
Lineamientos; y de solicitar la eliminacion en el Modulo PBR de |os ISD cuyo Pp se haya dada
de baja en la Estructura Programadtica 2023..."

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP)

“.Articulo 68. Los sujetos obligados en el ambito federal deberan cumplir con las obligaciones
de transparencia y poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion,...”

Documento “Reportes de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los
Programas Presupuestarios” del Pp EO005 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo
Sustentable” ejercicio fiscal 2023 ultima actualizacién al segundo trimestre 2023, extraido
de la liga
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=16E005

Ficha Técnica del Indicador “Porcentaje de avance en la gestién de proyectos y acciones
de cultura ambiental” Nivel Componente y Tipo Estratégico,” Nivel Actividad y Tipo
Gestion" a cargo del CECADESU

Ser:

1. ElI CECADESU senala que la medicion y verificacion del avance de las metas programadas
del indicador “"Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y acciones de cultura
ambiental”, el cual se encuentra directamente vinculado con el Proyecto del “Premio al
Mérito Ecolégico”, es a través de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), para ello,
la Direccién de Comunicacion Educativa del CECADESU, es quien mensualmente realiza el
reporte del avance del indicador; por otro lado, del analisis al Programa de Anual de Trabajo
2023 del Proyecto "Premio al Mérito Ecoldgico” senala que los avances para este ejercicio
son mensuales y en el periodo de enero a junio de 2023, reporta un avance del 50%; sin
embargo, el formato de avance del Indicador “Porcentaje de avance en la gestion de
proyectos y acciones de cultura ambiental” refiere avances durante los meses de mayo y
junio de 2023, aun y cuando no se reflejo porcentaje de avance para los meses citados y por
ende, no coinciden con el 50% senalado, por lo que este OIC en la SEMARNAT, advierte
deficiencias en sus mecanismos de control interno de supervision para determinar el valor
en porcentaje. Cabe senalar que el Programa de Anual de Trabajo 2023 del Proyecto
“Premio al Mérito Ecologico” no indica de manera precisa a gué indicador del Pp EOOS esta
vinculado.
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“Avance del Indicador “Poreentaje de avance en la gestién de proyectos y acciones de cultura ambiental” det
Pp EO5, Avance del Indicador “Parcentaje de avance en la gestion de proyectas y acciones de cultura

ambiental” del Pp E0Ssegin formato.

Mayo 2023

Actualizacién de convocatoria. Revisidn de posibles
participantes como jurado del Premio,

Elaboracion de cartas responsivas para la gestion ante
la DGIT para solicitar asesoria y contrasenas del sistermna
de encuestas en donde se registraran los participantes,

Actualizacion de los avisos de privacidad contenidos en
la convocatoria y solicitud de revision a la Unidad
Coordinadora de Vinculacion Social, Derechos
Humanos y Transparencia de la Semarnat.

Junio 2023

Cestion con la Direccion General de Informatica vy
Telecomunicaciones para que se de acceso al personal de
la direccion de Comunicacion Educativa, a la plataforma
de encuestas de la Semarnat para estar en posibilidad de
realizar el registro de participantes al Premio al mérito
Ecologico 2023, asi como solicitar la revision de la
convocatoria y la asesoria sobre el manejo de dicha
plataforma de registro. Envio de solicitud a la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos y a la Unidad
Coordinadora de Vinculacién Social, Recursos Humanos
y Transparencia, para gue den su opinion ¥ en su caso

aprobacién a la convocatoria del premio en cuanto a los
temas correspondientes al marco juridico y a los avisos de
privacidad respectivaments. Elaboracion del

Reglamento del Premio.

Se solicitd explicar los mecanismos de control y supervision que se emplean para verificar
el método de calculo del indicador “"Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y
acciones de cultura ambiental”, en este sentido, mediante Oficio numero
Cecadesu/484/2023 del 20 de julio de 2023, se informo a este OIC que los mecanismos de
control son la Convocatoria y su publicacion, la actualizacion del Reglamento, el registro
informatico de las candidaturas, el dictamen del comité evaluador y la publicacién de los
ganadores y galardonados. Reportes e informes de la Direccion de Comunicacion
Educativa del CECADESU, listados de asistencia de la sesion de jurado y de evento de
entrega de reconocimiento, oficios, correos electronicos, fotografias, videos y comunicado
de difusién, sin embargo, estos elementos representan la fuente de informacion gque
alimenta el registro del avance del indicador y como tal no son un mecanismeo de control
para verificar el debido cumplimiento del método de calculo para el indicador denominado
“Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y acciones de cultura ambiental”.

Respecto de los medios de verificaciéon de las variables que conforman el método de calculo
del indicador “Porcentaje de avance en la gestién de proyectos y acciones de cultura
ambiental”; el CECADESU refiere gue existen 6 etapas de avance a saber:

|. Estructuracion de los proyectos.- se elgboré el Programa Anual de Trabajo del Premio al
Meérito Ecoldgico. Se anexa documento.

2. Validacién interinstitucional de los proyectos.- En el caso del Premio no aplica la validacion
interinstitucional ya que no se trabaja con otras dependencias, sin embargo, se tiene la
validacion de la Coordinacicn General del CECADESU; el reglamento y la convocatoria se
encuentran en revision de la UCAJ.

3. Generacion de sinergias para el impulso de los proyectos y acciones.- Para el desarrollo del
Premio, al mes de junio se tiene el apoyo de la Direccién General de Informadtica y
Telecomunicaciones, de |a Unidad Coordinadores de Asuntos Juridicos y de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion Social, Derechos Humanos y Transparencia de la SEMARNAT.

4 . iImplementacion de los proyectos y acciones programados.- Se tiene planeada la entrega
del premio en diciembre de 2023, por lo gue adn no se tiene el medio de verificacion.

5. Sistematizacidn.- Se tiene planeada la entrega del premio en diciembre de 2023, por lo que
una vez realizado, se podrdn realizar las actividades de Sistematizacion.

6. Evaluacion.- Se tiene planeada la entrega del premio en diciembre de 2023, por lo que una
vez realizado, se podrdn realizar las actividades de evaluacion.

A pesar, de que se informo las etapas programadas de acuerdo con la Descripcion de la
Variable "Etapas programadas"; no se informa de la variable “Etapas de avance” el cual forma
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parte del método de calculo y su medio de verificacion del indicador "Porcentaje de avance
en la gestion de proyectos y acciones de cultura ambiental”.

Ademas, la Ficha Técnica del Indicador “Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y
acciones de cultura ambiental” no sefala la descripcion de la variable, por lo que el
CECADESU revela deficiencias de precision en la integracion, claridad e identificacion de la
base de datos, los medios de verificacion de las variables que conforman el método de
calculo de la ficha técnica del indicador "Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y
acciones de cultura ambiental”; con el cual permita identificar de manera fehaciente, la
metodologia para determinar los valores numeéricos del método de calculo del avance en
porcentaje del indicador de manera mensual; situacion gue de ser mejorada mediante la
implementacion de mecanismos de control que indiguen las directrices y medios de
supervision, podria contribuir con la eficacia del desempefio del indicador para el
cumplimiento de los objetivos y/o metas institucionales del Pp EQOS.

La ficha técnica del Indicador Tipo Gestion no se encuentra actualizada, senalando “Sin
informacion” conforme al apartado "Descripcion de la variable”, por lo gue no se tiene la
certeza que se encuentre debidamente actualizada la ficha técnica.

Ficha Técnica del Indicador “Porcentaje de avance en Ia gestion de proyectos y acciones de cultura

ambiental"”
Tipo de Indicador de Gestidn Frecuencia Mensual
Resultados ~ de Medicion

Metodo de Calculo [NGmero total de etapas de avance en la gestion de los proyectos y acciones de
cultura ambiental realizadas en el ano / NUumero total de etapas programadas en el
ano) x 100 k

' Caracteristicas de las variables d
riable: Descripcion de la Variable ] _

Etapas programadas Las etapas programadas son seis | Documentos de control de avance gue
para cada evento; contempla seis fases: Estructuracion de los
-Estructuracion de los proyectos, | proyectos, validacidn institucional, generacion
-validacion institucional, de sinergias, implementacidn, sistematizacion
-generacion de sinergias, y evaluacion

-implementacion,
-sistematizacion y
-evaluacion
Etapas de avance Sin Informacion Reportes e informes de la Direccion de
Comunicacion Educativa del Cecadesu,
listados de asistencia de eventos, oficios,
correos electronicos, fotografias, videos,
comunicados de difusion, correos electrénicos
de invitacion a eventos y de confirmacion,
oficios de invitacion, expedientes de tramites
administrativos para la contratacion y pago de
servicios, publicaciones ¥ materiales
didacticos impresos y digitales, biblioteca
digital de la Semarnat.

4. Adicionalmente, el CECADESU no cuenta con acceso a la emision de los reportes emitidos
por la MIR, en ninguna de sus posibles emisiones (mensual, trimestral, semestral o anual),
debidamente formalizados. Derivado de que no se proporcionaron los reportes de
seguimiento del Indicador "Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y acciones de
cultura ambiental”; este OIC en la SEMARNAT llevo a cabo la busqueda en la liga
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=16E005, con
el cual se pudo identificar el documento denominado “"Reportes de Seguimiento a la Matriz
de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios” del Pp EQOS del ejercicio
2023 dltima actualizacidn segundo trimestre 2023, con el cual se advierte el seguimiento del
Indicador “Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y acciones de cultura ambiental”
del ejercicio 2023, con un avance al periodo del segundo trimestre de 2023 del 50%.
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 Avance dellindicador “Porcentaje de avance en |a gestion de prayectos v acciones de cultura ambiental” de'la MIR del Pp E005 de
ia pag r ria {uitima actualizacién: segundo trimestre de 2023)

INDICADORES i e AVANCE

e : Meta anual
NIVEL OBJETIVOS I panivadeil Avance T
: il anual vs

periodo

: : e e 3 - 3 Aprobads | Modificads Madificada
Actividad | D 4 Avance en | Porcentaje de | (NUmero total de | Porcentaje Gestion- N/A N/,
la gestion de |avance en la |etapasdeavanceen Eficacia-
proyectos y | gestién de | la gestion de los Mensual
acciones de | proyectos y | proyectos Y
cultura acciones de | acciones de cultura
ambiental cultura armibiental
ambiental realizadas en el ano
/ Ndmero total de
etapas
programadas en el
ano) x 100

Fuente: https//nptp hacienda.gob.myx/programas/iso/programas/fichaPrograma.jso?id=16E005

Ademads, no se tiene la certeza de que el CECADESU haya registrado el avance de las metas
programadas del indicador conforme al procedimiento y calendario para el reporte de
avances y metas programadas de los indicadores de desempeno establecido en los
numerales 25, 26 y 27 de los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion
extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempeno de los Programas
presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023.

Por lo que, el CECADESU revela deficiencias de mecanismos de control interno, acciones y/o
practicas de supervision permanente o de mejora continua gue permitan proporcionar que
los "Reportes de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas
Presupuestarios" del Pp EOO5 a junio 2023 sea registrada la informacion en la plataforma
PASH y que garantice criterios de calidad, oportunidad, confiabilidad, transparencia,
salvaguarda y veracidad de la informacion reportada en el PASH; y en apego a la Ficha
Técnica de los Indicadores a cargo del CECADESU en los apartados del método de calculoy
caracteristicas de las variables, asi como su medio de verificacion, respectivamente; por lo
que podria limitar el desempeno del indicador y deficiencias de informacion en los “Reportes
de Seguimientc a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas
Presupuestarios" del Pp EQ05 del 2023; situacion que de ser mejorada mediante la
implementacion de mecanismos de control interno por las directrices y medios de
supervision lograria alcanzar los resultados esperados para el cumplimiento de los objetivos
y metas institucionales del Pp EOO5.

5. Adicional a lo anterior, se detectd que el Programa de Anual de Trabajo 2023 del Proyecto
"Premio al Mérito Ecoldgico” no indica de manera precisa a qué indicador del Pp EOOS esta
vinculado, sin embargo, coincide con el avance de seguimiento del Indicador “Porcentaje de
avance en la gestion de proyectos y acciones de cultura ambiental” que forma parte del
documento denominado “Reportes de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para
Resultados de los Programas Presupuestarios" del Pp E005 del ejercicio 2023; el cual fue
extraido de la pagina de transparencia presupuestaria.

6. Finalmente, respecto de las modificaciones a las metas de los indicadores, se recibio un
formato en Excel con las modificaciones a las metas del indicador "Porcentaje de avance en
la gestion de proyectos y acciones de cultura ambiental”; sin tener la evidencia de gue se
haya descargado de la plataforma del PASH; de acuerdo con las justificaciones y el calendario
de ajustes de las metas programadas de los indicadores de desempefio senalado en el
numeral 32 de los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion
extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempeno de los Programas
presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023, por lo que no se tiene la certeza de que el
CECADESU haya supervisado la consistencia y calidad de la informacion de los ajustes a las / /
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metas de los Indicadores del desempeno a su cargo del Pp EQ05 conforme a la normativa
citada.

Conclusion:

1.- Respecto a los avances de las metas del Indicador "Porcentaje de avance en la gestion de
proyectos y acciones de cultura ambiental", el CECADESU remite como mecanismo de control
un formato en Excel senalando que se captura el avance de las metas, no obstante, el formato
de avance del Indicador muestra acciones a partir de mayo y junio de 2023, pero sin indicar el
porcentaje de avance. Por lo que este OIC en la SEMARNAT, advierte deficiencias de
mecanismos de control interno en la supervision para determinar el valor en porcentaje.

2.- Los mecanismos de control y supervision sefialados por el CECADESU, para verificar el
debido cumplimiento del método de célculo para el indicador denominado “Porcentaje de
avance en la gestion de proyectos y acciones de cultura ambiental”, son suministros para la
realizacion del calculo, no asi un mecanismo de control que permita verificar el debido
cumplimiento del método de calculo del indicador citado, ya que Unicamente refiere las
acciones y actividades realizadas del mayo vy junio para el Pp EOOS5 durante el ejercicio 2023.

3.- Respecto de la base de datos y medios de verificacién de las variables que conforman el
método de calculo del indicador "Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y acciones
de cultura ambiental", se determind que de las dos variables que intervienen en el calculo, sélo
se aporto informacion de la variable “Etapas programadas”, mientras que de la variable "Etapas
de avance”, no se aportaron datos.

La ficha técnica del Indicador "Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y acciones de
cultura ambiental", presente deficiencias en su integracién, lo anterior debido a que, la
descripcion de las variables que conforman el método de célculo de la ficha técnica.

No obstante, la Ficha Tecnica del Indicador “Porcentaje de avance en la gestion de proyectos
y acciones de cultura ambiental” no senala la descripcion de la variable, por lo gque el
CECADESU revela deficiencias de precision en la integracion, claridad e identificacion de la
base de datos, los medios de verificacion de las variables que conforman el método de calculo
de |a ficha técnica del indicador "Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y acciones
de cultura ambiental”; con el cual permita identificar de manera fehaciente, la metodologia
para determinar los valores numeéricos del método del calculo del avance en porcentaje del
indicador de manera mensual; situacion que de ser mejorada mediante la implementacion de
mecanismos de control que indiquen las directrices y medios de supervision, podria contribuir
con la eficacia del desempefio del indicador para el cumplimiento de los objetivos y/o metas
institucionales del Pp EQOS. La ficha tecnica del Indicador citado no se encuentra actualizada,
sefialando "Sin informacion" conforme al apartado "Descripcion de la variable"”, por lo que no
se tiene la certeza gue se encuentre debidamente actualizada la ficha tecnica.

4,- E| CECADESU no proporciono evidencia de los “Reportes de Seguimiento a la MIR del
PpEQOOS del 2023, por lo que no existe certeza del registro del avance de las metas
programadas y/o modificadas del indicador conforme al procedimiento y calendario para el
reporte de avances y metas programadas de los indicadores de desempefo establecidos en
los numerales 25, 26, 27 y 32 de los Lineamientos para el proceso de seguimiento y
modificacion extemporénea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefo de los
Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023; por lo anterior, el CECADESU muestra
deficiencias de mecanismos de control interno, acciones y/o practicas de supervision
permanente o de mejora continua que permitan el registro en tiempo y forma del PpEOOS en
la plataforma PASH.

5.- El Programa de Anual de Trabajo 2023 del Proyecto “Premio al Mérito Ecolégico” no indic
de manera precisa a qué indicador del Pp EOOS esta vinculado, sin embargo, coincide con e
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avance de seguimiento del Indicador “Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y
acciones de cultura ambiental” que forma parte del documento denominado "Reportes de
Seguimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios”
del Pp E 005 del ejercicio 2023; el cual fue extraido de la pagina de transparencia
presupuestaria.

6.- Respecto al ajuste de metas programadas del indicador; se remite el formato excel con las
modificaciones a las metas del indicador "Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y
acciones de cultura ambiental"; sin tener la evidencia gue se haya descargado de la plataforma
del PASH; y realizado de acuerdo con las justificaciones y el calendario de ajustes de las metas
programadas de los indicadores de desemperio sefialado en el numeral 32 de los
Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de los
Instrumentos de Seguimiento del Desemperfo de los Programas presupuestarios para el
Ejercicio Fiscal 2023, por lo que no se tiene la certeza de que el CECADESU haya supervisado
la consistencia y calidad de la informacion de los ajustes a las metas de los Indicadores del
desempeno a su cargo del Pp EOOS conforme a la normativa citada.

Sugerencia 5:

Reforzar los mecanismos de supervision para que previo a la carga del PASH, revisen y validen
el meétodo de célculo y los medios de verificacion, tomando como base las Fichas Técnicas de
los Indicadores; asi como los avances de los "Reportes de Seguimiento a la Matriz de
Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios" del Pp EQOO5 "Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable" v que éstos se encuentren vinculados a los Programas
Anuales de Trabajo del ejercicio 2023 y subsecuentes, con el fin de que puedan contar con
informacion congruente, de calidad y veraz del avance de los indicadores para una adecuada
toma de decisiones en el seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas del Pp EOOS.

Lo anterior, de conformidad con los articulos: 3, fraccion XXXVIII de la Ley General de Equilibrio
Ecologicoy la Proteccion al Ambiente; 9, fraccion |, 28, 38, fracciones Il, IV, V y X del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Articulo Segundo.-
Disposiciones en Materia de Control Interno.-Numeral 2. Responsables de su Aplicacion.-;
Numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.- Norma Primera.
Ambiente de Control.- Principio 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- Elemento 2.08.
Vigilancia General del Control Interno.; Norma Tercera. Actividades de Control.- Principio 10.
Disefar actividades de control.- Elementos 10.01 Respuesta a los Objetivos y Riesgos; 10.02.
Disefio de Actividades de Control Apropiadas; Principio 12. Implementar Actividades de
Control.- Elementos 12.01,12.02 y 12.03. Documentacion y Formalizacion de Responsabilidades
a traves de Politicas.-; y 12.04. Revisiones periodicas a las Actividades de Control; Norma Cuarta.
Informacion y Comunicacion.- Principio 13. Usar Informacion relevante y de calidad.- Elemento
13.03 Datos Relevantes de Fuentes Confiables.- 13.04 y 13.05 Datos Procesados en Informacion
de Calidad.-; Norma Quinta. Supervision y Mejora Continua.-Principio 16.- Realizar actividades
de supervision.-Elemento 16.03. Supervision del Control Interno; Numeral 11. De la Evaluacién
del SCIl.- Norma Tercera. Actividades de Control.- Elemento 15; Norma Cuarta Informar y
Comunicar.- Elemento 25; Norma Quinta. Supervision y Mejora Continua. Elemento 31 del
ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno; 45 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 283, fraccion || del Reglamento de La
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Guia para el disefio de indicadores
estratégicos; Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de
los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios para el
Ejercicio Fiscal 2023; 68 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
Ficha Técnica del Indicador “Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y acciones de
cultura ambiental” Nivel Componente y Tipo Estratégico,” Nivel Actividad y Tipo Gestion” a H
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cargo del CECADESU; y Documento “"Reportes de Seguimiento a la Matriz de Indicadores para
Resultados de los Programas Presupuestarios" del Pp EOO05 “Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable” ejercicio fiscal 2023 Ultima actualizacion al segundo trimestre 2023,
extraido de la liga
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=16E005.

*

42

www gob.mx/sfp

QC j 2023
K~ Francisco
0. VIL

C
Vi LA

W



S O e

EQO05 “Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable”

010 e

Resultado 6 con observacion y sugerencia

Deficiencias en la integracién de la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida.

Deber ser:

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

“..ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXVII. Educacion Ambiental: es el Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en
el dmbito escolar como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mds racionales a favor del desarrollo social y del ambiente.
La educacion ambiental comprende la asimilacién de conocimientos, la formacién de valores,
efddescrrroﬁo de competencias y conductas con el propdsito de garantizar la preservacion de la
vida...".

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT)

“..Articulo 9. Las direcciones generales tienen las atribuciones genéricas siguientes:.."

“.I. Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrollo de los programas y el desemperio de las
atribuciones encomendadas, en un marco de atencion y respeto a los derechos humanos, los
derechos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y que promueva acciones para
el logro de |la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; .." '

“.Articulo 28. Al frente de las Unidades Coordinadoras, la Coordinacién General de
Comunicacion Social, el Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y
la Coordinacion Ejecutiva de Vinculacion Institucional, habrdg una persona titular. Dichas
unidades administrativas tendrdn ademds de las atribuciones genéricas que el articulo 9 de
este Reglamento confiere a las direcciones generales, las que les corresponde conforme d este
Capitulo...”

“.Articulo 38. E/ Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable tiene Jas
atribuciones siguientes:...”

"..I. Promover mecanismos y directrices de coordinacion y vinculacion institucional en educacion
ambiental con un enfoque intercultural y de derechos humanos reconocidos a cada sector social,
incluidos los derechos de la mujer, la igualdad de género y ta no discriminacion, y los derechos
de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, dirigidos al Sector, asi como con otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con los gobiernos de las
entidades federativas, municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, y de diversos sectores sociales de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;...”

“.. Disefar, desarrollar, coordinar, promover y asesorar programas y proyectos en Jos temas
estratégicos que defina la Secretaria, para la poblacién y los sectores estratégicos del medio
ambiente en materia de educacion ambiental, con un enfoque intercultural y de derechos
humanos reconocidos a cada sector social, incluidos los derechos de la mujer, la igualdad de
género, la no discriminacion, asi comeo los derechos de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, gue contribuya a la mitigacion y adaptacicn del cambio climdtico y proteccicn
al medio ambiente, de acuerdo con su competencia y los instrumentos derivados del marco de
planeacion y de politica ambiental y de cambio climdtico, con la participacion del Sector;..”

“.IV. Promover, realizar y coordinar proyectos y acciones de educacion ambiental y
capacitacicn para el desarrollo sustentable, con un enfogue intercultural y de derechos
humanos reconocidos a cada sector social, incluidos los derechos de la mujer, la igualdad de
genero, la no discriminacion, asi como los derechos de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, para el fortalecimiento institucional de la Secretaria; ..."
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“ V. Asesorar, coordinar, disefar estrategias, programas y acciones de vinculacion y difusion de
la cultura y educacion ambiental, con un enfoque intercultural y de dereches humanos a partir
de la vinculacion con la ciudadania en sus territorios; .."

“ . X.Coordinar la definicién de lineamientos, pardmetros e indicadores en materia de educacion
y cultura ambiental y de vinculacion educativa para articular procesos vinculados con un
enfoque intercultural y de derechos humanos reconocidos a cada sector social, incluidos los
derechos de la mujer, la igualdad de género, la no discriminacién, asi como los derechos de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, con apoyo del Sector, y otras instancias de
la Administracion Publica Federal, y."

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno. (MAAGMCI)

* ARTICULO SEGUNDO.- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las
siguientes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO..."

“. 2. RESPONSABLES DE SU APLICACION.

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de la
Institucion, establecer y actualizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar v
supervisar su funcionamiento, asi como ordenar las acciones pard su mejora continua, ademas
de instrumentar los mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran pard
la debida observancia de las presentes Disposiciones.

En la implementacion, actualizacion y mejora del SClI, se identificaran y clasificaran los
mecanismos de control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegigndose los preventivos
v las prdcticas de autocontrol, para evitar que se produzcan resultados o acontecimientos no
deseados o inesperados que impidan en términos de eficiencia, eficacia y economia el
cumplimiento de las metas y objetivos de la institucion...”

“..9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO.

PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL..."

“.2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- El titular y, en su caso, el Organo de Gobierno, es
responsable de vigilar el funcionamiento del control interno, a través de la Administracion y las
instancios que establezca para tal efecto...”

“..Vigilancia General del Control interno.

2.08. El titular o, en su caso, el Organo de Gobierno debe vigilar, de manera general, el diseno,
implementacion y operacion del control interno realizado por la Administracion...”
“.TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

"..10. Disefiar actividades de control- La Administracion debe disenar, actualizar y garantizar
la suficiencia e idoneidad de las actividades de control establecidas para lograr los objetivos
institucionales. En este sentido, es responsable de que existan controles apropiados para hacer
frente a los riesgos que se encuentran presentes en cada uno de los procesos institucionales,
incluyendo los riesgos de corrupcion...”

“..Respuesta a los Objetivos y Riesgos.."

“.10.01 La Administracion debe diseriar actividades de control (politicas, procedimientos,
técnicas y mecanismos) en respuesta a los riesgos asociados con los objetivos institucionales, a
fin de alcanzar un control interno eficaz y apropiado...”

“..Disefio de Actividades de Control Apropiadas.

10.02 La Administracion debe disefiar las actividades de control apropiadas para asegurar el
correcto funcionamiento del control interno, las cuales ayudan al Titular y a la Administracion /‘
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a cumplir con sus responsabilidades v a enfrentar apropiadamente a los riesgos identificados
en la efecucion de los procesos del control interno. A continuacion, se presentan de manera
enunciativa, mas no limitativa, las actividades de control que pueden ser Utiles para la
institucion:

-Revisiones por la Administracion del desemperio actual, a nivel funcién o actividad.
-Administracion del capital humano.

-Controles sobre el procesamiento de la informacion.

-Controles fisicos sobre los activos v bienes vulnerables.

-Establecimiento y revision de normas e indicadores de desempeno.

-Segregacicn de funciones.

-Ejecucion apropiada de transacciones.

-Registro de transacciones con exactitud y oportunidad.
-Restricciones de dcceso a recursos y registros, asi como rendicién de cuentas sobre éstos.
-Documentacion y formalizacion apropiada de las transacciones y el control interno.

"..12. Implementar Actividades de Control. - La Administracién debe poner en operacion
politicas y procedimientos, las cuales deben estar documentadas y formalmente
establecidas...”

“ .. Documentacion y Formalizacion de Responsabilidades a través de Politicas.
12.01 La Administracién debe documentar, a través de politicas, manuales, lineamientos y otros
documentos de naturaleza similar las responsabilidades de control interno en la institucion.

12.02 Lo Administracion debe documentar mediante politicas para cada unidad su
responsabilidad sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos, de sus riesgos
osociados, del diseno de actividades de control, de la implementacicn de los controles y de su
eficacia operativa.

12.03E/ personal de las unidodes que ocupa puestos clave puede definir con mayor amplitud
las politicas a traveés de fos procedimientos del dia a dia, dependiendo de la frecuencia del
cambio en el entorno operativo y la complejidad del proceso operativo. La Administracion debe
comunicar al personal las politicas v procedimientos para que éste pueda implementar las
actividades de control respecto de las responsabilidades que tiene asignadas...”

“..Revisiones Periddicas a las Actividades de Control..”

“..12.04 Lo Administracion debe revisar periodicamente las politicas, procedimientos y
actividades de control asociadas para mantener la relevancia y eficacia en el logro de los
objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos...”

“..CUARTA. INFORMACION Y COMUNICACION.

“..13. Usar Informacion relevante y de calidad.- La Administracion debe implementar los
medios necesarios para que las unidades administrativas generen y utilicen informacion
relevante y de calidod, que contribuyan al logro de las metas y objetivos institucionales y den
soporte al SCIf."

“..Datos Relevantes de Fuentes Confiables.

13.03 La Administracion debe obtener datos relevantes de fuentes confiables internas y
externas, de manera oportuna, y en funcion de los requisitos de informacion identificados y
establecidos. Los datos relevantes tienen una conexidon légica con los requisitos de informacion
identificados y establecidos. Las fuentes internas y externas confiables proporcionan datos que
son razonablemente fibres de errores y sesgos...”

“..Datos Procesados en Informacién de Calidad.
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13.04 La Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarlos en informacion de
calidad que apoye al control interno.

13.05 Lo Administracion debe procesar datos relevantes a partir de fuentes confiables vy
transformarios en informacion de calidad dentro de Jos sisternas de informacion de la
institucion...”

“..QUINTA. SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA.

"..16. Realizar actividades de supervisién.- La Administracion implementard actividades para
la adecuada supervision del control interno y la evaluacicn de sus resultados, por lo que deberd
realizar una comparacion del estado gue guarda, contra el diseno estgblecido por la
Administracién; efectuar autoevaluaciones y considerar las auditorias v evaluaciones de las
diferentes instancias fiscalizadoras, sobre el diseno y eficacia operativa del control interno,
documentando sus resultados para identificar las deficiencias y cambios que son necesarios
aplicar al control interno, derivado de modificaciones en la institucion y su entorno...”

Supervision del Control Interno.

16.03 La Administracion debe supervisar el control interno a traves de autcevaluaciones y
evaluaciones independientes. Las autoevalugciones estdn integradas a las operaciones de la
institucion, se realizan continuamente y responden a fos cambios. Las evaluaciones
independientes se utilizan pericdicamente y pueden proporcionar informacion respecto de la
eficacia e idoneidad de las autoevaluaciones...”

“.11. DE LA EVALUACION DEL SCII.

“..TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL..."

.."15. Se tienen en operacion los instrumentos y mecanismos del proceso, que miden
su avance, resultados y se analizan las variaciones en el cumplimiento de los
objetivos y metas Institucionales,”

"..CUARTA. INFORMAR Y COMUNICAR.."

"..25. Existe en cada proceso un mecanismo para generar informacion relevante y de calidad
(accesible, correcta, actualizada, suficiente, oportuna, valida y verificable), de conformidad con
las disposiciones legales y administrativas aplicables; .."

“ .QUINTA. SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA..."

“..31. Se realizan las acciones correctivas y preventivas que contribuyen a la eficiencia y eficacia
de las operaciones, asf como la supervision permanente de los cinco componentes de control
interno;..."

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

"Articulo 45- Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto serdn
responsables de la administracion por resultados; para ello deberdn cumplir con oportunidad
y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a o
dispuesto en esta Ley y las demads dispasiciones generales aplicables.”

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH)

“Articulo 283. Para la integracion de los informes a que se refieren los articulos 107, 110 y 111 de la
Ley, las dependencias, las entidades y los ejecutores de gasto sefialados en el articulo 5,
fracciones Il y Ill de la Ley, se sujetardn a lo siguiente:

II. Serdn responsables de la calidad y oportunidad de la informacion reportada a la Secretaria,

Voo

Aspectos a considerar para la elaboraciéon del diagnéstico de los programas |
presupuestarios de nueva creacién o con cambios sustanciales que se propongan incluir
en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacidon 7
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“.4%.4 COBERTURA.."

El objetivo de este apartado es proveer informacion que permita identificar el drea de
intervencion del programa propuesto o con cambios sustanciales y las caracteristicas de la
poblacion o drea de enfoque que otenderia, de acuerdo con lo serfialodo en el apartodo
Poblacicn del Anexo 1 con el fin de definir, cuando aplique, una estrategia de atencion que
corresponda a las particularidades de los grupos de atencion o greas

de enfoque objetivo. En este sentido, se deberdn presentar los siguientes elementos:..”

" 4.4.1 Identificacién y caracterizacion de la poblacion o drea de enfoque potencial. Se
identificard y especificard la cantidad total de poblacion o drea de enfoque que presentd [d
necesidad y/o problerma que justifica el programa propuesto o con cambios sustanciales Y, por
tanto, pudiera ser elegible para su atencion; incluyendo, en su caso, sus caracteristicas
particulares, socioecondmicas v demogrdficas...”

" 4.4.2 Identificacién y caracterizacion de la poblacién o drea de enfoque objetivo. Se
identificara v especificara la poblacion o area de enfoque que el programd propuesto o con
cambios sustanciales tendria planeado o programado atender en un periodo determinado; se
deberd especificar, en el caso que aplique, localizacion geogrdfica ol menos a nivel de
desagregacion municipal, y sus caracteristicas, particulares, socioeconomicas y demograficas,
de acuerdo con lo senalado en el apartado Poblacion del Anexa [.."

“ 4.4.3 Cuantificacién de la poblacién o drea de enfoque objetive. Se proporcionardn
estimaciones del total de poblacidn o drea de enfoque que se planea atender en su primer ano
o ejercicio fiscal de operacion, de acuerdo con lo senalado en el apartade Poblacidn del Anexo
L

“.4.4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacién o drea de enfoque potencial y objetivo.
Con base en la dinamica o tendencias identificadas de la poblacion potencial y objetivo del
programa propuesto o con cambios sustanciales, se determinard la frecuencia con gue serd
actuglizada lo identificacion, caracterizacion y cuantificacicn de estas poblaciones o dreas de
enfoque objetivo...”

Definicién de poblaciones emitido por el CONEVAL.,

“.No existe una metodologia especifica para la definicion, pues cada programa segun la
intervencion gue contemple debe establecer las definiciones y cuantificaciones para sus
poblaciones, lo que le permitird poner en marcha un curso planificado en el que atienda a su
poblacion..”

“..Los programas deben definir sus poblaciones potencial y objetivo en el Diagnéstico. Para
identificar los elementos minimos de un diagndstico puedes consultar la guia de “Elementos
Minimos a Considerar en |la Elaboracion de Diagndsticos de Programas Nuevos disponible en la
siguiente liga,
https:/fwww.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos. pdf
. En particular consulta el apartado de Cobertura...”

"..Por lo anterior, una fuente en la que puedes consultar ejemplos de metodologias para
cuantificar poblaciones son los diagnosticos de los programas sociales. Estos se encuentran
disponibles en la siguiente liga:
httpsy//www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/InformeEvaluacion.aspx .."

“.Adicionalmente, en los Términos de Referencia de las Evaluaciones de Diseno, puedes
consultar las definiciones y elementos que son importantes a considerar en el analisis de las
poblaciones. Estos se encuentran disponibles en la siguiente liga,
https;//www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/TDR_Diseno.pdf..."

“..Algunas recomendaciones que deben tomarse en cuenta al definir poblaciones: -

1. El establecimiento de poblaciones se puede comprender como un ejercicio de identificacion

de subconjuntos, donde la Poblacion Potencial (PP) contiene a la Poblacion Objetivo (PO) y a su
vez ambas contienen a la Poblacion Atendida (PA). Por lo cual la PA no podria ser mayor a la PO,

ni esta ser mayor que la PP. /
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-En ocasiones la PP y la PO se cuantifican can la misma cantidad, lo que probablemente refleja
errores conceptuales en sus definiciones.

-Es altamente recomendable que para las tres poblaciones se establezca una unidad de
medida en comun. En caso de que las unidades de medida sean diferentes, podemos estar
frente a un error en la definicion de las poblaciones..”

“.2. Al establecer las poblaciones, se debe considerar como fundamento lo siguiente:
-Definicion del Problema: tener claridad sobre |la poblacion que presenta la necesidad o a
quienes se espera modificar sus condiciones de acceso a derechos, Asi como la magnitud
comprobada de esta poblacion. Al mismo tiempo, debemos contar con un analisis de las causas
directas e indirectas que producen el problema y también sus consecuencias.

-Definicion de Objetivos: El objetivo de propdsito debe derivar del problema central,
considerando que pueden plantearse objetivos especificos como auxiliares del objetivo general.
Es de gran relevancia que los objetivos que se planteen sean factibles de alcanzar y sobre
todo medibles.

-En el caso de |la poblacion potencial: i) Todo Problema se deriva de una poblacion con una
necesidad o problema a atender; por lo tanto, todo programa debe definir una poblacién
potencial. ii) La unidad de medida de la poblacion potencial es el elemento minimo en el que es
posible desagregarla; cabe insistir en gue debe presentar la caracteristica distintiva de la
poblacion (la necesidad o problema).

-En el caso de la poblacion objetivo: Es necesario considerar el proceso de focalizacién para
distribuir apropiadamente los recursos que muchas veces son escasos...”

Guia para el disefio de indicadores estratégicos

“..I1.2 Poblacién o drea de enfoque del Programa presupuestario

Los beneficiarios de un Pp pueden ser poblaciones o dreas de enfoque; en el case concreto de
areas de enfoque se hace referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como
poblaciones.

Lo dependencia o entidad debera describir la poblacion o drea de enfoque gque presenta el
problema, necesidad u oportunidad que justifica al programa, es decir, la que se ha elegido o
pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo. Se considerardan las siguientes
definiciones..”

Cuadro 2 Deﬂnlclcnes de pobiaclén o 4rea de enfoque

Poblacién o area de enfoque Poblacion o area de"anf::qué"“ “Poblacién o area de enfoque

atender en un periodo dado de
tiempo, pudiendo corresponder
a la totalidad de la poblacion
potencial o a una parte de ella

Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados

" IV.2.2 Secuencia de elaboracion de la MIR..."

" ..Qué es la poblacién o drea de enfoque?

Los beneficiarios de un Pp pueden ser poblaciones o dreas de enfoque; en el caso concreto de
dreas de enfoque se haoce referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como
poblaciones.

La dependencia o entidad deberd describir la poblacion o drea de enfoque que presenta el
problema, necesidad u oportunidad que justifica al programa es decir, la que se ha elegido o
pudiera ser elegible para ser beneficiaria del mismo. Se considerardn las siguientes
definiciones...”

L
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Poblacién o drea de enfoque
objetive
Se refiere a la poblacion o area que el

poblacien o area referida. programa pretende atender en un  fus atendida por 2l Pp.

periodo dado de tiempo, pudiendo
corresponder a la totalidad de la
poblacian potencial o a una parte de
ella.

Elementos minimos para considerar en la elaboracién de diagnésticos de
programas nuevos

“.3.4. Cobertura...”

“..El objetive de este apartado es proveer informacion que permita identificar el area de
intervencion del programa y las caracteristicas socioeconomicas de la poblacion que atenderd
con el fin de definir una estrategia de atencion que corresponda a las particularidades de los
grupos de atencion. En este sentido se deberdn presentar los siguientes elementos:

3.4.1. Identificacidn y caracterizacién de la poblacién potencial. |dentificacién del total de la
poblacion que presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa y pudiera ser
elegible para su atencicn; incluyendo sus caracteristicas sociceconémicas y demogrdficas.
3.4.2. Identificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo. Identificacion de la poblacicn
que el programa tiene planeado o programado atender en un periodo dado de tiempo; se
debera especificar su localizacion geogrdfica, al menos a nivel de desagregacion municipal, y
sus caracteristicas socioeconomicas y demogrdficas.

3.4.3. Cuantificacién de la poblacién objetivo. Se deberdn proporcionar estimados del total de
poblacion que se planea atender en un periodo dado de tiempo.

3.4.4. Frecuencia de actualizacién de la poblacion potencial y objetivo. Con base en la
dinamica de ja poblacion potencial y objetiva de la intervencion, se deberd determinar la
frecuencia con que serd actualizada la identificacion, caracterizacion y cuantificacion de estas
poblaciones..”

Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de
Administracién Publica Federal publicados el 30 de marzo de 2007 y su ACUERDO por el
que se modifican los lineamientos generales para la evaluacion de los Programas
Federales de la Administracién Publica Federal, publicados el 30 de marzo de 2007.

“..DECIMO OCTAVO.- Lo evaluacion de consistencia y resultados deberd ser realizada
mediante trabajo de gabinete, y el informe correspondiente debera incluir un andlisis conforme
a los siguientes criterios....”

A Enomateria de disenio:
e) La definicion de poblacion potencial y objetivo con base en la distribucion de la necesidad
gue busca solventar el programa federal y si cuenta con mecanismos de seleccion de dicha
poblacion;
f) La justificacion por la cual fos beneficios se dirigen especificamente a dicha poblacion
potencial y objetive;..”

de coberti
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP)

“..Articulo 68. Los sujetos obligados en el ambito federal deberan cumplir con las obligaciones
de transparencia y poner a disposicidon del publico y mantener actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, .."

Ser:

1.

2,

Por lo gque hace a la definicion y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y
Atendida, se aprecia que a la fecha no se cuenta con una metodologia actualizada para
definir estos conceptos para el ejercicio 2023, porque aun y cuando el Area refiere la
normatividad aplicable y remite el documento denominado: "Definicion y justificacion de
la poblacion potencial, objetivo y atendida 2022" emitido por el propio CECADESU, este
documento carece de firma de la persona servidora publica que lo elaboré y de quien lo
autorizo; adicionalmente se recibié un archivo electrénico en formato Excel el cual sélo
refiere a la Poblacién Atendida con fecha de corte al 31 de diciembre de 2021, sin la
validacion del area competente, adicionalmente no se proporciond la poblacién atendida
del ejercicio 2022.

Al consultar sobre la metodologia para definir y cuantificar las poblaciones que
contemplaria el Pp EQOS en el ejercicio 2023, el Area responsable de este concepto sefalé
que se recurre a la "Cuia Rapida para la Formulacion de Programas con la Metodologia de
Marco Logico", la "Guia para el Disefno de Indicadores Estratégicos', los "Aspectos a
considerar para la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva
creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura
Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion" y la "Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados". Asi mismo se toma como base los "Elementos
minimos a considerar en la elaboracion de Programas nuevos" que emite el CONEVAL; sin
embargo, no se proporciono la "Cuia Rapida para la Formulacion de Programas con la
Metodologia de Marco Logico” por lo que no se contd con todos los elementos para
sustentar que el CECADESU emplea todos los elementos metodoldgicos necesarios para
definir y cuantificar a las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida del Pp EOOS del
ejercicio 2023.

De lo anterior, el CECADEU informa gue cada ano se revisa la definicion y cuantificacion de
la poblacion potencial y objetivo, sin embargo, no se remite evidencia de los avances para
la definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo de enero a junio 2023
correspondiente al Pp EOOS.

Respecto de los mecanismos de control y supervision de la definicion de las poblaciones
gue se involucran en el Programa Presupuestario EOQ5, el CECADESU informa que el
control y supervision la realiza el CONEVAL, mediante la elaboracion de la Ficha de
Monitoreo y Evaluacion, para la cual el CECADESU realiza la carga de informacion en el
Modulo de Evaluacion Especifico de Desempeno que incluye la definicién y cuantificacion

50

v gob mix/sfo




EOO5 “Capacrtacmn Ambiental y Desarrollo Sustentable"

e e i e L L

de las poblaciones. ¥ que este reporte lo revisa la Direccion General de Planeacion y
Evaluacion de la SEMARNAT, cabe sefalar que, al 30 de junio de 2023, el CECADESU no
tiene informacion respecto de este concepto; dado lo anterior, no ha sido posible verificar
la aplicacion de los mecanismos de control y supervision respecto de las definiciones v
cuantificaciones para sus poblaciones 2023, del Pp EOOS de enero a junio de 2023.

5. De los Mecanismos de control para la identificacion de perspectiva de género, juventud,
discapacidad, etnicidad, e igualdad entre mujeres y hombres, es necesario que el
CECADESU remita los "Criterios para eventos de formacion y cultura ambiental con
perspectiva de genero” para el ejercicio 2023 y con la validez oficial por las areas
competentes, y el Reporte de actividades PROIGUALDAD 2020-2024 del segundo trimestre
2023 con su validez oficial por las areas competentes, asi como la evidencia documental a
que unidad responsable se reporta y el procedimiento a seguir,

Conclusidén:

Se detectaron debilidades y/o deficiencias de mecanismos de control interno en la planeacion,
diseno, ejecucion, evaluacion v seguimiento de la metodologia actualizada con los elementos
de cuantificacion, identificacion, definicién, caracterizacién, frecuencia de actualizacion,
estrategias, entre otros para determinar las poblaciones potenciales, objetivo y atendida para
el ejercicio 2023 del Pp EQOS debido a lo siguiente:

1.- Se aprecia que a la fecha no se cuenta con una metodologia actualizada para la definicion
y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetiva y Atendida del Pp EDQO5, para &l ejercicio
2023; y de |a existente, no se cuenta con las validaciones correspondientes.

2.- El CEDADESU no demostré emplear una metodologia completa para la definicion vy
cuantificacion de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida del programa presupuestario
EQOS para el gjercicio 2023; asimismo, aun y cuando el CECADESU informé que cada ano se
revisa la definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, no se remitio evidencia
de los trabajos o avances para la definicion y cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo
de enero a junio 2023 correspondiente al Pp EOOS.

3.- El CECADESU remitio la normatividad para la definicién y cuantificacion de las poblaciones
inmersas en el Programa Presupuestario EQO5, sin embargo, al corte al 30 de junio de 2023, no
se cuenta con el avance de este calculo y definicion, por lo gue no es se demostro la calidad o
seguridad del analisis que realiza el CECADESU.

4.- No se observaron mecanismos de control y supervision en la determinacion de los
diferentes tipos de poblacion.

5.- Con relacion a los mecanismos de control para la identificacién de perspectiva de género,
juventud, discapacidad, etnicidad, e igualdad entre mujeres y hombres , el CECADESU ha
trabajado de forma conjunta con la Unidad Coordinadora de Vinculacion Social, Derechos
Humanos y Transparencia, en la elaboracion de criterios con perspectiva de género; asi como
con el INMUJERES; sin embargo, los documentos producto de este trabajo conjunto no se
encuentran validados por las areas competentes, o no fueron proporcicnados actualizados,
motivo por el cual no se puede realizar una valoracion completa respecto de la atencion al
rubro de la perspectiva de género e igualdad entre hombres y mujeres.

Sugerencia 6:

Actualizar la metodologia, para la determinaciéon de la poblacién potencial, objetivo y atendida,
del Pp EOOS “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable" que incluya los mecanismos
de control y supervision para la cuantificacion, identificacion, definicidon, caracterizacion,
frecuencia de actualizacion, estrategias y demas que considere pertinentes, en apego a la

normativa aplicable, y a las recomendaciones emitidas por la CONEVAL, lo anterior, permitira /,
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que el CECADESU genere informacion correcta, actualizada, suficiente y verificable, para el
cumplimiento del Pp EQOS5, simultaneamente podra fortalecer los mecanismos de control
interno, con el objeto de prevenir e implementar acciones de mejora para el cumplimiento del
programa estratégico.

Lo anterior, de conformidad con los articulos: 3, fraccion XXXVIII de |la Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Armmbiente; 9, fraccion |, 28, 38, fracciones, |, Il, IV, V y X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Articulo
Segundo. - Disposiciones en Materia de Control Interno. -Numeral 2. Responsables de su
Aplicacion. - Numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno. - Norma
Primera. Ambiente de Control. - Principio 2. Ejercer |la responsabilidad de vigilancia. - Elemento
2.08. Vigilancia General del Control Interno.; Norma Tercera. Actividades de Control. - Principio
10. Disenar actividades de control. - Elementos 10.01 Respuesta a los Objetivos y Riesgos. - 10.02
Disefio de Actividades de Control Apropiadas. - Principio 12. Implementar Actividades de
Control. - Elemento 12.01,12.02 v 12.03. Documentacion y Formalizacion de Responsabilidades
a traveés de Politicas. - 12.04. Revisiones periddicas a las Actividades de Control; Norma Cuarta.
Informacion y Comunicacion. - Principio 13. Usar Informacion relevante y de calidad. -
Elemento 13.03 Datos Relevantes de Fuentes Confiables. - 13.04 y 13.05 Datos Procesados en
Informacion de Calidad. - Norma Quinta. Supervision y Mejora Continua. - Principio 16. Realizar
actividades de supervision. - Elemento 16.03 Supervision del Control Interno. -Numeral 11, De la
Evaluacion del SCII. - Norma Tercera. Actividades de Control. - Elemento 15.; Norma Cuarta.
Informar y Comunicar. - Elemento 25.- Norma Quinta. Supervision y Mejora Continua.
Elemento 31 del ACUERDOQ por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Control Interno; 45 de Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 283, fraccion |l del Reglamento de La Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; numerales 4.4, 4.4, 442, 443 y 444 de los Aspectos a
considerar para la elaboracion del diagnostico de los programas presupuestarios de nueva
creacién o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica
del Presupuesto de Egresos de la Federacion; Definicion de poblaciones emitido por el
CONEVAL; numeral 11.2 de la Guia para el disefio de indicadores estratégicos; numerales V.22
de la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados; numerales 3.4,
341,342,343 y3.4.4 de Elementos minimos a considerar en la elaboracion de diagnosticos
de programas nuevos; Décimo Octavo, fracciones |, Il y V de los Lineamientos generales para
la evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal y su ACUERDO
por el que se modifican los lineamientos generales para la evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, publicados el 30 de marzo de 2007, y 68 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Resultado 7 con observacion y sugerencia
Areas de oportunidad en las herramientas informaticas auxiliares del Pp E0O05
Deber Ser:

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

“ ARTICULO 3o.- Para Jos efectos de esta Ley se entiende por:

XXXVIIl. Educacion Ambiental: es el Proceso de formacicdn dirigido o toda la sociedad, tanto en
el dmbito escolar como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mds racionales a favor del desarrollo social y del ambiente.
La educacion ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacién de valores,
el desarrollo de competencias v conductas con el proposito de garantizar la preservacion de la
vida...".

f "

JArticulo 9. Las direcciones generales tienen las atribuciones genéricas siguientes...
"X Formular el anteproyecto de presupuesto de egresos de su unidad administrativa, con
base en los lineamientos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y demds
disposiciones juridicas aplicables, asi como ejercer el presupuesto autorizado,..”

“.XIX. Aplicar los sistemas de informacidon parg el cumplimiento de sus funciones y para
proporcionar la informacion ambiental al publico, conforme a los lineamientos que establezca
la Direccion General de Planeacion, Evaluacion y Estadistica Ambiental:..”.

“.Articulo 28. Al frente de las Unidades Coordinadoras, la Coordinacién General de
Comunicacion Social, el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y
la Coordinacion Ejecutiva de Vinculacién Institucional, habrd una persona titular. Dichas
unidades administrativas tendrdn ademds de las atribuciones genéricas gue el articulo 9 de
este Reglamento confiere a las direcciones generales, las gue les corresponde conforme a este
Capitulo...”

“ . ARTICULO SEGUNDO.- £n términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las
siguientes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO..."

“ . 2. RESPONSABLES DE SU APLICACION.

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular v demds servidores publicos de la
Institucion, establecer y actualizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar y
supervisar su funcionamiento, asi como ordenar las acciones para su mejora continug; ademds
de [nstrumentar los mecanismos, procedimientos especificos y acciones gue se requieran para
la debida observancia de las presentes Disposiciones.

En la implementacicon, actualizacion y mejora del SCIi, se identificaran y clasificaran los
mecanismos de control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegidndose los preventivos
Vv las practicas de autocontrol, para evitar que se produzcan resultados o acontecimientos no
deseados o inesperados gue impidan en términos de eficiencio, eficacia y economia el
cumplimiento de las metas y objetivos de la institucion...”

“..9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO.

PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL..."
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Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT)

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno. (MAAGMCI)
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“..2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- El titular y, en su caso, el Organo de Gobierno, es
responsable de vigilar el funcionamiento del control interno, a través de la Administracion v las
instancias que establezca para tal efecto...”

"..Vigilancia General del Control Interno.
2.08. El titular o, en su caso, el Organo de Gobierno debe vigilar, de manera general, el disefio,
implementacicn y operacion del control interno realizado por la Administracion...”

"..TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

1. Seleccionar y desarrollar actividades de control basadas en las TIC “s.- La Administracion
debe desarrollar actividades de control, que contribuyan a dar respuesta y reducir los riesgos
identificados, basadas principalmente en el uso de los tecnologios de informacion v
comunicaciones para apoyar el logro de metas y objetivos institucionales...”

Desarrollo de los Sistemas de Informacién.

“..1.03 La Administracion debe desarrollar los sistemas de informacion y el uso de las TIC's
considerando las necesidades de informacion definidas paro los procesos operativos de |a
institucion. Las TIC's permiten que la informacion relacionada con los procesos operativos esté
disponible de la forma mas oportuna y confiable para la institucion. Adicionalmente, las TIC's
pueden fortalecer el control interno sobre la seguridad y la confidencialidad de la informacion
mediante una adecuada restriccion de accesos. Aunque las TIC's conllevan tipos especificos de
actividades de control, no representan una consideracion de control “independiente’, sinc que
son parte integral de la mayoria de las actividades de control..”

CUARTA. INFORMACION Y COMUNICACION

"... La informacion y comunicacion son relevantes para el logro de los objetivos institucionales. Al
respecto, la Administracion debe establecer mecanismos que aseguren gue la informacion
relevante cuenta con los elementos de calidad suficientes vy que los canales de comunicacion
tanto al interior como al exterior son efectivos.

La informacion que los servidores publicos generan, obtienen, utilizan y comunican para
respaldar el sistema de control interno debe cubrir los requisitos establecidos por la
Administracion, con la exactitud apropiada, asi como con la especificidad requerida del personal
pertinente...”

.."13. Usar Informacion relevante y de calidad.- La Administracion debe implementar los
medios necesarios para que las unidades administrativas generen y utilicen informacion
relevante y de calidad, gue contribuyan al logro de las metas y objetivos institucionales y den
soporte al SCI.."

“..Datos Relevantes de Fuentes Confiables.

13.03 La Administracion debe obtener datos relevantes de fuentes confiables internas y
externas, de manera oportuna, y en funcion de los requisitos de informacion identificados y
establecidos. Los datos relevantes tienen una conexion Iégica con los requisitos de informacion
identificados y establecidos. Las fuentes internas y externas confiables proporcionan datos que
son razonablemente libres de errores y sesgos.

Datos Procesados en Informacién de Calidad.
13.04 La Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarlos en informacion de

calidad que apoye al control interno.

13.05 La Administracion debe procesar datos relevantes a partir de fuentes confiables y
transformarlos en informacion de calidad dentro de los sistemas de informacion de la
institucion...”

“ .11. DE LA EVALUACION DEL SCII.

TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

21. Existen y operan en los procesos actividades de control desarrolladas mediante el uso de
TIC’s;
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22. Se identifican y evaluan las necesidades de utilizar TIC's en las operaciones y etapas del
proceso, considerando los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos que se
requieren,..”

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH)

“..Articulo 283. Para la integracion de los informes a que se refieren los articulos 107, 110 y 111 de
la Ley, las dependencias, las entidades vy los ejecutores de gasto sefnalados en el articulo 5,
fracciones Il y lll de la Ley, se sujetaran a lo siguiente:

Il. Seran responsables de la calidad y oportunidad de la informacion reportada a la Secretaria, y.."

Ser:

1.- Respecto de la existencia de una herramienta informatica para el registro de las actividades
relacionadas con el Programa Presupuestario EQO5, se remitio una base de datos en formato
en Excel y PDF con la elaboraciéon y auterizacion del CECADESU, informando la unidad
fiscalizada gue registran los eventos de educacion ambiental, no obstante, no indica a qué
periodo corresponde la base de datos; asimismo, muestra datos parciales de los proyectos y/o
programas especificos, y en su caso vacios, como es el caso de |a celda de presupuesto gjercido,
entre otros, por lo que la informacion proporcionada se encuentra de manera parcial, sin tener
la certeza de que la base de datos relne criterios de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad y, con fuentes documentales que avalen los datos o la informacién generada; por
lo gue, se advierte deficiencias de mecanismos de control interno por parte de las personas
servidoras publicas responsables de su elaboracion, revision y autorizacion por el CECADESU,
debiendo establecer actividades de control que aseguren que la informacion sistematizada
cuente con los elementos de calidad suficientes, lineas de comunicacion idéneas y efectivas.

Y que esto se confirma con el documento denominado “Seguimiento a aspectos susceptibles
de mejora clasificados como especificos, derivados de Informes y Evaluaciones Externas”
elaborado en el ejercicio 2023 y emitido por el CONEVAL, SHCP y SFP sefialando que “.. A la
fecha se cuenta con una propuesta de los datos que debe contener la herramienta
informdtica; se espera en breve, tener platicas con la Direccion General de Informatica y
Telecomunicaciones de la SEMARNAT para el desarrollo de ésta. Se espera tener resultados
a diciembre de 2023..." (Sic)

Es importante, destacar que el CECADESU indica que no daré seguimiento a ninguna de las
recomendaciones derivadas de la Ficha de Monitoreo y Evaluacion 2021-2022, lo anterior,
conforme al "Seguimiento a recomendaciones de informes y evaluaciones documento de
opinidén aspectos susceptibles de mejora -abril-2023", sin embargo, las deficiencias detectadas
en relacién a la base de datos o la informacion sistematizada vinculada con los programas y/o
proyectos especificos del PpE 005, beneficiarios o poblacién atendida podria limitar el logro
de las metas y objetivos institucionales, o materializar un riesgo, al no contar con informacion
confiable, veraz y oportuna.

2.- El CECADESU, no proporciona fehacientemente la lista de beneficiarios en archivo Excel y
su validacion oficial del area competente de enero a junio de 2023, aun cuando remiten lista
de asistencia que en algunos casos corresponden a servidores publicos del Sector del Medio
Ambiente y la lista de beneficiarios (refieren Unicamente el nombre de las instituciones
educativas) del proyecto Escuelas con Trayectoria Ambiental, por lo gue se advierten
inconsistencias y/o informacién parcial de la poblacion atendida al no contar con una base de
datos sistematizada para registrar la totalidad de los beneficiarios del Pp EQOS.

Por lo que el CECADESU no garantiza de manera fehaciente que la informacién que genera
contenga la poblacién atendida y/o lista de beneficiarios con criterios de calidad, utilidad
relevante, confiabilidad y oportunidad, asi como, mecanismos de control interno para su
actualizacién permanente y aprovechamiento de la informacion sistematizada que permita /”f
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determinar si se estdan cumpliendo las metas y objetivos institucionales del programa
estratégico.

3.-Como mecanismos de control implementados para el otorgamiento de los servicios o
beneficios del Pp EQOS; l2 unidad fiscalizada proporciond 22 programas de trabajo, informando
gue se persigue los objetivos nacionales y de la SEMARNAT, el cual estd integrado por
proyectos especificos disefiados para publico en general o para una poblacion en particular.
En algunos proyectos el otorgamiento del servicio se realiza con base en una convocatoria o
bien en atencién a una solicitud de otras areas de los sectores publico, académico y/o social;
no obstante, los Programas de Trabajo fueron elaborados en junio de 2023,

Informando el CECADESU, que la razén por la que se realizaron los prograrmas de trabajoen e
mes de junio es debido a que el programa de trabajo del CECADESU se ha modificado durante
ese periodo en diversas ocasiones atendiendo a las prioridades de la SEMARNAT a peticion de
sy titular, asi como a las circunstancias territoriales o scciales ajenas al CECADESU en las gue
los proyectos incidian.

No obstante, se advierte que los programas de trabajo, refiere calendarios mensuales del
ejercicio 2023, sin que se tenga la certeza de que se hayan realizado y con el scporte
documental que lo acredite, debide a las modificaciones en el programa de trabajo del
CECADESU

Conclusién:

1.- La informacion contenida en el registro informatico que exhibe el CECADESU, no indica a
qué periodo corresponde; asimismo, muestra datos parciales de los proyectos y/o programas
especificos, y en su caso vacios de celdas, por lo gue la informacién proporcionada se
encuentra de manera parcial, sin tener la certeza de que |la base de datos relne criterios de
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad y, con fuentes documentales que avalen los
datos o la informacion generada.

2.- El registro de los beneficiarios del Pp EQOS en el ejercicio 2023 presenta inconsistencias y/o
informacion parcial de la poblacion atendida al no contar con una bhase de datos sistermnatizada
para registrar la totalidad de los beneficiarios del Programa estratégico; motivo por el cual el
CECADESU no garantiza de manera fehaciente que la informacion generada contenga la
poblacién atendida y/o lista de beneficiarios con criterios de calidad, .utilidad relevante,
confiabilidad y oportunidad, asi como, mecanismos de control interno para su actualizacién
permanente y aprovechamiento de la informacion sistematizada que permita determinar si
se estan cumpliendo las metas y objetivos institucionales del programa estratégico.

Sugerencia 7:

Actualizar las bases de datos de la poblacion atendida y/o lista de beneficiarios, tomando como
base el ejercicio 2023 del Pp EOOS, de una manera sistematizada, que genere informacion
precisa, ordenada e identificable, y que cuente con fuentes documentales y/o digitales que
avalen los datos o la informacion generada; a fin de garantizar que la informacion que se
genere en lo subsecuente se encuentre actualizada con criterios de calidad, integridad,
utilidad, oportunidad, veracidad y confidencialidad, que sea un insumo para la adecuada toma
decisiones en el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales del Pp EOOS.

Lo anterior, conforme a lo establecido en los Articulos 3, fraccion XXXVIII de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 9, fracciones IX, XIX; 28 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Articulo Segundo.-
Disposiciones en Materia de Control Interno.- numeral 2. Responsables de su Aplicacion;
numeral 9. Normas Generales, Principios v Elementos de Contrel Interno.- Norma Primera.
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Ambiente de Control.- Principio 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- Elemento 2.08.
Vigilancia General del Control Interno.; Norma Tercera. Actividades de Control. Principio 1.
Seleccionar y desarrollar actividades de control basadas en las TIC “s.- 11.03 Desarrollo de los
Sistemas de Informacién; Norma Cuarta. Informacion y Comunicacion.- Principio 13. Usar
Informacion relevante y de calidad.- Elementos 13.03 Datos Relevantes de Fuentes Confiables.-
13.04 y 13.05 Datos Procesados en Informacion de Calidad; y Numeral 11. De la Evaluacion del
SCIl.- Tercera. Actividades de Control.- Elementos 21. y 22. del ACUERDO por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion Ceneral en Materia de Control
Interno.; Articulo 283, fraccion |l. del Reglamento de La Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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Resultado 8 con observacion y sugerencia
Deficiencias en el control presupuestal del Pp E005

Deber Ser:
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

“ .ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXVII. Educacion Ambiental: es el Proceso de formacion dirigido a toda Ja sociedad, tanto en
el dmbito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mds racionales a favor del desarrollo social y del ambiente.
La educacion ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de valores,
el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito de garantizar la preservacion de la
vida...”.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT).

+Articulo 9. Los direcciones generales tienen las atribuciones genéricds sigujentes..,
“.IX. Formular el anteproyecto de presupuesto de egresos de su unidad administrativa, con
base en los lineamientos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y demds
disposiciones juridicas aplicables, asi como ejercer el presupuesto autorizado,...”

“.XIX. Aplicar los sistemas de informacion para el cumplimiento de sus funciones y para
proporcionar la informacion ambiental al publico, conforme a los lineamientos que establezca
la Direccion General de Planeacion, Evaluacion y Estadistica Ambiental;..".

“.Articulo 28. Al frente de las Unidades Coordinadoras, la Coordinacion General de
Comunicacion Social, el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y
la Coordinacion Ejecutiva de Vinculacion Institucional, habrd una persona titular. Dichas
unidades administrativas tendrdn ademds de las atribuciones genéricas que el articulo 9 de
este Reglomento confiere a las direcciones generales, las que les corresponde conforme g este
Capitulo...”

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno. (MAAGMCI)

“ ARTICULO SEGUNDO.- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las
sigulentes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO..."

“_ 2, RESPONSABLES DE SU APLICACION.

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de la
Institucion, establecer y actualizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar y
supervisar su funcionamiento, asi como ordenar las acciones para su mejora continua, ademds
de instrumentar los mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran pard
la debida observancia de las presentes Disposiciones.

En la implementacion, actualizacion y mejora del SClI, se identificaran y clasificaran los
mecanismos de control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegiandose los preventivos

vy las practicas de autocontrol, para evitar qgue se produzcan resultados o acontecimientos no
deseados o inesperodos que impidan en términos de eficiencia, eficacia y economia el

cumplimiento de las metas y objetivos de la institucion...”
“.9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO. \K
PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL..." 7 o
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“ 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- El titular v, en su caso, el Organo de Gobierno, es
responsable de vigilar el funcionamiento del control interno, a través de la Administracion y las
instancias que establezca para tal efecto..”

“..Vigilancia General del Control Interno.
2.08. £/ titular o, en su caso, el Organo de Gobierno debe vigilar, de manera general, el disefio,
implementacion y operacion del control interno realizado por la Administracion...”

"..TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

"..10. Disefar actividades de control.- La Administracion debe disenar, actualizar y garantizar
la suficiencia e idoneidad de las actividades de control establecidas para lograr los objetivos
institucionales. En este sentido, es responsable de que existan controles apropiados para hacer
frente a los riesgos que se encuentran presentes en cada uno de los procesos institucionales,
incluyendo los riesgos de corrupcion..”

“..Disefio de Actividades de Control Apropiadas.

10.02 La Administracion debe diseriar las actividades de control apropiadas para asegurar el
correcto funcionamiento del control interno, las cuales ayudan al Titular y a la Administracion
a cumplir con sus responsabilidades v a enfrentar apropiadamente a los riesgos identificados
en la ejecucion de los procesos del control interno. A continuacion se presentan de manerda
enunciativa, mas no limitativa, las actividades de control que pueden ser Utiles para la
institucion:

Revisiones por la Administracion del desempeno actual, o nivel funcion o actividad.
Administracion del capital humano.

Controles sobre el procesamiento de la informacion.

Controles fisicos sobre los activos y bienes vulnerables.

Establecimiento y revision de normas e indicadores de desemperio.

Segregacion de funciones.

Ejecucion apropiada de transacciones.

Registro de transacciones con exactitud y oportunidad.

Restricciones de agcceso d recursos y registros, asi como rendicion de cuentas sobre
estos.

¢ Documentacion y formalizacion apropiada de las transacciones y el control interno.

“ .CUARTA. INFORMACION Y COMUNICACION.

“.13. Usar Informacién relevante y de calidad.- La Administracién debe implementar los
medios necesarios para que las unidades administrativas generen y utilicen informacion
relevante y de calidad, gue contribuyan al logro de las metas y objetivos institucionales y den
soporte al SCII.."

"..Datos Relevantes de Fuentes Confiables.

13.03 La Administracion debe obtener datos relevantes de fuentes confiables internas y
externas, de manera oportuna, y en funcion de los requisitos de informacion identificados y
establecidos. Los datos relevantes tienen una conexion Iégica con los requisitos de informacion
identificados y establecidos. Las fuentes internas y externas confiables proporcionan datos que
son razonablemente libres de errores v sesgos..”

“..Datos Procesados en Informacién de Calidad.
13.04 Lo Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarlos en informacion de
calidad que apove al control interno.

13.05 La Administracion debe procesar datos relevantes a partir de fuentes confiables y 4
transformarlos en informacion de caolidad dentro de los sistemas de informacion de la i
institucion...”

“ .QUINTA. SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA.

Supervisién del Control Interno.
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16.03 La Administracion debe supervisar el control interno o través de gutoevaluaciones y
evaluaciones independientes. Las autoevaluaciones estdn integradas g las operaciones de |a
institucion, se realizan continuamente y responden a los cambios. Las evaluaciones
independientes se utilizan periddicamente y pueden proporcionar informacién respecto de la
eficacia e idoneidad de las autoevaluaciones...”

“..11. DE LA EVALUACION DEL SCII.

TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.
14. Se encuentran claramente definidas las actividades de control en cada proceso, para
cumplir con las metas comprometidas con base en el presupuesto asignado del ejercicio fiscal;

CUARTA. INFORMAR Y COMUNICAR.

25. Existe en cada proceso un mecanismo para generar informacion relevante y de calidad
faccesible, correcta, actualizada, suficiente, oportuna, vdlida v verificable), de conformidad con
las disposiciones legales y administrativas aplicables; ..."

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

“.Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126, 127 v 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control,
rendicion de cuentas y equidad de género...."”

“.Articulo 45.- los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto serdn
responsables de la administracicn por resultados; para ello deberdn cumplir con oportunidad
v eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y las demds disposiciones generales aplicables...”

“..Los ejecutores de gasto deberdn contar con sistemas de control presupuestario que
promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gasto de
conformidad con los criterios establecidos en el pdrrafo segundo del articulo 1 de esta Ley, asi
como gue contribuyan al cumplimiento de los objetivos v metas aprobados en el Presupuesto
de Egresos...”

“.Articulo 52.- |os ejecutores de gosto, conforme a las disposiciones aplicables, realizardn los
cargos al Presupuesto de Egresos, a través de los gastos efectivamente devengados en el
efercicio fiscal y registrados en los sistermas contables correspondientes. Los ejecutores de gasto
solicitardn el pago de los gastos efectivamente devengados, a traves de cuentas por liquidar
certificadas, en los términos del Reglamento...”

“.Articulo 57.- Los ejecutores de gasto deberdn sujetarse a los montos autorizados en el
Presupuesto de Egresos para sus respectivos ramos, programas y flujos de efectivo, ..."

" Articulo 58.- | as adecuaciones presupuestarias se realizardn siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias v entidades, vy
comprenderdn:

"..Articulo 61.- Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberdn
tomar medidas parg racionalizar el gasto destinado a los actividades administrativas y deI
apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas aprobados en el Presupuesto |
de Egresos..”
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Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH)

“_Articulo 21. Los programas presupuestarios anuales se regiran por los objetivos nacionales,
estrategias v prioridades del desarrollo integral v sustentable del pais contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas que derivan del mismo...”

“.Articulo 92. |as adecuaciones presupuestarias externas requeriran autorizacion de fa
Secretaria, y las internas se realizaran bajo la responsabilidad de las dependencias y entidades;
ambas se tramitaran o informaran, respectivamente, ante la Secretaria a través de lo
dependencia coordinadora de sector, cuando corresponda, en los terminos y plazos
establecidos en los articulos 96 y 99 de este Reglamento.

En caso de que las adecuaciones presupuestarias impliquen variaciones a fas metas
aprobadas, la dependencia o entidad deberd informar sobre dichas variaciones a través de los
sistemas que para el efecto determine la Secretaria, quedando bajo la responsabilidad de la
dependencia o entidad la explicacion correspondiente sobre dichas variaciones en la Cuenta
Publica, en el Informe de Avance de Gesticn Financiera, y en los informes trimestrales...”

Ley Federal de Austeridad Republicana (LFAR)

“..Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto regular y normar las
medidas de austeridad que debera observar el ejercicio del gasto publico federal y coadyuvar
a gue los recursos econdmicos de que se dispongan se administren con eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez, conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son aplicables a todas las
dependencias, entidades, organismos y demds entes que integran la Administracion Publica
Federal.."

“.Articulo 10. En tonto no se autoricen nuevos programas o se amplien las metas de los
existentes, los gastos por concepto de telefonia, telefonia celular, fotocopiado, combustibles,
arrendamientos, vidticos, alimentacion, mobiliario, remodelacion de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes informdticos, papeleria, pasajes, congresos, Cconvenciones,
exposiciones y seminarios, necesarios para cumplir la funcion de cada dependencia y
organismo, no podrdn exceder de los montos erogados en el ejercicio presupuestal inmediato
anterior, una vez considerados los incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacion. Lo
anterior, salvo las autorizaciones presupuestales que otorgue la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, previa justificacion.

Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica, en sus respectivos
ambitos de competencia, emitirdn los lineamientos para la adquisicion de bienes y servicios de
uso generalizado de los entes publicos, de manera consolidada, con objeto de obtener las
mejores condiciones con relacion a precio, calidad y oportunidad, pudiendo ampliar los
supuestos regulados en este articulo, en caso de estimarlo conveniente, sin perjuicio de lo
previsto en la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico v otros
ordenamientos legales....”

"“.. 7. Los recursos publicos deberdn ejercerse con estricto apego a lo previsto en la Ley, la LFPRH,
el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal y demds disposiciones
aplicables, observando lo siguiente:

I. Las asignaciones y apoyos de recursos humanos, técnicos, materiales y de servicios se
ajustardn a sus presupuestos autorizados, con apego a la normatividad aplicable y bajo los
criterios de racionalidad y eficiencia.

Il. Los gastos operativos que integran los capitulos de materiales y suministros y servicios
generales, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica
Federal, se limitardn a los minimos indispensables, sin afectar las metas institucionales. En el
caso de las partidas especificas relacionadas con los conceptos de telefonia, telefonia celular,
servicios de comunicacion e internet, fotocopiado, combustibles, arrendamientos, energia
eléctrica, vidticos, afimentacion, remodelacion de oficinas, papeleria y utiles de oficing,

6]

wiww.gob.mx/sfp

e ——

LINEAMIENTOS en materia de Austeridad Republicana de la Administracién Publica
Federal.

2023

—~ Framcisco

ViILAa

/

d



EO0O0S5 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”

M T e et s i A R TS T

consumibles del equipo de computo, pasajes, congresos, CONVenciones, exposiciones y
semindrios, los montos erogados no podrdn exceder los montos gjercidos en el presupuesto
inmediato anterior, una vez considerados los incrementos de precios con base en el [ndice
Nacional de Precios al Consumidor reportado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, lo anterior con excepcién de las autorizaciones presupuestarias que otorgue la
Secretaria de Hacienda, por conducto de o Subsecretaria de Egresos..."

Ser:

1.-El CECADESU sefala que el mecanismo de control y supervision para el ejercicio del
presupuesto asignado al CECADESU, es a través de la Direccién General de Programacion y
Presupuesto de la SEMARNAT, mediante los informes que nos envian mes a mes de los saldos
que se quedaron sin ejercer mensualmente; para que en su caso el CECADESU aclare el por
que hay subejercicio. Ademas de la conciliacion presupuestal que trimestral envian para el
seguimiento oportuno.

2.- Se proporciono el presupuesto aprobado, modificado y ejercido, correspondiente al
ejercicio 2023 (enero-junio), por capitulo vy partida, asignado a la CECADESU y al Pp EQO5, para
el cumplimiento de metas y objetivos.

Indicando que el CECADESU ejerce directamente con la clasificacion del Control Operativo 00;
las demas partidas son ejercidas por otras Direcciones Generales.

Por consiguiente; se enuncia el siguiente cuadro con el fin de ubicar el presupuesto original,
modificado y ejercido a cargo del CECADESU vinculado con el Pp EQO5:

S— . 2 AR I e

Presupuesto original, ejercido y modificado enero a junio 2023 conforme a la Estructura Programatica del Pp EOO0S “Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable"
Control Original Modificado Ejercido Original Modificado Ejercido
Operativo M.N, M.N. M.N. % % %

00 (CECADESU) 762,152.00 892,141.00 637,572.98 5% 5% 8%
20 2,274373.00 2,634,456.46 2,058,581.31 16% 16% 24%
30 368,548.00 368,548.00 143,181.00 3% 2% 2%
50 10,790,268.00 13,034,162.40 5,650,823 76% T7% 67%
80 2,007.00 21,007.00 Q0.00 0% 0% 0%
90 ] 722127 00.00 0% 0% 0%
Totales $14,216,348.00 $16,957,536.13 $8,489,517.6 100% 100% 100%

Por lo que el CECADESU representa en porcentaje (%) del 5% para el original y modificado; y
ejercido el 8% respectivamente de enero a junio de 2023 del total del Presupuesto original,
modificado y ejercido de la Estructura Programatica del Pp EOOS "Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable”, siendo que su presupuesto asignado es por $14,216,348.00, sin tener
la certeza de gue los recursos presupuestarios del Pp EOQO5 fueron radicados a otras
Direcciones Generales como lo sefiala el CECADESU.

Cabe senalar, que en la pagina de transparencia presupuestaria de la liga:
https//nptp.hacienda.gob.my/programas/isp/programas/fichaPrograma.jsp?id=16E00S, en su
Ultima actualizacién: segundo trimestre 2023 sefala que el CECADESU tiene un presupuesto
modificado por $17,366,777.00 y pagado por $4,211,233.00; no obstante, el CECADESU difiere
con su informacién proporcionada, con diferencias de ($409240.00) v $4,178,28460
respectivamente como se muestra en el siguiente cuadro:

Presupuesto modificado y ejercido al 30 de junio 2023 del Pp E005 "Cag ién Ambiental y Desarrollo Sustentable”
Fient Meodificado Ejercido
ot M.N. M.N.
Pocum_ent_q ﬂresu_puesto original, ejercido y rnt::dlﬁcado enero a junio 2023" del Pp EOOS 16.957.536.13 B.489.517.60
Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable
Pagina de Transparencia Presupuestaria en su Ultima actualizacion: segundo trimestre 2023 17.366,777.00 4311 233,00
Totales ($409,240.00) $4,178,284.60

3.-Del documento “Presupuesto original, modificado y ejercido, de enero-junio 2023" a cafgo
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del CECADESU vinculado con el Pp E00S "Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable”
se aprecia que los Capitulos 2000, 3000 y 4000 representan los montos ejercidos por

$637,572.98 M.N. y que el capitulo 4000 representa el 55% del monto ejercido por $350,074.09
que se muestra como sigue:

Presupuesto original, ejercido y modificado enero a junio 2023 a cargo del CECADESU correspondiente al Pp EDOS "Capacitacién
Ambiental y Desarrollo Sustentable”
Control Original Modificado Ejercido % % %
Afio Capitule
P Operativo M.N. M.N. M.N. Original Modificado Ejercido

2025 | 2000 Materiales vy
stiminittons 0 44.856.00 47,1842 3938212 &% 5% 6%

2023 | 3000 Servicios
generales o] 341946.00 384,973.03 248N6.77 45% 43% 9%
4000  Transferencias,

2023 | asignaciones, 5
subsidios  y — 8] 375350.00 45998385 350,074.02 49% 52% 555
avudas

Suma $762,152.00 $ 892,141.00 $ 637,572.98 100% 100% 100%

Del capitulo 2000, 3000 y 4000, las partidas presupuestarias representativas en porcentaje (%)
corresponden desde 1% hasta el 55% con un monto ejercido al 30 de junio de 2023 por
$637,572.98, no obstante, no se tiene la certeza a qué programas anuales de trabajo 2023
corresponde, considerando que Unicamente se destinaron recursos para “Premio al Mérito
Ecologico” (Partida 44103 no ejercido aun el recurso) y “CREDES Patzcuaro” los cuales son
vinculados para el Pp EQOS.

Presupuesto original, ejercido y modificado enero a junio 2023 a cargo del CECADESU correspondiente al Pp E005 “Capacitacién
Ambiental y Desarrollo Sustentable”
= Original Modificado | Ejercido M.M. g a% ag
Rartida Prasypuestaria M.N. M.N. Original | Modificado | Ejercide
2000 Materiales y Suministros
2101 Materiales vy Gtiles de oficina 9,721,00 7,091.70 3370.70 1% 1% 1%
21401 Materiales y Utiles consumibles para el procesarmiento 496,00 0.00 0.00 0% 0% 0%
en equipos y bienes informaticos
21601 Material de limpisza 1,725.00 0.00 0.00 0% 0% 0%
22104 Productos alimenticios para el personal en las 0.00 B8,458.22 848822 0% 1% ik
instalaciones de las dependencias y entidades
22106 Productos alimenticios para el personal derivado de 1,062.00 17,342.00 17,342.00 0% 2% 3%
actividades extraordinarias
22301 Utensilios para el servicio de alimentacion 382.00 27.00 27.00 0% 0% 0%
24401 Madera v productos de madera 14,081.00 4,081.00 0.00 2% 0% 0%
24601 Material eléctrico y electronico 3,049.00 0.00 0.00 0% D% 0%
24701 Articulos metalicos para la construccion 60.00 0.00 0.00 0% 0% 0%
24801 Materiales complementarios 0.00 0.00 0.00 0% 0% 0%
24801 Materiales complementarios 793.00 9,622.20 9,622.20 0% 1% 2%
25401 Materiales, accesorios y suministros meédicos 316200 0.00 0.00 0% 0% 0%
27201 Prendas de proteccién personal 182.00 0.00 £.00 0% 0% 0%
27501 Blancos v otros productos textiles, excepto prendas 124500 0.00 .00 0% 0% 0%
de vestir
29101 Herramientas menores 1,778.00 .00 0.00 0% 0% 0%
29201 Refacciones vy accesorios menores de edificios 6,505.00 52200 522.00 1% 0% 0%
29401 Refacciones y accesorios para equipo de computo y 602.00 0.00 0.00 0% 0% 0%
telecomunicaciones
3000 Servicios generales
31401 Servicio telefénico convencional Q.00 0.00 0.00 0% 0% 0%
31904 Servicios integrales de infraestructura de compute Q.00 0.00 0.00 0% 0% 0%
32301 Arrendamiento de equipo y bienes informaticos Q.00 0.00 0.00 0% 0% 0%
32302 Arrendamiento de mobiliario Q.00 0.00 .00 0% 0% 0%
32302 Arrendamiento de maobiliario 0.00 26,000.00 35,999.68 0% 4% 6%
32303 Arrendamiento de equipo de telecomunicaciones Q.00 0.00 0.00 0% 0% 0%
33602 Otros servicios comerciales 16,616.00 11,616.00 0.00 2% 1% 0%
33602 Otros servicios comerciales 0.00 814.00 814.00 0% D% 0%
63
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Presupuesto original, ejercide y modificado enero a junio 2023 a cargo del CECADESU correspondiente al Pp E0O5 “Capacitacién
Ambiental y Desarrollo Sustentable”

i Original Madificade | Ejercido M.N. % % %
Partlida Presupuestaria M.N. M.N. Original | Modificado | Ejercido
33604 |mpresion y elaboracion de material informative 0.00 52,432.00 52,432.00 0% 6% 8%

derivado de la operacion y administracian de las
dependencias y entidades

33604 Impresion y elaboracion de material informativo 0.00 4,756.00 4756,00 0% % 1%
derivado de la operacion y administracian de las
dependencias y entidades

33801 Servicios de vigilancia 0.00 27,840.00 27,840.00 0% 3% 4%
33901 Subcontratacion de servicios con terceros 25,756.00 0.00 0.00 3% 0% 0%
35701 Mantenimiente y conservacion de magquinaria y 0.00 25,000.00 0.c0 0% 3% 0%
eguipo

37104 Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de 121,332.00 1236776 42,606.01 16% 13% 7%
mando en el desempeno de comisiones y funciones

oficiales

37106 Pasajes aéreos internacionales para servidores 33,091.00 0.00 0.00 4% [ 0%
publicos en el desempefio de comisiones y funciones

oficiales

37201 Pasajes terrestres nacionales para labores en campo y 14,707.00 1,4392.90 1,439.90 2% 0% 0%
de supervision

37204 Pasajes terrestres nacionales para servidores 29.412.00 50950.74 35,631.63 4% 6% 6%

publicos de mando en el desempeno de comisiones y
funciones oficiales

37501 Viaticos nacionales para labores en campo y de 0.00 644 9 64491 0% 0% 0%
sUpervision

37504 Viaticos nacionales para servidores publicos en el T0146.00 61M.72 45,952.64 9% To% T%
desempeno de funciones oficiales

37602 Viaticos en el extranjero para servidores pablicos en 30,885.00 0.00 0.00 4% 0% 0%

el desempeno de comisiones y funciones oficiales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras

ayudas
44102 Gastos por servicios de traslado de personas 15,953.00 380,359.29 350,074.09 2% 43% 55%
44103 Premios, recompensas, pensiones de gracia y 359,397.00 79,624.56 0.00 47% 2% 0%

pension recreativa estudiantil

Sumas 762,152.00 892,141.00 637,572.98 100% 100% 100%

El CECADESU, indica que el presupuesto para el Certamen del Premio al Mérito Ecoldgico
corresponde a la partida de Premios y Recompensas 44103. De esta partida, se gestionan
adecuaciones presupuestales a los programas gue se vayan necesitando. Al mes de junio no
se ha ejercido, debido a que el certamen se realizara en el mes de diciembre 2023.

-Por lo que se identifico que en la partida presupuestal 44102 "Gastos por servicios de traslado
de personas” se ejercicio el recurso presupuestario por $350,074.09 y que representa el 55%,
sin tener la certeza a qué programa anual de trabajo 2023 corresponde, considerando que la
CECADESU informé gue de esa partida, se gestionan adecuaciones presupuestales a los
programas que se vayan necesitando del presupuesto para el Certamen del Premio al Mérito
Ecolégico corresponde a la partida 44103, como se advierte en su Programa Anual de Trabajo
2023,

-Por otra parte, el programa anual de trabajo 2023 “CECADESU" senala que los recursos
federales presupuestados asignados para el 2023 del Pp EOOS es por $762,152.00, el cual
coincide con el documento “Presupuesto original, modificado v ejercido, de enero-junio 2023",
de los cuales se identificd que los programas anuales de trabajo 2023 “CREDES Patzcuaro”
corresponde $228,545.00 y para el “Premio al Mérito Ecolégico” corresponde $391,966.00, no
obstante, se tiene una diferencia por $141,641.00, por lo que se advierte deficiencias te
supervision.
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Pp EOOS 2023
Programa Anual Trabajo Monto Original
CECADESU 762,152.00
“CREDES Patzcuaro” 228,545.00
“Premio al Mérito Ecolégico” 391,966.00
Subtotal 620,51.00
Diferencia vs CECADESU 141,641.00

-Se identifico, que no fue considerado en el documento “Presupuesto aprobado, modificado y
ejercido, ene-jun-23", pero, si en la conciliacion presupuestal al 30 de junio de 2023 |a partida
44102 Gastos por servicios de traslado de personas considerando que tiene un monto
rmodificado por $59,012.00 pero no ejercido.

-De la partida 31401 Servicio telefonico convencional fue considerada en la “conciliacion
presupuestal al 30 de junio de 2023", pero no en el documento “Presupuesto aprobado,
modificado y ejercido, ene-jun-23" debido a que su clave EF (Entidad Federativa) 16
corresponde al Estado de Michoacén, de la Oficina de Representacion de la SEMARNAT, por lo
que revela deficiencias de supervision en la conciliacién citada.

El CECADESU tiene un presupuesto por ejercer de $254,568.02 al 30 de junio, desconociendo
a qué Programas Anual de Trabajo 2023 emitidos en junio de 2023 corresponden dichos
recursos pendientes por ejecutar y que son vinculados con el Pp EOQOS a cargo del CECADESU.

Presupuesto ene-jun-23 a cargo del
CECADESU del Pp EO05
Presupuesto Montos M.N.
Original 762,152.00
Modificado 8§92141.00
Ejercido 637,572.98
Pendiente por ejercer $254,568.02

Adicionalmente, se solicité al CECADESU evidencia del circular nimero 511/11/23-C de fecha 07
de febrero de 2023, y el informe mediante el cual se refleja las suficiencias, compromisos y
disponibilidades presupuestales de la UR CECADESU y su archivo en Excel adjunto. segun
correo del 03/03/23, sin embargo, no fue proporcionado.

Conclusion:

1.-Del documento “Presupuesto original, modificado y ejercido, de enero-junio 2023" a cargo
del CECADESU vinculado con el Pp EOOS "Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable”
se aprecia que los Capitulos 2000, 3000 y 4000 representan los montos gjercidos de enero a
junio de 2023 por $637,572.98 M.N. y que el capitulo 4000 representa el 55% del monto ejercido
por $350,074.09; no obstante, el monto total ejercido no se pudo verificar a qué Programas
Anuales de Trabajo 2023 corresponde.

El monto original para el Certamen “Premio al Mérito Ecologico” fue de $350,074.09, asignado
a la Partida Presupuestal 44103 “Premios, recompensas, pensiones de gracia y pension
recreativa estudiantil”, de los cuales se han realizado adecuaciones presupuestales para
diversos programas, y al 30 de junio de 2023 ha quedado un monto modificado de $79,624.56,
denotando deficiencias en el registro y control presupuestal de los recursos asignados al
Certamen.
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2.- Por otra parte, el Programa Anual de Trabajo 2023 "CECADESU" sefala que el presupuesto
original o asignado para el Pp EOO5 2023 asciende a $762,152.00; sin embargo, existe
incongruencia con los programas anuales de trabajo 2023 "CREDES Patzcuaro” con un
importe de $228,545.00 y para el “Premio al Mérito Ecolégico” por $391,966.00, resultando una
diferencia por $141,641.00, por lo que se advierte deficiencias de supervisién y control de gasto
de los recursos asignados originalmente.

Sugerencia 8:

Identificar el Presupuesto que estad directamente asignado al CECADESU del total de los
recursos del Programa Presupuestario EQOS5 y a partir de ello, disefiar un mecanismo de
registro y control de presupuestal, que considere todas las partidas presupuestales ejercidas
en el Programa Presupuestaric EOO5 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”,
vinculando esta informacion con los Programas Anuales de Trabajo correspondientes al
ejercicio 2023 y subsecuentes; estos mecanismos de control les permitira contar con
informacion actualizada y veraz para la toma de decisiones de manera oportuna, orientado a
garantizar el adecuado ejercicio de recursos para lo cual fueron destinados, en el
cumplimiento de las metas y objetivos del programa estrategico.

Lo anterior, conforme a los articulos: 3, fraccion XXXVIIl de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA); 9, fraccion IX y XIX; y 28 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Articulo Segundo.-
Disposiciones en Materia de Control Interno.- 2. Responsables de su aplicacion. -; Numeral 9.
Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.- Norma Primera. Ambiente de
Control.- Principio 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- Elemento 2.08. Vigilancia
General del Control Interno,; Norma Tercera. Actividades de Control.- Principio 10. Disefiar
actividades de control.- Elemento 10.02 Diseno de Actividades de Control Apropiadas; Norma
Cuarta. Informacién y Comunicacion.- Principio 13. Usar Informacion relevante y de calidad.-
Elemento 13.03 Datos Relevantes de Fuentes Confiables.- 13.04 y 13.05 Datos Procesados en
Informacion de Calidad.- Norma Quinta. Supervision y Mejora Continua.- Elemento 16.03
Supervision del Control Interno.- Numeral 11. De la Evaluacion del 5Cil.- Norma Tercera.
Actividades de Control.- Elemento 14.-Norma Cuarta. Informar y Comunicar. Elemento 25 del
ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.; 1, 45, 52, 57, 58 y 61 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 21 y 92 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 1y 10 de la Ley Federal de Austeridad Republicana, 7, fracciones
I, Il de los LINEAMIENTOS en materia de Austeridad Republicana de la Administracién
Publica Federal.
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Resultado 9 con observacion v sugerencia

Deficiencias en la validacién de la Convocatoria del Certamen Premio al Mérito Ecolégico
2023

Deber Ser:

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)
“ ARTICULO 3o.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXVIII. Educacion Ambiental: es el Proceso de formacidn dirigido a toda la sociedad, tanto en
el ambito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente.
La educacion ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de valores,
el desarrollo de competencias y conductas con el proposito de garantizar la preservacion de la
vida...".

" ARTICULO 50.- Son facultades de la Federacién:

XVL.- La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley,.."

“ ARTICULO 158.- Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria:

IV. Promoverad el establecimiento de reconocimientos o los esfuerzos mas destacados de la
sociedad para preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente; y.."

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT)

“..Articulo 9. Las direcciones generales tienen las atribuciones genéricas siguientes:

XVI. Apoyar a su superior jerdrquico en la formulacién de las politicas, lineamientos internos de
caracter técnico y administrativo, sistermas y procedimientos que se requieran para el ejercicio
de |las atribuciones encomendadas a la unidad administrativa a su cargo, asi como para el disefo,
ejecucion y evaluacion de los programas del Sector y de los programas y proyectos estratégicos
que de ellos deriven;.."

“.Articulo 28. Al frente de lgs Unidades Coordinadoras, la Coordinacién General de
Comunicacion Social, el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y
la Coordinacion Ejecutiva de Vinculacidn Institucional, habrd una persona titular. Dichas
unidades administrativas tendrdn ademds de las atribuciones genéricas que el articulo 9 de
este Reglamento confiere a las direcciones generales, las que les corresponde conforme a este
Capitulo.."

".Articulo 38. E| (

ITrIGUCIONES

VIl. Disencit

evaluacion \ s

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno. (MAAGMCI)

sigulentes:

“ ARTICULO SEGUNDO.- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las : l
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO..." /
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“.. 2. RESPONSABLES DE SU APLICACION.

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de la
Institucion, establecer y actualizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar y
supervisar su funcionamiento, asi como ordenar las acciones para su mejora continua, ademds
de instrumentar los mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran para
la debida observancia de las presentes Disposiciones.

En la implementacion, actualizacion y mejora del SCIi, se identificaran y clasificaran los
mecanismos de control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegiandose los preventivos
v las practicas de autocontrol, para evitar que se produzcan resultados o acontecimientos no
deseados o inesperados que impidan en términos de eficiencia, eficacia y economia el
cumplimiento de las metas y objetivos de la institucion...”

“..9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO.
PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL..."”

“.2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- El titular y, en su caso, el Organo de Gobierno,
es responsable de vigilar el funcionamiento del control interno, a través de la Administracion y
las instancias que establezca para tal efecto..”

“_.Vigilancia General del Control Interno.
2.08. El titular o, en su caso, el Organo de Gobierno debe vigilar, de manera general, el disefio,
implementacion y operacion del control interno realizado por la Administracion

. Ambiente de Control. Establecer y promover la integridad, los valores éticos y las
normas de conducta, asi como la estructura de vigilancia, desarrollar expectativas de
competencia profesional y mantener la rendicion de cuentas ante el Titular o, en su caso, todos
los miembros del Organo de Gobierno y de las principales partes interesadas.

a Administracién de Riesgos. Vigilar la evaluacion de los riesgos que amenazan el logro
de las metas y objetivos institucionales, incluyendo el impacto potencial de los cambios
significativos, la corrupcion y la elusion {omision) de controles por parte de cualquier servidor
publico.

° Actividades de Control. Vigilar a la Administracion en el desarrollo y ejecucion de las
actividades de control.

° Informacién y Comunicacién. Analizar y discutir la informacién relativa al logro de las
metas y abjetivos institucionales.

° Supervision. Examinar la naturaleza y alcance de las actividades de supervision de la
Administracion, asi como las evaluaciones realizadas por ésta y las acciones correctivas
implementadas para remediar las deficiencias identificadas.

“..TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

"..12. Implementar Actividades de Control. - La Administracion debe poner en operacion
politicas y procedimientos, las cuales deben estar documentados y formalmente
establecidas...”

Revisiones periédicas a las Actividades de Control

“.12.04. La Administracion debe revisar periodicamente las politicas, procedimientos y
actividades de control asociadas para mantener la relevancia y eficacia en el logro de los
objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos.."

CUARTA. INFORMACION Y COMUNICACION

“...La informacion y comunicacion son relevantes para el logro de los objetivos institucionales.
Al respecto, la Administracién debe establecer mecanismos que aseguren que la informacion
relevante cuenta con los elementos de calidad suficientes v que los canales de comunicacion
tanto al interior como al exterior son efectivos,

i

La informacion que los servidores publicos generan, obtienen, utilizan y comunican para
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respaldar el sistema de control interno debe cubrir los requisitos establecidos por la
Administracion, con la exactitud apropiada, asi cormo con la especificidad requerida del personal
pertinente.."

.."13. Usar Informacion relevante y de calidad.- La Administracion debe implementar los
medios necesarios para que las unidades administrativas generen y utilicen informacion
relevante y de calidad, que contribuyan al logro de las metas y objetivos institucionales y den
soporte al SCI."

“..Datos Relevantes de Fuentes Confiables.

13.03 La Administracion debe obtener datos relevantes de fuentes confiables interndas y
externas, de manera oportuna, y en funcion de los requisitos de informacion identificados y
establecidos. Los datos relevantes tienen una conexion légica con los requisitos de informacion
identificados y establecidos. Las fuentes internas v externas confiables proporcionan datos gue
son razonablemente libres de errores y sesgos.

Datos Procesados en informacién de Calidad.

13.04 Lo Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarios en informacion de
calidad que apoye al control interno.

13.05 La Administracion debe procesar datos relevantes a partir de fuentes confiables y
transformarlos en informacion de calidod dentro de los sistemas de informacion de la
institucion....”

11. DE LA EVALUACION DEL SCII.

TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

“ .. 16. Se tienen establecidos estandares de calidad, resultados, servicios o desempeno en la
ejecucion de los procesos; .."

“_QUINTA. SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA.
"3l Se realizan las acciones correctivas y preventivas que contribuyen a la eficiencia y eficacia

de las operaciones, asi como la supervision permanente de los cinco componentes de control
interno;...”

i e

ACUERDO por el que se establece el premio al Mérito Ecolégico, que se otorgara
anualmente a persona fisica o moral mexicana, por sus acciones en pro del equilibrio
ecolégico. DOF: 08/04/1993

CARTICULO PRIMEROQ.- E

Foologico

jue olorgard «

“LAR

i

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)

“_Articulo 60. Las leyes en materia de transparencia y acceso a la informacion, en el orden
federal v en las Entidades Federativas, establecerdn Ja obligacion de los sujetos obligados de
poner a disposicion de los particulares la informacion a que se refiere este Titulo en los sitios de

Internet correspondientes de los sujetos obligados y a través de Ja Plataforma Nacional...” /
69
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“ Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacion de la informacidn reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones
publicos, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados...”

“_ Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable...”

Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles (LPERC)

“ Articulo 113.- El Premio al Mérito Ecoldgico, es el reconocimiento nacional que el gobierno
federal otorga a las personas, instituciones, organizaciones publicas y privadas y comunidades,
que han realizado acciones, proyectos yfo programas ambientales trascendentes que
contribuyen o la sustentabilidad en nuestro pafs. El Premio al Merito Ecoldégico consistird en un
diploma, medalla y podra adicionarse un numerario...”

Articulo T4.- El Premio al Mérito Ecoldgico, se entregara en las siguientes categorias:
I.- Comunitaria;

Il.- Cultura y Comunicacion Ambiental,;

Ill.- Educacion Ambiental Formal,

IV.- Educacion Ambiental No Formal;

V.- Individual, v

Vl.- Investigador.

Articulo 114 Bis.- Cada categoria del Premio al Mérito Ecoldgico podrd referirse a cualquiera
de los siguientes temas:

I.- Preservacicon y Calidad del Aire;

Il.- Preservacion y Calidad del Agua;

IIl.- Conservacion y Uso del Suelo;

IV.- Biodiversidad|;

V.- Preservacion;

Vi.- Desarrollo Sustentable, y

Vii.- Reuso, Reutilizacion y Reciclaje.

Articulo 115.- Para la entrega del Premio al Mérito Ecoldgico, el Consejo de Premiacion se
integrara por nueve miembros integrados por las personas titulares de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presidird, un representante de cada una de las
Camaras del Congreso de la Union, que sean integrantes de las Comisiones competentes, del
Instituto Nacional de Ecologia v Cambio Climdtico v de la Comision Nacional del Agua y
reconocidos representantes de cada una de las categorias que integran el Premio.

El Premio al Merito Ecologico serd entregado de forma onual vy preferentemente en la
celebrocion del Dia Mundial del Medio Ambiente..”

Manual de Procedimiento Administrativos del Centro de Educacién y Capacitacién para
el Desarrollo Sustentable con No. de Registro: SEMARNAT-115-1.MPROC-2009 del 13 de
noviembre de 2009, referente al procedimiento del “Certamen Premio al Mérito
Ecolégico” del 30 de enero de 2006

~-Convocatoria Premio al Mérito Ecolégico 2023 (En proceso de validacion)
-Reglamento del Premio al Mérito Ecolégico 2023 (En proceso de elaboracidn)
Ser:

1.- Se solicito al area fiscalizada si cuenta con los lineamientos aprobados, para la elaboracion
de la "Convocatoria del Premio al Mérito Ecolégico 2023", sehalando que los Lineamientos son \

el Acuerdo Secretarial de creacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 abril de \
1993 y Ley de Premios Estimulos y Recompensas Civiles, asi como el Reglamento Interior de la

SEMARNAT y que en dichos lineamientos se establecen las categorias y se sugiere |la fecha de /

la ceremonia de entrega de los premios.
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Anadiendo, la CECADESU que la propuesta de convocatoria del Premio al Mérito Ecolégico
2023 fue enviada a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la Semarnat, el 12 de junio
de 2023, mediante el oficio Cecadesu 369/2023. Y que al 26 de julio de 2023 se han realizado
diversos ajustes y cambios a la propuesta original de convocatoria, indicados por la Unidad
Coordinadora de Asuntos Juridicos, por lo que adn esta en proceso de validacion.

En el caso del Reglamento del Premio al Mérito Ecologico 2023, se informa gue éste se
elaborara con base en la convocatoria ya validada por la UCAJ,

No obstante, y considerando la normativa referenciada por el CECADESU, el articulo cuarto del
Acuerdo Secretarial de creacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 abril de
1993, sefala que el Premio al Mérito Ecolégico sera entregado €l dia 5 de junio de cada afio y
consistird en un diploma gue podra adicionarse con una entrega en numerario, cuyo monto
sera autorizado en cada caso, por el suscrito, atendiendo a las previsiones presupuestales
aplicables.

Lo cual contraviene lo establecido en el Acuerdo ya que al dia 30 de junio de 2023, no se ha
llevado a cabo la validacion de la Convocatoria del Premio al Mérito Ecolégico 2023.

Asimismo, se observa que aun no se ha elaborado el Reglamento del Premio al Merito
Ecologico 2023,

2.- En relacion con la Convocatoria del Premio al Mérito Ecoldgico 2023, se informa que la
Convocataoria 2023 se encuentra en revision por parte de la Unidad Coordinadora de Asuntos
Juridicos de la SEMARNAT para su visto bueno.

Se adjunta copia simple del oficio Cecadesu/369/2023 con fecha del 12 de junio de 2023,
solicitando a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ) de la SEMARNAT, la revisidn
a la propuesta de convocatoria del Premio al Mérito Ecologico (PME) 2023, asi como expresar
su opinién, por lo que la UCAJ emite el Oficio No. 112/1605 del 12 de junio de 2023, el cual refiere
al envio de observaciones a la Convocatoria del PME 2023. En ese sentido, se adjunta el
documento con las observaciones realizadas a la convocatoria por parte de la UCA]

Sin embargo, al dia 31 de julio de 2023, no se tiene evidencia de que el CECADESU haya
realizado las observaciones o peticiones solicitadas por la UCAJ conforme a lo sefalado en el
Oficio No. 112/1605.

Advirtiéndose, que se encuentra aldn, en proceso de revision la propuesta de convocatoria del
Premio al Mérito Ecolégico 2023.

3.- El CECADESU informé que “.En los procesos y procedimientos del Premio al Mérito
Ecoldgicos participan: la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos, la Direccién General de
Programacion v Presupuesto, la Coordinacion General de Comunicacion Social, la Direccién
General de [nformdtica v Telecomunicaciones; la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente, la Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas y la Comisidn Nacional
Forestal. Todas estas dreas e instituciones intervienen en apego a sus atribuciones para la
revision de la convocatoria, los criterios, la difusion, del registro de participantes, de la no
existencia de participantes en procesos administrativos, v en lo declaracion de inexistencid
de ganadores de otros reconocimientos...” (Sic)

De la misma manera “.El CECADESU considera que todas las unidades responsables
vinculadas a la realizacion del Premio al Mérito Ecoldégico se apegan a la normatividad

vigente y cuentan con los mecanismos de control correspondientes...” (Sic) /
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Y con Oficio No. Cecadesu/502/2023 se refiere el proceso de planeacion para la realizacion del
Premio al Mérito Ecoldgico 2023, del cual se advierte lo siguiente:

-En el mes de julio de 2023 se deberia contar con el “V.B. de |la convocatoria” y "Actualizacion
de la plataforma de registro”; sin embargo, al dia 31 de julio de 2023 no se cuenta con los
procesos citados.

- Tampoco se informo en el cuadro, en qué etapa del proceso de la planeacion, se contara con
los recursos financieros, aun cuando se proporciono el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2023
“Premio al Mérito Ecoldgico” con el cual sefialan que cuentan con recursos presupuestales por
$391,966.00 M.N. debido a que en el PAT indica “.aunqgue el premio tiene formalmente
asignados recursos presupuestales para 2023, que asciende a $391,966.00 M.N., éstos se
reasignan a otros proyectos de Cecadesu..” (Sic).

-Asimismo, en el cuadro del proceso de planeacicn no se establece en qué etapa se llevara a
cabo la elaboracion del Reglamento del Premio al Mérito Ecoldgico 2023 y si este sera
difundido.

4.- E| CECADESU informé a través del Oficio No. Cecadesu/502/2023 que se contempla la
contratacion de un prestador de servicio para la elaboracion de las preseas que se daran a las
v los ganadores del Premio al Mérito Ecolégico 2023, de acuerdo con lo establecido en la
convocatoria.

Por lo que es importante que se ajuste a la normativa aplicable en la materia para la
contratacion del prestador de servicio y conforme a los recursos presupuestarios asignados,
con la finalidad de asegurar las mejores condiciones para el Estado en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia.

Conclusién:

1.- Considerando la normativa referenciada por el CECADESU, conforme el articulo cuarto del
Acuerdo por el que se establece el Premio al Mérito Ecoldgico, que se otorgara anualmente a
persona fisica o moral mexicana, por sus acciones en pro del Equilibrio Ecolégico publicado en
el Diario Oficial de |la Federacion el 8 abril de 1993, sefiala que el Premio al Mérito Ecologico
sera entregado el dia 5 de junio de cada afio y el articulo 115 de la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles indica que el Premio al Mérito Ecologico sera entregado de forma anual
y preferentemente en la celebracion del Dia Mundial del Medio Ambiente; sin embargo, al dia
31de julio de 2023, no se ha llevado a cabo la validacion de la Convocatoria y su reglamento del
Premio al Mérito Ecoldgico 2023.

Sugerencia 9:

Elaborar las convocatorias del “Premio al Mérito Ecologico”, en estricto apego a lo establecido
en el Acuerdo por el que se establece el Premio al Mérito Ecoldgico, que se otorgard
anualmente a persona fisica o moral mexicana, por sus acciones en pro del Equilibrio Ecolégico
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 abril de 1993 y la Ley de Premios, Estimulos
y Recompensas Civiles conforme a las etapas, plazos y normativa, con ello podran garantizar
que el otorgamiento del Premio se realice conforme a las disposiciones normativas y el debido
cumplimiento a sus atribuciones normativas para la emision del reconocimiento a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico v la proteccion al ambiente que promueve
el certarmen del Premio al Mérito Ecolégico.

Lo anterior, de conformidad con los articulos: 3, fraccion XXXVIII, 5, fraccion XVI, 158, fraccion IV
de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 9, fraccién XVI, 28, 38 /A
fraccion VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
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Articulo Segundo.- Disposiciones en Materia de Control Interno.- 2. Responsables de su
aplicacion. -; Numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.- Norma
Primera. Ambiente de Control.- Principio 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- Elemento
2.08. Vigilancia General del Control Interno.; Norma Tercera. Actividades de Control.- Principio
12. Implementar Actividades de Control.- Elemento 12.04. Revisiones periodicas a las
Actividades de Control; Norma Cuarta. Informacion y Comunicacion.- Principio 13. Usar
Informacion relevante vy de calidad.- Elemento 13.03 Datos Relevantes de Fuentes Confiables.-
13.04 vy 13.05 Datos Procesados en Informacion de Calidad.- Numeral 11. De la Evaluacion del
SCll.- Norma Tercera. Actividades de Control- Elemento 16.-Norma Cuarta. Informar vy
Comunicar. Elemento 31 del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno; ARTICULOS PRIMERO y
CUARTO del ACUERDO por el que se establece el premio al Mérito Ecologico, gue se otorgara
anualmente a persona fisica o moral mexicana, por sus acciones en pro del equilibrio
ecolégico. DOF: 08/04/1993; 60, 109 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Inforrmacion Publica; 113,114, 114 Bis y 115 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles;
Manual de Procedimiento Administrativos del Centro de Educacion y Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable con No. de Registro: SEMARNAT-115-1.MPROC-2009 del 13 de
noviembre de 2009, referente al procedimiento del “Certamen Premio al Mérito Ecolégico” del
30 de enero de 2006; Convocatoria Premio al Mérito Ecolégico 2023 (en proceso de validacion)
vy Reglamento del Premio al Mérito Ecolégico 2023 (en proceso de validacion).
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Resultado 10 con observacion y sugerencia

Deficiencias en la ejecucién del Convenio SEMARNAT-SEP para el ejercicio 2023.

Deber Ser:
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA)

* ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXVIll. Educacion Ambiental: es el Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en
el dmbito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcién integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mds racionales a favor del desarrolio social y del ambiente.
La educacion ambiental comprende la asimilacién de conocimientos, la formacion de valores,
el desarrollo de competencias vy conductas con el proposito de garantizar la preservacion de la
vida...”.

".ARTICULO 15.- Para la formulacicn y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de
normas oficiales mexicanas y demds instrumentos previstos en esta Ley, en maoteria de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo
Federal observard los sigujentes principios:

IX.- La coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion publica y entre
los distintos niveles de gobierno y lo concertacion con la sociedad, son indispensables para la
eficacia de las acciones ecoldgicas,..”

Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF)

" Articulo 32 Bis- A la Secretaric de Medjo Ambiente y Recursos Naturales corresponde ef
despacho de los siguientes asuntos:

XXIl. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacion, capacitacion y actualizacion para
mejorar la capacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de recursos naturales; estimular
que las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion realicen programas de
formacion de especialistas, proporcionen conocimientos ambientales e impulsen la
investigacion cientifica y tecnoldgica en la materia; promover gue los organismos de promocion
de la cultura y los medios de comunicacion social contribuyan a la formacion de actitudes vy
valores de proteccion ambiental y de conservacidon de nuestro patrimonio natural; v en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, fortalecer los contenidos ambientales de
planes y programas de estudios y los materiales de ensefanza de los diversos niveles vy
modalidades de educacion;...”

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT).

".Articulo 28. Al frente de las Unidades Coordinadoras, la Coordinacion General de
Comunicacion Social, el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y
la Coordinacion Ejecutiva de Vinculacién Institucional, habra una persona titular. Dichas
unidades administrativas tendran ademéds de las atribuciones genéricas que el articulo 9 de
este Reglamento confiere a las direcciones generales, las que |es corresponde conforme a este
Capitulo..”

Articulo 38. El Ce
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ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno. (MAAGMCI)

“ . ARTICULO SEGUNDO.- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las
sigujentes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO..."

“.. 2. RESPONSABLES DE SU APLICACION.

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores ptblicos de la
Institucion, establecer y actualizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar y
supervisar su funcionamiento, asi como ordenar las acciones para su mejora continua, ademds
de instrumentar los mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran pard
la debida observancia de las presentes Disposiciones.

En la implementacion, actualizacion y mejora del SCll, se identificaran y clasificaran los
mecanismos de control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegidndose Jos preventivos
vy las practicas de autocontrol, para evitar que se produzcan resultados o acontecimientos no
deseados o inesperados que impidan en términos de eficiencia, eficacia y economia el
cumplimiento de las metas y objetivos de la institucion...”

"..9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO.
PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL..."

“ 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- £l titular v, en su caso, el Organo de Gobierno,
es responsable de vigilar el funcionamiento del control interno, a través de la Administracion y
las instancias que establezca para tal efecto...”

"..Vigilancia General del Control Interno.
2.08. El titular o, en su caso, el Organo de Gobierno debe vigilar, de manera general, el disefo,
implementacion y operacion del control interno realizado por la Administracion

° Ambiente de Control. Establecer y promover la integridad, los valores éticos y las
normas de conducta, asi como la estructura de vigilancia, desarrollar expectativas de
competencia profesional y mantener la rendicion de cuentas ante el Titular o, en su caso, todos
los miembros del Organo de Gobierno y de las principales partes interesadas.

. Administracién de Riesgos. Vigilar la evaluacion de los riesgos que amenazan el logro
de las metas y objetivos institucionales, incluyendo el impacto potencial de los cambios
significativos, la corrupcion y la elusién (omision) de controles por parte de cualquier servidor
publico.

. Actividades de Control. Vigilar a la Administracién en el desarrollo y ejecucion de las
actividades de control.

e Informacién y Comunicacién. Analizar y discutir la informacion relativa al logro de las
metas y objetivos institucionales.

e Supervision. Examinar la naturaleza y alcance de los actividades de supervision de la
Administracién, asl como las evaluaciones realizadas por ésta y las acciones correctivas
implementadas para remediar las deficiencias identificadas.

“..TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

" 12. Implementar Actividades de Control. - La Administracion debe poner en operacion
politicas v procedimientos, las cuales deben estar documentadas y formalmente
establecidas...”

“.. Documentacién y Formalizacién de Responsabilidades a través de Politicas.
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12.01 La Administracion debe documentar, a través de politicas, manuales, lineamientos y otros
documentos de naturaleza similar las responsabilidades de control interno en la institucion.

12.02 La Administracién debe documentar mediante politicas para cada unidad su
responsabilidad sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos, de sus riesgos
asociados, del disefio de actividades de control, de la implementacién de los controles y de su
eficacia operativa.

12.03E/ personal de las unidades que ocupa puestos clave puede definir con mayor amplitud
las politicas a través de los procedimientos del dia a dia, dependiendo de la frecuencia del
cambio en el entorno operativo y la complejidad del proceso operativo. La Administracion debe
comunicar al personal las politicas y procedimientos para que éste pueda implementar las
actividades de control respecto de las responsabilidades que tiene asignadas...”

Revisiones peridédicas a las Actividades de Control

“.12.04. La Administracion debe revisar periddicamente las politicas, procedimientos y
actividades de control asociadas para mantener la relevancia y eficacia en el logro de los
objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos..”

CUARTA. INFORMACION Y COMUNICACION

“.. La informacion y comunicacion son relevantes para el logro de los objetivos institucionales.
Al respecto, la Administracion debe establecer mecanismos que aseguren que la informacion
relevante cuenta con los elementos de calidad suficientes vy que los canales de comunicacion
tanto al interior como al exterior son efectivos.

La informacion que los servidores publicos generan, obtienen, utilizan y comunican para
respaldar el sistema de control interno debe cubrir los requisitos establecidos por la
Administracion, con la exactitud apropiada, asi como con la especificidad requerida del personal
pertinente..."

.."13. Usar Informacién relevante y de calidad.- La Administracion debe implementar los
medios necesarios para gue las unidades administrativas generen y utilicen informacion
relevante y de calidad, que contribuyan al logro de las metas v objetivos institucionales y den
soporte al SCI."

"..Datos Relevantes de Fuentes Confiables.

13.03 La Administracion debe obtener datos relevantes de fuentes confiables internas y
externas, de manera oportuna, y en funcion de los requisitos de informacion identificados y
establecidos. Los datos relevantes tienen una conexion Idgica con los requisitos de informacion
identificados y establecidos. Las fuentes internas y externas confiables proporcionan datos que
son razonablemente libres de errores y sesgos.

Datos Procesados en Informacion de Calidad.

13.04 Lo Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarlos en informacion de
calidad que apoye al control interno,

13.05 La Administracion debe procesar datos relevantes o partir de fuentes confiobles y
transformarlos en informacion de caolidad dentro de los sistemas de informacion de g
institucion....”

11. DE LA EVALUACION DEL SCII.

TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

".. 16. Se tienen establecidos estandares de calidad, resultados, servicios o desempefo en la
ejecucion de los procesos; .."

"..QUINTA. SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA. \ *
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" .3\ Se realizan las acciones correctivas y preventivas gque contribuyen a la eficiencia y eficacia
de las operaciones, asi como la supervision permanente de los cinco componentes de control
interno;..”

Convenio de Colaboracién que celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Secretaria de Educacion Piblica, con el objeto de desarrollar Programas de
Educacion Ambiental para la Sustentabilidad, suscrito en la Ciudad de México, a los 26
dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno y sus Anexos de Ejecucion.

Programas Anuales de Trabajo 2023: “Regresa a Clases con un Arbol”, “Escuelas con
Trayectoria Ambiental”, “Dias Ambientales Conmemorativos” y “Ambientalizacion
Curricular” de fecha de elaboracion junio de 2023.

Ser:

1- El CECADESU revela debilidades de mecanismos de control interno adecuados para la
coordinacion, supervision y vigilancia para la consecucion de los compromisos del Convenio
de Colaboracién que celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Secretaria de Educacion Publica suscrito el 26 de abril de 2021 y con vigencia al 30 de
septiembre de 2024.

Auncuando, el CECADESU senala como mecanismos de control las actas de Comites Estatales
de Educacion Ambiental (CEEA) instalados especificamente para ello en todas las entidades
de la Republica, salvo la CDMX

Sefialando que cada CEEA cuenta con una carpeta especifica para subir el registro de sus
actividades, conforme a la liga siguiente:
https://nextcloud.semarnat.gob.mx/nextcloud/index.php/s/t5sBL22PPZ6g5n3

Respecto a las 30 actas constitutiva o en su caso de instalacion del Comité Estatal de
Educacion Ambiental (CEEA) de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana, no se
cuenta con las Actas de Hidalgo y de la CDMX; y para las Estados de Durango, Guanajuato,
Guerrero, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Rooy Sonora
no se encuentran debidamente formalizadas o en su caso incompletas, por lo que revela
insuficiente supervision y vigilancia respecto a las Actas citadas.

De la misma manera, el CECADESU, senala que se anexa la grabacion de la reunion nacional
de Comites Estatales de Educacion Ambiental de fecha 27 de junio, asi como el registro de
asistencia.

Senalando que la coordinacion y consecucion de los compromisos establecidos en el Convenio
de Colaboracion SEMARNAT-SEP es a través de las reuniones con CEEA, en las que se hace un
balance de |a colaboracion que se ha tenido, asi como de las proximas acciones a realizarse,

Al respecto, se advierte que, en la reunion virtual del 27 de junio de 2023, plantean la agenda
de reunion con el sector educativo y ambiental; sobre este entorno, el CECADESU menciona
gue se esta elaborando el informe del cierre del ciclo escolar 2022-2023, con el que se considera
un informe en términos estadistico y cualitativo del ciclo escolar, y el informe de conclusion de
los proyectos y algunas acciones de difusion, asi como el seguimiento de Escuelas con
Trayectoria Ambiental,

Asimismo, se informa en la videoconferencia el siguiente procedimiento:
-CECADESU recibe e integra la informacién

-Se elaborard un informe en formato folleto digital para las.secretarias.
-Se elaborara un PPT para presentar a las dos titulares.
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-Reunién presencial de informe de actividades del convenio de colaboracion del 17 de julio de
2023, en las oficinas de la SEMARNAT de la CDMX,

-Se contara con la presencia de la Titular de |la SEMARNAT y representantes de las oficinas de
la SEMARNAT en los Estados, se espera contar con la participacion de las y los colegas de la
SEP.

Sin embargeo, no se recibid evidencia conforme a la videoconferencia, respecto al informe del
cierre del ciclo escolar 2022-2023, con el gue se considera un informe en términos estadistico
y cualitativo del ciclo escolar, y el informe de conclusién de los proyectos y algunas acciones
de difusion, asi como el seguimiento de escuelas con trayectoria ambiental, y el informe de
actividades del convenio de colaboracion y los procedimientos gue se llevo a cabo el 17 de julio
de 2023.

2.- El CECADESU informa que los indicadores del Pp EQO5, y que se vinculan con el Convenio
de Colaboracién SEMARNAT-SEP, son el Indicador: Porcentaje de servicios de educacion
ambiental proporcionados y el Indicador Porcentaje de avance en la gestion de provectos v
acciones de educacion ambigntal.

Y que los mecanismos de control son los reportes mensuales y trimestrales de esos indicadores
gue se registran en el Portal Aplicativo de la SHCP

Con "Atenta Nota 4" del 27 de julio de 2023 se informa a este OIC gue no se remite los reportes
mensuales y semestrales de los indicadores Porcentaje de servicios de educacion ambiental
proporcionados y el indicador Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y acciones de
educacion ambiental debido a que la plataforma no tiene activa la opcion para realizar su
descarga. Se puede realizar la consulta directamente en esa plataforma.

No obstante, el CECADESU no informa quien realiza la supervision de los reportes mensuales
y trimestrales y la forma en cémo lleva a cabo la revision de los mecanismos de control para
garantizar que los reportes mensuales, trimestrales, semestrales y anuales segun sea, en su
caso, por lo que no se tiene la certeza que se garantice la transparencia en cuanto la calidad,
oportunidad, confiabilidad y veracidad de la informacién reportada.

3.- Por otra parte, se informa que para el 2023 no se cuenta con presupuesto especifico
asignado para realizar las acciones derivadas del Convenio de Colaboracion SEMARNAT-SEP,
sefialando que se estd utilizando los recursos del capitulo 1000 sueldos vy salarios, ya que no se
cuenta con recursos para contratar prestadores de servicio, por lo que las actividades las
realizan los servidores publicos de la SEMARNAT y de |a SEP, lo cual no incrementa o modifica
el monto asignado a ese capitulo, En ese sentido la titular del CECADESU decide el personal
gue sera destinado a desarrollar las actividades del Convenio SEMARNAT-SEP.

Por lo que se presume que el CECADESU para este instrumento juridico no utiliza recursos
presupuestarios especificos,

4.-El CECADESU informa que no se cuenta con Anexo de Ejecucion que forman parte del
Convenio de Colaboracion SEMARNAT-SEP, indicando que se han trabajado diversas
propuestas, pero no se ha concretado una version definitiva, debido a la complejidad del
sisterna de SEP que se divide en diversos subsistemas educativos.

Conforme lo antes expuesto por el CECADESU, el Convenio de Colaboracién que celebran la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy la Secretaria de Educacion Publica
suscrito el 26 de abril de 2021 y con vigencia al 30 de septiembre de 2024; al dia 31 de julio de
2023, no se han formalizado los Anexos de Ejecucion conforme a la clausulas segunda, tercera,
quinta, novena del citado instrumento juridico, por lo que existe la posibilidad de materializar

el riesgo de no formalizar los anexos de ejecucién al término de la vigencia del convenio de /{
colaboracion; revelando debilidades de supervisiéon en cuanto al monitoreo permanente en
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planeacion, diseno, ejecucion, evaluacion y seguimiento conforme al articulo quinto del
convenio de colaboracién y en el cual se estan destinando recursos humanos propios del
CECADESU.

5.- Respecto a los mecanismos vy responsables de las acciones para el disefio, operacién y
evaluacion de los programas, asi como los calendarios de actividades.

El CECADESU informa que de acuerdo con la clausula quinta del Convenio de Colaboracion
SEMARNAT-SEP, el CECADESU es el responsable de su operacion y consecucion, para lo cual,
en apego a sus atribuciones, coordina el diseho de las acciones con las areas del sector
ambiental v educativo.

Senalando, que toda vc:'que no se tienen los anexos de ejecucion no se cuenta con un
calendario de actividad al amparo de los anexos de ejecucion; sin embargo, se ha trabajado en
cuatro programas: Regresa a Clases con un Arbol, Escuelas con Trayectoria Ambiental, Dias
Ambientales Conmemorativos v Ambientalizacion Curricular.

AfRadiendo, que para el caso del Programa Dias Ambientales Conmemorativos se trabaja por
trimestre por lo que el avance se da de acuerdo a los dias ambientales, por lo que algunos
rmeses ya se realizaron los eventos como es el caso del Dia Mundial de la Educacion Ambiental,
Dia Mundial de los Humedales, Dia Internacional de la Madre Tierra, Dia Mundial del Agua, Dia
Nacional de los Polinizadores v Dia Mundial del Medio Ambiente; en algunos se encuentra en
etapa de estructuracion de los proyectos tales como el Dia Nacional de la Conservacion, Dia
Nacional del Maiz, Dia Internacional Contra el Cambio Climatico.

Informado la liga ' Lsemarnat.gol ETal] o110 de las actividades de los
dias ambientales vy evidencia de lo siguiente:

-6_Guia_DMA-2023

-7 Guia_Madre_Tierra_2023
-GUIA__didactica_Dia_Nacional_Polinizadores 2023 (2)
-Guia_Medio_Ambiente_2023
-Guia-Dia-Mundial-Humedales-2023 (1)
-Info_Dia_Internacional_Madre Tierra_|

-Info. DMA_EI Pueblo Yaqui

-Info_DMA__Las_Fiestas del Agua
-Info_DMA__Paisajes-Retencion-Agua

-Info_DMH

Para el caso de las Escuelas con Trayectoria Ambiental se da seguimiento a los proyectos
ganadores en 2022, durante el primer semestre del ano periodo en el que se desarrollaron
dichos proyectos, el seguimiento consistié en tres visitas a las escuelas (una por CECADESU y
dos por el CEEA) y entrega de 3 informes: compartiendo la liga en donde refieren las 21 escuelas
ganadaoras.

https:;//nextcloud.sermarnat.gob.mx/nextcloud/index.php/s/HAzrWDbdndWfwd

El proyecto Regresa a Clases con un Arbol da inicio con el ciclo escolar 2022-2023 v se desarrolla
durante todo el afio, por lo que en el periodo de enero a junio de 2023 se dio seguimiento a
través de los CEEA.

Ambientalizacién curricular se encuentra en la etapa de generaclon de sinergias, se trabajé en
la incorporacion de la dimensién ambiental en los programas de estudio de Educacion basica
que comprende 6 fases Fase | educacion inicial, Fase 2 Educacion prescolar, Fase 3 a 5§
Educacion primaria, Fase 6 Educacion secundaria.
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La responsable de dar seguimiento a las acciones derivadas del Convenio SEMARNAT-SEP es
la Antropologa Maria Gabriela Becerra Enriquez Directora de Educacién y Cultura Ambiental
del CECADESU

De acuerdo con lo anterior, y al no contar con los Anexos Técnicos que forman parte del
Convenio de Colaboracion SEMARNAT-SEP del 26-abril-21, el CECADESU informa, que se
cuentan con 4 programas anuales de trabajo de 2023, siendo como sigue:

1.-Regresa a Clases con un Arbol
2.-Escuelas con Trayectoria Ambiental
3.-Dias Ambientales Conmemorativos y
4.-Ambientalizacion Curricular

De los cuales, se inforrmo las actividades realizadas, remitiendo evidencia e informando que en
algunos se encuentra en etapa de estructuracion de los proyectos; Por lo que es necesario que
el CECADESU remita e informe la evidencia del porcentaje de avances conforme al calendario
y el cumplimiento de las metas programadas de enero a junio 2023, asi como sus productos
generados debidamente identificados e integrados, por cada programa anual de trabajo 2023,
los cuales se encuentran vinculados con el convenio de colaboracion SEMARNAT-SEP.

Conclusién:

1.- El CECADESU muestra debilidades de mecanismos de control interno de coordinacion,
supervision y vigilancia para la consecucion de los compromisos del Convenio de Colaboracion
que celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de
Educacion Publica suscrito el 26 de abril de 2021 y con vigencia al 30 de septiembre de 2024,
toda vez que existen deficiencias en la recepcion y formalizacion de las Actas de los Comités
Estatales de Educacion Ambiental, gue surgen a raiz del Convenio citado; asimismo, no se
evidenciaron los acuerdos establecidos en la Reunion Virtual Nacional de Comités Estatales de
Educacion Ambiental del 27 de junio de 2023.

2.- El CECADESU sefala gue se ha trabajado en 4 programas vinculados con el Convenio:
Regresa a Clases con un Arbol, Escuelas con Trayectoria Ambiental, Dias Ambientales
Conmemorativos y Ambientalizacion Curricular; sin embargo, no cuenta con los Anexos de
Ejecucion que forman parte del Convenio de Colaboracion SEMARNAT-SEP.

Sugerencia 10:

Establecer un mecanismo de seguimiento puntual a los compromisos establecidos en los
Anexos de Ejecucion conforme a la clausulas segunda, tercera, quinta, novena del Convenio
de Colaboracion que celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Secretaria de Educacion Publica suscrito el 26 de abril de 2021 y con vigencia al 30 de
septiembre de 2024, y para la recepcion y formalizacion de las Actas Constitutivas de los
Comités Estatales de Educacion Ambiental (CEEA) de las 32 Entidades Federativas de la
Republica Mexicana incluyendo la CDMX, estos mecanismos permitiran que el CECADESU
realice un seguimiento puntual de los compromisos que se desprenden de dicho Convenio,
en favor del fomento a la educacion ambiental para la sustentabilidad, con un enfoque
intercultural, para el logro de los objetivos y metas institucionales del Pp EOOS.

Lo anterior, de conformidad con los articulos: 3, fraccion XXXVIII; y 15, fraccion IX de la Ley
Ceneral de Equilibric Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente; 32 Bis, fraccion XXII de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; 28, 38, fraccion |1l del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Articulo Segundo.- Disposiciones en
Materia de Control Interno.-Numeral 2. Responsables de su Aplicacion.-; Numeral 9. Normas /f
Generales, Principios y Elementos de Control Interno.- Norma Primera. Ambiente de Contro|.-
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Principio 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- Elemento 2.08. Vigilancia General del
Control Interno.; Norma Tercera. Actividades de Control.- Principio 12. Implementar Actividades
de Control.- Elemento 1201, 12.02 y 1203 Documentacion y Formalizacion de
Responsabilidades a través de Politicas.- 12.04. Revisiones periddicas a las Actividades de
Control; Norma Cuarta. Informacion y Comunicacion.- Principio 13. Usar Informacion relevante
y de calidad.- Elemento 13.03 Datos Relevantes de Fuentes Confiables.- 13.04 y 13.05 Datos
Procesados en Informacion de Calidad.- Numeral 11. De la Evaluacién del SClI.- Norma Tercera.
Actividades de Control.- Elemento 16.; Norma Quinta. Supervision y Mejora Continua. Elemento
31 del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno del ACUERDO por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno;
Convenio de Colaboracién que celebran |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
v la Secretaria de Educacion Publica, con el objeto de desarrollar Programas de Educacion
Ambiental para la Sustentabilidad, suscrito en la Ciudad de México, a los 26 dias del mes de
abril del ano dos mil veintiuno y sus Anexos de Ejecucion; y Programas Anuales de Trabajo
2023; "Regresa a Clases con un Arbol”, “Escuelas con Trayectoria Ambiental”, “Dias Ambientales
Conmemorativos” y "Ambientalizacion Curricular” de fecha de elaboracion junio de 2023,
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Resultado 11 con observacion y sugerencia

Registro y control del Archivo del CECADESU

Deber Ser:

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

“ ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXVIill. Educacién Ambiental: es el Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto
en el dmbito escolar como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mds racionales a favor del desarrollo social y del ambiente.
La educacicn ambiental comprende la asimilacicn de conocimientas, la formacion de valores,
el desarrollo de competencias y conductas con el propdsito de garantizar la preservacion de la
vida..”.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(RISEMARNAT)

“ Articulo 9. Las direcciones generales tienen las atribuciones genéricas siguientes:

XXX Las deméds que les confieran otras disposiciones juridicas, asi como aquellas funciones
gue les encomiende la persona Titular de |a Secretaria..".

“.Articulo 28. Al frente de las Unidades Coordinadoras, la Coordinacion General de
Comunicacion Social, el Centro de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable y la
Coordinacion Ejecutiva de Vinculacion Institucional, habra una persona titular. Dichas unidades
administrativas tendran ademas de las atribuciones genéricas que el articulo 9 de este
Reglamento confiere a las direcciones generales, las que les corresponde conforme a este
Capitulo.."

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno. (ADMAAGMCI)

“ ARTICULO SEGUNDO.- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las
siguientes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO...”

2. RESPONSABLES DE SU APLICACION.

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de la
Institucion, establecer y actualizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar y
supervisar su funcionamiento, asi como ordenar las acciones para su mejora continua; ademds
de instrumentar los mecanismos, procedimientos especificos v acciones que se requieran para
la debida observancia de las presentes Disposiciones.

En la implementacion, actualizacion y mejora del SCIl, se identificaran y clasificardn los
mecanismos de control en preventivos, detectivos v correctivos, privilegidndose los preventivos
v las prdcticas de autocontrol, para evitar que se produzcan resultados o acontecimientos no
deseados o inesperados que impidan en términos de eficiencia, eficacia y economia el
cumplimiento de las metas y objetivos de la institucion...”

“..9. NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO.
PRIMERA. AMBIENTE DE CONTROL..."” l
“ 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.- El titular y, en su caso, el Organo de Gobierno, \\

es responsable de vigilar el funcionamiento del control interno, a través de la Administracign y
las instancias que establezca para tal efecto..” /‘l
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“_Vigilancia General del Control Interno.
2.08. £l titular o, en su caso, el Organo de Gobierno debe vigilar, de manera general, el disefio,
implementacion y operacion del control interno realizado por la Administracion

e Ambiente de Control. Establecer y promover la integridad, los valores éticos v las
normas de conducta, asi como la estructura de vigilancia, desarrollar expectativas de
competencia profesional y mantener la rendicién de cuentas ante el Titular o, en su caso, todos
los miembros del Organo de Gobierno y de las principales partes interesadas.

- Administracién de Riesgos. Vigilar la evaluacion de los riesgos que amenazan el logro
de las metas y objetivos institucionales, incluyendo el impacto potencial de los cambios
significativos, la corrupcicén y la elusion (omision) de controles por parte de cualquier servidor
publico.

o Actividades de Control. Vigilar o la Administracién en el desarrollo y ejecucicn de las
actividades de control.

. Informacién y Comunicacién. Analizar y discutir la informacién relativa al logro de las
metas y objetivos institucionales.

° Supervision. Examinar la naturaleza y alcance de Jas actividodes de supervision de la
Administracion, asi como las evaluaciones realizadas por ésta y las acciones correctivas
implementadas para remediar las deficiencias identificadas.

“..TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

“..10. Disefiar actividades de control.- La Administracion debe disenar, actualizar y garantizar
la suficiencia e idoneidad de las actividodes de control establecidas para lograr los objetivos
Institucionales. En este sentido, es responsable de que existan controles apropiados para hacer
frente a los riesgos que se encuentran presentes en cada uno de Jos procesos institucionales,
incluyendo los riesgos de corrupcion:..”

".12. Implementar Actividades de Control. - La Administracion debe poner en operacion
politicas  y procedimientos, las cuales deben estar documentadas y formalmente
establecidas...”

Revisiones periddicas a las Actividades de Control

“©.12.04. La Administracion debe revisar periodicamente las politicas, procedimientos y
actividades de control asociadas para mantener la relevancia y eficacia en el logro de los
objetivos o en el enfrentamiento de sus riesgos..”

CUARTA. INFORMACION Y COMUNICACION

".. La informacién y comunicacién son relevantes para el logro de los objetivos institucionales. Al
respecto, la Administracion debe establecer mecanismos que aseguren que la informacion
relevante cuenta con los elementos de calidad suficientes y que los canales de comunicacion
tanto al interior como al exterior son efectivos.

La informacion que los servidores publicos generan, obtienen, utilizan y comunican para
respaldar el sistema de control interno debe cubrir los requisitos establecidos por a
Administracion, con la exactitud apropiada, asi como con la especificidad requerida del personal
pertinente..”

.."13. Usar Informacién relevante y de calidad.- La Administracién debe implementar los
medios necesarios para gue las unidades administrativas generen y utilicen informacion
relevante y de calidad, que contribuyan al logro de las metas y objetivos institucionales y den
soporte al SCII..."

“..Datos Relevantes de Fuentes Confiables.

13.03 La Administracion debe obtener datos relevantes de fuentes confiables internas y

externas, de manera oportuna, y en funcion de los requisitos de informacion identificados y

establecidos. Los datos relevantes tienen una conexidn Iégica con los requisitos de informacion

identificados y establecidos. Las fuentes internas y externas confiables proporcionan datos gue

son razonablemente libres de errores y sesgos. /u
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Datos Procesados en Informacién de Calidad.
13.04 Lo Administracion debe procesar los datos obtenidos y transformarios en informacicon de
calidad que apoye al control interno.

}3.05 La Administracion debe procesar datos relevantes a partir de fuentes confiables y
transformarlos en informacion de calidad dentro de los sistemas de informacion de la
institucion....”

71. DE LA EVALUACION DEL SCIl.

TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

“.. I6. Se tienen establecidos estandares de calidad, resultados, servicios o desempefio en la
ejecucion de |os procesos; ..."

“.18. Se identifica en los procesos la causa raiz de las debilidades de control interno
determinadas, con prioridad en las de mayor importancia, a efecto de evitar su recurrencia e
integrarlas a un Programa de Trabajo de Control Interno para su seguimiento y atencion;...”

“_QUINTA. SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA.

"..31. Se realizan las acciones correctivas y preventivas gue contribuyen a la eficiencia y eficacia
de las operaciones, asi como la supervision permanente de los cinco componentes de control
interno;.."

LEY GENERAL DE ARCHIVOS (LGA)

Ser:

“.Articulo 6. Toda la informacion contenida en los documentos de archivo producidos,
obtenidos, adquiridos, transformados o en posesion de los sujetos obligados, serd publica vy
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece la legislacion en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica y de proteccidn de datos
personales..”

"..El Estaodo mexicano deberd garantizar la organizacicn, conservacion y preservacion de los
archivos con el objeto de respetar el derecho a la verdod y el gcceso a la informacién contenida
en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del potrimonio documental de la Nacion.

a

“.Articulo 7. Los sujetos obligados deberdn producir, registrar, organizar y conservar los
documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones de acuerdo con lo establecido en los disposiciones juridicas
correspondientes. .."”

“.Articulo 8. Los documentos producidos en los términos del articulo anterior, son considerados
documentos publicos de conformidad con las disposiciones aplicables...”

“.Articulo 12. Los sujetos obligados deberdn mantener los documentos contenidos en sus
archivos en el orden original en que fueron producidos, conforme a los procesos de gestion
documental que incluyen la produccion, organizacién, acceso, consulta, valoracion
documental, disposicion documental y conservacion, en los términos gue establezcan el
Consejo Nacional y las disposiciones juridicas aplicables...”

1.-Respecto a que si el CECADESU cuenta con procedimientos, mecanismos o sistemas para
asegurar la clasificacion organizacion, seguimiento, localizacién, resguardo y conservacion, de |
los documentos de archivo, se informo gue se cuenta con un inventario documental que cada
area del CECADESU genera como mecanismo para la clasificacion, organizacion, seguimiento,
localizacion, resguardo y conservacion de los documentos de archivo.
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Por lo que se remite evidencia del inventario documental de las areas del CECADESU de los
expedientes correspondiente a los ejercicios 2018 al 2022,

Adjuntando, copia simple del Oficio No. Cecadesu/0132/2023 del 14 de febrero de 2023, dirigido
al director general y responsable del area coordinadora de archivos de la SEMARNAT, con el
cual se remitieron los expedientes que forman parte del Archivo de Tramite con corte al 31 de
diciembre de 2022 correspondiente al CECADESU.

Por lo anterior, se advierte que al cierre del ejercicio 2022, se turnaron los expedientes al
Archivo del ejercicio 2018 al 2022; no obstante, para el periodo de enero a junio del 2023, se
desconoce su estatus actual.

Aunado a lo anterior, el CECADESU no informé, como lleva a cabo la prevencion de
alteraciones fisicas de la informacién de los documentos de archivo, en relacion con el Pp EOOS5,

2.- El CECADESU informé que no tiene un sistema automatizado de gestion y control
documental archivistico, ya que el inventario documental se envia a la Direccion General de
Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, quien es la encargada de integrar el inventario de
la SEMARNAT. En el caso del CECADESU cada area es la rgsponsable del control y resguardo
documental, y el responsable de archivos del CECADESU es el enlace con la DGRMIS quien da
asesoria y tramites en la materia.

En el caso del enlace de archivos del CECADESU, la servidora pUblica asignada es |a Lic. Martha
Ruth Chavez Enriquez, Jefa de Departamento de Fomento de la Comunicacion Educativa.

3.- Se informo que la normatividad aplicable en la materia de gestion y control documental es
la Ley General de Archivos y su Reglamento.

4.- E| CECADESU informé que no tiene expedientes clasificados como reservados de acuerdo
con el Articulo N3, Capitulo 11 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Conclusion:

El CECADESU remite evidencia del inventario documental de los ejercicios 2018 al 2022; sin
embargo, para el periodo de enero a junio del 2023, se desconoce su estatus actual
(localizacién y resguardo); ademas, el CECADESU no informo como lleva a cabo la prevencion
de alteraciones fisicas de |la informacién de los documentos de archivo, relacionados con el Pp
EQO5 del ejercicio 2023.

El CECADESU cuenta con un responsable de Archivo, quien funge como enlace con la DGRMIS
para todas las acciones relacionadas con el tema; por otro lado, el CECADESU no cuenta con
expedientes clasificados como reservados de acuerdo con el Articulo 113, Capitulo 11 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sugerencia 1I:

Implementar mecanismos de control y procedimientos que permitan asegurar la clasificacion
organizacion, seguimiento, localizacion, resguardo, conservacion y prevencion de alteraciones
fisicas de la informacion de los documentos de archivo correspondiente al Pp EOO5, conforme
a las disposiciones normativas en materia de archivo, a efecto de contar con el sustento
documental relacionado con sus actividades, los procesos de gestion documental y en
especifico del programa estratégico, y que dicha informacién cuente con elementos de
calidad suficiente, que les apoye a la adecuada toma de decisiones y al acceso a la informacion
publica.
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Lo anterior, conforme a lo establecido en los Articulos: 3, fraccion XXXVIIl de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 9, fraccion XXXIII; 28 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Articulo Segundo.- Numeral 2 Responsables
de su Aplicacion; Numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno.- Norma
Primera. Ambiente De Control.- Principio 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.-Elemento 2.08.
Vigilancia General del Control Interno.; Norma Tercera. Actividades de Control. Principio 10. Disefar
actividades de control.-; Principio 12. Implementar Actividades de Control. - Elemento 12.04.
Revisiones perioddicas a las Actividades de Control; Norma Cuarta. Informaciéon y Comunicacion.-
Principio 13. Usar Informacion relevante y de calidad.- Elementos 13.03 Datos Relevantes de Fuentes
Confiables.- 13.04 y 13.05 Datos Procesados en Informacién de Calidad.; Numeral 11. De la Evaluacién
Del SCII.- Tercera. Actividades de Control. Elermentos 16y 18, Quinta. Supervision y Mejora Continua.-
Elemento 31. del Acuerdo por el gue se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno; v 6, 7, 8,12 de la Ley General de Archivos.

86 ;
-t 5§ 2023

F

i~ Erancisco
K24 VILLA

WY OB, M




S —

8.

E0OS “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”

AR T vm— rmm s 5 O 0

Dictamen

Como resultado de la revision al Sistema de Control Interno del Programa Presupuestario E005
“Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, se determiné que existen areas de
oportunidad en diversos aspectos que se vinculan con el Pp; asi como, la falta de mecanismos
de control que inciden en el logro de las metas establecidas para el Programa Presupuestario
Y, por ende, en la poblacién que atendera; tal y como se sefiala a continuacién:

e Sedetermind que los instrumentos normativos que regulan la operacion del (CECADESU)
se encuentran desactualizados, conforme al Reglamento Interior de la SEMARNAT
publicado en DOF el 27 de julio de 2022.

e Delarevision a los controles internos del Programa Presupuestario EQ0S, se determind que
presentan areas de oportunidad.

e Eldiagnostico del Programa Presupuestario se encuentra desactualizado.

*» La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), esta desactualizada.

¢ Indicador "Porcentaje de avance en la gestion de proyectos y acciones de cultura
ambiental”, con deficiencias en el método de calculo y sus medios de verificacion

¢ Deficiencias en la integracion de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida.

e Las herramientas informaticas que emplea el CECADESU para el registro y control del
Programa Presupuestario EOO5 presentan dreas de oportunidad.

* Existen deficiencias en el registro y control de los recursos financieros asignados al

" Programa EQOS.

e La Convocatoria del Certamen del Premio al Mérito Ecolégico no se ajusta a los plazos y
términos establecidos en la normatividad aplicable.

= Porlogue hace al Convenio de Colaboracion que celebran la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y la Secretaria de Educacién Publica, con el objeto de desarrollar
Programas de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad, suscrito en la Ciudad de
México, a los 26 dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno y sus Anexos de Ejecucion,
no se cuenta con éstos ultimos.

¢ EICECADESU no evidencio el estatus y ubicacion actual de los expedientes del Pp EOO5 en
su archivo documental, conforme a las disposiciones normativas vigentes en materia de
archivos.

Con lo anterior se puede senalar que, si bien se contd con evidencia documental e informacion
gque mostro el estado que guarda el control interno del Programa Presupuestario EQO5, la
misma no resulta suficiente para determinar si se cumplen razonablemente las normas de
control interno; en este sentido, las deficiencias determinadas, asi como, las areas de
oportunidad detectadas, inciden de la siguiente manera:

1. El que la normatividad basica (manuales, lineamientos y procedimientos) se encuentre
desactualizada, constituye un riesgo para la institucion debido a que no se tienen
documentadas las funciones y operacién del programa y esto representa una limitante
para el logro de los objetivos y metas institucionales.

2. Las deficiencias determinadas en el entorno del Programa Presupuestario E005
"Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, desde |a definicion de las poblaciones
involucradas, los Programas Anuales de Trabajo 2023, el registro informatico, los controles
internos de supervision de la integracion de los indicadores en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y su diagndstico, incide de manera desfavorable en |a correcta ejecucion
del Pp EQOS representando un riesgo para la consecucion de los objetivos y metas
institucionales, asi como en la ejecucion de los recursos financieros asignados a este
Programa estratégico.

3. Por lo gue hace al Certamen “Premio al Mérito Ecologico” 2023, existe un desfase en los
tiempos de ejecucion que marca la normativa aplicable, lo que conlleva a la redistribucion
de los recursos originalmente asignados, lo que podria ocasionar falta de recursos
financieros para realizarlo, con independencia, de posibles sanciones administrativas.

4. Los mecanismos de control, relacionados con los Anexos de Ejecucién del Convenio SEP-

SEMARNAT, requieren ser reforzados o replanteados acordes a la dinamica del prODIC//(
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Convenio, en el sentido de gue, de no contar con todo el esquema solicitado por el acuerdo
suscrito entre las dependencias, se incidiré en el logro de los objetivo y metas
institucionales incluso, puede repercutir de manera negativa en el objeto o fin por el cual
se celebro el mismo.

En opinién del Organo Interno de Control (OIC) en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), el Programa presupuestario EQ05 "“Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable”, presenta areas de oportunidad en el control interno, pues si bien, el
CECADESU ha implementado mecanismos para atender lo establecido en Sistema de Control
Interno Institucional, se ha detectado que en las fases de planeacion, organizacion, ejecucion,
direccion, control y seguimiento del Pp EQOS, existen acciones que se pueden implementar
para reforzar su control interno, por lo que se emitieron once (11) sugerencias, cuya atencion
contribuirad a alcanzar las metas y objetivos institucionales del Programa estratégico, ademas
de brindar certidumbre en la toma de decisiones respecto del uso razonable de los recursos
materiales, humanos y tecnoldgicos, en términos de eficacia, eficiencia y economia en un
marco de transparencia y rendicion de cuentas, asi como la implementacion, mantenimiento
y actualizacion del sistema de control interno y la mejora y supervision continua del programa
presupuestario con un enfoque a resultados efectivos y oportunos. //
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