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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable
Auditoria de Desempefio: 2023-0-16100-07-0378-2024
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 378

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que por medio del Programa presupuestario E0O05, la SEMARNAT presto servicios
publicos en materia de educacidon ambiental, a efecto de determinar la efectividad en la
atencién del problema publico y en el cumplimiento de los objetivos comprometidos.

Alcance

La auditoria comprendid la revision de los resultados de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), especificamente lo relacionado con la operacion del
Programa Presupuestario (Pp) E005 "Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, en
términos de los procesos implementados para la formacidn, coordinacidn, difusion y
organizacidn en materia de educacién ambiental; su contribucion en el fortalecimiento de
una cultura y educacién ambiental; la economia de los recursos, y los mecanismos de
evaluacidn, correspondiente al ejercicio fiscal 2023 y tomando como periodo de referencia
2019-2022.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria no en todos los casos los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la operacion del Pp EO05
“Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Antecedentes

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se mandata que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,* por lo que
el Estado garantizara el respeto a este derecho. En la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que reglamenta las disposiciones de la CPEUM, se
dispone que para propiciar el desarrollo sustentable se debe garantizar la participacion de
las personas en forma individual o colectiva, ademas de establecer mecanismos de
coordinacion, induccién y concertacion entre autoridades e instituciones académicas y de
investigacion, los sectores social y privado, asi como personas y grupos sociales en materia
ambiental.?

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), México
no ha conseguido escapar a la tendencia global de la pérdida y degradacidn de su valioso
patrimonio natural. Por lo que la participacidon social debe ser parte fundamental en la
politica publica ambiental, a fin de que el uso sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad pueda ser posible con la accidn concertada y corresponsable entre el
gobierno, las comunidades y la sociedad en su conjunto.?

Al respecto, la cultura ambiental debe permitir a las personas desempefiar un papel critico
en la sociedad y brindarles elementos que hagan posible el andlisis del problema ambiental
actual y conocer el papel que juegan en la transformacion de la sociedad y el medio
ambiente; en este sentido, el conocimiento cientifico permitird conducir el actuar del sector
ambiental y ayudard a conseguir el uso sustentable del patrimonio natural de la poblaciéon
del pais.*

Desde 1980, el Gobierno Federal formalizé instancias y normativa para promover la
educacion y capacitacién para el desarrollo sustentable, con el fin de preservar y proteger el
medio ambiente, ademas de instrumentar acciones de comunicacidn educativa,
capacitacién y educacién para la gestion y conservacion de los recursos naturales.

En este contexto, en 1982, se promulgd la Ley Federal de Proteccién al Ambiente con el
objeto de proteger, mejorar, conservar y restaurar el ambiente; posteriormente, en 1994, se
instituyo la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) con el
objeto de planear el manejo de recursos naturales y politicas ambientales.> En 1996, como

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 40, parrafo quinto.
2 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, articulos 1o, fracciones VIl y IX.

3 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2020-
2024, México, 2020, pp. 4y 6.

4 bid., p. 22.

5> Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Manual de Organizacion Especifico del Centro de Educacion y
Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, México, 2012, p. 8.
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parte de su estructura orgdnica, se constituyd la Direccion General del Centro de Educacién
y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable para promover la educacién y capacitacidon
para el desarrollo sustentable.®

Con la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal realizada en el 2000,
la SEMARNAP cambid de nombre a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy,
en 2001, se publicé su reglamento interior, con el cual, el Centro de Educacién y
Capacitaciéon para el Desarrollo Sustentable (CECADESU) tendria como atribuciones el
promover procesos de educacidn y capacitacién para la preservacion del equilibrio
ecoldgico, la proteccidon del ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.’

En 2006, la SEMARNAT implementd acciones de comunicacidon educativa, capacitacion y
educacion para la gestion y conservacion de los recursos naturales; asimismo, inicid
operaciones el Pp E005 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”.

Para 2008, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizé al CECADESU operar el Pp
E005; no obstante, en 2011 el programa cambié de nombre a “Pro arbol. Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable”, a cargo de la Comisién Nacional Forestal.

También en dicho afio, se publicé una reforma al articulo 7, fraccion XI, de la Ley General de
Educacién, con el propdsito de incorporar entre los fines de la educacidon que imparte el
Estado, inculcar conceptos y principios fundamentales del desarrollo sustentable.®

A partir de 2013 se le asign6 nuevamente al CECADESU la responsabilidad de operar el Pp
E0O05, a fin de lograr conocimiento por parte de la poblacién mexicana de soluciones viables
y a su alcance para los problemas ambientales, asi como la preparacién suficiente de
quienes ofertan servicios educativos para enfrentar los problemas ambientales.

En 2023, la SEMARNAT continudé operando el Pp E0Q5, con el objetivo de contribuir al
fortalecimiento de una cultura y educacién ambiental para la formacién de una ciudadania
critica que participe de forma corresponsable en la transformacién hacia la sustentabilidad,
al cual se le autorizaron 14,474.3 miles de pesos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidén (PEF), 10.0% mas que los 13,161.5 miles de pesos aprobados en 2022.°

5 Ibid., p. 28.

7 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diagndstico del Programa Presupuestario E005 “Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable”, México, 2015, p. 5.

8 DOF, 28 de enero de 2011.

°  Los montos corresponden al presupuesto del Pp EO05 “Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable”, actividad
institucional “Impulso a la participacion social, acceso a la informacién y divulgacién del conocimiento ambiental” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de 2022 y 2023.
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Resultados
1. Proyectos de formacidén y educacién ambiental

En 2023, con la operacién del Pp EOO5, la SEMARNAT, mediante el Centro de Educacién y
Capacitaciéon para el Desarrollo Sustentable, desarrollé proyectos para proporcionar
servicios de formacién y educacidon ambiental.

En el diagndstico del Pp EOO5, el centro reconocié la necesidad de atender la escasa y
desigual cobertura de la oferta de formacidon especializada de docentes, educadores
ambientales, promotores, autoridades locales y comunidades, asi como la heterogeneidad
en los enfoques de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad y la falta de articulacién
entre quienes promueven procesos de profesionalizacién, identificadas como las causas del
problema publico que se buscd atender.

Ademas, sefialé que “de acuerdo con la problematica socioambiental de cada territorio se
realiza un diagndstico participativo, con el fin de ubicar y dar cuenta de la situacién
socioambiental desde los diferentes saberes y sentires de la comunidad, identificando a los
actores clave o estratégicos que serdn los facilitadores y educadores ambientales”; y que “la
metodologia establecida en 2023 para identificar las necesidades de formacion se definié
como ‘Educacion Popular Ambiental’, la cual representa una alternativa para que las
personas puedan analizar, reflexionar y proceder a una construccién colectiva, desde la
economia, la sociedad y el medio ambiente; asimismo, pretende construir un pensamiento
propio, apoyado por un analisis critico, el cual puede arribar a la construccién de sintesis
transformadoras que nutran los sistemas educativos y que contribuyan a la solucién de
problemas entre la sociedad y el medio ambiente”. Las etapas que integraron la
metodologia se presentan en el cuadro siguiente:
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METODOLOGIA DE EDUCACION POPULAR AMBIENTAL, 2023

Etapas

Descripcion

Ejes

Descripcion

1. Recuperacién
de saberes

Proceso participativo en donde se visibilizan los
saberes y sentires dentro de la comunidad para
la realizacién de diagndsticos participa-tivos
socioambientales desde su contexto e
identidad cultural.

1. Bioculturalidad

Representa la forma en cdmo nos relacionamos con la Madre
Tierra, se refiere a la interaccion dinamica entre la biodiversi-
dad y la diversidad cultural, reconoce que las practicas
culturales estan vinculadas a la biodiversidad de sus entornos y
viceversa, siendo conservacion de ambas necesarias para la
sostenibilidad.

2. Didlogo de sa-

beres

Promueve el didlogo horizontal y la participa-
cién para entretejer las experiencias, saberes y
sentires entre los diferentes grupos sociales de
la comunidad (infancias, mujeres, hombres,
personas adultas mayores, etc.), para construir
nuevo conocimiento que permita entender y
problematizar las circunstancias de las
problemdticas  socioambientales de la
comunidad.

2. Perspectiva de
género

Permite visibilizar las desigualdades de género, reconociendo
las cargas diferenciadas entre hombres y mujeres para impulsar
la participacion de mujeres. Toma en cuenta los efectos de los
sistemas de discriminacion como el sexismo, el racismo y el
clasismo.

3. Accién colecti-

va

Proceso en el cual se construyen las acciones
orientadas al bien comun en el territorio. Estas
acciones se realizan de forma colaborativa,
coordinada y consensuada por la comunidad.

3. Interseccionali-
dad

Es un enfoque que busca la convivencia y entendimiento entre
personas de distintas culturas, promoviendo el respeto a la
diversidad, la equidad y la justicia social. Se fundamenta en que
cada cultura aporta perspectivas Unicas y aboga por la
construccion de sociedades inclusivas donde se celebren y
respeten sus diferencias

4. Interculturalidad

Es un enfoque que busca la convivencia y entendimiento entre
personas de distintas culturas, promoviendo el respeto a la
diversidad, la equidad y la justicia social. Se fundamenta en que
cada cultura aporta perspectivas Unicas y aboga por la
construccion de sociedades inclusivas donde se celebren y
respeten sus diferencias

5. Didlogo horizon-
tal

Es escuchar todas las voces sin que se interpongan las
relaciones de poder y que ninguna de las ideas esté por encima
de otras, esto con el fin de poder generar conocimientos,
mejorar la integracion y convivencia entre las personas.

6. Cambio climatico

El cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo de las
temperaturas y los patrones climaticos. Abordar los procesos
educativos ambientales desde este enfoque nos permite
comprender la interconexion global de las problematicas
socioambientales y la responsabilidad compartida en el cuidado
y conservacion de la Madre Tierra. Contribuyendo asi a la
comprension de comunidades mas resilientes ante el cambio
climatico.

7. Dimensién emo-
cional

La dimensién emocional es necesaria para la comprension de
las problematicas socioambientales, ya que hacer frente a estas
depende de la interaccion entre individuos, sociedad y medio
ambiente. Para realizar un proceso educativo es necesario
incorporar los diversos factores que intervienen en la
construccion de acciones colectivas por la defensa, lucha,
cuidado y conservacion de la Madre Tierra.

8. Derechos Econd-
micos, Sociales, Cul-
turales y Ambienta-
les (DESCA)

Los DESCA son los derechos humanos que se relacionan con
satisfacer las necesidades elementales de las personas para
alcanzar el méximo nivel posible de vida digna en los diferentes
ambitos salvaguardando la autonomia, la identidad, el disfrute a
un medio ambiente sano, etcétera. Los alcances de estos deben
ir en aumento progresivo por lo cual como sociedad debemos
entretejer las formas de como hacerlo para reducir las brechas
de desigualdad socioambiental.

9. Crisis civilizatoria

Refiere a que la crisis ambiental, social, econdmica, cultural y
politica se encuentran interrelacionadas unas con otras por lo
que se requiere de una revision profunda de las estructuras y
sistemas existentes; replantea la necesidad de repensar y
transformar la manera en que vivimos y organizamos nuestras
sociedades para abordar los problemas socioambientales de
manera sostenible e impulsa la necesidad de un cambio
sistémico y de una reevaluacion de los valores y practicas
cotidianas.

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Se identificéd que, con la metodologia para determinar las necesidades de actores clave o
estratégicos responsables de la formacion y educacion ambiental, se dispuso de la situacién
actual del problema publico en el que se pretendid incidir, asi como de las bases para
determinar los objetivos y metas del Pp EOO5.

En cuanto a los servicios de formacidn y educacidon ambiental, en el Programa Anual de
Trabajo (PAT) 2023 se establecieron dos lineas estratégicas y objetivos generales para el
desarrollo de 19 acciones especificas vinculadas con la formacién y educacién ambiental,
como se detalla a continuacion:

LINEAS ESTRATEGICAS PARA ACCIONES ESPECIFICAS DE FORMACION Y EDUCACION
AMBIENTAL REGISTRADOS EN EL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO, 2023

Linea
estratégica

Accidn especifica

Objetivo general

Formacion
ambiental

Impulsar un nuevo modelo de gestion de residuos sélidos urbanos y consumo,

1. Consumo responsable y gestién de . . . ) P ;
. . .p V8 “ mediante estrategias educativas y cultura ambiental para la sostenibilidad ambiental
residuos soélidos urbanos en “lLas R X R X R “ ”
” de las comunidades impactadas por el tiradero a cielo abierto de “Las Matas”,
Matas”, Veracruz
Veracruz.

2. Programa de Acciones de Sanea- Generar una participacién social corresponsable, equitativa e incluyente, para el

miento (PAS) del Alto Atoyac Puebla 4 P P . P » &4 yente, p
saneamiento de la cuenca del rio Atoyac.
y Tlaxcala

3.  Programa Integral de manejo de | Coadyuvar a reducir los impactos producidos por la generacion de residuos solidos
residuos en Cuetzalan, Puebla urbanos, mediante estrategias educativas y cultura ambiental.

4. PAS Guerrero Construir de manera armdnica y colectiva las acciones del PAS-2023 de Guerrero

i SEMARNAT, a partir de la revision critica de los resultados del PAS 2022.

5. Programa de Formacion de Educa- | Capacitar a publico en general, estudiantes de educacion superior y docentes de
dores Ambientales para Evitar los | todos los niveles para que repliquen el modelo de Educacién Popular Ambiental
Riesgos Asociados a Actividades (EPA) que contribuyan a revertir el deterioro de los bienes naturales, favoreciendo la
Extractivas, Morelos eliminacion de proyectos que pongan en riesgo el ambiente.

6. Formacion de Guardianas y Guar- nd
dianes del Territorio, Michoacédn o

7. Estrategia general para atender la L . -

8 g‘ P . Impulsar procesos desde la educacién popular ambiental para contribuir en la
muerte masiva de abejas y otros ) " . . .
L atencion de la problemética de la muerte masiva de abejas y otros polinizadores.
polinizadores
(. . Capacitar en los temas de manejo de huertos urbanos, alimentacion sana,

8. Huerto Agroecoldgico Urbano Bio- L, X . .

. eliminacién de contaminantes en los alimentos y agroecologia para promover la
parque San Antonio . . . L .
convivencia vecinal y la conciencia ambiental.

9. Centro Regional de Educacién y | Impulsar proyectos y acciones de educacion, capacitacién y comunicacion educativa
Capacitacion para el Desarrollo regional, coadyuvando a la preservacidn, conservacion y mejoramiento del medio
Sustentable (CREDES) Patzcuaro ambiente.

10. Mesa Ambiental para la atencién de Realizar talleres para dotar de informaciéon y herramientas a las servidoras vy
la mortandad del Manati en servidores publicos del sector ambiental en el Estado de Tabasco, asi como a las
Tabasco comunidades afectadas por la mortandad del Manati.

11. Actualizacion del Modelo de L I L.

L o Fortalecer el fortalecimiento institucional de los Centros de Educacion y Cultura
Evaluaciéon vy acreditaciéon de R . L - X
- Ambiental como espacios estratégicos de educacién ambiental no formal que
Centros de Educaciéon y Cultura . . . o X
. contribuyan a la sustentabilidad mediante los procesos de aprendizaje social.
Ambiental
. . Impulsar la divulgacién del conocimiento y la reflexién acerca de los diferentes
12. Charlas ambientales: “Alternativas P . & . - v - X
B S temas ambientales que estdn relacionados con la problematica local, nacional o
hacia un futuro sostenible . - . .
global y dando herramientas para actuar en beneficio del medio ambiente.
Analizar la problematica existente con base en la investigacion y aplicacion de las

13. Diplomado en Derecho Ambiental, | bases juridicas vigentes tanto a nivel nacional como internacional que permitan
Indigena y Agrario 32 edicion 2023 aplicar mediante propuestas de gestion los derechos ambientales, indigena y

agrarios.

14. Capacitaciones a responsables y

personal de las oficinas de repre-
sentacion y gestion territorial,
SEMARNAT 2023

Unificar un lenguaje comln y compartir conocimientos de preparacién profesional
para aplicarlos en el territorio, dando asi respuesta inmediata y de atencion a la
poblacién que lo necesite.
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Linea
estratégica

Accion especifica

Objetivo general

Reconocer y fortalecer a comunidades educativas que realicen acciones, proyectos o

15. Escuelas con Trayectoria Ambiental programas en alguna de las lineas de accién de escuelas con trayectoria ambiental
impulsadas por la SEMARNAT y la SEP.
Contribuir a la formaciéon de educadores ambientales, mediante el modelo de
16. Diplomado en Educacion Popular | educacion popular, para el disefio de y la implementacion de proyectos y actividades
Ambiental formativas enfocadas al cuidado de la Madre Tierra, soluciones a problematicas
ambientales, asi como la permanencia de los bienes naturales.

L Promover la reflexién en las comunidades educativas sobre la importancia de
Educacion . . . . L . . ;
ambiental 17. Dias Ambientales Conmemorativos recordar fechas ambientales significativas, a fin de valorar y defender el patrimonio

biocultural.
Impulsar que las nifias, nifios y adolescentes y jovenes participen en el cuidado del
18. Regresa a Clases con un Arbol medio ambiente, mediante la germinacion de semillas, asi como la plantacion
posterior de los arboles.
Lograr que en la formacién educativa de las infancias, adolescencias y juventudes
19. Ambientalizacién Curricular adquieran los congcimientos, los valores y Ias‘f,\abilidades P,récticas para participar
responsable y eficazmente en la prevencién y solucién de los problemas
ambientales, asi como en la gestidn de la calidad del medio ambiente.
FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
NOTA: El Programa Anual de Trabajo del CECADESU contiene en total 22 acciones.
n.d. No disponible.
SEMARNAT  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SEP Secretaria de Educacion Publica.

De las 19 acciones especificas registradas en el Programa Anual de Trabajo, se determiné
que el 73.7% (14) correspondié a la linea estratégica de formacién y el 26.3% (5) al de
educacién ambiental. En ambos casos las acciones se orientaron, entre otros aspectos, al
desarrollo de capacitaciones, talleres, diplomados, asi como a la contribucién de la
preservacion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Aunado a ello, se observé que para evaluar el progreso de cada accién se considerd el
cumplimiento de las seis etapas siguientes:
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ETAPAS EN LA GESTION DE LAS ACCIONES ESPECIFICAS

Etapa Criterios

1.  Estructuracion Se refiere a la identificacion y ordenamiento de las actividades que se desarrollaran en la implementacion
del proyecto, mediante la planeacion y disefio del proyecto.

En esta etapa se describen los objetivos, publico destinatario, recursos técnicos, humanos y econdmicos
disponibles, colaboradores, medios de convocatoria, tiempo y lugar de ejecucién, asi como
consideraciones logisticas y de territorio. El resultado de la estructuracion es un plan proyectado a seguir,
vinculado al Programa Anual de Trabajo.

2. Validacién interinstitucional | Es la autorizacion o visto bueno entre instituciones del sector ambiental y del gobierno federal, estatal y
de los proyectos municipal, que por su competencia o interés colaboren en el desarrollo de los proyectos.

En esta etapa se establecen acuerdos para implementar el proyecto.

3.  Generacién de sinergias para | Se refiere al trabajo conjunto que se realiza con diferentes instituciones del sector ambiental y del
el impulso de los proyectosy | gobierno federal, estatal y municipal, organizaciones de la sociedad civil, consultores y lideres
acciones comunitarios, para desarrollar el proyecto.

En esta etapa se establece comunicacion con quienes se espera participen o colaboren como panelistas,
ponentes, moderadores, facilitadores, invitados, asi como con apoyos técnicos, materiales o humanos.

4. Implementacion  de los | Esla materializacion de las tres etapas anteriores en la cual se llevan a cabo las actividades planeadas en el
proyectos y acciones progra- | Programa Anual de Trabajo. Por lo cual esta etapa es el momento o suma de momentos, en que se realizan
mados los cursos, talleres, ferias, diplomados y charlas ambientales, asi como la etapa en que se tiene un

producto fisico o digital, tal como es el caso de una publicacion, material didactico o de difusién.

Esta fase representa la esencia del proyecto y genera los medios probatorios o evidencias de su
realizacion.

5.  Sistematizacion Son las actividades que organizan la informacion generada en las cuatro etapas anteriores y que permiten
dar cuenta de los resultados obtenidos.

La parte sustantiva de esta etapa es la obtencidn de datos estadisticos, integracion de bases de datos y
evidencias, asi como elaboracién de informes.

6. Evaluacion De acuerdo con la naturaleza de cada proyecto, puede implicar la aplicaciéon de cuestionarios de
evaluacion de la calidad del servicio proporcionado.

Esta etapa utiliza informacion generada en la etapa de sistematizacion que contribuya a identificar los
logros en cada proyecto y los aspectos de mejora, mismos que pueden ser incluidos en los informes.

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El centro precisé que “como medio de control del seguimiento y cumplimiento de cada
etapa, se utiliza una base de datos en formato Excel que reportan los responsables de area
del CECADESU, en la cual se identifican las fases concluidas. Asimismo, en el marco de cada
proyecto se describen las actividades realizadas en el mes que, en su caso, se tenga de
avance”.

Los resultados evidenciaron la ejecucion de 37 acciones de formacién y educacién
ambiental, de las cuales, el 56.8% (21) se dirigid a la formacidny el 43.2% (16) a la educacion
ambiental; asimismo, el 81.1% (30) se vinculé con las lineas estratégicas y proyectos
especificos de la programacidn anual; mientras que, para el 16.2% (6) restante, la entidad
fiscalizada indic6® que fueron parte de las estrategias de la SEMARNAT y su planificacion

10 Las actividades se estructuran en tres niveles: 1. Programa: se refiere al conjunto organizado, coherente e integrado de
actividades, servicios o procesos relacionados entre si, son mdas amplios y estdn orientados a alcanzar metas
organizacionales mayores; 2. Proyecto: es un conjunto de acciones temporales con un inicio y un fin definidos, tienen
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correspondid a otras areas; en tanto que en una (2.7%) no se identifico su relacion con el
Programa Anual de Trabajo. Adema3s, se observd que, por medio de la ejecucidn de esas
acciones, se realizaron 53 actividades, de las cuales 41 (77.4%) se orientaron a la formacién
y 12 (22.6%) a la educacion.

En cuanto al cumplimiento de las etapas de gestién, de las 31 acciones ejecutadas
directamente por el CECADESU, el 25.8% (8) dispuso de la documentacidon soporte para
validar el cumplimiento de cada etapa; no obstante, el 51.6% (16), no dispuso de la totalidad
de la documentacion comprobatoria, y en el 22.6% (7) no se acredito el estado de avance de
las etapas de gestion. Al respecto, la entidad fiscalizada sefalé como causas que “en el
sistema no se encontrd el registro" y "no se cuentan con los elementos necesarios que
permitan demostrar la evaluacion de los programas implementados". Lo anterior
representd un area de mejora por realizar.

En cuanto al disefio de indicadores, el Centro de Educacion y Capacitacién definié en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp EOO5 cuatro indicadores, cuyos avances
al 31 de diciembre de 2023 se presentan a continuacion:

objetivos especificos y estan limitados por restricciones de tiempo, recursos y alcance, y 3. Accidn: es una actividad
especifica que se realiza como parte de un proyecto, programa o plan.
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INDICADORES DE LA MIR DEL PP E005 ASOCIADOS A LA FORMACION Y EDUCACION AMBIENTAL, 2023

L o, Método de célculo Resultados
Objetivo del Denominacion del =
e - ) Metas Reporte Registro
indicador indicador Férmula Avance Avance
MIR documentado
Nivel Componente
Estrategia de | Porcentaje de servi- | (Nimero de eventos de forma- P: 100 59 20
formacioén cios de formacién | cion socioambiental / Nimero de 1073 e
socioambiental socioambiental eventos programados en el afio) A:100 55 ) nd e
implementadas proporcionados *100)
Estrategias  de | Porcentaje de servi- | (NUimero de servicios de educa- P: 100 59 12
educacién cios de educacién | cién otorgados en el afio / 922 e
ambiental ambiental Numero de servicios programa- A: 100 64 i n.d.
implementadas proporcionados dos en el afio) *100
Nivel Actividad
Avance en la (Nimero total de etapas de
gestion de los | Porcentaje de avance | avan-ce en la gestion de P:100 70 36
proyectos y | en la gestién de pro- | proyectos y acciones de
acciones de | yectos y acciones de | formacion o sensibili-zacién 89.7 46.2
formacién y | formacién y sensibili- | realizadas en el afio / Nimero A:100 78 78
sensibilizacion zacién ambiental total de etapas progra-madas en
ambiental el afo) *100
Numero total t d .
Avance en Ia ' (Nimero total de e z?;’)as e P: 100 60 12
L Porcentaje de avance | avance en la gestion de
gestion de los ) .
rovectos en la gestion de | proyectos y acciones de
gcc;:)nes dZ proyectos y acciones | educaciéon ambiental realizadas 90.9 18.2
L de educacion | en el afio / Numero total de A:100 66 66
educacion . B
R ambiental etapas programadas en el afio)
ambiental 100

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

NOTAS: El registro documentado de los indicadores de nivel Componente, corresponden al conteo de cada uno de los servicios realizados y
documentados en la etapa de implementacion.
El registro documentado de los indicadores de nivel Actividad hace referencia al nimero de proyectos y estrategias en los que se
acreditd el cumplimiento de la totalidad de las etapas de gestion multiplicado por 6.
Respecto del indicador “Porcentaje de servicios de formacion socioambiental proporcionados” se contabilizaron 40 eventos, debido a
que la accion “Capacitaciones a responsables y personal de las Oficinas de Representacion y Gestion territorial, SEMARNAT 2023” no
estdn descritas ni representadas en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), debido a que fueron afiadidas con posterioridad a la
elaboracién del programa o han sido retomadas recientemente para su continuidad o seguimiento.

n.d. No disponible.
n.c. No cuantificable.
P Programada.

A Ajustada.

Con base en los resultados registrados al cuarto trimestre del 2023, se identificd que de los
4 indicadores que establecid el CECADESU para evaluar las actividades de formacién y
educacion ambiental, el 25.0% (1) superé en 7.3 puntos porcentuales la meta
comprometida del 100.0%; seguido a ello, el 50.0% (2) alcanzé un rango de cumplimiento
del 92.2% y 90.9% respectivamente, en razén de que “no fue posible concertar con las
comunidades las fechas para los talleres programados en el afo” y “que no se llegd a la
etapa de sistematizacion y evaluacién de algunos de los proyectos”, y el 25.0% (1) registré
un logro del 89.7%, lo cual se debié “a que algunos de los proyectos no fue posible
terminarlos en 2023”.%

En cuanto a la implementacidn de actividades de formacién y educacion ambiental, la
entidad fiscalizada sefald “que se contabiliza el nUmero de eventos que se realizaron en

11 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Cuarto Trimestre 2023, Ramo “Medio Ambiente y Recursos Naturales”.

10



Grupo Funcional Desarrollo Social

2023, los cuales incluyen talleres, cursos presenciales y en linea, platicas, reuniones de
trabajo para acordar acciones conjuntas con diferentes instituciones, visitas y platicas, entre
otros”; que “para el caso de formacion se registraron solamente los servicios de talleres y
cursos los cuales fueron 40, pero no se incluyeron las visitas y reuniones que se realizaron
para la planeacion de estos talleres y cursos: 19 eventos” y “para el caso de educacion, en
los listados que fueron enviados, no se desglosaron las sesiones que se realizaron en los dos
diplomados que fueron: Diplomado en Derecho Ambiental, Indigena y Agrario: 15 sesiones y
Diplomado en Educacién Popular Ambiental: 16 sesiones”. También indicé que “se realizd el
curso en linea Regresa a clases con un arbol, Dia Mundial del Agua en el Parque Ecolégico
Lago de Texcoco, 1 evento de premiacidn a las Escuelas con Trayectoria Ambiental CDMX,
Dia Mundial del medio ambiente CDMX, Dia Nacional de los Polinizadores CDMX. Dia
Mundial del medio ambiente Michoacan, Dia Nacional de los Polinizadores Michoacan”.

Asimismo, se efectud un analisis comparativo entre lo reportado en la MIR del Pp EOO5 y los
registros internos del centro, lo que evidencid que los resultados de los indicadores de nivel
Componente y Actividad presentaron diferencias significativas en sus registros, ya que para
el indicador de formacién socioambiental se reportaron 59 servicios, mientras que en los
registros internos se acreditaron 40, y en el indicador de educacién ambiental se reportaron
59 actividades, en comparacién con los 12 comprobados. En relacion con el indicador de
gestion de proyectos y acciones de formacién se registraron 70 y se acreditd el
cumplimiento de 36 etapas, y para el indicador de gestién de proyectos y acciones de
educacién ambiental se registraron 60 y se comprobaron 12.

Con base en lo anterior, se considera pertinente que el centro fortalezca sus procesos de
recopilacion, procesamiento y presentacidn de los datos para evidenciar los resultados de
las actividades efectuadas en materia de formacion y educacidon ambiental.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, la entidad fiscalizada, respecto del fortalecimiento de los
procesos con los que recopila, procesa y presenta los datos para evidenciar sus resultados
en materia de formacion y educacién ambiental, informd que “como parte de las acciones
implementadas se ha desarrollado una Matriz de [programas], proyectos [y acciones del
CECADESU], alineada a la Matriz de Indicadores para Resultados, que proporciona una
estructura integral para la gestién, seguimiento y evaluacion de cada uno de los proyectos”.
También se expusieron los criterios que integran las nueve etapas de gestién de los
proyectos en materia de educacién ambiental que se incluyeron en dicha matriz y se
determinaron los productos que acreditaran el cumplimiento de cada una de ellas.

En complemento a lo anterior, la SEMARNAT remitié el Cronograma de Trabajo
formalmente autorizado en el que se comprometieron actividades referentes a la
adecuacion, aprobacién, integracion y socializacién de los lineamientos y politicas del
CECADESU para la organizacion e implementacidon de eventos y elaboracion de materiales
didacticos de educacidn, capacitacién y comunicacién ambiental; las capturas de pantalla de
la matriz de proyectos por implementar, en las que se visualiza que, para cada uno de ellos,
se marca una casilla por etapa cumplida, las cuales se pueden actualizar conforme se
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implementen nuevas acciones. En cuanto a la consulta de la informacion de cada accidon de
educacién ambiental, la dependencia utilizdé el almacenamiento en la nube, en el que se
cuenta con una carpeta de informacién para cada etapa. Al respecto, el CECADESU indicé
gue “es importante destacar que la composicién y nimero de actividades varia en funcién
de cada accidn, segun la naturaleza de la problematica que se aborda”.

Adicionalmente, se proporciond el Cronograma de Trabajo formalmente autorizado, en el
gue se comprometieron actividades referentes a fortalecer, aprobar, integrar y socializar la
Matriz de programas, proyectos y acciones del CECADESU, mediante reuniones de trabajo
con el personal del centro de educacién y su Coordinaciéon General.

Con base en lo anterior, la entidad fiscalizada evidencid que, en 2024, inicid los
procedimientos para incluir en su normativa interna las actividades, responsables vy
productos finales en cada una de las etapas de gestién de los proyectos en materia de
formacién y educacién ambiental, e instruyd las acciones de control necesarias para
fortalecer la recopilacién, procesamiento y presentacién de los datos que evidencien los
proyectos de formacién y educacién ambiental que sean ejecutados, asi como los resultados
de las metas e indicadores establecidos para medir el desempefio de la formacién vy
educaciéon ambiental, y con base en ello, planear e impulsar proyectos y acciones de
formacién y educacién ambiental, con lo que se solventa lo observado.

2. Coordinacidn con actores estratégicos

En 2023, con la operacién del Pp E005, la SEMARNAT, mediante el Centro de Educacién y
Capacitacién, promovié e instrumentd mecanismos de coordinacién vy vinculacién
institucional para el disefio y desarrollo de actividades de educacidon ambiental, capacitacidon
para el desarrollo sustentable y comunicacién educativa.

En cuanto al proceso para la coordinacién con actores estratégicos, el Centro de Educaciéon y
Capacitacidon establecié en su Programa Anual de Trabajo 2023, 4 lineas estratégicas y 22
acciones especificas para el disefio y desarrollo de actividades en materia de educacién
ambiental, capacitacién para el desarrollo sustentable y comunicacién educativa en
coordinacion con dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal; con los
gobiernos de las entidades federativas; municipios; demarcaciones territoriales de la Cuidad
de México; pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y de diversos sectores
sociales, como se presenta a continuacion:
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ACCIONES POR LINEA ESTRATEGICA DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DEL CENTRO DE EDUCACION Y CAPACITACION, 2023

Linea estratégica Acciones

Escuelas con Trayectoria Ambiental.

Diplomado en Educacién Popular Ambiental.

1. Educacién ambiental Dias Ambientales Conmemorativos.

Regresa a Clases con un Arbol.

Ambientalizacién Curricular.

Consumo responsable y gestion de residuos sélidos urbanos en "Las Matas", Veracruz.

Programa de Acciones de Saneamiento (PAS) del Alto Atoyac Puebla y Tlaxcala.

Programa Integral de manejo de residuos en Cuetzalan, Puebla.

O X N | (U IR W N e

Programa de Acciones de Saneamiento (PAS) Guerrero.

[
©

Programa de Formacién de Educadores Ambientales para Evitar los Riesgos Asociados a Actividades
Extractivas, Morelos.

11. Formacion de Guardianas y Guardianes del Territorio, Michoacan.

12. Estrategia general para atender la muerte masiva de abejas y otros polinizadores.

2. Formacién
13. Huerto Agroecoldgico Urbano Bioparque San Antonio.

14. Centro Regional de Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CREDES) Patzcuaro.

15. Mesa Ambiental para la Atencidn de la Mortandad del Manati en Tabasco.

16. Actualizacion del Modelo de evaluacion y acreditacion de Centros de Educacion y Cultura Ambiental.

17. Charlas ambientales: "Alternativas hacia un futuro sostenible".

18. Diplomado en Derecho Ambiental, Indigena y Agrario 3a Edicion 2023.

19. Capacitaciones a responsables y personal de las Oficinas de Representacion y Gestion territorial,
SEMARNAT 2023.

3. Cultura ambiental 20. Premio al mérito ecoldgico.

4. Comunicacién, divulgacién y | 21. Ecosistema digital de educacién ambiental.

difusién 22. Editorial.

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Al respecto, de acuerdo con lo sefialado por el centro “los mecanismos de coordinacién y
vinculacion institucional en educacidn ambiental que se realizaron fueron reuniones
presenciales y virtuales con las Oficinas de Representacidon y Gestion Territorial de la
SEMARNAT con el sector ambiental, municipios y gobiernos de los estados, asi como con
organizaciones sociales para establecer estrategias y acciones educativas vinculadas con la
problematica ambiental, proponiendo talleres de educacion popular ambiental,
incorporando actividades y material educativo de apoyo al sector escolar, asi como
fomentar la reflexion de la importancia de los Dias Ambientales a través de talleres”.

En cuanto a las actividades de coordinacidn con los actores estratégicos, se identificd que en
las 22 acciones especificas registradas en la programacion anual se determinaron los actores
involucrados y los objetivos de las actividades. Del total de acciones, se reportd que se
instrumentaron 17 mecanismos de vinculacion, de los cuales el 35.3% (6), relacionado con
convenios y un programa integral, se enfocé a actividades de educacién ambiental; el 58.8%
(10) correspondiente a un programa integral, dictdmenes, convenios, campafas, mesas de
trabajo y diplomados, se orientd a la formacién de actores en el sector, y el 5.9% (1) se
colaboré mediante un proyecto de ecosistema digital de educacién ambiental.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Ademas, se identificaron 4 acciones que se relacionaron con 1) Centro Regional de
Educacién y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable (CREDES) Patzcuaro; 2)
Actualizacién del Modelo de evaluacién y acreditacién de Centros de Educacidn y Cultura
Ambiental; 3) Premio al mérito ecoldgico, y 4) Editorial, en las que los mecanismos se
orientaron al cumplimiento de las atribuciones del Centro de Educacién y Capacitacién que,
de acuerdo con la entidad fiscalizada, sirvieron como mecanismos de vinculacién con otras
dependencias y el sector ambiental, ya que proporcionaron una base normativa y operativa
para llevar a cabo la colaboracion con diferentes dependencias al interior y al exterior de la
SEMARNAT.

3. Promocidén de estudios e investigaciones y difusidon de educacidon ambiental

En 2023, con la operacidn del Pp E005, la SEMARNAT, mediante el Centro de Educacién y
Capacitacion, realizd la difusion de acciones de educaciéon ambiental.

Respecto de la promocidn de estudios e investigacion, se identificd que en el Programa
Anual de Trabajo 2023 no se especificaron proyectos, lineas de accidon o metas vinculados
con dicho propésito. Al respecto, de acuerdo con lo mencionado por el centro “durante el
periodo 2019-2023, no se desarrollé investigacién cientifica en colaboracion con el
CECADESU”, ya que “con el objeto de disminuir los costos de contratacion de este tipo de
servicios, ademas del techo presupuestal autorizado a este Centro de Educacién y
Capacitacién para el Desarrollo Sustentable no se llevaron a cabo investigaciones, en apego
a los Lineamientos en materia de Austeridad Republicana de la Administracion Publica
Federal, Capitulo Cuarto, dentro de las Disposiciones en Materia de Recursos Materiales y
Servicios Generales, numeral 14, inciso V”.

En cuanto a la difusidon de la educacién ambiental, la entidad fiscalizada establecié en su
Programa Anual de Trabajo 2023 la linea estratégica de “Comunicacidn, divulgaciéon vy
difusién” con la programacién de 2 proyectos, como se detalla a continuacion:
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ACCIONES ESPECIFICAS PARA LA DIFUSION DE LA EDUCACION AMBIENTAL REGISTRADOS POR EL CENTRO DE EDUCACION Y CAPACITACION EN EL
PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO, 2023

q g Accion L 3 .,
Linea estratégica iy Objetivo general Lineas de accion
especifica
Disefiar y desarrollar contenidos y materiales
digitales de educacion, formacion, cultura, redes
de colaboraciéon y comunicacién ambiental para
Promover la educacion y cultura ambiental en internet y redes sociales para publicos interesados
México a través del posicionamiento del en temas ambientales.
Ecosistema CECADESU  en plataforma's - ('iigitales, Disefiar campafias de comunicacién educativa.
digital de concentrando prograrﬁfﬂs, |n|C|at!\l/as y Elaborar contenidos gréficos y audiovisuales para
educacion esfuerzos de comunicacién y educacién para campafias de comunicacién educativa.
ambiental aportar a |l eccl)—alfabetizacién ’de una Difundir contenidos graficos y audiovisuales de las
audiencia ‘malsi-va, asi como a‘Ia difusion fje una campafias de comunicacion educativas en redes
cultura‘ cllma'tl'ca qu(.e permita construir una sociales, sitios web y correo electrénico.
comunidad digital activa. Disefiar, elaborar y gestionar la actualizacién de
contenidos del sitio web de educacién ambiental.
Comunicacion, Transmitir videoconferencias por Facebook.
divulgacion y
difusion Elaborar publicaciones y materiales didécticos,
digitales e impresos con un sentido educativo
para difundir conocimientos que contribuyan a Elaboraciéon de materiales educativos ambientales
la comprensién de la situacion y la y de difusion de problematica socioambiental con
problemética socioambiental; divulgar un enfoque intercultural y de derechos humanos a
principios y valores de la sustentabilidad; partir de la vinculacién con la ciudadania en sus
Editorial comprender y reflexionar sobre los retos, te""itO"iO'S'- ) ) B
oportunidades y perspectivas de la educacién Elaboracién de diez titulos digitales en apoyo a
ambiental para la sustentabilidad en México; y procesos educativos ambientales y/o de difusion
contribuir a la formacién de una ciudadania en temas de sostenibilidad, con enfoque
critica, informada y participativa, con un intercultural y de derechos humanos a partir de la
enfoque intercultural y de derechos humanos a vinculacion con la ciudadania y sus territorios.
partir de la vinculacién con la ciudadania en
sus territorios.

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El centro dispuso de procesos para la implementacion de los dos proyectos especificos que
incluyeron la programacion de 8 actividades destinadas a la difusién de la educacién
ambiental, los cuales debieron cumplir con el desarrollo de las 6 etapas establecidas
(estructuracidn, validacion interinstitucional, generaciéon de sinergias, implementacién,
sistematizacién y evaluacion).

En cuanto a los resultados, en el caso del ecosistema digital de educacion ambiental no se
precisdé un numero especifico de contenidos y materiales digitales, graficos, audiovisuales,
campafas, videoconferencias, programado, y para el proyecto editorial se indicd la
elaboracidén de 10 titulos digitales. Al respecto, la entidad fiscalizada reportd que, sobre el
ecosistema digital de educacidon ambiental se realizé un analisis de interaccion de usuarios
en el sitio web “educaciénambiental.gob.mx” a nivel nacional e internacional, con el cual se
concluyd que, para 2023, el portal tuvo un flujo de 91,782 usuarios dentro del pais y de
30,159 usuarios fuera de México; asimismo, que se generaron 5 contenidos audiovisuales y
14 infografias, graficos y comunicados. Se observd que los productos estuvieron
relacionados con los elementos de las lineas de accidn definidas en el PAT para la accidn del
ecosistema digital, al referirse a campafas de comunicacion educativa que permitan su
difusién y actualizacion de contenidos en la plataforma digital. Bajo este criterio, el Centro
de Educacién y Capacitacion indicé que “en el Programa Anual de Trabajo se establecen
metas generales de comunicacién, difusién y divulgacién para el desarrollo del Ecosistema
Digital, las cuales se enfocan en las siguientes acciones: diseiar y desarrollar contenidos y
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materiales digitales de educacion, formacidn, cultura, redes de colaboracién y comunicacién
ambiental para internet y redes sociales para publicos interesados en temas ambientales;
disefiar campafias de comunicacion educativa; elaborar contenidos graficos y audiovisuales
para campafas de comunicacidn educativa; difundir contenidos graficos y audiovisuales de
las campafiias de comunicacion educativas en redes sociales, sitio web y correo electrénico;
disenar, elaborar y gestionar la actualizacidon de contenidos del sitio web de educacién
ambiental, y transmitir videoconferencias a través de redes sociales”.

Respecto del proyecto editorial, el CECADESU programo 10 titulos digitales y documentd la
produccién de 29 titulos, distribuidos en 2 libros (6.9%), 6 publicaciones (20.7%), 15 guias
(51.7%) y 6 materiales didacticos (20.7%); de los cuales, las guias y materiales didacticos
Unicamente se difundieron en version digital; mientras que, de los libros y las publicaciones
se dispuso de la impresién de 1,917 ejemplares.

Al respecto, se determind que los materiales educativos ambientales y de difusién del
problema socioambiental, con un enfoque intercultural y de derechos humanos, se
correspondieron con las necesidades especificas de estos productos. En cuanto a los 5
titulos digitales adicionales que se realizaron en comparacién con los 10 que se
programaron, la entidad fiscalizada comunicé que “durante la implementacién de los
procesos educativos y las actividades de difusion y vinculacidn con la comunidad, se
identificaron necesidades especificas derivadas de las interacciones con los participantes”.

Asimismo, la entidad fiscalizada sefialé que “para responder a estas necesidades y reforzar
la aplicacion de los conocimientos impartidos, se produjeron titulos digitales adicionales.
Estos se disefiaron para profundizar aspectos clave y ofrecer recursos mdas ricos vy
contextualizados que facilitan el aprendizaje significativo y aplicado. La elaboracién de estos
titulos digitales adicionales contribuyé al cumplimiento de los objetivos del Plan Anual ya
que facilitan la comprensién de los desafios y contextos socioambientales, estimulan la
reflexion sobre los retos y oportunidades de la educacién ambiental y fortalecen la
formacién de una ciudadania critica, informada y activa”.

El Centro de Educacidon y Capacitacién definid en la MIR del Pp EO05, en el nivel
Componente, los indicadores de “porcentaje de servicios y productos de comunicaciéon
educativa ambiental digitales” y “porcentaje de productos de comunicacién, difusion y
divulgacion elaborados”, y en el nivel Actividad, el indicador de “porcentaje de avance en la
gestién de proyectos y acciones de comunicacion educativa ambiental”. En el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), y en el informe de resultados de la MIR al
cuarto trimestre de 2023, se registré un cumplimiento superior e igual al 100.0% en los tres
indicadores establecidos.

En cuanto al indicador sobre servicios y productos de comunicacién educativa ambiental
digitales, la entidad reporté la realizacion de 227 servicios y productos de los 200
programados, los cuales consistieron en 121 graficos (53.3%), 71 actualizaciones (31.3%), 17
videos (7.5%), 11 apoyos técnicos (4.8%) y 7 métricas (3.1%). En este contexto, se comprobd
que los 227 servicios y productos reportados correspondieron al proyecto Ecosistema
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Digital, y a la ejecucion de actividades relativas a disefiar, elaborar y gestionar la
actualizacién de contenidos de educacién ambiental; disefiar y desarrollar contenidos y
materiales digitales de educacion, formacidn, cultura, redes de colaboracién y comunicacién
ambiental para internet y redes sociales para publicos interesados en temas ambientales;
disefiar campafias de comunicacién educativa, asi como elaborar y difundir sus contenidos
graficos y audiovisuales en redes sociales, sitios web y correo electrénico.

Por lo que se refiere al indicador de comunicacién, difusién y divulgacién ambientales, se
comprobdé la elaboracidon de 30 publicaciones y materiales didacticos planeados, referentes
a 15 guias (50.0%), 3 reconocimientos (10.0%), 3 invitaciones (10.0%), 3 juegos didacticos
(10.0%), 2 carteles (6.7%), 2 exposiciones (6.7%), 1 folleto (3.3%) y 1 diario de viaje (3.3%).

Respecto del indicador de avance en la gestiéon de proyectos y acciones de comunicacién
educativa ambiental, se acredité el logro de las 12 etapas de gestiéon programadas,
sefialando como actividades en la materia: 1) la elaboracién del libro “El litio en América
Latina: demanda global contra dafio ambiental”, en coordinacién con la Universidad
Autéonoma Metropolitana, del cual se imprimieron 500 ejemplares y su disponibilidad en
formato digital; 2) su colaboracion en la edicién y disefio del libro “La meliponicultura en
México: un acercamiento a las practicas tradicionales y a las perspectivas de su manejo
contemporaneo”; 3) la actualizacion del sitio web de Educacion Ambiental de la SEMARNAT
(www.gob.mx/semarnat/educacionambiental), mediante videoconferencias, publicaciones,
blogs, foros-eventos-actividades educativas y culturales, estudios, investigaciones, ensayos y
otros sitios de interés en internet; 4) implementacién de campafias de comunicacion
educativa, y 5) difusion por redes sociales y correo electrénico.

4. Organizacion de proyectos de educacion, capacitacion y comunicacidn educativa

En 2023, con la operacién del Pp E005, la SEMARNAT, mediante el Centro de Educacién y
Capacitacion, desarrolld actividades orientadas a apoyar y promover la organizaciéon de
redes de personas, organizaciones, centros de educacion ambientales y recreativos, asi
como de las instituciones que desarrollan proyectos de educacién, vinculacién y difusién de
la cultura ambiental.

Da acuerdo con la entidad fiscalizada “los criterios manejados durante el 2023 para
identificar las necesidades de organizacion con redes de personas, organizaciones, centros
de educacién ambiental e instituciones que desarrollan proyectos de educacién, se
establecieron en la primera fase de la metodologia de Educacion Popular Ambiental, a
través del diagndstico participativo y mapeo de actores. Identificando las problematicas
ambientales por atender y sectores claves involucrados. Una vez identificados, se
establecen los vinculos con las personas, organizaciones y centros de educacidon ambiental
para el desarrollo de proyectos y programas educativos. Finalmente se elabora el material
de comunicacién y difusidon”; sin embargo, la secretaria no acreditd la aplicacion de la
metodologia, ni de sus resultados en términos de una programacion para estas actividades,
lo que representd un area de mejora futura.
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En cuanto a los resultados, se observé que, en total, el centro desarrolld 30 proyectos,
distribuidos en 11 actividades y 19 acciones especificas. De las actividades, el 81.8% (9) se
orientd a la linea estratégica de educaciéon y el 18.2% (2) a la comunicacion educativa; en
tanto que, de las acciones, el 63.2% (12) se orienté a la capacitacion, el 21.0% (4) a
educacion, y el 15.8% (3) a comunicacion educativa. Ademas, se realizaron reuniones con el
Comité de Evaluadores Externos de los Centros de Educacion y Cultura Ambiental para la
mejora en la organizacion de actividades, asi como el desarrollo de acciones destinadas a la
educacion ambiental.

Asimismo, se revisaron las minutas de reuniones realizadas en el afio fiscalizado, en las que
se observaron los acuerdos determinados para la mejora en la organizacién de actividades
en los Centros de Educacién y Cultura Ambiental (CECA), asi como el desarrollo de proyectos
destinados a la educaciéon ambiental y, se determind que, de las 30 actividades y acciones
referidos por el centro, en el 26.7% (8) se acreditaron las actividades de organizacion, en
tanto que en el 73.3% (22) restante, no se dispuso de la evidencia sobre lo realizado ni los
vinculos con las personas, organizaciones y centros de educacidn ambiental para promover
el desarrollo de proyectos y programas educativos. La entidad fiscalizada precisé que “no en
todos los casos se cuenta con instrumentos formales de comprobacion de la organizacién de
proyectos y actividades en materia ambiental, ya que la modalidad virtual representa
dificultades para comprobar la realizacién de la coordinacidon intrainstitucional e
interinstitucional” y “que a partir de las reuniones que se sostuvieron con el grupo de
especialistas, se inicié la elaboracién de un documento base para el nuevo modelo de
acreditacion, que sea acorde a la metodologia de Educacién Popular Ambiental”, sin que se
remitiera la documentacion de las reuniones mencionadas.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, la entidad fiscalizada, respecto de la falta de acreditacion de la
aplicacion de la metodologia de Educacidn Popular Ambiental y sus resultados, informé que
“como parte de las acciones implementadas se ha desarrollado una Matriz de [programas],
proyectos [y acciones del CECADESU], alineada a la Matriz de Indicadores para Resultados,
que proporciona una estructura integral para la gestion, seguimiento y evaluacién de cada
uno de los proyectos”. También, se expusieron los criterios que integran las nueve etapas de
gestién de los proyectos en materia de educacion ambiental que se incluyeron en dicha
matriz y se determinaron los productos que acreditaran el cumplimiento de cada una de
ellas.

Asimismo, el Centro de Educacién remitié las capturas de pantalla de la matriz de proyectos
por implementar, en la que se visualiza que, para cada uno de ellos, se marca una casilla por
cada etapa cumplida, las cuales se pueden actualizar conforme se implementen nuevas
acciones. En cuanto a la consulta de la informacion de cada accidén de educaciéon ambiental,
la dependencia utilizé el almacenamiento en la nube, en el que se cuenta con una carpeta
de informacién para cada etapa. Al respecto, el CECADESU indicé que “es importante
destacar que la composicién y nimero de actividades varia en funcidn de cada accién, seguin
la naturaleza de la problemdtica que se aborda”.
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Ademas, la SEMARNAT proporciond el Cronograma de Trabajo formalmente autorizado en
el que se comprometieron actividades referentes a fortalecer, aprobar, integrar y socializar
la Matriz de programas, proyectos y acciones del CECADESU, mediante reuniones de trabajo
con el personal del centro de educacion y la Coordinacion General del CECADESU.

Con base en lo anterior, la entidad fiscalizada evidencié que, en 2024, instruyé las acciones
de control necesarias para la recopilacién, procesamiento y presentacién de la
documentacién para acreditar los resultados de la metodologia de Educacién Popular
Ambiental en términos de la organizacidén de proyectos y actividades en materia ambiental
con las redes de personas, organizaciones, centros de educacidn ambiental e instituciones
que desarrollan acciones de educacién, a fin de contar con el reporte oportuno y eficiente
del cumplimiento de sus objetivos en materia de vinculaciéon y difusion de la cultura
ambiental, con lo que se solventa lo observado.

5. Contribucién en el fortalecimiento de la cultura y la educacién ambiental

En 2023, con la operacidn del Pp E005, la SEMARNAT, mediante el Centro de Educacién y
Capacitacién, contribuyé al fortalecimiento de una cultura y educacidon ambiental para la
formacién de una ciudadania critica que participe de forma corresponsable en la
transformacién hacia la sustentabilidad con el desarrollo de proyectos en materia de
formacién y educacién ambiental para la poblacidn y los sectores estratégicos.

Se realizé un analisis sobre la determinacién de la poblacién objetivo en la que se pretendio
incidir con la operacidn del Pp EQO5, con el que se identificéd que existieron inconsistencias
en la definicion, debido a que en el diagndstico del programa se hizo referencia a docentes,
funcionarios publicos, representantes de organizaciones de la sociedad civil, académicos de
instituciones educativas, y poblacién en general, mientras que, en el arbol de problemas,
version de diciembre de 2015, se sefiald a los actores y sectores estratégicos de la poblacidon
mexicana; en tanto que en los términos proporcionados por el Centro de Educacidon vy
Capacitacion la poblacién objetivo se identific6 como personas, instituciones de la sociedad
civil e instancias de los tres niveles de gobierno. Lo que puede ocasionar que los resultados
del programa se encuentren limitados y que no se incida en la atencion del problema
publico identificado.

En cuanto al cumplimiento del objetivo del programa, en la MIR del Pp EOO5, el Centro de
Educacién y Capacitacion, en coordinacidn con la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA) y
las Oficinas de Representacion en Guanajuato y Michoacan, definid en el nivel Propdsito el
indicador “Porcentaje de actores estratégicos que mejoran su capacidad de gestion en el
campo ambiental”, cuyo resultado se presenta a continuacidn:
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RESULTADOS DEL INDICADOR DEL NIVEL PROPOSITO DE LA MIR DEL PP E005, 2023

Método de calculo Resultados
Nivel Obijetivo del Denominacion del Metas
o,
indicador indicador Férmula Reporte %
MIR cumplimiento
Actores  estratégicos (Numero de actores P:85.7
vinculados a la | Porcentaje de actores | estratégicos que mejoran su
PN educacién ambiental | estratégicos que mejoran | capacidad de estion
Propésito : . Elcos 9 lora Paf L 90.8 106.9
mejoran su capacidad | su capacidad de gestion | ambiental en el afio/ nimero -850
de gestion en la | en el campo ambiental de actores estratégicos A: 85
materia. atendidos en el afio) *100

FUENTE: Elaborado con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

NOTA: De acuerdo con la SEMARNAT se entenderd a los actores estratégicos como las personas, instituciones, organizaciones de la sociedad civil e
instancias de los tres niveles de gobierno que realizan actividades de educacidn y cultura ambiental dirigidas a diferentes grupos de la
poblacidn, y la gestion como el conjunto de procesos para la instrumentacion y administracion de proyectos en los que se incorporan los
aspectos de la formacion, colaboracion, informacidn y organizacion en materia de educacion ambiental y cultura del agua.

P Programada.

Ajustada.

Al respecto, se registré un porcentaje de cumplimiento de 106.9%, lo que significé 5.8
puntos porcentuales mas que el 85.0% programado; no obstante, si bien es cierto que es un
resultado con participacion conjunta con la Comisidon Nacional del Agua y las Oficinas de
Representacidon en Guanajuato y Michoacdn, no se identificd ni se acreditd la participacién
del centro en el logro de la meta, en términos de los actores estratégicos que mejoraron su
capacidad de gestiéon en el campo ambiental, ni su incidencia en el problema publico
relacionado con que los “actores y sectores estratégicos de la sociedad mexicana tienen
insuficiente formacion ambiental para contribuir a la sustentabilidad local, nacional y
global”, por lo que el centro no dispuso de elementos para conocer el avance en el logro del
objetivo de programa.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, la entidad fiscalizada, respecto de la identificacion de la
poblacién objetivo y el logro del objetivo del programa, informé que “a partir de 2016, en la
‘Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon’ se establecid la fusion del programa presupuestal U010 [...] en el EOO5. Por ello
se implementaron los Lineamientos que indican los requisitos y el procedimiento para el
acceso y asignacion de recursos a los gobiernos de las entidades federativas para ejecutar
las acciones en materia de Cultura del Agua [...]".

La entidad proporciond el Cronograma de Trabajo formalmente autorizado, en el que se
comprometieron actividades referentes a la elaboracion y entrega de oficio a la Direccién
General de Programacién y Presupuesto de la SEMARNAT para solicitar la separacion de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) del Pp EO05; analizar la identificaciéon vy
cuantificacion de la poblacidn objetivo del programa, mediante reuniones de trabajo;
aprobacion de la Coordinacién General del CECADESU vy la socializacién de la informacién
sobre la poblaciéon objetivo con el personal del Centro de Educacién, asi como los
entregables.
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Ademas, remitié el acuse del oficio con el que se solicitd a la Direccién General de
Programacién y Presupuesto de la SEMARNAT, gestionar la separacién del programa de
CONAGUA, con el propdsito de que cada Unidad Responsable lleve a cabo su reporte de
metas y tener claridad en los resultados que el Centro de Educacidn logra dentro del Pp
EOO5; asi como el oficio en el que la Direccién General de Programacion y Presupuesto
solicitd a la Direccidon General de Planeacion Evaluacion y Estadistica Ambiental el
acompanamiento en la actualizacién del diagndstico, de acuerdo con el Programa Anual de
Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién
Publica Federal para el Ejercicio 2024, lo anterior debido a la solicitud del CECADESU para la
separacion del programa de CONAGUA.

Con base en lo anterior, la entidad fiscalizada evidencid que, en 2024, iniciéd con los
procedimientos para identificar y cuantificar debidamente a la poblacién objetivo del Pp
E005 y delimitar su alcance de operacidn, lo que permitird detectar e instrumentar medidas
para incrementar las capacidades de formacién y educaciéon ambiental a un mayor nimero
de beneficiarios del programa, con lo que se solventa lo observado.

Con los datos disponibles para 2023, conforme a lo definido en el objetivo del nivel
Propdsito de la MIR del Pp EQOS5, los resultados de cobertura del periodo 2019-2023 fueron
los siguientes:

POBLACION OBJETIVO Y ATENDIDA EN EL PERIODO 2019-2023

(Personas y porcentajes)

Afio Poblacion objetivo Poblacion atendida Porcentaje de atencion
2019 5,000 7,857 157.1
2020 10,000 12,280 122.8
2021 59,015,412 33,876 0.1
2022 78,842,378 293,622 0.4

2023 78,842,378 126,692 0.2

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Se determind que, de 2019 a 2023, la poblaciéon objetivo incrementd en 1,020.6% en
promedio anual, al pasar de 5,000 personas a 78,842,378; en comparacion con la atendida
que presentd un aumento en la tasa del 100.4% en promedio anual, por lo que se observé
que a medida que se incrementd la poblacién objetivo, la beneficiada disminuyd en 81.0
puntos porcentuales, en promedio.

En cuanto a los beneficiarios, se sefald que, de las 126,692 personas atendidas, la cual se
refiere al nUmero de personas beneficiadas por proyecto o programa en el afo, por
localidad, municipio, estado, habitantes totales y beneficiados, se atendieron a 5,198, que
se refieren al nimero de personas atendidas por componente: educacidn, capacitacion,
redes de colaboracién y comunicacidn, difusidn y divulgacion. Los resultados se presentan a
continuacion:
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BENEFICIARIOS DEL PP EO05 RESPECTO DE LA POBLACION OBJETIVO ATENDIDA, 2019-2023

(Personas)

300,000.0
250,000.0
200,000.0
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50,000.0

2019

2020

2021

2022

2023

e Poblacion atendida
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12,2800

33,876.0
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126,692.0

Beneficiarios Pp E005

223.0

1,416.0

117,200.0

5,198.0

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.

Se comprobd que, en relacién con la poblacién que recibié los servicios de formacion y
educacién ambiental, los beneficiarios directos del Pp EOO5 fueron poco representativos, ya
que, en promedio, fue el 4.1% (exceptuando 2022, en el que se observo un incremento que
no fue acorde con la tendencia), sin que el centro documentara o explicara las razones
correspondientes.

Con base en lo anterior, se determind realizar un analisis para verificar los niveles de
mejoramiento en la capacidad de gestion de los beneficiarios del programa. Al respecto, se
observd que el CECADESU reporté que 1,817 personas incrementaron sus capacidades de
gestion, de las cuales, el 60.0% se concentrd en servidores publicos, seguido de las personas
que forman parte del proyecto “Guardianas y Guardianes de la Madre Tierra” que se
desarrollé en Tlaxcala, Morelos, Michoacan, Guerrero y Puebla con el 17.0%; mientras que
las categorias de docentes, facilitadores, estudiantes y el publico en general, en conjunto,
representaron el 23.0% restante. Al respecto, se determind que de ese grupo, el 15.9% se
refirié a beneficiarios correspondientes al publico en general, pero dicho segmento no se
relacioné con la definicién de poblacion objetivo proporcionada por el centro, ya que los
actores estratégicos, a quienes se les prestan los servicios de formacidn y educacién, fueron
las personas, instituciones de la sociedad civil e instancias de los tres niveles de gobierno
que realizan actividades de educacion y cultura ambiental, mientras que el “publico en
general” es una clasificacién ambigua, ya que no se especifica con claridad quienes fueron
los beneficiarios del Pp E005.

De acuerdo con lo comunicado por la entidad fiscalizada “la manera en que se identifica que
los actores estratégicos mejoraron su capacidad es por medio de la implementacion de
acciones de seguimiento a los procesos de formacidon a través de encuentros para
intercambio de experiencias; verificacidon en campo; cuestionarios a los estudiantes, y
encuestas”.
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Por lo que se refiere al porcentaje de atencidn, las 1,817 personas que, de acuerdo con el
CECADESU, mejoraron su gestion, representaron el 34.9% de los 5,198 beneficiarios del Pp
EOO5, esto significd que, en 3 de cada 10 casos se contaron con las capacidades para poder
gestionar proyectos de formacidn y educacién ambiental de una mejor manera.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidn, la entidad fiscalizada, respecto de su contribucién en el
fortalecimiento de la cultura y educaciéon ambiental , asi como en el incremento en las
capacidades de formacién y educaciéon ambiental a un mayor nimero de beneficiarios del
programa, informd que “a partir de 2016, en la ‘Estructura Programatica a emplear en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién’ se establecié la fusion del programa
presupuestal U010 [...] en el E005. Por ello se implementaron los Lineamientos que indican
los requisitos y el procedimiento para el acceso y asignacion de recursos a los gobiernos de
las entidades federativas para ejecutar las acciones en materia de Cultura del Agua [...]".

La entidad remitié el Cronograma de Trabajo formalmente autorizado, en el que se
comprometieron actividades referentes a la elaboracidn y entrega de oficio a la Direccién
General de Programacién y Presupuesto de la SEMARNAT para solicitar la separacion de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) del Pp EO05; analizar la identificaciéon vy
cuantificacion de la poblacidon objetivo del programa, mediante reuniones de trabajo;
aprobacién de la Coordinacidon General del CECADESU vy la socializacién de la informacién
sobre la poblacién objetivo con el personal del Centro de Educacién, asi como los
entregables.

Ademas, remitido el acuse del oficio con el que se solicité a la Direccion General de
Programacion y Presupuesto de la SEMARNAT, gestionar la separacién del programa de
CONAGUA, con el propésito de que cada Unidad Responsable lleve a cabo su reporte de
metas y tener claridad en los resultados que el Centro de Educacién logra dentro del Pp
E005; asi como el oficio en el que la Direccion General de Programacién y Presupuesto
solicit6 a la Direccidon General de Planeaciéon Evaluaciéon y Estadistica Ambiental el
acompafiamiento en la actualizacidn del diagndstico, de acuerdo con el Programa Anual de
Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién
Publica Federal para el Ejercicio 2024, lo anterior debido a la solicitud del CECADESU para la
separacion del programa de CONAGUA.

Con base en lo anterior, la entidad fiscalizada evidencié que, en 2024, actualizé la definicion
de la poblacidon potencial y objetivo del programa presupuestario Pp E005, lo que le
permitira focalizar los servicios de capacitacién y educacion ambiental a su cargo, asi como
fortalecer las capacidades y cultura en la materia, a fin de evaluar la incidencia de la
operacion del programa en la atencién del problema publico identificado, con lo que se
solventa lo observado.

Respecto de la contribucion al ODS 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos”, el Centro de Educacidn y Capacitacidn sefialé que para la agenda
2030 han incluido el trabajo de 9 objetivos, entre ellos el 13 “Accién por el clima”. En ese
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sentido, se identificd que se realizaron diversas acciones en el marco de la adaptacion al
cambio climatico, y que fueron integradas en los contenidos de cursos, conferencias y
diplomados, como parte de procesos coordinados con autoridades educativas y
gubernamentales, las cuales se mencionan a continuacion: a) Diplomado en Educacion
Popular Ambiental; b) Conversatorio virtual sobre “Acciones de gobierno contra el cambio
climatico”; c) Conversatorio virtual “Cambio climatico y mitigacion: El caso de México”; d)
Capacitacién dirigida a responsables y personal de las Oficinas de Representacion y Gestidn
Territorial de la SEMARNAT, y e) Materiales educativos: Guia didactica. Dia Internacional
contra el Cambio Climatico y Juego educativo Maratdn climatico.

En cuanto a los mecanismos para medir su contribucién al objetivo 13, se precisé que los
indicadores utilizados se incluyeron en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E0O05, los cuales se refieren al “Porcentaje de servicios de educacién ambiental”, “Porcentaje
de servicios de formacién socioambiental” y “Porcentaje de servicios y productos de
comunicacion educativa ambiental digitales”.

6. Economia de los recursos

En 2023, la SEMARNAT, mediante el Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo
Sustentable, ejercid 22,760.2 miles de pesos (mdp) para la operacién del Pp EO005
“Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, monto superior en 57.2% respecto del
presupuesto aprobado de 14,474.3 mdp.

El centro reportd un ejercicio de 22,760.2 mdp para la operacidn del Pp EQO5, cifra superior
en 57.2% (8,285.9 mdp) de los 14,474.3 miles de pesos aprobados, e igual al monto
modificado y consistente con lo publicado en la Cuenta Publica 2023, la variacion se debid a
la aplicacidn de adecuaciones presupuestarias que se efectuaron al programa.

Al respecto, la entidad fiscalizada sefialé que “las adecuaciones se debieron a cubrir
incrementos salariales; contratacidn de plazas eventuales; atender necesidades operativas
de las unidades responsables del sector; movimientos presupuestarios compensados; pago
del impuesto predial y de diversos contratos plurianuales para los servicios de
arrendamiento de equipo; bienes informaticos y de telecomunicaciones, asi como de
transferencias de otros programas presupuestarios y capitulos de gasto para cubrir las
erogaciones relacionadas con el apoyo para el traslado de los alumnos ganadores del
concurso denominado ‘Reconocimiento a Escuelas con Trayectoria Ambiental 2022"”.

Se determind que no existieron diferencias entre los reportes de los recursos ejercidos, las
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y los reintegros; ademas, se observé que los
22,760.2 miles de pesos registrados fueron consistentes con lo reportado en la Cuenta
Publica 2023.

Asimismo, se analizd el presupuesto ejercido y las metas alcanzadas definidas en los
indicadores del CECADESU para el Pp EO005 “Capacitacion Ambiental y Desarrollo
Sustentable”, como se muestra a continuacion:
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RECURSOS EJERCIDOS POR EL PP E005, 2021-2023
(Miles de pesos constantes)

25,0000 TMCA: 13.5%
20,000.0
15,0000
10,0000
5,000.0
2021 2022 2023
m Recursos gjercidos 17,656.2 23,462.0 22.760.2

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Cuenta Publica de los ejercicios fiscales 2021 y 2022 de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

NOTA: Cifras deflactadas con el factor de actualizacion siguiente: 1.163 para 2020, 1.112 para 2021; 1.045 para
2022, y 1.000 para 2023.

(cifra de 2022)
(cifra de 2021)

1
Calculado con base en: TMCA= [( ): - 1] X 100.

TMCA Tasa Media de Crecimiento Anual.

El presupuesto ejercido para la implementacion del programa presenté un incremento del
13.5% en promedio anual, al pasar de 17,656.2 mdp, en 2021, a 22,760.2 mdp, en 2023.

En cuanto al cumplimiento de metas del programa, se utilizaron cuatro indicadores que, por
su definicidn, se relacionaron directamente con los productos y servicios vinculados con la
educacion, formacién y comunicacién en materia ambiental, y que no presentaron cambios
significativos durante el periodo 2021-2023. Los resultados se muestran a continuacién:
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CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PP E005, 2021-2023
(Porcentajes)

2500 2250

200.0
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100.0

50.0

0.0

2021 2022 2023

m Porcentaje de servicios de formacion socicambiental proporcionados.

m Porcentaje de productos de comunicacion, difusion y divulgacion elaborados.

= Porcentaje de servicios y produdtos de comunicacion educativa ambiental digitales
= \eta

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Tomo Ill, sector 16, Estado Analitico para los
ejercicios fiscales de 2021,2022 y 2023.

Se identificd que, de 2021 a 2023, se registraron variaciones en los cuatro indicadores
relacionados con los servicios y productos sustantivos (educacidon, formacién, comunicacién
y difusién en materia ambiental) del Pp EQ05. En 2021, sdlo se alcanzé la meta del indicador
“Porcentaje de servicios y productos de comunicacion ambiental digitales”; mientras que en
2022 y 2023 se superaron las metas de los indicadores.

Con base en el cumplimiento de metas de los indicadores y el aumento gradual que ha
tenido el presupuesto ejercido por el programa (13.5%), se identificé una relacién causa-
efecto, lo que significaria que, si el presupuesto incrementa o se reduce se podria afectar el
numero de servicios y productos que otorga el centro, y el cumplimiento de las metas
programadas.

7. Mecanismos de evaluacion

En 2023, la SEMARNAT, mediante el Centro de Educacién y Capacitacidn para el Desarrollo
Sustentable, dio cumplimiento a las directrices generales para avanzar al Sistema de
Evaluacion de Desempeiio, ya que disefid la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp
E0O5 con la finalidad de vincular el disefio, organizacidn, ejecucion, seguimiento, evaluacién
y mejora del programa.

En cuanto a la clasificaciéon programatica, los programas presupuestarios de modalidad “E”
se orientan a la prestacién de servicios publicos, mediante actividades realizadas en forma
directa, regular y continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de interés general,
atendiendo a las personas en sus diferentes esferas juridicas. Bajo esta premisa, se
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identificé que la operacién del programa se orienté a prestar los servicios de educacién
ambiental, formaciéon socioambiental, fortalecimiento a las redes de colaboracion
relacionadas con la educacidn ambiental, asi como la elaboracién de productos de
comunicacion, difusién y divulgacion, a fin de contribuir al fortalecimiento de la educacién
ambiental para la formacidon de una ciudadania critica que participe en la transformacion
hacia la sustentabilidad, por lo que se determiné que la clasificacion del programa fue
adecuada.

Respecto de la determinacién del problema publico, el Centro de Educaciéon y Capacitacién
definié el problema central, causas y efectos que se vincularon con la operacién del Pp
EOO5, como se muestra a continuacion:

ARBOL DEL PROBLEMA RELACIONADO CON EL PP EQ05 “CAPACITACION AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE”, 2023

Participacion limitada de la so- Visién catastrofista emergente en Uso de las redes sociales y otros
ciedad en la solucién de la sociedad sobre la problematica medios de comunicacién con
proble-mas ambientales. ambiental. fines educativos muy limitados.
Efecto
Funcionarios y sectores pro- Estilos de vida y modas de produccion incompa-
ductivos toman decisiones tibles con la sustentabilidad.
incompatibles con la susten-
tabilidad.
Problema Desconocimiento por parte de la poblacién mexicana de soluciones viables y a su alcance para los problemas ambientales
central y preparacion insuficiente de quienes ofertan servicios educativos para enfrentar los problemas ambientales
El tratamiento de Los medios masi- Desvinculacién Actores clave de Heterogeneidad en los
los problemas VoS de entre la genera- zonas rurales vy enfoques y falta de
ambientales  por comunica-cion cion de nuevos urbanas promue- articulacién entre orga-
parte del SEN se promueven una conocimientos y ven esquemas de nismos que promueven
encuentra desarti- vision el desarrollo de produccion y con- procesos de formacion
Causas culado a lo largo incompatible estrategias y ma- sumo no susten- ambiental en distintos
de los distintos con los teriales educati- tables. ambitos.
niveles y propdsitos de la VOs.
modalidades sustentabili-dad
educativas que lo ambiental.
integran.
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
SEN Sistema Educativo Nacional.

La operacién del Pp E005 se enfocd en la falta de informacion de la sociedad para atender
problemas ambientales y la capacitacién de quienes ofertan los servicios educativos; no
obstante, la estructura del problema es poco clara, ya que el desconocimiento por parte de
la poblacidon mexicana de soluciones viables y a su alcance para los problemas ambientales
se puede considerar como un efecto de la insuficiente preparacion de quienes ofertan
servicios educativos para enfrentar los problemas ambientales, siendo este ultimo criterio el
que determina la orientacion del programa presupuestario.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion, la entidad fiscalizada, respecto de la determinacion del problema
publico que se busca atender con la operacion del Pp EQ05, proporciond la propuesta del
“Diagnéstico del Programa Presupuestario EO05 Capacitacion Ambiental y Desarrollo
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Sustentable 2024”, en el que establecid el nuevo arbol del problema con el problema
central, las causas y los efectos en los que se pretende incidir, como se muestra a
continuacion:

ARBOL DEL PROBLEMA RELACIONADO CON EL PP EQ05 “CAPACITACION AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE”, 2024

Politicas y acciones de Politicas contradicto- Politicas publicas ambientales y de
educacion  ambiental rias entre las autori- impulso de la educacién ambiental
li-mitadas con poco dades federales vy sostenible desvinculadas de las
impacto estatales demandas ciudadanas
Programas y proyectos Las instituciones vy Falta de sensibilidad de las y los
del sector e institucio- espacios de educa- servidores publicos para la prote-
nes de gobierno, desa- cion ambiental no ccién ambiental
rrollan  acciones de cuentan con criterios
Efectos educacién ambiental comunes de actua-
con impacto minimo cion para la educa-
cién ambiental
Poca visibilidad de las Los municipios desa- Falta de materiales educativos con
acciones de educacion rrollan estrategias lo- perspectiva intercultural y biocul-
ambiental cales especificas sin tural para la proteccién ambiental
medir el impacto re-
gional
Problema Las autoridades responsables de las politicas ambientales no impulsan la educacion ambiental para la promocion del desarrollo
central sostenible
Limitada capacion Falta de capacitacion a Falta de mecanismos para Falta de una definicion clara en las
técnica y las  autoridades del la participacién ciudadana metodologias de intervencion co-
operativa para la sector y administracion en el impulso de una munitaria y de educaciéon ambien-
promocion de la publica en temas de cultura ambiental critica y tal
educacion educacion ambiental y sostenible
ambiental cultura del agua
Falta de Falta de integridad y Falta de materiales Acotado numero de personas
incorpora-cion de coordinacion entre los educati-vos y de difusion educadoras ambientales para el
planes de gobiernos federal, esta- para la  participacion impulso de una cultura ambiental
educacion tal y municipal para el ciudadana y una cultura sostenible
ambiental en los impulso de la educacién ambiental sos-tenible
Programas del ambiental y cultura del
Sector e Institucio- agua
Causas nes de la Adminis-
tracion Publica
Federal
Desconocimiento Desconocimiento de las Falta de precision en Falta de registro y sistematizacion
de las autoridades autoridades para el contenidos ambientales en de educacién ambiental territorial
sobre la importan- impulso de acciones de los programas y proyectos
cia de la educacion  ambiental de educacion basica
Educacion que fortalezcan la
Ambiental cultura del agua
Insuficientes  re- Normatividad estatal y Desconocimiento de las Manuales de operacion y procedi-
cursos financieros municipal con limitados autoridades  sobre la mientos no consideran los proce-
para la educacién contenidos para la importancia de la sos de educaciéon ambiental como
ambiental educacion ambiental educaciéon ambiental eje transversal
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Con base en lo anterior, la entidad fiscalizada evidencié que, en 2024, realizé las gestiones
necesarias y acredité la actualizacidon del problema publico que se pretende atender por
medio de la operacidn del programa presupuestario Pp EQ05, lo que le permitird enfocar
con mayor precisidn sus objetivos y metas, asi como evaluar la atencién de la problematica
identificada, con lo que se solventa lo observado.

Se determiné que, aunque los arboles del problema y objetivos fueron congruentes entre si,
en lo que respecta a la MIR del Pp E0O5, se detectd que en el nivel Propésito, la poblacién o
area de enfoque ya no considerd a los sectores estratégicos como lo sefalan los arboles;
ademas de que, conforme a lo registrado en dicho nivel, el programa presupuestario estaria
también enfocado a atender un problema asociado al desconocimiento por parte de la
poblacién mexicana de soluciones viables y a su alcance para los problemas ambientales, sin
que este criterio fuera considerado en dicho objetivo.

Asimismo, en la MIR del Pp E005 se establecid la alineacién con el Eje Il. “Politica Social” del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024), y con el objetivo 5 del Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 (PROMARNAT 2020-2024);
sin embargo, se identificaron areas de mejora por realizar, ya que el objetivo sectorial se
refiere a la educacién como consecuencia del fortalecimiento de la gobernanza ambiental,
en tanto que el objetivo de nivel Fin se refiere al fortalecimiento de la educacién ambiental
como factor para la formacion ciudadana en temas de sustentabilidad.

En cuanto al andlisis de la légica vertical, en la MIR del Pp E005 de 2023, ademds de los
indicadores de los niveles Fin y Propdsito, se incluyeron 12 objetivos en los niveles
Componente y Actividad, de los cuales 8 (cuatro en cada nivel) se vincularon con la
participacién directa del Centro de Educacién y Capacitacidn. A continuacion, se presenta el
analisis de los objetivos:
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ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DE LA MIR DEL PP EQ0S, 2023

Analisis

Se observd que la integracion de este objetivo no fue adecuada, ya
que, con base en los “Criterios para el registro y actualizacion de los
Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas
presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023”, el registro del nivel de
fin debe considerar el objetivo superior de mediano plazo. En este
caso, la sintaxis no se corresponde con el objetivo del PROMARNAT
2020-2024 al que se alined el Pp E005.

Objetivos
Fin
Contribuir al fortalecimiento de wuna cultura y
educacion ambiental para la formacion de una
ciudadania  critica que participe de forma
corresponsable en la transformacion hacia la
sustentabilidad.
Propésito
Actores estratégicos vinculados a la educacidn

ambiental mejoran su capacidad de gestion en la
materia.

En relacién con la estructura de este objetivo, se identificé que ésta
fue adecuada, ya que se incluyé a la poblacion especifica que
recibirad los bienes y servicios referente, asi como el resultado que
se esperd lograr. No obstante, se determind que no es claro en
cuanto a la definicion y delimitacién de los “actores estratégicos”,
por lo que se considera que la vinculacién con el nivel de fin fue
parcial.

Componente

Estrategias de formacion socioambiental

implementadas.

Estrategias de comunicacién, difusion y divulgacion
ambientales implementadas.

Estrategias con las redes de colaboraciéon ambientales
implementadas.

Estrategias de educacion ambiental implementadas.

Si bien los cuatro objetivos en este nivel fueron adecuados, ya que
se refieren a los productos y servicios que ofrece el CECADESU,
éstos no representaron la totalidad de los servicios, debido a que no
se registraron los relacionados con la promocién de la investigacion
cientifica en materia de sustentabilidad ambiental, conforme a las
atribuciones conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Actividad

Avance en la gestién de los proyectos y acciones de
formacion y sensibilizacion ambiental.

Avance en la gestién de los proyectos y acciones de
comunicacién educativa ambiental.

Avance en la gestion de los proyectos y acciones con
redes de educacién ambiental

Avance en la gestién de los proyectos y acciones de
educacién ambiental.

Se determind que la relacidon causa-efecto entre los objetivos de
actividad y componente no es clara, ya que no se definieron
objetivos relacionados con los servicios de difusion y divulgacién
ambiental, asi como con las redes de educaciéon ambiental descritas
en el nivel Componente.

FUENTE:
NOTA:

Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La gestion se define como el conjunto de procesos para la instrumentacion y administracion de proyectos en los

que se incorporan los aspectos de formacion, colaboracidn, informacion y organizacidon en materia de educacién

ambiental.

La falta de objetivos y las dreas de mejora identificadas en la estructura de la Iégica vertical
incidieron en la relacién causa-efecto de la matriz, ya que limitd que se disponga de una
herramienta de evaluacidn adecuada para medir el desempefio del programa.

Respecto de la ldgica horizontal, dentro de los objetivos que se vincularon con la educacién
ambiental en los que el centro de educacién tuvo participacién directa, se incluyeron 11
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indicadores, dos estratégicos (18.2%), correspondientes al nivel Fin y Propdsito; y nueve de
gestidn (81.8%), para el nivel Componente y Actividad.

El analisis de los indicadores se muestra a continuacion:

ANALISIS DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LA MIR DEL PP E005, 2023

Nombre del indicador

Método de célculo

Unidad de
medida
Tipo,
dimension y
frecuencia

Analisis

Fin

Contribuir al fortalecimiento de una cultura y educaciéon ambiental para la
formacion de una ciudadania critica que participe de forma corresponsable en la
transformacién hacia la sustentabilidad.

Educacion,
Cultura

indice de
Formacién vy
Ambiental.

Educacion x 0.2+formaciéon x
0.2+cultura x 0.2+redes de
colaboracién x 0.2+ comuni-
cacion, difusion y divulgacion x
0.2

indice

Estratégico
Eficiencia
Anual

El nombre del indicador es claro; sin embargo, no es
consistente con el método de célculo, ya que en el nombre
no se mencionan a las redes de colaboracién y tampoco los
servicios de comunicacidn, difusién y divulgacién, tal y como
se precisan en la formula.

Asimismo, se observo que el método de célculo agrupd en
una variable los resultados de los servicios de
“comunicacion, difusion y divulgacion” y se le otorgd un
mismo peso, lo que podria incidir en el seguimiento del
indicador.

También, se observd que la informacién de las variables que
componen el indice se refiere a la totalidad de las personas
que reciben los servicios del CECADESU y no a aquellos que
los recibieron y comprobaron que se incrementd su
capacidad de gestion (Proposito).

La unidad de medida y frecuencia de medicién fueron
consistentes con el nivel del indicador, en cuanto a la
dimension no es adecuado, ya que este indicador mide el
nivel de cumplimiento de los objetivos (eficacia), de acuerdo
con las reglas para la identificacion de los elementos
minimos en la construccidn de indicadores.

Propdsito

Actores estratégicos vinculados a la educacién ambiental mejoran su capacidad

de gestion en la materia.

Porcentaje de actores
estratégicos que mejoran
su capacidad de gestion

(Numero de actores estratégi-
cos que mejoran su capacidad de
gestion ambiental en el afio/

Porcentaje

Estratégico

El indicador es consistente con el nombre y método de
calculo; ademas de que la unidad de medida, dimensién y
frecuencia de medicién fueron adecuados con el nivel del
indicador.

No obstante, se considera poco claro el término de

en el campo ambiental. nimero de actores estratégicos | Eficiencia mejoramiento de la gestion ambiental, lo que puede
atendidos en el afio)*100 Anual dificultar su medicién.
Componente
Estrategia de formacién socioambiental implementadas. En términos generales, la unidad de medida, dimensién y
Porcentaje de servicios de | (Numero de eventos de for- | Porcentaje frecuencia de medicién de todos los indicadores fueron
formacién socioambiental | macién socioambiental realiza- adecuados con el nivel de componente.
proporcionados. dos en el afio/Nimero de | Gestidn
eventos programados en el afio) | Eficacia No obstante, en los indicadores asociados a los objetivos de
*100 Trimestral “Estrategias de comunicacion, difusién y divulgacion
Estrategias de comunicacién, difusion y divulgacién  ambientales amblental_es |mp|e_mentade?s y “Estrategias con las I_R(_edes de
implementadas colaboracién ambientales implementadas” se identifico que
Porcentaje de productos | (Numero de publicaciones y | Porcentaje en Ic.)s. metodos de célculo s.e con5|deran‘ més de un tipo de
de comunicacién, difusion | materiales didacticos elabora- s_erylcm, por lf) que se considera que es |r_1a_decuado, va C_”,’e
y divulgacién elaborados. dos en el afio/ Numero de | Gestién limita el seguimiento puntual de los servicios de educacién
publicaciones y materiales di- | Eficacia ambiental proporcionados por el CECADESU.
décticos programados en el afio) | Semestral o . . . i
* 100 Asimismo, se detectaron inconsistencias entre los métodos
Porcentaje de servicios y | (Nimero de servicios y pro- | Porcentaje de céleulo y’Ios nombres de Ios_ |nd|cadores,_ en términos de
productos de comunica- | ductos de comunicacién edu- que en las férmulas no se consideran los mismos conceptos
L . . - . ue en el apartado del nombre.
cién educativa ambiental | cativa elaborados  en el | Gestion a p
digitales. afio/Nimero de servicios vy | Eficacia
productos programados en el | Semestral

afio)*100

Estrategias con las Redes de colaboracién ambientales implementadas.
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Unidad de
medida
Nombre del indicador Método de célculo Tipo, Analisis
dimension y
frecuencia

Porcentaje de servicios y | (Numero de eventos e Porcentaje
productos que fortalecen | instrumentos de colaboracién de
a las redes colaborativas | las redes de educacion ambiental | Gestion

relacionadas con la realizados en el afio/ Nimero de Eficacia
educacién ambiental. eventos e instrumentos de | Trimestral
colaboracion programados en el
afio) * 100

Estrategias de educacion ambiental implementadas.

Porcentaje de servicios de | (Numero de servicios de | Porcentaje

educacion ambiental | educacion otorgados en el
proporcionados. afio/Numero de servicios | Gestion
programados en el afio) ¥*100 Eficacia
Trimestral
Actividad
Avance en la gestion de los proyectos y acciones de formacion y sensibilizacion En términos generales, la unidad de medida, dimensién y
ambiental. frecuencia de mediciéon de todos los indicadores fueron
Porcentaje de avance en | (Numero total de etapas de | Porcentaje adecuados con el nivel de componente.
la gestion de proyectos y | avance en la gestion de
acciones de formaciéon y | proyectos y/o acciones de | Gestion En los métodos de calculo son poco claros ya se considera
sensibilizacion ambien-tal. | formacion o  sensibilizacion | Eficacia mas de un tipo de actividad, lo que limita el seguimiento de
realizadas en el afio / Nimero | Mensual las actividades de educacién ambiental proporcionados por
total de etapas programadas en el CECADESU.
el afio) x 100
Avance en la gestion de proyectos y acciones de comunicacién educativa | Asimismo, se detectaron inconsistencias entre los métodos
ambiental. de célculo y los nombres de los indicadores, en términos de
Porcentaje de avance en | (Numero total de etapas de | Porcentaje que en las férmulas no se consideran los mismos conceptos
la gestién de proyectos y | avance en la gestién de los que en el apartado del nombre.
acciones de comunicaciéon | proyectos y acciones de | Gestion
educativa ambiental. comunicacion, divulgacion y | Eficacia

difusién realizadas en el afio / | Mensual
Nimero total de etapas
programadas a en el afio) x 100

Avance en la gestion de los proyectos y acciones de educacién ambiental.

Porcentaje de avance en | (Numero total de etapas de | Porcentaje
la gestion de proyectos y | avance en la gestion de los
acciones de educacion proyectos y acciones de | Gestion
ambiental. educacién ambiental realizadas | Eficacia
en el afio / Ndmero total de | Mensual
etapas programadas en el afio) x
100

Avance en la gestion de proyectos y acciones con redes de educacién ambiental.

Porcentaje de avance en | (Numero total de avance en las | Porcentaje
la gestion de proyectos y | etapas de gestion de proyectos y
acciones con redes de | acciones de vinculacion realiza- | Gestion

educacién ambiental. das en el afio / Nimero total de Eficacia
etapas programadas en el afio) x | Mensual
100

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Se observaron areas de oportunidad en el disefio e integracion de los indicadores para
medir los resultados del Pp E0O5, en términos de inconsistencias entre los métodos de
calculo y los nombres de los indicadores; asi como en la definicidon de férmulas precisas con
las variables adecuadas para poder informar con claridad la participacién del Centro de
Educacién y Capacitacién en el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, la entidad fiscalizada, respecto de las areas de oportunidad en el
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disefio e integracion de los indicadores para medir los resultados del Pp EQ05 “Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable”, proporciond la Matriz de Indicadores para Resultados
del programa con las actualizaciones en sus objetivos e indicadores y acreditd el inicio del
procedimiento para contar con la revisidn técnica y formalizacién de su versidn definitiva,
con lo que se solventa lo observado.

Consecuencias Sociales

En 2023, la SEMARNAT, mediante el CECADESU, desarrolld acciones y actividades de
formacién y educacidén ambiental; promovid e instrumentd mecanismos de coordinacion y
vinculacion institucional, y desarrolléd actividades orientadas a apoyar y promover la
organizacion de redes de personas, organizaciones y centros de educacidon ambientales, con
lo que contribuyd al mejoramiento de las capacidades de gestién de 1,817 personas, el
34.9% de los 5,198 beneficiarios totales del Pp E005, esto significd que, en 3 de cada 10
casos se contaron con las capacidades para poder gestionar proyectos de formacion vy
educaciéon ambiental de una mejor manera, lo cual es deseable que se siga incrementando
para fortalecer la cultura en esta materia.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 27 de septiembre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar que por medio del Programa presupuestario (Pp) E005, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) presté servicios publicos en materia de
educacion ambiental, a efecto de determinar la efectividad en la atencidn del problema
publico y en el cumplimiento de los objetivos comprometidos. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar este dictamen.

En el diagndstico del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-
2024 se reconocié que la falta de mecanismos adecuados para promover la participacion de
personas, colectivos y comunidades ha sido uno de los obstaculos que han impedido que la
sociedad participe en la definiciéon de la politica publica en materia ambiental, por ello es
prioritario el fortalecimiento de la gobernanza ambiental, mediante la participacién
ciudadana, asegurando y promoviendo la educacién y cultura ambiental. 12

12 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-
2024, México, 2020, p. 23.
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Asimismo, en el diagndstico del Pp EQ05 se definié como problema por resolver que los
actores y sectores estratégicos de la sociedad mexicana tienen insuficiente formacién
ambiental para contribuir a la sustentabilidad local, nacional y global.*®

Para atender dicho problema publico, en 2023, la SEMARNAT operd el Pp EO005
“Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable”, con el objeto de prestar servicios de
formacién y educacién ambiental, a fin de contribuir a mejorar la capacidad de gestién de
los actores estratégicos en la materia, para lo cual se le asignaron 29,162.1 miles de pesos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), 4.7% mas que los 27,849.3 miles de
pesos autorizados en 2022.%4

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, la SEMARNAT contd con el
diagndstico del Pp EOQ5, en el que se reconocid la necesidad de atender la escasa y desigual
cobertura de la oferta de formacidn especializada, por lo que ejecuté 37 acciones y 53
actividades de formacién y educacion, orientadas al desarrollo de capacitaciones, talleres,
diplomados, asi como de labores para contribuir a la preservacién, conservacion vy
mejoramiento del medio ambiente.

Respecto de la coordinacidn de acciones con actores estratégicos en materia de educacién
ambiental, se implementaron 17 mecanismos de vinculacién, de los cuales el 35.3% (6) se
relaciond con convenios y un programa integral; el 58.8% (10) a programas integrales y de
acciones, dictdmenes, convenios, campafia, mesas de trabajo y diplomados, y el 5.9% (1) al
proyecto de ecosistema digital de educacién ambiental.

Para la difusién de informacion sobre educacion ambiental, se elaboraron 5 contenidos
audiovisuales y 14 infografias, graficos y comunicados; mientras que para el proyecto
editorial se elaboraron 10 titulos digitales, que se relacionaron con la produccién de 29
titulos, distribuidos en 2 libros, 6 publicaciones, 15 guias y 6 materiales didacticos que se
difundieron en version digital y mediante la impresion de 1,917 ejemplares, los cuales
estuvieron relacionados con los elementos de las lineas de accion definidas en el programa
de trabajo.

Para la organizacién de acciones y actividades en materia ambiental, y en el marco de las
lineas estratégicas contenidas en el Programa Anual de Trabajo, se desarrollaron 11
actividades, de las cuales 9 se orientaron a la educacién y 2 a la comunicacion educativa; a
su vez, ejecutd 19 acciones, de las que 12 se enfocaron en la capacitacion; 4 a la educacion,
y 3 a la comunicacidon educativa. Ademas, se realizaron reuniones con el Comité de
Evaluadores Externos de los Centros de Educacién y Cultura Ambiental para la mejora en la

13 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diagnéstico del Programa Presupuestario E005 “Capacitacion
Ambiental y Desarrollo Sustentable”, México, 2015, p. 28.

14 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 y 2023, México, Tomo Il, Ramo
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales, Analisis Funcional Programatico Econdmico, p. 6.

34



Grupo Funcional Desarrollo Social

organizacién de actividades, asi como el desarrollo de acciones destinadas a la educacién
ambiental.

En cuanto a la contribucién del programa, de 2019 a 2023, la poblacidn objetivo incrementé
en 1,020.6% en promedio anual, al pasar de 5,000 personas a 78,842,378; en comparacion
con la atendida que presenté un aumento en la tasa del 100.4%, en promedio anual.

Respecto de los niveles de mejoramiento en la capacidad de gestidn de los beneficiarios del
programa, las 1,817 personas con las que se reportd que mejoraron su gestién,
representaron el 34.9% de los 5,198 beneficiarios del Pp E005, esto significé que, en 3 de
cada 10 casos se contaron con las capacidades para poder gestionar proyectos de formacién
y educacidon ambiental de una mejor manera.

En la operacién del Pp EO05 “Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable”, la
SEMARNAT ejercié 22,760.2 miles de pesos (mdp), monto superior en 57.2% (8,285.9 mdp)
de los 14,474.3 mdp aprobados, e igual al monto modificado.

En conclusidn, para 2023, la SEMARNAT, mediante el Pp EO05 “Capacitacion Ambiental y
Desarrollo Sustentable”, contribuyé al fortalecimiento de una cultura y educacién ambiental
para la formacidon de una ciudadania critica que participe de forma corresponsable en la
transformacién hacia la sustentabilidad, debido a que desarrollé acciones y actividades de
formacién y educacidon ambiental; promovié e instrumentd mecanismos de coordinacién y
vinculacion institucional para el disefo y desarrollo de actividades de educaciéon ambiental,
capacitacién para el desarrollo sustentable y comunicacién educativa, y desarrolld
actividades orientadas a apoyar y promover la organizacion de redes de personas,
organizaciones y centros de educacion ambientales. El sector ambiental tiene como reto, en
el corto y mediano plazos, aumentar sus niveles de atencién, ya que 3 de cada 10 personas
beneficiadas fueron las que contaron con las capacidades para poder gestionar proyectos de
formacion y educacién ambiental de una mejor manera.

Durante el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidon, la SEMARNAT instruyé acciones para incluir en su normativa
interna las actividades, responsables y productos finales en cada una de las etapas de
gestién de los proyectos en materia de formacién y educacién ambiental; para identificar y
cuantificar la poblacién objetivo del Pp E005, asi como para delimitar el alcance de
operacion, a fin de que, en el corto y mediano plazo, contribuya a aumentar las capacidades
de gestidon de proyectos de formacidn y educacién ambiental.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Ernesto Sdnchez Renddn Mtra. Brenda Vanessa Lépez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracion de la documentacion e informacion proporcionada por la Entidad
Fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos de los resultados nimeros 1, 4,5y
7 como se precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2023, la SEMARNAT desarrollé proyectos y acciones de formacién y
educacion ambiental de profesionales en materia de medio ambiente.

2. Comprobar que, en 2023, la SEMARNAT se coordind con actores estratégicos para el
disefo y desarrollo de acciones sobre educacidn ambiental, capacitacion para el
desarrollo sustentable y comunicacién educativa.

3. Constatar que, en 2023, la SEMARNAT promovio estudios e investigaciones, y realizé la
difusién de educacidon ambiental para el desarrollo sustentable.

4. Verificar que, en 2023, la SEMARNAT organizé proyectos y acciones en materia de
educacion, capacitaciéon y comunicacion educativa.
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5. Evaluar que, en 2023, mediante la operacién del Pp E0O5, la SEMARNAT contribuyd al
fortalecimiento de la cultura y educacién ambiental.

6. Comprobar la economia de los recursos con la que la SEMARNAT, en 2023, mediante la
capacitacién ambiental y el desarrollo sustentable, atendié el cumplimiento de
objetivos y metas.

7. Verificar que, en 2023, la SEMARNAT dio cumplimiento a las directrices generales para
avanzar al Sistema de Evaluacién de Desempefio.

Areas Revisadas

El Centro de Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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