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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre
Auditoria de Desempefio: 2023-0-16100-07-0379-2024

Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 379

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2023 en consideracién de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que por medio del Programa presupuestario U020, la SEMARNAT otorgd subsidios
para promover la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, a
efecto de determinar la efectividad en la atenciéon del problema publico y en el
cumplimiento de los objetivos comprometidos.

Alcance

La auditoria comprendid la revision de los resultados de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), especificamente lo relacionado con la operacion del
Programa presupuestario (Pp) U020 “Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre”, en términos del otorgamiento de subsidios y seguimiento de la ejecucién de
los proyectos; su contribucion a la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre; la economia de los recursos, y los mecanismos de evaluacidn, correspondiente a
2023 y tomando como periodo de referencia 2019-2022.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria no en todos los casos los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn, respecto del cumplimiento de objetivos y
metas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la operacion del Pp
U020 “Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre”.

Antecedentes

La conservacion de la biodiversidad tiene sus origenes en 1952, con la Ley Federal de Caza,
en la que se reconocio la titularidad de la nacidn sobre la fauna silvestre y se declaré de
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utilidad publica a la conservacion, restauracidén y propagaciéon de todos los animales
silvestres.!

Posteriormente, con la finalidad de abordar de manera integra los asuntos de la politica
ambiental y la conservacién de la vida silvestre, en 1988, se publicd la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccidon al Ambiente (LGEEPA), regulando “[...] la preservacion y
restauraciéon del equilibrio ecoldgico, asi como las acciones de proteccién al ambiente en
bienes y zonas de jurisdiccion federal” y el “[...] aprovechamiento sustentable, la proteccién
y la preservacién de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demads recursos

naturales de su competencia”.?

En 1992, se instituyd la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), cuyo propdsito fue compilar y generar la informacién que necesita el pais para
fundamentar las politicas publicas y decisiones de la sociedad sobre la biodiversidad. Dos
afios después, en 1994, se instituyd la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), para conjuntar el sector ambiental y el de manejo de los recursos
naturales renovables. Esta secretaria permitié que una sola institucidn se encargara de velar
por los recursos pesqueros, forestales y del agua en términos de la proteccion de los
ecosistemas, la prevencion y el control de la contaminacién.?

En 1996, se modificd la LGEEPA y se constituyd la Direccidon General de Vida Silvestre en la
SEMARNAP, y con ello el Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacion
Productiva en el Sector Rural 1997-2000, el cual tenia como objetivo conservar la diversidad
bioldgica del pais y aprovechar las oportunidades econdmicas que se pueden tener al
aprovechar sustentablemente la vida silvestre.* Con este programa, en 1997, se creé el
Sistema de Unidades para la Conservacidon, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre (SUMA), del cual se desprenden las unidades de manejo de la conservacion de
la vida silvestre conocidas como UMA, que son espacios de promocion de esquemas
alternativos de produccién compatibles con la conservacién de la vida silvestre.®

Para el afo 2000, el subsector de pesca se desvinculé de la SEMARNAP y se reformé la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, dando lugar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con el propodsito de realizar una gestidn
funcional para impulsar una politica nacional de proteccién ambiental que dé respuesta a la
creciente expectativa nacional para proteger los recursos naturales y que logre incidir en las
causas de la contaminacién y de la pérdida de ecosistemas y de biodiversidad, para ello la

1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre: una revision desde la perspectiva de la participacion ciudadana,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2019, p. 16.

2 |d.
3 d.
4 1d.
5 od.
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SEMARNAT adoptd un nuevo disefio institucional y una nueva estructura.® En ese mismo
afio, se promulgd la Ley General de Vida Silvestre (LGVS), con la que se dispuso el
establecimiento de la concurrencia entre la conservacién y el aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre y su hébitat.”

Hasta 2010, con el objeto de continuar promoviendo la conservacién y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas para frenar la erosidon del capital natural, conservar el
patrimonio nacional y generar ingresos y empleos en las zonas rurales, por medio del
fomento a Unidades de Manejo para la Conservacidén y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre (UMA), asi como del desarrollo de acciones especificas de corto, mediano y
largo plazo en beneficio de las especies de vida silvestre y en riesgo especial® se implementé
el Programa presupuestario Pp U020 “Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre” para otorgar subsidios a personas fisicas, morales y grupos sociales para el
fortalecimiento de esas unidades para desarrollar el manejo y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre y su habitat.

En 2013, se tenian registradas 11,949 UMA y una superficie de poco mas de 38 millones de
hectéreas, lo que significd el 19.3% del territorio nacional. Este instrumento, ademds de
ayudar a la conservacion de las poblaciones de las especies de vida silvestre y sus habitats,
generd ganancias econdmicas importantes a los poseedores de estos recursos.’

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacién y la Cuenta Publica de los
ejercicios fiscales de 2010 a 2022, el Pp U020 operd de 2010 a 2016, 2020 y 2022; mientras
que, de 2017 a 2019 y en 2021 no se le asignaron recursos.

Para 2023, la SEMARNAT continud operando el Pp U020 con el objetivo de otorgar subsidios
para el fortalecimiento de UMA, a fin de contribuir a la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre; no obstante, en el PEF 2023, inicialmente no se le asignaron
recursos, sino hasta el segundo trimestre de dicho afio se le otorgaron 9,615.9 miles de
pesos, 39.2% menos que los 15,807.1 miles de pesos autorizados en 2022.

6 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Manual de Organizacion General de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, México, 2003, p. 9.

7 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Op. cit, p. 17.

8  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacién 2010, México, Tomo lll, Ramo 16
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Estrategia Programatica, pp. 1y 2.

®  Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-
2024, México, 2020, p. 45
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Resultados
1. Disefio de los lineamientos del Pp U020

En 2023, la SEMARNAT disefié los lineamientos de operacién del Pp U020 “Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre” conforme a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad establecidos en el articulo
75, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El andlisis del diseio de los lineamientos del programa se muestra a continuacién:

CUMPLIMIENTO DEL PP U020 RESPECTO DE LO SENALADO EN EL ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Art. 75 de la LFPRH

Analisis

Identificar con precision a la poblacion objetivo,
tanto por grupo especifico como por region del pais,
entidad federativa y municipio.

La SEMARNAT identific6 como poblacion objetivo a ejidos y
comunidades que sean titulares de UMA con registro vigente y al
corriente de sus obligaciones; asimismo, definid los grupos
especificos por regiones de interés de la secretaria, entidades y
municipios, conforme a sus anexos | y II.

En su caso, prever montos maximos por beneficiario
y por porcentaje del costo total del programa. En
los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes se
establecerdn con base en criterios redistributivos
que deberdn privilegiar a la poblacién de menos
ingresos y procurar la equidad entre regiones y
entidades federativas, sin demérito de la eficiencia
en el logro de los objetivos.

La SEMARNAT definié el monto maximo por solicitud, asi como las
actividades y los conceptos que fueron subsidiados. Ademas,
establecid la cantidad especifica para el caso de responsabilidad
técnica. Asimismo, establecio los criterios de prelacion en donde
determind considerar el nivel de marginacion de la localidad en
donde se encuentra la UMA que se apoyd, asi como las Zonas de
Atencion Prioritaria de la Secretaria de Bienestar.

Procurar que el mecanismo de distribucidn,
operacién y administracion otorgue acceso
equitativo a todos los grupos sociales y géneros.

La SEMARNAT, mediante el establecimiento de los requisitos para
solicitar el subsidio, asi como los procesos de eleccién, descarte,
elegibilidad, prelacion y operacién en la entrega de subsidios,
procurd que en la distribucion, operacion y administracion del Pp
U020 se otorgara acceso equitativo a todos los grupos sociales y
géneros.

dependencias y entidades, para evitar duplicacion
en el ejercicio de los recursos y reducir gastos

IV. Garantizar que los recursos se canalicen La SEMARNAT, mediante el establecimiento de requisitos y los

exclusivamente a la poblacion objetivo y asegurar | procesos para el otorgamiento de subsidios (eleccion, criterios de
que el mecanismo de distribucion, operacion y | descarte, de elegibilidad, prelacidon y operacion) garantizé que los
administracion facilite la obtencion de informacidon | recursos se canalizaran exclusivamente a la poblacion objetivo.
y la evaluacién de los beneficios econémicos y | Asimismo, por medio de la entrega de los informes de avance y
sociales de su asignacion y aplicacion; asi como | finales, facilité la obtencion de informacién y evaluacién de los
evitar que se destinen recursos a una | impactos y beneficios econdmicos y sociales de la asignacion y
administracion costosa y excesiva. aplicacion de los recursos otorgados.

V.  Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, La SEMARNAT defini6 como mecanismos de seguimiento y
supervision y evaluacién que permitan ajustar las supervision, la entrega de los informes de avance y final de cada
modalidades de su operacion o decidir sobre su proyecto aprobado, asi como las sanciones en caso de
cancelacion. incumplimiento.

En el caso especifico de la evaluacidn, se sefialé que dicho proceso
es competencia de otras instancias, de conformidad con lo
dispuesto en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal. Al
respecto, se proporciond el Programa Anual de Evaluaciéon 2023,
emitido por el CONEVAL, en el que se constaté que el Pp U020 no
fue considerado para ser evaluado.

VI.  En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos La SEMARNAT, mediante los criterios de elegibilidad, determiné la
para lograr una mayor autosuficiencia y una | viabilidad técnica de los proyectos en términos econdmico-
disminucién o cancelacidn de los apoyos con cargo | financiero, a fin de valorar los costos para la realizacion de las
a recursos presupuestarios. actividades y exponer como se mantendra durante el tiempo hasta

lograr su rentabilidad.

VIl. Asegurar la coordinacion de acciones entre La SEMARNAT defini6 en los lineamientos la coordinacion

interinstitucional entre las dependencias de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal, o privados, a fin de no duplicar
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CUMPLIMIENTO DEL PP U020 RESPECTO DE LO SENALADO EN EL ARTICULO 75 DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

Art. 75 de la LFPRH Analisis
administrativos. recursos y acciones.
VIIl. Prever la temporalidad en su otorgamiento. La SEMARNAT determind, en el proceso de operacion, las

actividades y plazos para el otorgamiento de los subsidios y su

aplicacion en actividades de conservacion y aprovechamiento de la

vida silvestre.

IX.  Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente | La SEMARNAT, mediante el otorgamiento de subsidios para apoyar
para alcanzar los objetivos y metas que se | la ejecucion de proyectos de fortalecimiento de UMA, bajo los
pretenden. conceptos de construccidon e instalacion de infraestructura;

equipamiento; insumos o promocion, y responsabilidad técnica,
con el propdsito de apoyar la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat, procuré que fuera el
medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas del
programa, asi como atender las necesidades de la poblacion
objetivo identificadas.

X.  Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, | De conformidad con lo expuesto por la SEMARNAT, “el programa
detallando los elementos a que se refieren las opera de manera anual, por lo cual los primeros trimestres se
fracciones | a IX de este articulo, incluyendo el | informaron en cero y una vez que fue realizado el pago de la
importe de los recursos. primera ministracion, se reportaron datos”. Lo anterior se acreditd

con la documentacion e informes trimestrales del tercer y cuarto

trimestre sobre el ejercicio de los recursos de dicho programa.

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2. Atencion de solicitudes, evaluacién técnica y dictaminacién de proyectos

En 2023, mediante la operacidn del Pp U020 “Conservacidn y Aprovechamiento Sustentable
de la Vida Silvestre”, la SEMARNAT publicé la convocatoria del programa en la que se
establecieron los requisitos y documentos que debian ser presentados por los ejidos o
comunidades (personas juridicas de derecho social), que fueran titulares de las Unidades de
Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA) y estuvieran interesados en fortalecer
el manejo del habitat o especies silvestres nativas.

La entidad fiscalizada reporté la atencion de 34 solicitudes recibidas, de las cuales el 82.4%
(28) se correspondid con unidades de vida libre y el 17.6% (6) de manejo intensivo.

De las 34 solicitudes atendidas, el 23.5% (8) cumplié con los 11 requisitos establecidos en
los lineamientos de operaciéon del Pp U020; mientras que, el 76.5% (26) restante fue
rechazado, debido a que no acredité alguno de los requisitos o no ingresd la solicitud
durante la fecha de la convocatoria. Asimismo, se observé que las 8 solicitudes aprobadas
correspondieron a unidades de manejo de vida libre ubicadas en Chihuahua, Coahuila de
Zaragoza, Durango, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Oaxaca y Tlaxcala.

De acuerdo con los lineamientos del programa, posterior al proceso de la atencién de
solicitudes y cumplimiento de los requisitos, la secretaria evalta los proyectos con base en
los criterios técnicos de elegibilidad y prelacion establecidos. Al respecto, se observd que,
con los primeros criterios, se dictamind la aprobacion de los proyectos con base en su
estructura y temas relacionados con la conservacién y aprovechamiento sustentable,
socio/bioculturales y econémicos; mientras que, con los de prelacidn, se otorgd un puntaje
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adicional al priorizar la ubicacion de la UMA, el tipo de manejo y los aspectos sociales y
ambientales.

Conforme a lo reportado por la SEMARNAT, ninguno de los 8 proyectos que cumplieron con
los requisitos de solicitud se descartd, por lo que se dictaminaron elegibles de acuerdo con
su puntaje obtenido.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada precisé que el “mecanismo de seleccidon de proyectos
para el ejercicio 2023 por parte del Comité de Seleccidén Federal, se llevd a cabo mediante
reunion virtual del 31 de agosto del 2023. En dicha reunidén se mostraron 8 propuestas de
proyectos y resaltaron las caracteristicas técnicas y haciendo mencién de los datos basicos
de los beneficiarios ya sean ejidos o bienes comunales, registro de UMA, superficie de la
UMA vy del proyecto, monto solicitado, especies a apoyar y actividades a realizar”. Al
respecto, se proporcioné el acta de la reunién y se documenté que “tras la presentacién de
cada proyecto se aclararon dudas sobre éstos y se emitieron recomendaciones vy
particularidades para que se consideraran en la suscripcién de los convenios. Una vez
valoradas las propuestas y considerados elegibles para el proceso de seleccidn, los
resultados se asentaron en el Acta de Comité de Seleccion Federal”; en dicha acta se
evidencid la aprobacién de los 8 proyectos apoyados que fueron destinados al manejo
sustentable de vida silvestre.

3. Notificacion, formalizacién y otorgamiento de subsidios

En 2023, mediante la operacion del Programa presupuestario (Pp) U020 “Conservacion y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre”, la SEMARNAT publicé el padrén de
beneficiarios y notificé, mediante correo electrdnico, al 100.0% (8) de los titulares de las
Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA) que cumplieron con los
requisitos y fueron seleccionados.

Respecto del proceso de gestién para la entrega de los subsidios, se constatd que con la
elaboracidn de las actas de hechos se formalizé el otorgamiento de subsidios con cada uno
de los propietarios de las UMA que fueron seleccionadas; no obstante, se identificéd que, de
los 8 proyectos aprobados, el 37.5% (3) inicid y formalizo la gestidn del subsidio dentro de
los 10 dias habiles posteriores a la publicacidn del padrén de beneficiarios; mientras que, en
el 62.5% (5), la firma de las actas se realiz6 después del plazo establecido en los
lineamientos.

De acuerdo con la entidad fiscalizada “los integrantes de los comisariados ejidales se
encuentran a largas distancias de las Oficinas de Representacién, por lo que se acordé de
manera econdmica una sola fecha de reunidn para realizar el acta de hechos, suscribir los
convenios de concertacion y, en su caso, la constitucién de los comités de contraloria social.
Adicionalmente, posterior a la publicacion del padréon de beneficiarios, los ejidos
beneficiarios de subsidios no contaban con cuentas bancarias a nombre del ejido y, en
algunos casos, se encontraban a nombre de algun integrante o integrantes del comisariado
ejidal, o bien se encontraban en gestién y se acordd otorgar algunos dias para que
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terminaran sus procesos de obtencién a nombre de los ejidos. Por otra parte debido al
numero de solicitudes ingresadas, y a los resultados del dictamen técnico, no existia una
bolsa de proyectos elegibles a los cuales se pudiera reasignar los subsidios, por lo que se
decidié apoyar a los Unicos proyectos que obtuvieron calificaciones aprobatorias con un
lapso para obtener sus cuentas bancarias”. Sobre el particular, la SEMARNAT proporcioné
evidencia de la notificacidn sobre el estatus de las cuentas bancarias, asi como de la
recalendarizacién de las actividades para la formalizacién y entrega de recursos.

Asimismo, se observé que el 100.0% de las UMA que recibieron el subsidio firmaron los
convenios de concertacién, en los cuales se establecieron los objetivos y actividades por
realizar, asi como los montos y porcentajes de las ministraciones para ejecutar los proyectos
aprobados. Respecto de la primera ministracién, el total de las unidades de manejo recibio
el pago correspondiente, mientras que, para la segunda, se realizd sélo a 7, ya que, de
acuerdo con la SEMARNAT un pago se encontrdé en estatus de pasivo circulante por
situaciones de inseguridad publica y adecuaciones al proyecto.

Al respecto, se proporciond la evidencia documental del pago de dicha ministracion, por lo
que se determind que se cumplié con el total de las ministraciones comprometidas por
parte de la SEMARNAT para el desarrollo de los proyectos enfocados en actividades de
conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

Finalmente, aun cuando se comunicaron los contratiempos que se presentaron con los
beneficiarios para iniciar las gestiones de la entrega de los apoyos y de la ministracion de los
recursos extemporanea, se considera importante que se valore la pertinencia de realizar un
analisis sobre las posibles limitaciones que se pueden llegar a presentar en cada una de las
etapas que integran la operacidn del Pp U020, tomando en cuenta lo ocurrido en ejercicios
pasados, con el propdsito de que se determinen acciones preventivas que incidan en cada
uno de los procesos establecidos en los lineamientos de operacién del programay, con ello,
se logre minimizar los riesgos y se garantice el cumplimiento de los criterios establecidos en
la normativa que regula la operacidn del programa.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, la entidad fiscalizada, respecto de analizar las posibles
limitaciones que se pueden llegar a presentar en cada una de las etapas que integran la
operacion del Pp U020, informd y acreditd que, en caso de que el programa tenga
continuidad, se redisefiara el parrafo del proceso de notificacién y el de entrega del subsidio
establecidos en los Lineamientos de operacién del Pp U020, para disponer que, en caso de
no presentarse en el lugar y periodo indicado, el proyecto serd descartado y el apoyo
reasignado, lo cual se asentard en una Acta y serd notificado el mismo dia de la publicacién
de resultados a las Oficinas de Representacién Estatal.

Asimismo, la secretaria remitio el “Cronograma de Trabajo”, en el que se definié el objetivo
de “establecer el mecanismo de mejora sobre el proceso de notificacion y entrega del
subsidio del Pp U020 para fortalecer su disefio e implementacion para futuros ejercicios
fiscales”, y en el cual se comprometieron actividades referentes adecuar y actualizar los
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lineamientos de operaciéon de dicho programa, ademds de sefialar los entregables
correspondientes.

Con base en lo anterior, la SEMARNAT evidencio que, en 2024, realizé el analisis de riesgos y
limitacidn, e inicid las gestiones para adecuar y actualizar los lineamientos de operacién del
programa, con el propdsito de determinar acciones preventivas que incidan en cada uno de
los procesos de operacion del programa y se garantice el cumplimiento de los criterios
establecidos en la normativa que regula la operacién del Pp U020, con lo que se solventa lo
observado.

4. Seguimiento de los proyectos

En 2023, mediante la operacién del Pp U020 “Conservacion y Aprovechamiento Sustentable
de la Vida Silvestre”, la SEMARNAT dio seguimiento al cumplimiento de las metas e
indicadores de los proyectos aprobados, conforme al cuadro siguiente:

METAS E INDICADORES REPORTADOS EN LOS INFORMES DE AVANCE Y FINAL DE LOS PROYECTOS APROBADOS, 2023

Porcentaje de avance

No. Entidad Metas e indicadores del proyecto Informe de Informe Total
federativa avance final
(Promedio) (Promedio)
1 Guerrero eIncrementar las poblaciones de guacamaya verde, venado cola blanca y
especies asociadas.
e Mejoramiento del habitat de las especies nativas que de forma natural se
distribuyen en una superficie de 919 hectareas.
e Desarrollar la infraestructura y sefalética para la conservacién y el
aprovechamiento sustentable de las poblaciones de guacamaya verde y venado
cola blanca.
e Concientizar al mer]os Zglfamlllas de los ejidatarios que participan directamente 362 63.8 100.0
en el desarrollo y ejecucion del proyecto.
e Formacién de al menos 10 guias ambientales para el desarrollo de las
actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable de las poblaciones
de guacamaya verde y venado cola blanca.
e Generar 1,000 empleos temporales durante la ejecucion.
e Generar de 4 empleos permanente en la puesta en marcha del proyecto.
e Captura de al menos 1,000 visitantes por afio en las instalaciones y superficies
de la unidad de manejo.
2 Durango e Restaurar una superficie de 32 hectareas (has) con obras de conservacion de
suelo y reforestacion de 20,000 plantas de Pseudotsuga menziesii.
e Generar 20 empleos permanentes y 5 empleos temporales, mediante igualdad 63.0 370 100.0

de género, obtener un curso de capacitacion para los participantes en las
actividades a desarrollar en el proyecto.
o Ejercer el apoyo econdmico [...] en beneficio de la UMA [...].

3 Coahuila e Realizar el aprovechamiento no extractivo de las especies de fauna silvestre,
de para evitar la extincion de las mismas areas, dado que la finalidad de la UMA [...]
Zaragoza es para la conservacion de las especies y mejorar el habitat.

e Proporcionar el incremento en el nimero de individuos de cada especie de
fauna silvestre presentes en el predio por medio de la conservaciéon e
implementacién de medidas para mejorar sus condiciones de recuperacion.

® Conservacion del 100.0% de la superficie registrada para la UMA (2,000.00 has), 38.8 61.2 100.0
durante la ejecucion del proyecto y darle seguimiento para que la UMA llegue a
ser autosostenible.

e Conservar sin alteracion las poblaciones de fauna mayor y menor.

e Mejorar y conservar la presencia de refugios como madrigueras, nidos y
echaderos mediante un monitoreo anual.

® Promover la participacion de los habitantes del ejido tanto de hombres como de
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Entidad
federativa

Metas e indicadores del proyecto

Porcentaje de avance

Informe de
avance
(Promedio)

Informe
final
(Promedio)

mujeres en las obras y actividades a realizar dentro de la UMA.

e Reduccidn de la emigracion de los pobladores de las comunidades cercanas al
generar una fuente de empleo temporal y permanente.

e Sensibilizacion de los beneficiarios para contribuir a la conservacion de los
recursos naturales de la UMA.

e Promover de manera mas efectiva la UMA y sus atractivos, incluyendo al
turismo cinegético y de aventura.

e Se generaran ingresos econémicos con el aprovechamiento no extractivo de
especies de fauna presentes ya sean mamiferos o también algunas aves.

e Lograr un incremento de al menos el 30.0% en el nivel de aportacién de
ingresos de la UMA puede generar a los beneficiarios directos (38 ejidatarios y
sus familias) y complementar los recursos que se obtienen de otras actividades,
para fortalecer el esquema de diversificacion productiva.

o Informe final.

Total

Chihuahua

e Conservacion y mejoramiento del Habitat.

e Conservacion y Proteccion del Suelo y Agua.

e Prevencion de incendios Forestales.

e Contribucion a la Mitigacion de Impactos Ambientales Negativos.
® Generacion de empleo local.

® Reduccidn de la Migracion y abandono de Tierras.

o Diversificacion de Ingresos Familiares.

* Mejora en el Bienestar Familiar.

® Generacién de Recursos Econémicos Adicionales.

e Impacto en Temporadas Especificas (Navidad y Fin de Afio).
® Apoyo a la Economia Familiar.

0.0

100.0

100.0

Querétaro

e Realizar un estudio del estado actual de las poblaciones de Dioon edule,
Pilosocereus cometes y Echinocactus Platyacanthus. Con respecto al nimero de
individuos y categorias de altura, antes del 31 de diciembre del presente afio
2023.

e Establecer un centro de reproduccion sustentable integrado por dos
invernaderos, un area de vivero con malla sombre y un drea para produccién de
lombricomposta, para la reproducciéon de conservas de las especies Dioon
edule, Pilosocereus cometes y Echinocactus platyacanthus. Antes del 31 de
diciembre del presente afios 2023.

e Involucrar a la comunidad [..] mediante acuerdo de asamblea la planeacidn,
desarrollo y ejecucion del Proyecto, durante el primer mes de actividades del
presente proyecto 2023.

e Definir con la comunidad [...] mediante acuerdo de asamblea, quiénes seran las
personas interesadas y aprobadas para participar en las actividades del
proyecto. Esta meta se debera realizar durante el primer mes del proyecto.

e Generar empleo a través de la generacion de 1635 jornales para realizar las
actividades que se mencionan en las secciones 7 y 8. Hasta finalizar el proyecto
en el 31 de diciembre del presente afio.

e Establecer un centro de hospedaje turistico formado por dos cabafias ya
funcionales, equipadas y amuebladas, antes del 31 de diciembre del presente
afio.

e Adquirir los materiales necesarios para la reproduccién de las especies Dioon
edule, Pilosocereus cometes y Echinocactus platyacanthus.

o Adquirir el equipo necesario para equipar invernadero y cabafias.

28.8

71.2

100.0

Jalisco

o Establecer 410 metros de barreras de piedra y 22 metros cubicos de presas de
morillos.

e Rehabilitar 2.5 km de camino.

e Imparticion de 2 cursos de capacitacion a la poblacion.

* Rehabilitacion de las areas de camping y lugar tradicional.

e Generar 10 empleos temporales para la mejora de infraestructura de la UMA y
el aumento de 4 empleos permanentes.

e Reactivar la actividad turistica en la UMA ejido Lagunillas e incrementar el
nuimero de visitantes.

60.0

40.0

100.0

Estado de
México

e Bitdcora de trabajo.

® Evaluacion mensual de avances.
® Evaluacion de satisfaccién.

© Evidencia fotogréfica.

10.0
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Porcentaje de avance
No. Entlda.d Metas e indicadores del proyecto Informe de Informe Total
federativa avance final
(Promedio) (Promedio)
® Seguimiento de cronograma.
8 Tlaxcala e Contribuir a la conservacion del habitat de las especies y poblaciones silvestres
nativas manejando 116 hectareas para conservacion de habitat, especies y
poblaciones silvestres.
eConservar y aprovechar sustentablemente a las especies o poblaciones
silvestres nativas manejando 1 especie silvestre nativa a través del proyecto con
el fin de contribuir a su conservacioén.
e Aprovechar 1 especie silvestre nativa a través del proyecto con el fin de
contribuir a su conservacion. 68.0 32.0 100.0
e Favorecer la participacion equitativa por género en la realizaciéon de actividades
mediante género en el proyecto, 5 actividades en donde participen hombres y 3
actividades donde participen mujeres.
o Contribuir a la generacion de ingresos econdmicos por medio de la creacion o
mantenimiento de empleos.
eContribuir a la generacion de ingresos econdmicos a través del
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre nativa y sus habitats.

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

NOTAS: En el caso del proyecto del estado de Chihuahua, la SEMARNAT proporciond un informe preliminar en el que los responsables del
proyecto informaron que, a abril de 2024, las actividades se habian concluido en su totalidad de lo que proporciond las facturas de
los gastos realizados y se notifico que se encuentran a disposicion de la Oficina de Representacion de la SEMARNAT para realizar las
visitas de supervision respectivas.
En cuanto al proyecto del Estado de México, la Oficina de Representacion Estatal de la SEMARNAT en esa entidad federativa,
informd que debido a que la segunda ministracion se encontraba como pasivo circulante, se acordd un plazo de 60 dias naturales, a
partir de la realizacion del pago, para la entrega del informe final del proyecto, asi como llevar a cabo una reunién con el
beneficiario y técnico del proyecto para la elaboracién del cronograma de actividades para cumplir en tiempo y forma con el plazo
solicitado. Dicho pago se realizo el 18 de junio de 2024.

n.c. No cuantificable.

Con el analisis de los informes de avance y final de los proyectos subsidiados, se identificd
que los proyectos apoyados cumplieron, en promedio, con el 96.0% de las metas

programadas.

Asimismo, se identificaron los avances de las actividades de construccién de infraestructura,
equipamiento y responsabilidad técnica, como se muestra a continuacién:

ACTIVIDADES DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y RESPONSABILIDAD TECNICA DE LOS

PROYECTOS APROBADOS, 2023

Porcentaje de avance
No. Entidad federativa Informe de avance Informe final Total
(Promedio) (Promedio)
1 Guerrero 45.3 54.7 100.0
2 Durango 60.0 40.0 100.0
3 Coahuila de Zaragoza 37.3 62.7 100.0
4 Chihuahua 0.0 100.0 100.0
5 Querétaro 51.0 49.0 100.0
6 Jalisco 27.5 72.5 100.0
7 Estado de México 28.0 n.c. 28.0
8 Tlaxcala 63.2 36.8 100.0
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

n.c. No cuantificable.
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Los titulares de las unidades de manejo que recibieron subsidios reportaron un
cumplimiento, en promedio, del 98.4% de las actividades desarrolladas en materia de
construccion, equipamiento y responsabilidad técnica. Respecto del proyecto del Estado de
Meéxico, debido a que la segunda ministracién del subsidio se realizd hasta junio de 2024, los
beneficiarios acordaron con la entidad fiscalizada un plazo de 60 dias naturales para la
integracién del informe final.

También, en los informes se identificaron los reportes financieros de los conceptos de
inversién en los que se gastd el subsidio otorgado a cada uno de los proyectos, los cuales
estuvieron relacionados con las actividades de construccion de infraestructura,
equipamiento y responsabilidad técnica.

En los informes financieros de los proyectos aprobados, se observd una diferencia de 497.5
miles de pesos (mdp) en los conceptos de inversidn, el 4.9% respecto de los 10,122.1 mdp
aprobados en los convenios de concertacion. Las entidades federativas con proyectos
apoyados en los que se identificaron inconsistencias fueron Jalisco y Tlaxcala, las causas se
debieron a que los beneficiarios aportaron los recursos adicionales a los proporcionados por
la SEMARNAT; mientras que, en el Estado de México, la ministracidon de su segundo pago se
encontré en pasivo circulante por situaciones de inseguridad publica y adecuaciones al
proyecto, por lo que no se reprogramd su conclusion. Al respecto, la entidad fiscalizada
proporciond la evidencia de las gestiones realizadas para el pago de 506.0 miles de pesos de
la ministracion que se quedé pendiente de entregar y también una nota de la Oficina de
Representacion Estatal de la SEMARNAT en el Estado de México, en la que se acordd un
plazo de 60 dias naturales, a partir del pago realizado, para la entrega del informe final del
proyecto, asi como realizar una reunidn con el beneficiario y técnico del proyecto para la
elaboracién del cronograma de actividades para cumplir en tiempo y forma con el plazo
solicitado.

5. Contribucidn a la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre

En 2023, mediante la operacidn del Pp U020 “Conservacidn y Aprovechamiento Sustentable
de la Vida Silvestre”, la SEMARNAT otorgd subsidios para promover entre los titulares de las
UMA la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre; sin embargo,
desconocié en qué medida el recurso vida silvestre se ha logrado valorar como capital
natural para ser conservado y aprovechado sustentablemente, ya que de acuerdo con lo
expuesto por la entidad fiscalizada, “no existen informes y evaluaciones recientes que
evidencien los efectos que ha tenido el subsidio, debido a que éste dejé de ser considerado
para evaluaciones desde el afio 2019”, ya que “el programa dejé de operar regularmente y
de recibir recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion”.

Al respecto, en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp U020 se establecid el
indicador de nivel “Propdsito” denominado “Porcentaje de especies silvestres de México en
estatus de riesgo o prioritarias para la conservacidon que son apoyadas en esquemas de
conservacién mediante subsidio” para determinar la contribucién del programa en la
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conservacién y aprovechamiento de la vida silvestre. Los resultados del indicador se
muestran a continuacion:

INDICADOR DE PROPOSITO DE LA MIR DEL PP U020, 2023

Método de Resultados Variaciones
Objetivo del Denominacién del calculo VisiEs (SEMARNAT - MIR)
indicador indicador Formula Reporte Avance Registros Avance Numérica Porcentual
MIR (MIR) SEMARNAT (SEMARNAT)
(Nimero de es-

Porcentaje de es- pecies silvestres
Treinta especies pecies silvestres de nativas de Méxi-
. X o P:28.9 28.9 289 0.0
silvestres nativas [ México en estatus | co en estatus de
de México en de riesgo o prio- riesgo o priorita-
est.atus son ma- | ritarias .Fl)ara la rias p:?\lra la con- 211 62.0 20.9
nejadas para su | conservacion que | servacién que
conservacion y son apoyadas en son apoyadas /
aprovechamiento esquemas de con- Nidmero de espe-

., . . . A:28.9 50.0 90.9 40.9

sustentable. servacion mediante | cies silvestres na-

subsidio. tivas de México

apoyadas) *100
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
NOTA: Las especies a las que se refiere el indicador son las registradas en los listados de especies apoyadas de la SEMARNAT y en la NOM-056-
SEMARNAT.

P Programada.
A Ajustada.

Por medio de los proyectos de conservacién subsidiados con el Pp U020, de 40 especies
nativas incluidas en los 8 proyectos apoyados, 20 de ellas tuvieron algin grado de riesgo, lo
que representd un cumplimiento de la meta del 50.0%, superior en 21.1 puntos
porcentuales al 28.9% programado.

No obstante, se identificaron inconsistencias entre lo registrado en la MIR y las bases de
datos de la SEMARNAT, ya que se reportd un total de 22 especies nativas apoyadas con 8
proyectos, de las cuales, en 20 casos se presentd alguna categoria de riesgo; esto significé
un resultado del 90.9%, superior en 40.9 puntos porcentuales a lo descrito en el reporte de
la matriz del Pp U020. Al respecto, la entidad fiscalizada precisé que “la MIR del ejercicio
fiscal 2023 se registré en septiembre de 2022 conforme lo establece el calendario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se realizdé considerando los lineamientos del
ejercicio fiscal anterior; no obstante, el Programa estd sujeto a una demanda, lo que
impacta las estimaciones realizadas en el afio de registro de la matriz. En este sentido esta
Direccion General en caso de que el programa tenga continuidad, como un drea de mejora,
implementard mecanismos de control interno para registrar la informacidn con la que se
alimentara la nueva MIR”.

De acuerdo con los “Lineamientos para Otorgar Subsidio a la Conservacion vy
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre Nativa para Ejidos y Comunidades a
través del Fortalecimiento de UMA, 2023” del Pp U020, la poblacién objetivo del programa
fue “Ejidos o comunidades (personas juridicas de derecho social), que sean titulares de UMA
con registro vigente y al corriente de sus obligaciones, interesados en fortalecer el manejo
del habitat o especies silvestres nativas con el fin de producir bienes o servicios a través de
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un aprovechamiento sustentable y que cumplan con los criterios de elegibilidad”. Al
respecto, a fin de determinar la cobertura de la poblacién objetivo en 2023, se realizd el
analisis siguiente:

POBLACION OBJETIVO Y ATENDIDA DEL PP U020, 2023
(Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre, y por cientos)

Poblacidn objetivo: 44

18.2% (8)

81.8% (36)

Poblacién no atendida = Poblacidn atendida

FUENTE: Elaborado con base en la informacidn proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Se determind una cobertura de atencion del 18.2%, ya que la SEMARNAT reporté 8 UMA
como beneficiarias de los subsidios del Pp U020, respecto de los 44 ejidos o comunidades
titulares de las unidades de manejo con registro vigente y al corriente de sus obligaciones,
interesados en fortalecer el manejo del habitat o especies silvestres nativas; no obstante, si
bien la entidad fiscalizada conocid el nimero total de unidades de manejo activas en el pais,
no contabilizé el nimero de especies silvestres que se requiere proteger para avanzar en la
atencién de la problematica identificada de “El recurso vida silvestre es poco valorado como
capital natural para ser conservado y aprovechado sustentable y sostenible”.

Con el propésito de determinar la variacién de las especies silvestre nativas y con algun
grado de riesgo apoyadas por el Pp U020 de 2022 a 2023, se realizé un analisis comparativo
entre las especies apoyadas y las clasificadas con algln grado de riesgo, como se presenta a
continuacién:
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ESPECIES NATIVAS Y CON ALGUN GRADO DE RIESGO APOYADAS POR EL PP U020, 2022-2023

ESPECIES APOYADAS POR CATEGORIA DE RIESGO

Espiﬁ'gi :gx;wxs PRIORITARIAS NOM-059-SEMARNAT-2010 NOM-059-SEMARNAT-2010 Y PRIORITARIA

CATEGOR(A 2022 2023 2022 2023 2022 2023

2022 | 2023 Var:df’" Total % Total % Total % Total % Total % Total ”

@ | o | | @ | oo | o | @m0 | o) | @vanraoo | 6 | werraoo | o | o | O | e
Total 106 | 22 (79.2) | 34 21| 9 409 | 57 538 | 8 364 | 24 26| 3 136
Anfibio 1 0 (100.0) | o 00| o 00| o 00| o 00| o 00| 0 0.0
Aves u | s (75.0) | 15 625 | 5 833 | 16 667 | 1 167 | 11 458 | 1 16.7
Mamiferos | 49 | 10 (796) | 9 184 | 2 200 | 12 us | 1 100 | 3 61| o 0.0
Planta 2 | s 727 | 9 409 | 2 333 | 22 1000 | 6 1000 | 9 4009 | 2 333
Reptiles 10| o (100.0) | 1 100 ] 0 00| 7 700 | 0 00| 1 100] 0 0.0

FUENTE:

Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Datos correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

De 2022 a 2023, se identificd que se redujo el total de especies nativas apoyadas en un
79.2%, al pasar de 106 especies, en 2022, a 22, en 2023, de las cuales la categoria que
presentd la mayor reduccién fue la de mamiferos con un 79.6%, seguido de las aves con el
75.0% y en ultimo lugar las plantas con el 72.7%; este comportamiento significé que, a nivel
de UMA, se continuaron apoyando a 3 de cada 10 especies. Aunado a ello, se observé que
no se recibieron solicitudes para las categorias de anfibio y reptil.

Por categoria de riesgo, las unidades de manejo que recibieron subsidios con especies
consideradas como prioritarias representaron el mayor porcentaje con el 40.9% de las 22
especies nativas; en segundo lugar, aquellas registradas en la NOM-059-SEMARNAT-2010,
con un 36.4%, y por ultimo las que tenian ambos grados de riesgo (NOM vy prioritaria) con el
13.6%.

No obstante que la entidad fiscalizada priorizd a las UMA con proyectos en los que se
incluyd a una mayoria de especies con algun grado de riesgo, la ausencia de mecanismos de
evaluacion limité conocer en qué medida los proyectos ayudaron a conservar y aprovechar
la vida silvestre.

Respecto de la participacidon y contribucién de la secretaria, mediante la operacion del
programa en el cumplimiento del Objetivo 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos” y la meta 13.2 para el desarrollo sostenible, con base en lo
expuesto por la dependencia, “el Pp U020 no participa o contribuye de manera directa con
el ODS 13. En materia presupuestal no estd incorporado en el Anexo transversal de Cambio
Climatico”.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacidn, la SEMARNAT, respecto de las inconsistencias identificadas entre
lo registrado en la MIR y las bases de datos de la secretaria, informdé que “con la finalidad de
asegurar la calidad y oportunidad de la informaciéon recabada en las Oficinas de
Representacion Estatal [...] en caso de que el programa tenga continuidad, como un area de
mejora, implementara el formato denominado ‘Mecanismo de Control Indicadores,’ cuyo
propdsito es registrar datos, los cuales serviran para el posterior cadlculo de indicadores.
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Dicho archivo consta de un manual de llenado y espacios para firma y fecha de quién
elabord y validd la informacidn”. Al respecto, la secretaria acredité la implementacion de un
mecanismo de control orientado al registro de informacién de los datos generales vy
actividades de cada proyecto apoyado mediante los subsidios del Pp U020.

En cuanto a la estimacién del niumero de las especies silvestres con estatus de riesgo o
prioritarias que se requiere proteger y el territorio por conservar, la dependencia informé
gue “existen diversos aspectos que influyen para determinar una meta a futuro de especies,
la cual esta en funcion del interés de la ciudadania para establecer, registrar y mantener las
UMA vy las especies que pretende manejar, sea para su conservacion o aprovechamiento
sustentable; la demanda con fines econdmicos, sociales, culturales y de comercio
internacional; la existencia de procesos de actualizacién de la NOM-059-SEMARNAT-2010,
situacion que modifica los listados de especies de vida silvestre en categoria de riesgo e
incluye 2,678 especies en alguna categoria de riesgo. Actualmente el listado de especies
prioritarias publicado en el DOF el 5 de marzo de 2014 contiene 372 consideradas
prioritarias, la cual no ha sufrido modificaciones al momento.”

Con base en lo anterior, la SEMARNAT evidencié que, en 2024, instruyd las acciones de
control para fortalecer la recopilacién, procesamiento y presentacion de los datos que
evidencien el cumplimiento de las metas del Pp U020, e informd sobre los aspectos que
influyen para determinar el nimero de especies silvestres que se requieren conservar y
proteger, con lo que se solventa lo observado.

6. Economia de los recursos

En 2023, la SEMARNAT ejercié 9,615.9 miles de pesos en la operacién del Pp U020
“Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre”, monto igual al
modificado, ya que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2023, inicialmente no
se asignaron recursos al programa, sino que posteriormente se aplicé una adecuacidn
presupuestaria en el capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Al respecto, se identific6 que las adecuaciones presupuestarias se realizaron con el
propdsito de incentivar la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre; ejecutar 8 proyectos para la proteccién de especies silvestres; atender
movimientos presupuestarios compensados; transferir recursos al Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econédmicas, y cumplir con el control presupuestario.

En cuanto al ejercicio del presupuesto, se identificd que la secretaria reportd 15 operaciones
presupuestarias con cargo al Pp U020, por un monto de 9,616.0 mdp, de las cuales, la
totalidad fue pagada mediante Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), y reportd un
reintegro por 0.1 mdp a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por lo que se determiné que
el presupuesto ejercido de 9,615.9 mdp fue consistente con lo reportado en la Cuenta
Publica 2023.
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Asimismo, se analizaron las tendencias del presupuesto ejercido y las metas alcanzadas
definidas en los indicadores de la SEMARNAT para el Pp U020, durante el periodo 2020-
2023, como se muestra a continuacion:

RECURSOS EJERCIDOS POR EL PP U020, 2020-2023
(Miles de pesos constantes 2023)

40,0000 Variacién: (72.3%)
35,0000
30,0000
25,0000
20,0000
15,000.0

10,0000

5,000.0

2020 2021 2022 2023
m Recursos gjercidos 347588 - 16,516.5 96159

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Tomo Ill, sector 16, Estado Analitico para los
ejercicios fiscales de 2020, 2022 y 2023.

De 2020 a 2023, el presupuesto ejercido en el programa presupuestario U020 presentd una
disminucién del 72.3%, al pasar de 34,758.8 mdp a 9,615.9 mdp, siendo este ultimo afio en
el que se ejercid la menor cantidad de recursos durante el periodo.

En cuanto al cumplimiento de metas, el programa dispuso de los indicadores “Porcentaje de
especies silvestres de México en estatus de riesgo o prioritarias para la conservacidn que
son apoyadas en esquemas de conservacion mediante el subsidio” y “Porcentaje de
especies silvestres nativas de México apoyadas bajo esquemas de conservacidn mediante el
subsidio” que, por su definicion, se relacionan directamente con el objetivo del programa.
Los resultados reportados, se muestran a continuacion:
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CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PP U020, 2020-2023
(Por cientos)
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m Porcentaje de especies silvestres de México en estatus de riesgo o prioritarias para la conservacion que son
apoyadas en esquemas de conservacion mediante el subsidio.
Porcentaje de especies silvestres nativas de México apoyadas bajo esquemas de conservacion mediante el
subsidio.
Meta

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Tomo Ill, sector 16, Estado Analitico para los ejercicios fiscales de
2020, 2022 y 2023.

En 2020, los indicadores relacionados con el objetivo del Pp U020 cumplieron con la meta
del 100.0%, mientras que el indicador “Porcentaje de especies silvestres de México en
estatus de riesgo o prioritarias para la conservacidon que son apoyadas en esquemas de
conservacién mediante el subsidio” logré un cumplimiento del 79.9%, en 2022, y de 97.0%,
en 2023, y el indicador “Porcentaje de especies silvestres nativas de México apoyadas bajo
esquemas de conservacion mediante el subsidio”, alcanzé un cumplimiento del 86.7%, en
2022,y del 72.2%, en 2023.

Con base en el cumplimiento de las metas de los indicadores y la disminucidon gradual que
ha tenido el presupuesto ejercido por el programa, se determind que, durante 2020 y 2022,
se puede interpretar que existid una relacién causa-efecto entre esas variables, ya que al
disminuir el presupuesto se vieron afectados los proyectos subsidiados y la continuidad en
la atencion del problema en el que se pretende incidir. Por lo anterior, se considera
importante la asignacién presupuestal continua al Pp U020, a fin de no limitar el desarrollo
de acciones relacionadas con el fortalecimiento de las UMA para el manejo de conservacién
y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.
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7. Mecanismos de evaluaciéon

En 2023, la SEMARNAT conté con la MIR del Pp U020 para avanzar en la implementacidn del
Sistema de Evaluacién del Desempeio, a fin de realizar la valoracion objetiva del
desempeiio del programa y conocer los resultados de la aplicacidon de los recursos que se
destinaron a su operacion.

El disefio del Pp U020 fue consistente con la modalidad U “Otros subsidios”, ya que se
dirigio a otorgar subsidios que no estdn sujetos a reglas de operacion, como se establecié en
el Anexo 2 “Clasificacién de Programas Presupuestarios”, del Manual de Programacion y
Presupuesto 2023.

De acuerdo con el diagndstico del programa presupuestario U020, el problema publico que
se pretendié atender fue “el recurso vida silvestre es poco valorado como capital natural
para ser conservado y aprovechado sustentable y sosteniblemente”; no obstante, no se
especificé de forma clara la poblacion afectada o drea de enfoque que se necesitd apoyar.
Asimismo, se observd que la operacidon del programa fue consistente con las causas y
efectos por atender, con excepcion de la causa “Politicas publicas o privadas
contradictorias” y el efecto “Malograda administracion publica”, ya que se determiné que
no son aspectos que pueden ser atendidos con el otorgamiento de subsidios a las UMA, y no
se consideran en los lineamientos de operacidon como parte de las actividades por apoyar.
Por lo anterior, es necesario que el arbol de problemas se actualice con base en las
disposiciones normativas para la operacién del programa.

Se determiné que los arboles de problema y objetivos fueron congruentes entre si; no
obstante, el objetivo de propdsito de la MIR del Pp U020 no fue consistente con éstos, ya
que el apoyo se enfocd a especies silvestres en estatus de riesgo o prioritarias, mientras que
en los arboles se orientd a todas las especies de “vida silvestre”; ademas, se determind que
los objetivos e indicadores de los niveles Fin, Componente y Actividad fueron insuficientes
para medir el nivel de atencion de las causas y efectos del problema que se pretende
atender.

En la MIR del Pp U020 se establecid la alineacién con el Eje Il. “Politica Social” del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024), y con el objetivo 1 del Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 (PROMARNAT 2020-2024), la
cual se consideré adecuada, ya que un manejo y conservacién de especies silvestres
permitiria mantener la funcionalidad de los ecosistemas y con ello contribuir a incrementar
el bienestar de la poblacién.

El analisis de la ldgica vertical de la MIR permitié verificar la relacién causa-efecto directa
que existié entre los diferentes niveles de objetivos de la matriz del programa, como se
presenta en la tabla siguiente:
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ANALISIS DE LOS OBJETIVOS, POR NIVEL, DEFINIDOS EN LA MIR DEL PP U020 “CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO

SUSTENTABLE DE LA VIDA SILVESTRE”, 2023

Objetivo

Analisis

FIN

Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante el manejo y
conservaciéon de las especies

Se observd que la integracion de este objetivo no fue adecuada ya que, con base en
los “Criterios para el registro y actualizacién de los Instrumentos de Seguimiento del
Desempefio de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2023”, el

silvestres. registro del nivel de fin debe considerar el objetivo superior de mediano plazo. En
este caso, la sintaxis no se corresponde con el objetivo del PROMARNAT 2020-2024 al
que se alined el Pp U020.

PROPOSITO

Treinta especies silvestres nativas
de Meéxico en estatus son
manejadas para su conservacion y
aprovechamiento sustentable.

Se observd que tuvo una relacidon causa-efecto con el de Fin, ya que con las treinta
especies silvestres nativas de México manejadas para su conservaciéon y
aprovechamiento sustentable se contribuye al bienestar social e igualdad, y que la
sintaxis de este objetivo es adecuada, ya que se especificd la poblacién, se utilizé un
verbo en presente y se registro el resultado por lograr.

COMPONENTE

Porcentaje de especies silvestres
nativas de México apoyadas bajo
esquemas de conservacion
mediante el subsidio

La relacién causa-efecto de este objetivo con el de Propdsito no es adecuada, ya que
los componentes se refieren a los productos terminados o servicios que se
proporcionan, para el caso del Pp U020 los componentes deben estar asociados al
otorgamiento de subsidios en cada uno de sus conceptos y actividades de apoyo de
acuerdo con los lineamientos de operacion.

ACTIVIDAD

El establecimiento de UMA
favorece la conservacion de las
especies.

Se identificé que la relaciéon causa-efecto de este objetivo respecto del nivel de
componente no es clara, debido a que no se especifica si el “establecimiento de
UMA” se refiere a la autorizacion para el registro de una nueva unidad de manejo,
actividad que no se encuentra establecida en los lineamientos de operacion del Pp
U020.

Elaborado con base
Naturales.

FUENTE:

Al respecto, las areas de
incidieron en la relacién

en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

mejora identificadas en la estructura de la MIR del Pp U020
causa-efecto entre los niveles de Actividad, Componente y

Propdsito, lo que limité que se disponga de una herramienta de evaluacién adecuada para
medir el desempefio del programa.

El analisis de la Iégica horizontal permitié examinar las relaciones causa-efecto, precisando
si los indicadores son adecuados para el seguimiento de los objetivos establecidos en la MIR
del programa para su operacion.

La MIR del Pp U020 “Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre” de
2023 incluyé cuatro indicadores, cuya clasificacion fue la siguiente:

v’ 2 indicadores estratégicos (50.0%), para la medicién de los objetivos de nivel Fin (1)

y Propésito (1).

v 2 indicadores de gestion (50.0%), para la mediciéon de los objetivos de nivel
Componente (1) y Actividad (1).
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La revisidn y andlisis de los indicadores se muestra a continuacion:

ANALISIS DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LA MIR DEL PP U020, 2023

. Nombre del Método de Unidad de . Tlpo. p Andlisis
Objetivo L 2 . Dimension-
indicador calculo medida .
Frecuencia
Indicador Nivel Fin
Contribuir al | Porcentaje de [Namero de | Porcentaje -Estratégico El nombre y método de calculo son
bienestar social e | especies especies silvestres -Eficacia consistentes, pero su relacion con el objetivo
igualdad silvestres nativas nativas de México -Anual no es adecuada, ya que no permiten conocer
mediante el | de México que que cuentan con en qué medida los proyectos de conservacion
manejo y | cuentan con un proyecto de contribuyen al bienestar social e igualdad.
conservacion de | proyectos de conservacion
las especies | conservacion sustentable /
silvestres. sustentables. Numero de
especies silvestre
nativas de México
que recibieron
apoyo] *100
Indicador Nivel Propdsito
Treinta especies | Porcentaje de | [Numero de | Porcentaje -Estratégico El indicador es consistente con el objetivo y
silvestres nativas | especies especies silvestres -Eficacia método de calculo; ademds de que la unidad
de Meéxico es | silvestres de nativas de México -Anual de medida, dimension y frecuencia fueron
estatus son | México en estatus | en estatus de adecuados con el nivel del indicador.
manejadas  para | de riesgo o | riesgo o
su conservacion y | prioritarias para prioritarias  para
aprovechamiento la  conservacion la  conservacion
sustentable. que son apoyadas | que son apoyadas
en esquemas de | / Numero de
conservacion especies silvestres
mediante el | nativas de México
subsidio. apoyadas.] *100
Indicador Nivel Componente
Las especies | Porcentaje de | [Numero de | Porcentaje -Gestion Se identificd que el objetivo, nombre y
silvestres nativas | especies especies silvestres -Eficacia método de calculo son consistentes entre si,
de Meéxico son | silvestres nativas nativas de México -Anual pero se determind que no se corresponden
manejadas de México | apoyadas bajo con lo que se debe medir en este nivel de la
sosteniblemente apoyadas bajo | esquemas de MIR, debido a que no hacen referencia a los
para su | esquemas de | conservacién/ servicios o productos asociados al Pp U020,
conservacion bajo | conservaciéon (Numero de los cuales son el otorgamiento de subsidios
esquemas legales. mediante el especies silvestres en diferentes conceptos y actividades de
subsidio. nativas de México apoyo.
del Listado de La unidad de medida y frecuencia de
especies medicién fueron consistentes con el nivel del
SEMARNAT] *100 indicador.
Indicador Nivel Actividad
El establecimiento | Porcentaje de | [Numero de | Porcentaje -Gestion El indicador presentd areas de mejora en
de UMA favorece | solicitudes de | solicitudes de -Eficacia relacién con los términos que se utilizaron en
la conservacion de | establecimiento establecimiento -Anual su construccién y la sintaxis del nombre y

las especies. de UMAs que | de UMA que método de calculo, ya que el Pp U002 otorga
recibieron reciben subsidio subsidios para el fortalecimiento de unidades
subsidio en el afio | en el ejercicio de manejo establecidas y registradas ante la
fiscal. fiscal vigente / SEMARNAT, vy el indicador hace referencia a
Numero de solicitudes de establecimiento de UMA.
solicitudes de Aunado a lo anterior, la frecuencia de
establecimiento medicién no es la indicada para este nivel de
de UMA que se la matriz, ya que los indicadores de nivel
dictaminaron actividad deben ser evaluados de manera
favorablemente mensual, trimestral o semestral, y no de
en ejercicio fiscal forma anual.
vigente] x 100.
FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Se observaron dreas de oportunidad en el disefo e integracién de los indicadores para
medir los resultados del Pp U020, en términos de definir indicadores acordes a la operacién
del programa y que sean suficientes para informar con claridad el cumplimiento de los
objetivos y metas de la conservacidn y aprovechamiento de la vida silvestre.

Durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidon, la SEMARNAT informé y acredité el avance de la actualizacién del
diagndstico y de la MIR del programa presupuestario U020 “Conservacién vy
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre” con las revisiones y observaciones del
Consejo Nacional de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como la propuesta de la
estructura analitica para, posteriormente, obtener la aprobaciéon de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y modificar ambos documentos. Asimismo, la SEMARNAT
proporciond el analisis interno realizado al Pp U020, en el que se identificd que el programa
no recibe recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacidon de manera constante o, en
su caso, los recursos que se le otorgan se transfieren a otros programas presupuestarios y
ramos administrativos, ademas de que informd que el programa “no ha dejado de tener
registro de MIR; sin embargo, debido a la falta de recursos no reporta avances”.

Con base en lo anterior, la entidad fiscalizada evidencid que, en 2024, realizé las gestiones
para actualizar y perfeccionar la MIR del Pp U020, con lo que se solventé lo observado.

Consecuencias Sociales

En 2023, la SEMARNAT ejercié 9,615.9 miles de pesos en la operacién del Pp U020 para
atender, evaluar, dictaminar, otorgar subsidios y dar seguimiento a la ejecuciéon de 8
proyectos enfocados al mejoramiento del hdbitat, restauracidn de superficie, manejo,
conservacion y aprovechamiento sustentable de vida silvestre nativa en las Unidades de
Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (UMA), con los que se atendié a 22
especies nativas, de las cuales 20 tuvieron alguin grado de riesgo; no obstante, aunque se
priorizd a las UMA con especies prioritarias o en riesgo, desconocié en qué medida se ha
atendido el problema publico relacionado con que el recurso vida silvestre es poco valorado
como capital natural para ser conservado y aprovechado sustentablemente, lo que puede
limitar el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 13 de septiembre de 2024, fecha de conclusion de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar que mediante el Programa presupuestario (Pp) U020, la Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) otorgd subsidios para promover la
conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, a efecto de determinar
la efectividad en la atencién del problema publico y en el cumplimiento de los objetivos
comprometidos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios;
en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2020-
2024, el Gobierno Federal reconocié que la sobreexplotacién de la vida silvestre (causada
por niveles insostenibles de pesca, caza y recoleccidn), la introduccion de especies invasoras
y el cambio climdtico, son en México y en otros paises, las principales causas de pérdida de
los ecosistemas y su biodiversidad. A todas ellas se suma en nuestro pais la actual fragilidad
del estado de derecho y las acciones del crimen organizado, que ha encontrado en la
extraccion ilegal de la vida silvestre, un lucrativo negocio.®

Asimismo, en el diagnéstico del Pp U020 se reconocié que el problema publico que se buscd
resolver fue que el recurso vida silvestre es poco valorado como capital natural para ser
conservado y aprovechado sustentablemente.!

Para atender dicho problema publico, la SEMARNAT como instancia responsable de la
politica de medio ambiente, operd el Pp U020 con el propésito de otorgar subsidios para el
fortalecimiento de las Unidades de Manejo para la Conservacion y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre (UMA) con la finalidad de conservar y aprovechar
sustentablemente la vida silvestre y, con ello, contribuir al bienestar social e igualdad de la
poblacién, al cual se le autorizaron a partir del segundo trimestre 9.6 millones de pesos,
39.2% menos que los 15,807.1 miles de pesos autorizados en 2022.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2023, la secretaria disefid los
lineamientos de operacion del Pp U020 “Conservacidn y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre” con base en los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad, para la entrega de los subsidios, conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La entidad fiscalizada publicé la convocatoria, atendid y evalud 34 solicitudes recibidas, y
dictamind la aprobacidon de 8 proyectos para recibir los subsidios destinados al manejo
sustentable de vida silvestre.

Se notificé a los propietarios de las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida
Silvestre (UMA) la aprobacién de los 8 proyectos y, mediante la elaboracion de las actas de
hechos, se formalizé el otorgamiento de los recursos; ademds, en 3 proyectos (37.5%) se

10 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-
2024, México, 2020, p. 23.

11 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Diagnéstico del Programa Presupuestario U020 “Conservacién y
Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre”, México, 2019, p. 8.
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cumplid con el plazo de 10 dias hdabiles para iniciar la gestion de la entrega del subsidio y en
los 5 (62.5%) casos restantes se realizd después del plazo establecido, debido a que los
comisariados ejidales se encontraron a largas distancias de las oficinas de representacién
por lo que fueron reprogramadas ; asimismo, todas las UMA firmaron los convenios de
concertacion.

Respecto del seguimiento de los proyectos apoyados, la secretaria recibié los informes de
avances y finales, en que los beneficiarios reportaron los avances del cumplimiento de las
actividades de manejo, conservaciéon y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre; las
actividades desarrolladas, asi como los conceptos en los que se invirtieron los recursos
otorgados.

En relacion con el cumplimiento del objetivo del programa, se determiné que por medio de
la operacién del Pp U020, la SEMARNAT contribuyd a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre, ya que, de un total de 22 especies nativas apoyadas con 8
proyectos ejecutados, 20 de ellas presentd alguna categoria de riesgo; no obstante, si bien
la entidad fiscalizada priorizé6 a las unidades de manejo con proyectos en los que se
incluyeron a una mayoria de especies con algun grado de riesgo, desconocié en qué medida
el recurso vida silvestre se ha logrado valorar como capital natural para ser conservado y
aprovechado sustentablemente. Asimismo, se observé que, de 2022 a 2023, se redujo el
total de especies nativas apoyadas en un 79.2%, al pasar de 106 especies a 22, lo que
significd que, a nivel de UMA, se continuaron apoyando a 3 de cada 10 especies.

En la operaciéon del Pp U020 “Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la Vida
Silvestre”, la SEMARNAT ejercid 9,615.9 miles de pesos (mdp), monto igual al modificado, ya
que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn de 2023, inicialmente no se asignaron
recursos al programa, sino que posteriormente se aplicé una adecuacién presupuestaria en
el capitulo 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

En conclusidn, para 2023, la SEMARNAT, mediante la operacién del Pp U020 “Conservacién
y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre,” otorgd subsidios para la ejecucion de
proyectos que fortalecieron a las UMA enfocadas al manejo de la conservacién vy
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre; atendiod las solicitudes y dictaminé los
proyectos con base en los criterios de elegibilidad y prelacién; notifico, formalizé los apoyos,
y dio seguimiento a su implementacion y conclusién; no obstante, desconocid en qué
medida el recurso vida silvestre se ha logrado valorar como capital natural para ser
conservado y aprovechado sustentablemente. Ademas, el sector ambiental tiene como reto,
en el corto y mediano plazos, aumentar sus niveles de atencién, ya que en los ultimos dos
afios se ha reducido el total de especies nativas apoyadas en un 79.2%, al pasar de 106
especies a 22.

Durante el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidon, la SEMARNAT inicié los procedimientos para realizar un andlisis
sobre los riesgos y limitaciones que se pueden presentar en cada etapa de la operacién del
Pp U020 y para actualizar y perfeccionar la MIR del programa; ademas, definié los aspectos
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qgue influyen para establecer el nimero de especies silvestres que se requiere proteger.
Asimismo, instruyd las acciones de control para fortalecer la recopilacién, procesamiento y
presentacion de los datos que evidencien el cumplimiento de las metas del programa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Ernesto Sdnchez Rendon Mtra. Brenda Vanessa Lépez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidon que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este érgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizé la valoracidn de la documentacion e informacidn proporcionada por la Entidad

Fiscalizada y se determind que se atienden los hallazgos de los resultados nimeros 3,5y 7,
como se precisa en los apartados correspondientes de este informe.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2023, el disefio de los lineamientos del Pp U020 emitidos por la
SEMARNAT se sujetd a los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad.

2. Verificar que, en 2023, la SEMARNAT atendid las solicitudes recibidas y realizé la
evaluacidn técnica de los proyectos y su dictaminacion.
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3. Verificar que, en 2023, la SEMARNAT notificd, formalizd y otorgd los subsidios del Pp
uU020.

4. Verificar que, en 2023, la SEMARNAT dio seguimiento a los proyectos para la
conservaciéon y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

5. Comprobar que, en 2023, mediante la operacién del Pp U020, la SEMARNAT contribuyé
a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

6. Comprobar la economia con la que la SEMARNAT, en 2023, mediante la conservacién y
el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, atendié el cumplimiento de
objetivos y metas.

7. Verificar que, en 2023, la SEMARNAT dio cumplimiento a las directrices generales para
avanzar al Sistema de Evaluacién de Desempefio en el Pp U020.

Areas Revisadas

La Direccidon General de Vida Silvestre de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.
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