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En atencion a la solicitud presentada en esta Delegacion Federal de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de Tamaulipas, en lo sucesivo Delegacién, por el
C. JUAN JOSE SIMON CHAIX, en adelante Promovente, mediante la cual pide modificacion a
la Autorizacion No. 28-38-PS-1-07-09, a continuacion AUTORIZACION, para la Recoleccion y
Transporte de Residuos Peligrosos, solicitud a la que se le asigné el Nimero de Bitacora 28/HS-
0351/09/15 y el Numero de Folio TAMPS/2015-0001501.

Con fundamento, ademas de las normas y disposiciones que se sefalan en la presente, en los
articulos 1o., parrafos primero, segundo, tercero y quinto, 4o., parrafos cuarto, quinto, sexto y
noveno, 6o., parrafos primero y segundo, 8o., 15, 16, parrafo primero, 25, parrafos primero,
tercero, cuarto, sexto, séptimo y noveno, asi como 90, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 13.1, 13.2. y 13.3., 19, 24, 26, 27, 28, 29, 30 y 32, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4, 5, 10.1. y 11, del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”; 1, 2.1., 2.2., 3, 4, 5, 24.1., y 26, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos: 1, 2.1., 2.2.; 3, 4, 5, 11.1., 12.1, 12.2.a) y 12.2.b),
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 1, parrafos primero y
segundo, 2, fraccion |, 13, parrafo primero, 14, parrafo primero, 16, 17 BIS, 18, 26 asi como 32
BIS, fracciones |, IV y XLII, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1, parrafos
primero, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, X y segundo, 3, fraccion XXXIII, 4, parrafo primero,
5, fracciones |, II, V, VI y XXII, 37 TER, 109 BIS, 150, 151, parrafos primero y segundo, 151 BIS,
fraccion |, 152, parrafo cuarto, 152 BIS, 171 y 203, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico yla

Proteccién al Ambiente; 1, parrafos primero, segundo, fracciones |, Il, V, VI, IX, X, 2, parrafos
primero, fracciones |, Il, Ill, IV, VII, y segundo, 5, fracciones X, XV, XVII, XXVII, XXXI, XXXII,
XXXVII, 6, 7 fracciones II, VII, VIII, IX, XI y XXIX, 8, 50, fracciones, I, IV, VI y XI, 52, 53, 54, 55,
80, fracciones |, II, 1II, V, VI, VII, IX, X y XI, 108, fracciones I, II, IIl, IV, VIII, IX, X, XII, X, X1V, XV,

XVII, XVII, XIX, XX, XXIII'y XXIV, 107, 116, de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR); 1, parrafos primero y segundo, parte in fine, 2, fracciones Il
IV, XIII, XV, XVII, XVIII, XX, 48, parrafos primero, fracciones | y Il, y segundo, 49, fraccion IX, 50
parrafos primero, fracciones | y Il, y segundo, 60, parrafos primero y segundo, 61, fracciones I, Il
y IV, 62, 72, 73, 75, fraccion Il, 77, 79, 81, 85, parrafo primero, y 86 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (RLGPGIR); 10., 20., parrafos
primero y segundo, parte in fine, 30., fracciones | Ter, II, IV, VII. Bis, VIII, IX, XI, XllI, XIV, XV, 10,
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11, 25, 27, parrafo primero, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RLGEEPARETC), asi como Articulo Tercero Transitorio del DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Octubre de 2014;
ACUERDO mediante el cual se modifica por Unica ocasion el plazo para la presentacion de la
Cédula de Operacion Anual correspondiente al afio 2014, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de agosto de 2015; ACUERDO por el que se da a conocer el instructivo y
formato de la Cédula de Operacion Anual, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de agosto de 2015; 3, fraccion Xl, 40, 41, 43, 44, 46 y 51 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion; 1, parrafo primero, 2, 3, 8, 12, 13, 14, 15, 16, fracciones VII, IX y X, 17, parrafo
primero, 35, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; Norma Oficial Mexicana NOM-
052-SEMARNAT-2005, Que establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacion,
clasificacion y los listados de los residuos peligrosos; Norma Oficial Mexicana NOM-054-
SEMARNAT-1993, que establece el procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos
o mas residuos considerados como peligrosos por la norma oficial mexicana NOM-052-
SEMARNAT-1993; 1, parrafo primero, 2, fraccién XXX;-19, fracciones XXIIl, XXV y XXIX, 38, 39 y
40, fracciones IX, inciso f, XIX y XXXIX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
noviembre de 2012, reformado, adicionado y derogado segun Decreto publicado en ese 6rgano
informativo oficial el 31 de octubre de 2014; ARTICULO UNICO, fracciones |, numeral 9, VI y VII,
del ACUERDO por el que se adscriben organicamente las unidades administrativas a que se
refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 2014, ACUERDO por el
cual se reforma la nomenclatura de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como la ratificacion de las mismas previa a su
revision quinquenal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 2003; esta
Delegacion, en ejercicio de sus atribuciones y considerando, ademas, que esta
resoluciéon se emite en apego al principio de buena fe al que se refiere el articulo 13 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo tomando como cierta y veridica la
informacion asi como documentacion presentada y manifestada por el Promovente,
considera procedente la solicitud de ampliacion para la recoleccion y transporte de residuos
peligrosos para la unidad que se enlista a continuacion en TABLA |. ALTA DE UNIDAD; en
ningun caso se autoriza el manejo de algun residuo competencia de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, de las
entidades federativas y/o de los municipios segun lo establecido en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Ambiente del Sector Hidrocarburos, y en las disposiciones juridicas
aplicables:

TABLA I. ALTA DE UNIDAD

TIPO SERIE PLACAS MODELO CARGA UTIL
REDILAS_ - 3N6DD25X1FK076588 WM24992 2015 1.5 Toneladas
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Mediante este oficio no se autoriza que la unidad enlistada en la anterior TABLA |. ALTA DE
UNIDAD pueda transportar algun residuo peligroso del Sector Hidrocarburos (articulo 3, fraccion
Xl, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos) toda vez que, de conformidad con los articulos 5, fraccion XVIII, 7
fraccion lll, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, 40, fraccion IX, inciso f, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Delegaciones Federales de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales tienen como atribucion, dentro de su circunscripcion
territorial, otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones,
suspensiones, cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables, en la materia de recoleccién, almacenamiento y transporte de
residuos peligrosos, asi como los bioldgicos-infecciosos, con excepcion de los generados por las
Actividades del Sector Hidrocarburos; y la Agencia de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos tiene como atribucién expedir autorizaciones en
materia de residuos peligrosos en el Sector Hidrocarburos previstas en el articulo 50, fracciones |
a X, de la Ley General para la Prevencion y Gestiéon Integral de los Residuos y de los
reglamentos en la materia.

No se autoriza la unidad identificada con los siguientes datos: MARCA: IRONHORSE; MODELO:
2003; NIV: 5FVBU18203B003849; PLACA: 1WJ3628; TIPO: CAMA BAJA O CUELLO GANSO;
debido a que presenta orificios en su piso que es de madera, donde posteriormente algunos de
esos orificios en tal cama baja o cuello ganso fueron cubiertos al parecer con lamina y aun
continua ese piso de madera, segun se puede apreciar en las imagenes presentadas por el
Promovente. Al respecto esta Delegacién, en el ambito de su competencia, tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, respetando y
garantizando, siempre, el principio de jus cogens o Derechos de Gentes de igualdad ante la ley,
igual proteccién ante la ley y no discriminacion, principio que esta establecido en el derecho interno
mexicano y en diversos tratados internacionales que, en ejercicio de su soberania, el Estado
Mexicano forma parte. Siendo importante resaltar, por una parte: que los derechos humanos
generan efectos con respecto a terceros, inclusive a particulares; es decir, los derechos humanos,
como el de a un medio ambiente sano, deben ser respetados, no sélo por los agentes estatales,
sino también por los particulares. Se trata, pues, de la eficacia horizontal de los derechos humanos
(Horizontalwirkung), relaciones (horizontales) en que no hay relacién de poder, y entre las que
estarian, en principio, las relaciones establecidas entre particulares, supuestamente iguales. Esto
es: los derechos humanos son obligaciones erga omnes, lo que significa que no sélo se imponen en
relacion con el poder del Estado sino también en relacion a actuaciones de particulares (véanse los
numerales 5 y 12, respectivamente, de la Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003
“Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados” y la resolucion de 6 de julio de 2004
“Asunto Diarios "El Nacional" y "Asi es la Noticia" respecto Venezuela”, ambos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos). Y por la otra parte: En efecto, en cuanto al derecho a la vida, en su ilustre voto
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razonado para el caso “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala,’ el entonces
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y actual Juez en la Corte Internacional
de Justicia, el Sefior Cangado Trindade ha puntualizado que la proteccion de la vida requiere de
medidas positivas por parte del Estado, que recae en el dominio del Derecho de Gentes:
36. éCual es el precio de una vida humana? éCual es el precio de la integridad de la persona humana?
¢Cudl es el precio de la libertad de conciencia, o de la proteccion de la honra y de la dignidad? ¢Cual es
el precio del dolor o sufrimiento humano? ¢éSi se pagan las indemnizaciones, el "problema" estaria
"resuelto”? Lo cierto es que todos los derechos protegidos bajo la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos tienen un valor auténomo y un contenido juridico propio, y ademas, encuéntranse
todos relacionados inter se, indivisibles que son. En relaciéon con el derecho fundamental a la vida, yo
iria méas alla: su proteccion, que requiere medidas positivas por parte del Estado, recae en el dominio
del jus cogens, como lo reconoce la doctrina juridica contemporanea”’.

Esto es, el derecho a la vida impone al Estado Mexicano una obligacion en dos vertientes: una
obligacion negativa, que no se prive de la vida, asi como una obligacion positiva, mediante la cual se
debe preservar la vida. Por lo que, existiria una transgresion al derecho a la vida por parte del
Estado Mexicano no sdlo cuando una persona es privada de la vida por un agente estatal, sino
también cuando el Estado Mexicano no adopta las medidas razonables y necesarias, como son las
tendientes a preservarla, a minimizar el riesgo de que se pierda en manos del Estado Mexicano o de
otros particulares. A estas conclusiones arribé el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, segun la Tesis P. LXI/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Registro 163169, Tomo XXXIII, Enero de 2011, pagina 24, cuyos datos de
localizacion, rubro, contenido y antecedentes se presentan a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163169

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXXIll, Enero de 2011

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX1/2010

Pagina: 24

DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA SU TRANSGRESION POR PARTE DEL ESTADO.

El derecho a la vida impone al Estado una obligacién compleja, en tanto que no sélo prohibe la privacion de Ja vida (que
se traduce en una obligacion negativa: que no se prive de la vida), sino que también exige que, a la luz de la obligacion
de garantizar el pleno, libre y efectivo ejercicio de los derechos humanos, adopte medidas positivas para preservar ese
derecho en el ambito legislativo, judicial y administrativo. En ese sentido, existe transgresion al derecho a la vida por

! Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
mayo de 2001. Serie C No. 77.

2 Cf, al respecto, v.g, W. Paul Gormley, "The Right to Life and the Rule of Non-Derogability: Peremptory Norms of fus
Cogens", in The Right to Life in International Law (ed. B.G. Ramcharan), Dordrecht, Nijhoff, 1985, pp. 120-159; Y. Dinstein,
"The Erga Omnes Applicability of Human Rights", 30 Archiv des Vilkerrechts (1992) pp. 16-37; International Court of Justice,
South West Africa Cases (2a. fase, Etiopia y Liberia versus Africa del Sur), Opinidn Disidente del Juez K. Tanaka, IC] Reports
(1966) p. 298; y cf, en general, ]. G. C. van Aggelen, Le rdle des organisations internationales dans la protection du droit a la
vie, Bruxelles, E. Story-Scientia, 1986, pp. 1-104; D. Prémont y F. Montant (eds.), Actes du Symposium sur le droit a la vie -
Quarante ans aprés I'adoption de la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme: Evolution conceptuelle, normative et
jurisprudentielle, Genéve, CID, 1992, pp. 1-91; A.A. Cancado Trindade, "Human Rights and the Environment", Human Rights:
New Dimensions and Challenges (ed. ]. Symonides), Paris/Aldershot, UNESCO /Dartmouth, 1998, pp. 117-153; F. Przetacznik,
"The Right to Life as a Basic Human Right”, 9 Revue des droits de I'homme/Human Rights Journal (1976) pp. 585-609. Y cf. los
comentarios generales ns. 6/1982 y 14/1984 del Comité de Derechos Humanos (bajo el Pacto de Naciones Unidas sobre
Derechos Civiles y Politicos), reproducidos im: United Nations, Compilation of General Comments and General
Recommendations Adopted by Human Rights Treaty Bodies, U.N. doc. HRI/GEN/1/Rev. 3, del 15.08.1997, pp. 6-7 y 18-19.
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parte del Estado no solo cuando una persona es privada de la vida por un agente del Estado, sino también cuando éste
no adopta las medidas razonables y necesarias aludidas, como son las tendientes a preservaria, a minimizar el riesgo
de que se pierda en manos del Estado o de otros particulares, y las necesarias para investigar efectivamente los actos
de privacion de la vida.

Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la comision designada en el expediente 3/2006,
integrado con motivo de la solicitud formulada para investigar violaciones graves de garantias individuales. 12 de febrero
de 2009. Once votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo Hernandez Chong Cuy.

El Tribunal Pleno, el siete de octubre en curso, aprobé, con el nimero LX1/2010, Ia tesis aislada que antecede.
Méexico, Distrito Federal, a siete de octubre de dos mil diez.

En este sentido, esta Delegacion tiene la obligacion, en el ambito de su competencia, de adoptar
las medidas de cualquier caracter para preservar la vida, a minimizar el riesgo de que se pierda en
manos del Estado o de otros particulares, al mismo tiempo de la adopcion de aquellas con las que
se respete y garantice el libre y pleno ejercicio del derecho humano a un medio ambiente sano, que
potencia el derecho humano al desarrollo, entre otros.

1. Las unidades de carga destinadas para el transporte de los residuos peligrosos Gnicamente
pueden ser utilizadas para ese fin.

2. Los vehiculos autorizados solamente pueden remolcar unidades de carga, en materia de
residuos peligrosos, que tengan autorizacion por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

3. El Promovente debe verificar que los residuos peligrosos de que se trate, estén debidamente
etiquetados e identificados y, en su caso, envasados y embalados; asi como cumplir con el plan
de contingencias y el equipo necesario para atender cualquier emergencia ocasionada por fugas,
derrames o accidentes, tener personal capacitado para la recoleccién y transporte de residuos
peligrosos.

4. El Promovente debe solicitar al generador el original del manifiesto correspondiente al
volumen de residuos peligrosos que vaya a transportarse, firmarlo y guardar las dos copias que
del mismo le corresponden; y, en general, el procedimiento para llevar a cabo el transporte de
residuos peligrosos se desarrollara de la siguiente manera:

a) Por cada embarque de residuos, el generador debera entregar al Promovente un
manifiesto en original, debidamente firmado y dos copias del mismo, en el momento de
entrega de los residuos.

b) EI Promovente debe conservar una de las copias que le entregue el generador, para su
archivo, y firmara el original del manifiesto, mismo que entregara al destinatario junto con
una copia de éste, en el momento en que le entregue los residuos peligrosos para su
tratamiento o disposicion final.

c) El destinatario de los residuos peligrosos conservara la copia del manifiesto que le
entregue el Promovente, para su archivo, y firmara el original, mismo que debera remitir
de inmediato al generador, y

d) Si transcurrido un plazo de sesenta dias naturales, contados a partir de la fecha en que el
Promovente haya recibido los residuos peligrosos para su transporte, no se devuelve al
generador el original del manifiesto debidamente firmado por el destinatario, el generador
debera informar a esta Delegacion de este hecho a efecto de que se determinen las
medidas que procedan.
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5. El Promovente es responsable de tener vigentes las poélizas de seguros, asi como las
coberturas de responsabilidad civil y dafios al ambiente de cada una de las unidades autorizadas;
a mas tardar dentro de los diez dias habiles posteriores a la notificacion de este resolutivo, el
Promovente debe presentar y entregar a esta Delegacion, copia de las pdlizas de seguro
vigentes que amparen la cobertura por responsabilidad civil ecologica de todas y cada una de las
unidades que tiene autorizadas para la recoleccion y transporte de residuos peligrosos asi como
copia de los comprobantes de pago con los que se cubrieron los correspondientes montos
relativos a tales polizas de seguro.

6. El Promovente es responsable de realizar el transporte de los residuos peligrosos de manera
segura, tomando en cuenta las caracteristicas de incompatibilidad de los mismos de acuerdo a la
NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-054-SEMARNAT-1993, y de cumplir con las disposiciones
vigentes aplicables para el transporte, ademas de la presentacion en tiempo y forma de la Cédula
de Operacion Anual. ' -

Los residuos que contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad no podran ser
transportados junto con ningun otro tipo de residuos peligrosos. :

7. Los demas términos y condicionantes establecidos en la AUTORIZACION, emitida por esta
Delegacién y en cuanto a la competencia de ésta, permanecen, segun corresponda, vigentes y
deberan cumplirse en tiempo y forma, ademas de acatarse las disposiciones y normas juridicas
aplicables vigentes que correspondan.

Esta resolucion se emite bajo los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad,
publicidad y en especial el de buena fe, a que se refiere el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, tomando como cierta y veridica la informacién asi como datos y
documentacion presentada, entregada y manifestada por el Promovente, y que en el caso de
presuntamente existir falsedad al respecto, se estara a lo establecido, segun corresponda, en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en ‘el Codigo Penal Federal, en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en la Ley General de Asentamientos Humanos, asi como en las demas
disposiciones juridicas aplicables, incluso en lo establecido en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte. -

La presente resolucion surte efectos solo en cuanto a tales informacion, datos y documentacion,
y no exime ni exenta al Promovente del cumplimiento de otras obligaciones que sean requisitos
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales u otras instituciones, dependencias,
entidades o autoridades federales, estatales o municipales para la realizacién de las obras y/o
actividades del Promovente, conminandolo a que acuda con las mismas para que determinen lo
conducente segun las disposiciones juridicas aplicables.

Se hace mencién al Promovente que esta resolucion, emitida, con motivo de la aplicacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano forma parte, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, asi como de las demas disposiciones juridicas aplicables, podra ser impugnada
mediante la interposicion del recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional
que corresponda, siendo que el plazo para interponer el recurso de revision sera de quince dias
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contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacion del
presente, conforme a lo establecido en los articulos 116 de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, y 3, fraccion XV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Notifiquese al Promovente este resolutivo, y/o a quien o quienes estén autorizados para esos
efectos, por alguno de los medios que establece el articulo 35 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y conforme a la misma.
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